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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 44
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i samhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

EU har beslutat om starkare krav pa tillganglighet, kriskommunikation,
skydd mot hat och vald i det reviderade direktivet om audiovisuella
medier. Betinkandet om en moderniserad radio- och tv-lag innehdller
forslag om hur detta ska inforas i Sverige.

Funktionsratt Sverige saknar en konsekvensanalys for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning. Yttrandefrihet kraver att alla har
tillgang till, forstas och kan anvénda sig av medier. Vi anser att
regelverk som ror tillgangliga medier ska fortydligas ytterligare,
forutom krav pa handlingsplaner ska det omfatta sjdlvdeklarationer
samt tillgdnglig webb, appar och programguider.

Personer med funktionsnedsittning omfattas av de grunder som anges
i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, men inte i svenska bestimmelser i Sverige. Vi kréver att
regeringen skyndsamt utreder utvidgat straffrattsligt skydd for
personer med funktionsnedsattning pa motsvarande sidtt som nyligen
genomforts for transpersoner nér det galler hets mot folkgrupp och
forolampningar.
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Funktionsratt till medier — behov av konsekvensanalys
Sveriges regering och riksdag har dtagit sig att andra lagstiftning och
vidta andra atgarder for att uppfylla réattigheter i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Betdnkandet gor
ingen konsekvensanalys utifran Funktionsrittskonventionen,
ddremot nimns Europakonventionen, Barnkonventionen och andra
konventioner i texter. EU som ocksa ratificerat konventionen hanvisar
till den i skilen for relevanta direktiv, dven i AV-direktivet.

Vi vill sarskilt betona artikel 21 om ritt till information som en
forutsattning for yttrandefrihet, men fler artiklar och mdl i Agenda
2030 dr av betydelse for audiovisuella medietjanster:

e Skydd mot diskriminering artikel 5 och allmdn kommentar 6.

e Artikel 8.2 i konventionen om att medvetandegora om
rattighetsperspektivet, som tar upp mediebilden av personer
med funktionsnedsittning och behov av utbildning.

e Artikel 9 om tillgdnglighet som ocksa dr en vergripande princip
och en forutsdttning for delaktighet och yttrandefrihet i
sambhdllet och allmédn kommentar 2.

e Artikel 30 om tillgang till kultur

e Mal 10 om jamlikhet och 16 om trygga och inkluderande
sambhéllen.

Vi konstaterar att det behovs fler insatser for att alla innevanare ska
ha likvardig tillgang till medier och kunna anvinda sig av
yttrandefrihet, medborgerliga och politiska rittigheter. Det behovs
skydd mot uppmaning till vald eller hat (hate speech) som omfattar
personer med funktionsnedsittning pa samma sitt som skyddet har
starkts for transpersoner nir det giller trakasserier och fortal, hatbrott
genom bestimmelser om hets mot folkgrupp i Sverige.

Helhetssyn pa ratten till tillgang

Ratten till tillgdng utvecklas i konventionen och i en europeisk standard
EN17161 Tillgdnglighet genom universell utformning, som tagits fram
genom EU:s mandat 473. Réttigheten handlar om tillgang till, forsta
och anvidnda det som erbjuds allmédnheten. Det reviderade AV-
direktivet dr en del i en storre helhet. Direktivet om inférande av en
kodex for elektronisk kommunikation ror distribution,
interoperabilitet och vidaresindning. Tillgdnglighetsdirektivet ror
bland annat apparaterna - tv, mobiler och datorer, elektroniska
programguider, webb och appar samt ehandel. Alla direktiv &r
minimidirektiv. Sverige kan och bor ga langre i snabbare takt, mot
bakgrund av ambitionen i Agenda 2030 och nationella méalet att vara
bast i varlden pa att anvdanda digitaliseringens mojligheter.
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Synpunkter pa vissa forslag

Definitioner, jurisdiktion och myndighetssamarbete (kapitel 4)
Funktionsritt Sverige tillstyrker begreppen om
videodelningsplattform och anvandargenerad video. Vi vill se
fortydligande kring jurisdiktion och samarbete. Vi vill betona att flera
av de storre kommersiella tv-kanalerna lyder under brittisk
jurisdiktion. Det dr oerhort viktigt att sdkerstélla att krav pd
tillganglighet, tillsyn och skydd mot krankande innehall fortsatter
oavsett eventuell Brexit. Detta behover fortydligas. Funktionsréatt
Sverige ser positivt pd oberoende mediemyndigheter, samtidigt anser
vi att samarbetet mellan dessa dr avgorande for utmaningar kring
jurisdiktion och kunskap kring tillgénglighet for effektivt arbete med
beslut om krav och tillsyn av artikel 7 in direktivet.

Sjalvreglering genom medieetiskt system (kapitel 5)

Funktionsritt Sverige dr positiva till medieetisk sjilvgranskning i
kombination med oberoende granskning. Vi har tidigare svarat pa
remisser angdende mediereglering och dven branschens egen utredning
2013 om sjdlvsaneringssystem. Vi har hela tiden papekat att de svenska
pressetiska reglerna som ror respekt for personlig integritet inte namner
funktionsnedsattning (punkt 10), trots att yrkesetiska system i flera
andra lander omfattar detta. Mojligen beror det pd att personer med
funktionsnedsdttning inte omfattas av samma skydd som andra nar det
géller hets mot folkgrupp, vilket vi dterkommer till.

Videodelningsplattformstjanster (kapitel 6)

Funktionsritt Sverige anser att regelverket ska vara enkelt, tydligt
och samordnat for alla kanaler, inklusive videodelningstjanster.
Fortydligande behovs om att:

e Traditionella medier med redaktionellt ansvar ska kunna
distribuera sitt innehall i flera kanaler, dar malgruppen finns. Till
exempel ska Utbildningsradion kunna na skolelever pa
videodelningsplattformar. Da ska innehallet givetvis ha samma
hoga krav pa tillganglighet som i andra kanaler.

e Personer med funktionsnedsittning ska skyddas fran hat och hot
ndr det géller anvdndargenerad video, se dven kapitel 7.

e Det ska finnas en enkel vég in for att rikta klagomal oavsett
plattform eller aktor.

e Sprdk och samordning av regelverk ska ses 6ver for att alla som
producerar video, inklusive personer med funktionsnedsattning,
ska kénna till och forstd regelverket. Manga begrepp inom
omrddet i vara grundlagar (séndningar genom trad, elektroniska
anslagstavlor och etableringsfrihet mm) behtver moderniseras.
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Uppmaning till vald eller hat (kapitel 7)

Funktionsritt Sverige anser att det krdvs forstairkning av skydd for
personer med funktionsnedsittning som motsvarar det som nyligen
genomforts for transpersoner. Vi delar inte bedomningen att
befintliga straffbestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen och
brottsbalken om hets mot folkgrupp, uppvigling och olaga hot mm é&r
tillrackliga for att sdkerstilla skydd mot uppmaning till vald eller hat.
Personer med funktionsnedsattning omfattas av de grunder som anges
i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, men inte i svenska bestimmelser i Sverige. Forslaget att
starka regleringen i férhdllande till vissa satellitsindningar med
ursprung i tredje land i enlighet med artikel 21 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna &r lika nodvandigt nationellt.

Vi ser positivt pa att skyddet har starkts for transpersoner, men trots att
flera organisationer, inklusive FN, ifragasatt att motsvarande skydd
saknas for personer med funktionsnedsittning har inget skett. Detta
har missats i utredningen. Vi vet att barn och vuxna dr utsatta for
mobbing, vald och 6vergrepp i mycket storre utstrackning dn andra. Vi
har lyft fragan till Statens medierdd som gjort en rapport om
medieanviandning bland unga med intellektuell funktionsnedséttning.
Men detta dr inte i ndarheten av att undersoka det skydd som personer
har ritt till. Det dr inte den som utsitts for vald som ar forévare.

Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning (kap 10, 17)
Funktionsritt Sverige tillstyrker att det ska vara mojligt att stilla krav
pa tillganglighet i bestill-tv “som tillhandahalls via trad”. Vi menar
att det borde finnas ett enklare sitt att reglera att mojligheten att stilla
krav pa tillganglighet utan att gora undantag for olika
distributionskanaler som i smé olika steg. Regelverket bygger pa
etableringsfrihet i ndt som inte har ndgon begransning, men alla nét har
nagon slags begrasning @ven om det finns mer eller mindre utrymme.

Vi anser att regeringen ska fortydliga att andringsdirektivet gar
betydligt lingre dn tidigare krav bade nér det géller vilka tjanster som
omfattas, omfattningen och kvaliteten i tjansterna samt i tillsynen.
Skilen 23 i direktivet framhadller att det &r mer &n de tjdnster som idag
rdaknas upp ilagen. Det kan rora sig om horbarhet och utveckling av
kognitiv tillganglighet. Vi menar att tillganglighetskrav redan nu ska
omfatta webb, appar och elektroniska programguider, liksom
information om nér och hur mediekonsumenter ska fa tillgdng till
tillgangliga program, d&ven om det kommer i tillganglighetsdirektivet.
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Vi tillstyrker krav pa handlingsplaner och dterrapportering. Det kan
goras Oppet och effektivt genom framtagning av formulér och
rapportering via webb kopplade till en databas, med inspiration fran
tillganglighetsdirektivets sjdlvdeklarationer (finns redan i USA), och
liknar den redogorelse som kravs i webbtillganglighetsdirektivet s att
anvandare vet vad, var och nér det finns tillgangligt innehall.

Funktionsritt Sverige tillstyrker att Myndigheten for press, radio och
tv dr kontaktpunkt for information till allmanheten om
tillganglighetsfragor enligt radio- och tv-lagen och tar emot klagomal.
Vi menar att ett gemensamt klagomalssystem behover kompletteras
med ett forum pa sociala medier motsvarande det som finns for
webbriktlinjer for dialog och erfarenhetsutbyte.

Forslaget om att ersdtta vitesforeldggande med en sdrskild avgift nar
krav pa tillganglighet inte foljs &r valdigt invecklat. Funktionsrétt
Sverige har framhallit tidigare att det &r mycket viktigt med det som pa
engelska kallas for enforcement, att lagstiftning faktiskt foljs.
Tillganglighetskrav inom byggd miljo &r ett avskrackande exempel dér
det funnits krav pa tillganglighet sedan 60-talet men nya byggnader
uppfors standigt utan att kraven uppfyllts. Om det dr mojligt att
utdoma en straffavgift dar hilften gar till att faktiskt konkret forbattra
tillgangligheten till innehdll s vore det innovativt.

Meddelanden av vikt for allmanheten

Funktionsratt Sverige anser att forslaget om viktigt meddelande till
allméanheten behover forstarkas. Det framgar inte vad inskrankningen
“ndr sd ar mojligt” innebar. Sjalvklart ska personer med
funktionsnedsattning ha ritt att f4 information om bréander, otjanligt
vatten med mera pa lika villkor. Information ska finnas i begriplig text,
ljud och bild. Frdgan om hur personer med funktionsnedsattning ska
nas om elektricitet slds ut, sd att endast séindningar via ljudradio
fungerar, behover utredas ndrmare i enlighet med forslag fran PTS om
tillganglig kommunikation i krissituationer, med samma skydd for
personlig integritet som andra.

Med viénlig hélsning

Elisabeth Wallenius
Ordforande
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