REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
5402-19-8.1
Aktbilaga

Regeringskansliet

Kulturdepartementet

ku.remissvar@regeringskansliet.se

Betinkandet En moderniserad radio- och tv-lag — genomforande av
andringar i AV-direktivet (SOU 2019:39)
(Departementets diarienummer Ku2019/01489/MD)

Betidnkandet behandlar huvudsakligen sddana fordndringar av radio- och tv-
lagen som foranleds av de &ndringar i AV-direktivet som ska vara
genomforda i svensk ritt senast den 19 september 2020. Betdnkandet ar
omfattande och innehaller bl.a. forslag till ett stort antal andringar i radio-
och tv-lagen.

Med utgéngspunkt i de intressen som Justitiekanslern, utifran sitt uppdrag,
framst har att beakta foranleder betédnkandet endast de begriansade
synpunkter som redovisas nedan. Hanvisningar till AV-direktivet avser dess
lydelse genom dndringsdirektivet.

Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott (kap. 7 i
betankandet)

Enligt artikel 6.1 1 AV-direktivet méste Sverige pa lampligt sétt sékerstélla
att audiovisuella medietjanster som faller under svensk jurisdiktion inte
innehaller ndgon uppmaning till vald eller hat mot enskilda eller grupper pa
ndgon av de grunder som anges i artikel 21 1 EU-stadgan, och inte heller
nagon uppmaning att bega terroristbrott enligt artikel 5 i direktiv (EU)
2017/541.

Utredningen gor bedomningen att svensk rétt 1 princip redan uppfyller de
krav som foljer av artikel 6.1 1 AV-direktivet — frimst med hanvisning till
befintliga straffbestimmelser om uppvigling, olaga hot och hets mot
folkgrupp 1 brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen (se betdnkandet

s. 250 och s. 259). Beddmningen gors trots att brottet hets mot folkgrupp
inte omfattar alla de skyddsgrunder som anges 1 artikel 21 1 EU-stadgan;
exempelvis utgdr kon, formogenhet, bord och &lder skyddsgrunder enligt
stadgan, men inte enligt straftbestimmelsen om hets mot folkgrupp.

Utredningen foreslar emellertid att det 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen ska
foreskrivas att den som sénder over satellit till ndgot annat EES-land dn
Sverige, och som inte &r etablerad i Sverige men anvénder sig av svensk
satellitupplédnk eller satellitkapacitet, ska ansvara for att séndningarna inte
har ett sddant innehéll som anges artikel 6.1 1 AV-direktivet. Vidare foreslar
utredningen att Justitiekanslern genom granskning i efterhand ska dvervaka
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sandningarnas innehdll i detta avseende (se forslaget till 16 kap. 1 § radio-
och tv-lagen) och att upprepade Gvertriadelser ska kunna medfora att Justitie-
kanslern vid vite foreligger den som ansvarar for séndningen att inte pa nytt
sdnda saddana program (se forslaget till 17 kap. 13 a § radio- och tv-lagen).
Det foreslas dessutom att vitesforeliggande dven ska kunna riktas mot
satellitentreprendren (se forslaget till 17 kap. 14 § andra stycket radio- och
tv-lagen).

De bestammelser som redogjorts for ovan innebdr att det infors en ny
forvaltningsréttslig, eller administrativ, reglering som sérskilt tar sikte pa
sadana sdndningar som saknar annan koppling till Sverige 4n att sindaren
utnyttjar svensk satellitupplénk eller svensk satellitkapacitet, vilket dr
tillrackligt for att svensk jurisdiktion ska foreligga enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 radio- och tv-lagen. Som skal for att infora sérregleringen
anfors 1 betdnkandet att det dr oklart om vare sig yttrandefrihetsgrundlagens
eller brottsbalkens straffbestimmelser kan tillimpas pa sadana séndningar
(se betdnkandet s. 259 och s. 262).

Justitiekanslern har i flera drenden tagit stillning till om yttrandefrihets-
grundlagen éar tillimplig pa sddana sédndningar vars enda koppling till
Sverige ér att svensk satellitupplénk eller satellitkapacitet utnyttjas. Justitie-
kanslerns bedomning &r att yttrandefrihetsgrundlagen inte ar tillimplig pa
sdndningarna med undantag for bestimmelserna i 1 kap. 10-13 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen angédende meddelarfrihet samt forbudet mot censur och
andra hindrande dtgérder, se 1 kap. 17 § yttrandefrihetsgrundlagen och

3 kap. 11 § andra stycket lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden (jfr betdnkandet

s. 263). Yttrandefrihetsgrundlagen utgdr alltsa inte nagot hinder mot att
genom vanlig strafflag ingripa mot de aktuella sindningarna.

I betdnkandet anfors att inte heller Polismyndigheten har ansett sig kunna
prova sindningarna (betdnkandet s. 261). Polisens stédllningstagande verkar
vara grundat pa bedomningen att de pastadda brotten inte har begétts i
Sverige och att svensk domstol ddrmed inte dr behorig, se 2 kap. 1 och 4 §§
brottsbalken.

Justitiekanslerns uppfattning dr dock att polisens stéllningstagande inte
framstar som sjélvklart. Det kan mycket vl argumenteras for att den
omstdndigheten att ndgon utnyttjar en svensk satellitupplidnk medfor att den
brottsliga handlingen har foretagits 1 Sverige 1 den mening som avses 2 kap.
4 § brottsbalken. Under alla forhdllanden kan nagra sikra slutsatser i den
fragan inte dras innan det har provats réttsligt av domstol. Justitickanslern
vill &ven peka pd den mojlighet som finns for Sverige att pé begéran av en
annan stat 6verta lagféringen av brott dir svensk domstol inte annars ar
behorig, se 2 kap. 3 a § brottsbalken och lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagféring for brott.

Mot bakgrund av det nu sagda anser Justitiekanslern att det kan ifragasittas
om det finns ett konstaterat behov av den sérreglering for vissa satellit-
sandningar som utredningen foresldr. Aven om regeringen skulle dela



utredningens bedomning att réttsldget ar oklart och att den nuvarande
regleringen é&r otillricklig, ar det Justitiekanslerns uppfattning att det forslag
som ldmnas 1 betdnkandet dr mindre ldmpligt.

Utredningens forslag till sarreglering innebar for det forsta en sadan risk for
dubbelreglering som utredningen vill undvika (se betidnkandet s. 267 f.).
Den omstidndigheten att det infors en sérskild forvaltningsréttslig reglering
utesluter namligen inte att dven straffréttsliga regler kan vara tillampliga pé
det sétt som beskrivits ovan.

For det andra framstar det som tveksamt, ur systematisk synvinkel, att inféra
ett sarskilt forvaltningsrittsligt ansvar endast for en viss kategori av satellit-
sandningar. Ett ansvar som — dven om det utkrdvs pa administrativ vig — ar
mer langtgaende dn det ansvar som giller 1 Gvrigt. Att sa blir fallet foljer av
att den foreslagna bestimmelsen 1 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen ger moj-
lighet att ingripa i samtliga de fall som anges i artikel 6.1 i AV-direktivet,
istéllet for att ha begrinsats i enlighet med de svenska straffbestimmelserna
om uppvigling, olaga hot och hets mot folkgrupp.

Sammantaget avstyrker Justitiekanslern den foreslagna sérregleringen
avseende satellitsdndningar, vars enda koppling till Sverige &r att svensk

satellitupplénk eller satellitkapacitet anvands.

Arendet har foredragits av Mikael Ruotsi. I 4rendets beredning har dven
byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.
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