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En moderniserad radio- och tv-lag —
genomforande av andringar i AV-direktivet (SOU
2019:39)

Konsumentverkets synpunkter begréansas till forslag i betdnkandet som beror
myndighetens tillsynsomrade.

1. Innehall pa videodelningsplattformar

Genom utredningens forslag kommer bestammelserna om férbud mot
barnreklam och forbudet mot reklam for sddan medicinsk behandling som &r
tillganglig endast efter ordination i 8 kap. 7, 8 och 14 88§ radio- och tv-lagen att
galla aven reklam och andra annonser som tillhandahalls av leverantorer av
videodelningsplattformar. Aven andra bestammelser om reklam foreslas enligt
forfattningsforslaget for den nya bestdmmelsen i 5 a kap. 7 § radio- och tv-
lagen galla for leverantorer av videodelningsplattformar. Dessa regler
innehaller forbud mot kommersiella annonser for alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat enligt 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),
forbud for kommersiella annonser for tobaksvaror och forbud for
marknadsforing av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare enligt 4
kap. 1 och 4 §§ lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, férbud for
marknadsféring av modersmjolksersattning enligt 3 § lag (2013:1054) om
modersmjolksersattning och tillskottsnaring samt férbud for reklam for spel
som tillhandahalls av ndagon som saknar nédvéandig licens enligt 15 kap. 6 §
spellagen (2018:1138).

Forbud for marknadsforing av tobaksvaror?, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare samt for modersmjolksersattning kan redan i dagslaget
tillampas p& marknadsforing som forekommer pa videodelningsplattformar
eftersom aktuella férbud inte begransas till vissa angivna medier alternativt
omfattar &ven marknadsforing inom informationssamhallets tjanster. Férbud
bdr under alla forutsattningar kunna riktas mot en annonsor etablerad i
Sverige vars marknadsféring &r riktad mot den svenska marknaden. Férbud

LEnligt 4 kap. 2 § lag om tobak och liknande produkter &r &ven annan
marknadsforing (&n som avses i 1 8) forbjuden, med vissa angivna undantag.
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bor aven kunna riktas mot en svensketablerad annonsdr som riktar sig mot en
annan medlemsstat med stod av e-handelslagens jurisdiktionsregler. Pa
motsvarande satt bor en i Sverige etablerad leverantor av en
videodelningsplattform i dagslaget kunna hallas medverkansansvarig enligt
marknadsforingslagen (2008:486) for marknadsforing som den leverantéren
tillhandahaller.

Vad géller férbuden i 8 kap. 7, 8 och 14 8§ radio- och tv-lagen samt férbudet i 7
kap. 3 § alkohollagen respektive férbudet for viss spelreklam enligt 15 kap. 6 §
spellagen sa innebér forslaget, i viss bemarkelse, en utvidgning av befintliga
regler eftersom aktuella forbud i radio- och tv-lagen samt i alkohollagen
respektive spellagen endast ar tillampliga pa vissa medier som i dagslaget inte
omfattar videodelningsplattformar.2 Bestdammelser om videodelnings-
plattformar i radio- och tv-lagen skulle enligt forslaget emellertid endast vara
tillampliga pa leverantorer etablerade i Sverige. Som utredningen anger
forekommer for tillfallet sannolikt fa tjanster som klassificeras som
videodelningsplattformar som faller under svensk jurisdiktion och som
tillhandahaller den typen av reklam som skulle omfattas av regleringen i radio-
och tv-lagen. Foreslagna forbud skulle inte heller kunna riktas mot en
annonsor (oavsett etableringsland). Det kan darfor konstateras att den
praktiska betydelsen av den foéreslagna regleringen i 5 a kap. 7 § radio- och tv-
lagen, under nu radande forhallanden, ur ett konsumentskyddsperspektiv
skulle bli liten.

Vad galler marknadsforing av alkoholdrycker ar det enligt Konsumentverkets
uppfattning vanligt forekommande att i Sverige etablerade naringsidkare/
annonsorer marknadsfor alkoholdrycker pa t.ex. Youtube. Det kan i
sammanhanget dven vara vart att notera att videodelningsplattformar kan
omfatta sociala medietjanster dar tillhandahallandet av program och
anvandarproducerade videor utgor en vasentlig funktion i tjansten. Enligt
utredningens forslag skulle mot dessa annonsérer, liksom idag, endast kunna
stallas krav pa att marknadsforingen ar forenlig med kravet pa sarskild
mattfullhet enligt 7 kap. 1 § alkohollagen och den s.k. bildregeln i 7 kap. 5 §
alkohollagen, vars bestdmmelser &r medieneutrala. En i Sverige etablerad
videodelningsplattform skulle emellertid vara férbjuden att tillhandahalla
sadan annonsering.

Konsumentverket noterar att utredningen anger att det finns flera férdelar med
att halla samma skyddsniva fér innehall som tillgangliggors pa videodelnings-
plattformar som fér audiovisuella medietjanster. Det anges aven att det ur
mediekonsumenternas synvinkel ar rimligt att samma regelverk géller for t.ex.
bestall-tv oavsett om sadana program tillhandahalls pa en videodelnings-
plattform eller pa en video on demand-tjanst som inte innehaller
anvandargenererad video samt att det ur annonsdrernas och mediemarknadens
perspektiv kan vara 6nskvart att villkoren for reklam inte skiljer sig at beroende
pa hur innehallet levereras till publiken, och att ett teknikneutralt

2 Det s.k. framjandeforbudet (vilket omfattar marknadsféring) enligt 19 kap. 2 § spellagen ar
emellertid inte begrénsat till vissa medier. Vart att notera &r att e-handelslagen undantar
spelreklam, vilket innebar att effektlandsprincipen tillampas pa marknadsforing av spel pa
internet i dagslaget, och att regleringen av videodelningsplattformar eventuellt kan komma
att paverka svensk jurisdiktion.
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genomforande darfor bor efterstravas. Utifran ett sadant perspektiv bor det
enligt Konsumentverkets mening, i den man det later sig goras, dvervagas om
forbud for viss marknadsforing kan utvidgas i sjalva grundbestammelsen, i
detta fall 7 kap. 3 § alkohollagen, istéllet fér genom hanvisningar i radio- och
tv-lagen. Sarskilt om malet ar att 6ka konsumentskyddet utifran ett
folkhalsoperspektiv. Fransett bestimmelserna i radio- och tv-lagen kan sdsom
angetts ovan ovriga forbud i foreslagen bestimmelse redan i dagslaget
tillampas pa i Sverige etablerade annonsorer.

Konsumentverket delar utredningens bedomning att forslaget, utifran nu
radande situation pa marknaden, inte skulle medfora behov av utékade
resurser for Konsumentverket.

2. Angaende tillsynsansvaret for innehall pa videodelningsplattformar

Av 16 kap. 4 § radio- och tv-lagen framgar att bestammelserna om reklam i 8
kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 88, 14 § forsta och andra styckena och 15 kap. 4 §
Overvakas av Konsumentombudsmannen (KO). Enligt 17 kap. 9 § radio- och tv-
lagen ska en handling som strider mot de bestammelserna vid tillampningen av
5, 23 och 26 88 marknadsféringslagen (2008:486) anses vara otillborlig
marknadsforing mot konsumenter. En sadan handling kan medfora en
marknadsstorningsavgift enligt bestammelserna i 29—36 8§
marknadsforingslagen.

Den foreslagna regleringen i 5 a kap. 7 § radio- och tv-lagen hanvisar till ett
antal forbudsbestéammelser i annan lagstiftning som Konsumentverket/KO har
tillsyn 6ver (Spelinspektionen har tillsyn éver 15 kap. 6 § spellagen). Nagon
andring av 16 kap. 4 8 radio- och tv-lagen har emellertid inte foreslagits. Om
Konsumentverket/KO ska ha tillsyn aven éver regleringen i 5 a kap. 7 § radio-
och tv-lagen, vad galler de férbudsbestammelser som myndigheten idag har ett
tillsynsansvar for, bor detta uttryckligen regleras i tillsynsbestammelsen. Det
bdr dven anges i sanktionsbestimmelsen i 17 kap. 9 § radio- och tv-lagen vilka
sanktionsbestammelser i marknadsféringslagen som ar tillampliga vid en
Overtradelse.

3. Skyldigheten for leveranttrer av audiovisuella medietjanster att lamna
viss information

Utredningen lamnar forslag pa att inféra en bestammelse (17 kap. 3b § radio-
och tv-lagen enligt forfattningsférslaget) som innebér att ett programbolag eller
en leverantor av bestall-tv som inte lamnar den information som anges i 2 kap.
1 § radio- och tv-lagen ska kunna alaggas att lamna informationen enligt
marknadsforingslagens bestimmelser. For bestall-tv skulle detta innebara att
kopplingen till sanktionen for underlatenheten att lamna information finns i
tva regelverk, det vill sdga radio- och tv-lagen och e-handelslagen. | bada fallen
skulle dock Konsumentverket vara ansvarigt for tillsynen. Risken for att en
leverantor skulle kunna traffas av alaggande utifran bada regelverken far enligt
utredningen darfor betraktas som férsumbar. Konsumentverket delar den
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uppfattningen samt att féreslagen reglering inte skulle medféra behov av
uttkade resurser for Konsumentverket.

4. Fortydligande av tillampningsomradet for marknadsforingslagen och
vissa hanvisningar till radio- och tv-lagen i annan lag m.m.

Utredningen foreslar att bestammelserna om férbud mot reklam i audiovisuella
medietjanster och ljudradiosandningar for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat, tobak och tobaksliknande produkter i
alkohollagen respektive lagen om tobak och liknande produkter ska formuleras
likalydande. Vidare foreslar utredningen att hanvisningen till radio- och tv-
lagen och till att forbuden aven galler sandningar over satellit tas bort vilket far
till foljd att de svenska forbuden daven kommer att galla for sadana
satellitsandningar som utgar fran tredje lander men som &r avsedda for en
svensk publik. Det finns inte, enligt utredningens mening, nagot som motiverar
den nuvarande begransningen. Konsumentverket har inga synpunkter pa
forslaget. Jamfor dock vad som anges under avsnitt 1 angaende 7 kap. 3 §
alkohollagen.

Utredningen foreslar ocksa andringar i marknadsforingslagen som fortydligar
att lagen tillampas pa tv-sandningar, bestall-tv eller videodelningsplattformar
som omfattas av radio- och tv-lagen, aven om de helt eller huvudsakligen ar
avsedda for mottagning i en annan EES-stat &n Sverige. Konsumentverket har
inga synpunkter pa att sadant fortydligande gors men bedomer att det i sadant
fall bor 6vervéagas om det finns ett motsvarande behov om fortydligande vad
galler informationssamhallets tjanster. Av 5 § e-handelslagen foljer att svensk
ratt ska galla inom det samordnade regelomradet for de
informationssamhallets tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantérer med
Sverige som etableringsstat, &ven om tjansterna helt eller delvis riktar sig mot
tjanstemottagare i ndgon annan stat inom EES.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Joachim Allard. |
handlaggningen har ocksa enhetschef Andreas Prochazka och foredragande
jurist Emma Hedge deltagit.

Joachim Allard Emma Hedge
Beslutande Foredragande
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