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Remissvar 6ver betinkandet ”En moderniserad radio-
och TV-lag” (SOU 2019:39).

KBs remissyttrande begrénsas till de delar som berér KB, vilket dr
forslaget om dndring i lag (1991:1599) med foreskrifter med
tryckfrihetens och yttrandefrihetsgrundlagens omréde.

KB avstyrker forslaget i den del det kommer att paverka pliktleveranser
till KB.

Det som i forslaget definieras som bestéll- radio &r idag leveranspliktigt
enligt lag om leveransplikt av elektroniska dokument. Genom att en
skyldighet att spela in bestéll-radio infors, kommer, i den utstriickning
sddan inspelning gors pa band, ocksé lag om pliktleveranser av
dokument att bli tillimpligt p4 samma material. Detta medfor att olika
regler for pliktleveranser for olika bestéll-radioprogram kommer gilla.
Reglerna framstér ologiska och svartillimpliga. Férslaget medfor Skade
kostnader for pliktleverantérer och for KB.

Pliktlagstiftningen star inte pa egna ben utan vilar annan lagstiftning.
Leveransplikten enligt lag (1993:1392) om pliktleveranser av dokument
(pliktlagen) vilar pa tryckfrihetsférordningen och lag (1991:1599) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrade (foreskriftslagen) som i sin tur, i delar, vilar pa radio- och tv
lagen (2010:696). Leveransplikten enligt lag (2012:492) om
leveransplikt av elektroniskt material (e- pliktslagen) vilar pa
Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) YGL.

Andringar i nigon av nimnda lagar paverkar leveransplikten. Nédgon
konsekvensutredning av hur foréndringar i dessa lagar paverkar
leveransplikten brukar inte goras. S& har inte heller gjorts med de
foreslagna lagidndringarna.

Den foreslagna lagdndringen kommer sa som KB forstar det f4 foljande
konsekvenser for pliktleveranserna.
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12§ lag (1993:1392) om pliktexemplar av dokument definieras
dokument som ett fsremal som lagrar information fr lisning,

avlyssning eller visning. Dokument ska vara fysiskt avskiljbara och
kunna forflyttas (prop. 1993/94 10 s. 17).

Enligt 18 § pliktlagen ska av ljudradio- och televisionsprogram, som
ska spelas in enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,
pliktexemplar limnas i form av en sidan inspelning av programmet som
ska goras enligt bestimmelsen.

Av dessa ska ljudradio- och televisionsprogram, som svenskt
programforetag far sinda med stdd av tillstand enligt 4 kap. 3 § och 11
kap. 1 § radio- och TV-lagen (2010:696) eller som genom
satellitsdndning som utgar frn Sverige formedlas till allménheten fran
svenskt programforetag, ett pliktexemplar ldmnas av varje sindning.

Av andra ljudradio- och televisionsprogram &n som avses i andra
stycket ska ett pliktexemplar ldmnas av varje sindning som &gt rum
under hogst fyra veckor per kalenderar. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér besluta for vilka veckor som
pliktexemplar ska limnas.

5 kap 3 Lag (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, i dess foreslagna lydelse,
anger att den som sénder program till allminheten, tillhandahaller
bestéllradio som omfattas av radio och TV-lagen (2010:696) eller
bestill-tv ska ombesdrja att varje program som sinds eller tillhandahalls
spelas in.

Utredningen foreslar att bestéll-radio omfattas av delar av Radio och
TV lagen. Enligt 14 kap 8§ och 15 kap 11 § giller demokrati-
paragrafen, 14:1 reglerna om otillatet gynnande 14:2 samt reglerna om
sponsring (15:8-10) dven bestill-radio.

Négot tillstind kommer inte att krévas for att sinda bestill-radio det
récker med anmilan till Myndigheten for press radio och TV. 2 kap 2 §
radio- och tvlagen i dess foreslagna lydelse.

KBs slutsats dr darfor att bestill-radio ska pliktlevereras enligt 18 § 3 st.
och 4 s.t pliktlagen d.v.s. hogst fyra per veckor efter urval om
programmen spelas in pad dokument.
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Den foreslagna definitionen av bestéllradio i radio- och tvlagen
sammanfaller med definitionen av vad som &r elektroniskt material och
leveranspliktigt enligt e-pliktslagen.

Bestéllradio definieras enligt radio- och tvlagen som en tjénst dér en
leverant6r av medietjénster i informations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahéller allménheten ljudradioprogram med
hjélp av elektroniska kommunikationsniit a) pa begiran av anvindaren,
och b) vid en tidpunkt som anvéndaren viljer.

Elektroniskt material (d.v.s. en avgrinsad enhet av en elektronisk
upptagning med text, ljud eller bild som har ett pa forhandbestidmt
innehall som &r avsett att presenteras vid varje anvindning) som
Overfors via ndtverk ur en databas till allménheten och tillhandahéalls av
en redaktion for ett program, och vars innehall kan #ndras endast av den
som driver verksamheten och 6verforingen sker pa sérskild begiran ér
leveranspliktig.

Bestéllradio som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst &r da
leveranspliktig bade enligt lag om pliktleverans av dokument och lag
om pliktleverans av elektroniskt material.

Lag om leveransplikt av elektroniskt material 4r dock subsidiar i
forhéllande till lag om pliktexemplar av dokument; e-plikt foreligger
inte enl. 8 § 2p for elektroniskt material som har samma eller i allt
vasentligt samma innehall som nagot som ska ldmnas enligt lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Sammanfattningsvis kan da konstateras att vissa bestéllradioprogram
ska levereras som dokument enligt pliktlagen medan andra bestill-
radioprogram ska levereras som elektroniskt material enligt e-
pliktslagen. Den hér ordningen framstar som ologisk och svarbegriplig.

I sammanhanget kan ndmnas att sidana referensinspelningar som ska
goras enligt foreskriftslagen normalt inte gors pa band utan program
framstills och lagras digitalt pa servrar. Eftersom nagra dokument i
pliktlagens mening inte upprittas finns enligt lagens ordalydelse ingen
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leveransplikt for radio och tv-program som omfattas av foreskrifts-
lagen.

Den hér frdgan om leveransplikt av bestillradio (och bestill-tv for den
delen dér samma problem redan finns) visar p& problemet med tva
pliktlagstiftningar och att leveransplikten #r formatberoende.

Regeringen har 2019-11-14 beslutat att en sérskild utredare ska gora
oversyn av regelverket for pliktleverans och hantering av annat material
vid Kungl. Biblioteket. (Dir 2019:84). Férhoppningsvis kommer den
hér frigan att behandlas inom ramen for utredningen.

Lars Ilshammar //

Bitrddande riksbibliotekarie
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Beredning och féredragning av drendet har
gjorts av verksjuristen Mats Niklasson

I beredningen har ocksa avdelningschefen Eva-Lis Green och
enhetschefen Torsten Johansson deltagit.



