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SOU 2019:39 En moderniserad radio- och tv-lag

Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, nedan MSB, har inget att invinda mot
Utredningens forfattningsidndringar. MSB ser vidare positivt pa att en ny grund for
aterkallelse av sindningstillstind inférs med innebdrden att sindningstillstand far aterkallas
om tillstandshavaren bedriver sindningar som utgor en fara for Sveriges sikerhet. MSB
delar Utredningens bedomning att utformningen av reglerna bor utredas ytterligare. MSB
anser vidare att dven myndigheter inom psykologiskt forsvar ska inga i det
samradsforfarande som Myndigheten for press, radio och tv foreslis genomféra med
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen 1 beslutsprocessen om att aterkalla ett
sindningstillstind om innehallet anses utgéra en fara for Sveriges sikerhet.

Da Utredningens uppdrag ocksa har omfattat att gora en 6versyn av radio- och tv-lagen
framfér MSB i detta remissvar dven synpunkter pa radio- och tv-lagen med koppling till
befolkningsskyddet och Medieféretagens beredskapsplanering.

Informationspaverkan

I kapitel 13 behandlas radio- och tv-lagen fran utifrin ett nytt sikerhetslige och dar
diskuteras hur man ska sikerstalla nationella sikerhetsintressen och samtidigt virna
yttrandefriheten. Bland annat beskrivs olika alternativ for att kunna aterkalla tillstind om
tillstindshavarens sindningar utgor en fara for Sveriges sikerhet. I alternativ 1 och 2
foreslas, pa olika sitt, att Myndigheten f6r press radio och tv samrader med
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen 1 fragan om tillstind. MSB anser att detta bor
analyseras ytterligare samt att myndigheter inom psykologiskt forsvar ges roll att inga i det
samradsforfarandet.

Bakgrund — utredningens resonemang och forslag!

Utredningen foreslar att ett tillstind f6r kommersiell marksind radio och tv ska fa
aterkallas om innehallet 1 sindningarna utgdr en fara for Sveriges sikerhet.? Utredningen
gor kopplat till detta en generell sammanstillning av hotbilden, och nimner bland annat
Forsvarsberedningens slutsatser om ett nytt sikerhetspolitiskt lige, informations- och
paverkanskampanjer, utlindska aktorer, hot mot demokratin och statsskicket.?

1SOU 2019:39, sid 365 ff
250U 2019:39, sid. 378
350U 2019:39, sid. 368-370
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Skilen till MSB:s slutsats

MSB anser att flera myndigheter inom psykologiskt forsvar, sisom MSB bor inga i det
foreslagna samradsforfarandet tillsammans med Foérsvarsmakten och Sikerhetspolisen.
Skilen for detta tar sin utgangspunkt i MSB:s nuvarande uppgifter enligt
myndighetsinstruktionen, bland annat att foretrida det civila férsvaret pa central niva i
fragor som har betydelse f6r avvigningen mellan civila och militira behov, att verka for en
sammanhallen information till allmanheten i kris och krig samt att stddja medieféretagens

beredskapsplanering.*

MSB bedriver inom ramen for den operativa verksamheten en omvirldsbevakning och
analys inom informationspaverkan i det forsimrade sikerhetspolitiska klimatet. I detta
arbete sker samverkan med andra myndigheter. Enligt MSB:s regleringsbrev ska
myndigheten ”ha en god férmaga att identifiera och méta informationspaverkan och
annan spridning av vilseledande information riktad mot Sverige”. I uppdraget ingar ocksa
att "genom kunskapsspridning och stéd till samverkan bidra till 6vriga
bevakningsansvariga myndigheters och berérda aktorers beredskap inom omradet”. MSB
fokuserar arbetet frimst pa informationspaverkan och paverkanskampanjer fran
frimmande makt och fran islamistiska extremister. En grundldggande princip 1 arbetet
med att méta informationspaverkan handlar om att virna den fria debatten,
yttrandefrihetens principer och det demokratiska samtalet.> En framtida dndring av radio-
och tv-lagen bor aven ta hiansyn till ansvarsfragor inom den pagaende utredningen om en
ny myndighet f6r psykologiskt forsvar.6

Sammantaget har dirfér MSB redan idag en roll och kompetens att hantera det moderna
informations- och medieklimatet och bor darfor ha en utpekad roll att jaimte
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen stodja Myndigheten for press, radio och tv med
bedémningar av innehallet i en sindning och dess konsekvenser for Sveriges sakerhet.

Regeringen bor i forlingning dven 6verviga om uppdraget till MSB och andra
samriadsmyndigheter behéver fortydligas avseende formerna f6r hur uppgifter om
sandningsinnehall som riskerar hota Sveriges sikerhet ska vidareférmedlas till
Myndigheten for press, radio och tv, dvs vilken omvirldsbevakning som behover ligga till
grund for att inleda en granskning om aterkallande av sindningstillstand. I det arbetet
anser MSB att det édr viktigt att sidkerstilla att Myndigheten for press, radio och tv har de
forutsittningar som krivs for att hantera sidan samverkan och beslutsprocess som kan
omfatta sikerhetsskyddsklassificerad information.

Befolkningsskydd

Enligt 4 kap. 9 §, 11 kap. 3 § och 14 kap. 5§ radio- och tv-lagen ska vissa medieforetag
kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt for allmidnheten. MSB ser positivt pa att
utredningen inte foreslagit ndgon dndring avseende detta da det dr av stor vikt att dessa
meddelanden effektivt kan na allminheten. Sirskilt vill MSB peka pa de kommersiella

4§13 samt §15 Forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
5 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/psykologiskt-forsvar /om-

msbs-arbete-med-informationspaverkan/ himtad 2019-10-10
¢ En ny myndighet f6r psykologiskt férsvar (Dir. 2018:80)
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radiokanalernas viktiga roll i befolkningsskyddet. Sedan det 1 augusti 2018 gavs tre
sindningstillstand att sinda analog kommersiell radio nationellt, har de blivit en dnnu
viktigare kanal for att nd allmidnheten med viktigt meddelande.

Mediefbretagens beredskapsplanering

MSB har enligt sin myndighetsinstruktion till uppgift att stédja medieféretagens
beredskapsplanering. For att effektivt kunna utféra denna uppgift anser MSB att lagen ska
tortydliga att det 4r myndighet med uppgift inom medieberedskap (idag MSB) som ska
motta beredskapsplanerna fran bolagen som omfattas av lagen. I dagsliget ir det endast
public service-bolagen som delger sina beredskapsplaner till MSB da de i sina nuvarande
sindningstillstand, i tilligg till nuvarande lag, har skrivning om att de ska limna in
beredskapsplan till Regeringskansliet, och till MSB f6r kinnedom, innan 1 mars varje ar.

MSB anser att mot denna bakgrund bor 4 kap. 9 § punkt 17 och 11 kap. 3 § punkt 17
fortydliga lagen att det 4r myndighet med uppgift inom medieberedskap som ska motta
beredskapsplanen. Dessutom att det 1 13 kap. som idag stadgar de villkor som
sandningstillstanden f6r kommersiell radio far férenas med, kompletteras med ytterligare
en punkt. Punkten foreslas ha foljande formulering: ”Alla féretag som omfattas av radio-
och tv-lagstiftningen ska samrada med myndighet med uppgift inom medieberedskap i
arbetet med sin beredskapsplan gillande sindningar och distribution”.

I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Lena Vretling har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé avdelningschefen Ake Holmgren,
och tf enhetschefen Ronny Harpe deltagit.

Dan Eliasson Lena Vretling
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