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Inledning

Nordic Entertainment Group (NENT Group), tidigare en del av MTG, ar Nordens ledande
mediekoncern. NENT Group nar dagligen miljoner manniskor med vara
streamingtjanster, tv-kanaler och radiostationer, och vara 32 produktionsbolag i Norden
och Central- och Osteuropa skapar innehall som nar hela vérlden. Vi har lanserat 64
originalproduktioner de senaste tre aren och siktar pa att lansera minst 20 nordiska
originalserier per ar. | Sverige omfattar verksamheten streamingtjansterna Viaplay och
Viafree, tv-kanalerna TV3, TV6, TV8 och TV10, betal-tv och operatorstjanster under
varumarket Viasat, radioverksamhet med kanalerna RIX FM, Bandit Rock, Power Hit
Radio, Star FM samt radiostreamingtjansten | Like Radio. Bland vara svenska

produktionsbolag finns Nice drama, Splay One, Strix Sverige, Baluba och Brain Academy.

NENT Group tackar for mojligheterna att komma med synpunkter eftersom koncernens
ljud- och videotjanster i hog grad berors. Nedan besvaras utredningens forslag kapitel

for kapitel, mer eller mindre detaljerat.

4. Definitioner, jurisdiktion och registrering

4.2.1. Definitioner
Utredningen féreslar att Andringsdirektivets definitioner av begreppen
videodelningsplattform, leverantér av videdelningsplattform och anviandargenererad

video infors i radio- och tv-lagen samt att definitionerna av produktplacering och
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sponsring dndras sa att dven videodelningsplattformar omfattas. | 6vrigt behovs inte

lagandringar.

NENT Group delar utredningens bedémning och menar att det ar viktigt att dven
tidningars tv-tjanster omfattas av radio- och tv-lagens bestimmelser eftersom de, bade

faktiskt och enligt vad de sjalva uppger, sysslar med tv-sandningar.

4.2.2. Jurisdiktion

Utredningen foreslar att radio- och tv-lagens hanvisningar till AV-direktivet dndras sa att

det &r Andringsdirektivets texter som géller. Aven videdelningsplattformar omfattas.
NENT Group har inga synpunkter.

4.2.3. Registrering och register

Utredningen foreslar att videdelningsplattformar anmaler sig for registrering hos
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT), att myndighetens beslut ska kunna
overklagas, att den som anmaler sig for registrering ska ange pa vilken grund tjansten
faller under svensk jurisdiktion. | 6vrigt kravs inga lagandringar till foljd av

Andringsdirektivet.

NENT Group har inga allmanna synpunkter. Det ar bra att utredningen inte gor det
moijligt for MPRT att sjalv registrera en leverantor. Det racker med att myndigheten
forelagger leverantoren att anmala sig. Det ar viktigt att det finns en transparens kring

grunderna for registret och skalen till registreringar.

5. Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering

5.2.1. Forutsattningar for ett genomférande genom samreglering

Utredningen konstaterar att samreglering pa medieomradet &r ett oprévat instrument,
att gransdragningen mellan sjdlvreglering och samreglering ar oklar och att
samregleringens férhallande till svensk rattstradition ar svar att besvara. Nar en

myndighet tar fram regler i samverkan med en bransch ar det troligen samreglering.
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NENT Group har i en skrivelse till utredningen menat att samreglering skulle kunna
anvandas for att hitta regler for hur minderariga kan skyddas och europeiskt innehall
framhavas i bestall-tv, ndgot utredningen ocksa foreslar kan ske under ledning av MPRT.
Utredningen foreslar ocksa att hur information om skadligt innehall ska utformas kan bli
foremal for samreglering, da med statens medierad, vilket NENT Group menar ar ett bra

forslag.

5.2.2. Sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system

Utredningen noterar att det finns ett problem da skyddet av enskildas privatliv i radio
och tv 6vervakas av granskningsnamnden, samtidigt som det nya medieetiska systemet
har ambitionen att reglera alla medier vad géller detta skydd. Utredningen noterar att
det finns risker med att ta bort villkoren ur radio- och tv-lagen samtidigt som
dubbelprévning enligt tva system for évervakning inte vore bra. Utredningen foreslar
darfor att mojligheten att stalla villkor kring skydd av privatlivet finns kvar i radio- och
tv-lagen men att MPRT inte tillampar den delen i sin tillstandsgivning. Det innebar att
sjalvregleringen kan testas och skulle den visa sig inte fungera kan villkoret aterigen

tilldmpas.

NENT Group menar att utredningens forslag, givet forutsattningarna och tills vidare, ar

val avvagt.

6. Videodelningsplattformstjanster

6.2.1. Andringsdirektivet

Utredningen konstaterar att leverantorer av videdelningsplattformar enligt
Andringsdirektivet ska vidta lmpliga atgarder for att skydda minderariga och
allménheten fran skadligt innehall samt att grundlaggande krav ska stéllas pa

audiovisuella kommersiella meddelanden.

NENT Group noterar att videodelningsplattformar, framst Youtube men i 6kad grad
aven Facebook och andra dar video delas, skapar annonsintakter genom anvandardata
och konkurrerar i samma bransch och med tjanster som vander sig till samma malgrupp

som NENT Group gor. Men de har hittills inte varit i narheten av att félja samma
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regleringar som NENT Group gor, vare sig for de linjara tv-tjansterna eller for bestall-tv.
Att kraven skérps ar bra forsta steg, men “lampliga atgarder” ar svagt och NENT Group
uppmanar den svenska regeringen att arbete med den inkommande EU-kommissionen
kring den féreslagna Digital Service Act och for ett regelverk som gor
videodelningsplattformar, och dven sociala medier-plattformar som har samma
funktion, fullt ut ansvariga for sitt innehall. Det handlar inte bara om att skydda tittarna,
utan ocksa om att skapa lika konkurrensvillkor sa att de nationella medieféretagen inte
maste ha ena armen bakbunden i kampen mot globala konkurrenter som slass med

bada navarna.

6.4.1. Forhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen

Utredningen menar att det inte ar uteslutet att videdelningsplattformar kan omfattas av
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och att det ar mojligt att reglera dem pa liknande satt
som tv-sdndningar och bestall-tv. Detta géller dven det som kallas avskilda ytor pa
sadana plattformar dar anvandare, i form av medieforetag, styr over sitt innehall. Dessa

ytor kan ocksa falla under regelverket for bestall-tv.

NENT Group noterar att rattslaget ar oklart och uppmanar regeringen att fortsatta
utreda dessa fragor och arbeta med den inkommande EU-kommissionen for att
sdkerstalla att den foreslagna Digital Service Act far samma regulativa skydd for innehall
bade online och offline. Det primara ar att likvardiga regler galler det som i praktiken ar

konkurrenter pa marknaden.

6.4.2. Gransdragningsfragor

Utredningen vill félja Andringsdirektivets definition av videodelningsplattform dar det
bland annat framgar att leverantéren saknar redaktionellt ansvar for innehallet. Det
noteras dock att leverantéren kan styra éver hur innehallet presenteras. Sociala
medietjanster kan ocksa vara en videodelningsplattform. Det blir rattspraxis som far

utveckla regelverket.

NENT Group noterar det oklara rattslaget och uppmanar aterigen regeringen att arbeta
for en mer likvardig reglering av medietjanster som alla rimligen bor hamna inom
definitionen av en audiovisuell medietjédnst. Videdelningsplattformar skapar

annonsintakter genom att samla och anvandardata och gora innehall tillgangligt online.
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Att det &r svart att styra innehall kan i sig inte vara ett skél att slippa ansvar. Direktsdnda
tv-sandningar kan vara nog sa svarstyrda, men NENT Group arbetar under en hog grad

av reglering och tar sitt ansvar pa stort allvar.

6.4.4. Radio- och tv-lagens tillampningsomrade utdkas till att omfatta
videodelningsplattformar

Utredningen foreslar att videodelningsplattformar samlas i ett nytt kapitel. Skalet till att
gobra det i radio- och tv-lagen ar att delar av en sadan plattform kan vara exempelvis

bestéll-tv och det finns fordelar med att alla tjanster finns i samma lag.

NENT Group haller med utredningen och hoppas att reglerna dver tid kan konvergera
over tid och skapa en mer rattvis spelplan, inte minst eftersom tjansterna pa

mediemarknaden utvecklas snabbt.

6.4.5. Bestimmelser om innehallet pa videdelningsplattformar

Utredningen noterar att videodelningsplattformar kan bli ansvariga for innehallet enligt
BBS-lagen, men att det inte ar klarlagt om det ar den som kontrollerar plattformen eller
den som lagger upp innehall som kan anses ansvarig. Aven e-handelslagen kan gilla
vissa delar. Utredningen foreslar att begreppet lampliga atgarder for att skydda
minderariga och andra, samt att reglerna for reklam, sponsring och produktplacering

fors in i radio- och tv-lagen.

NENT Group hoppas att “lampliga atgarder” genom rattspraxis utvecklas till konkreta
atgarder, men noterar att rattslaget ar oklart vilket givet konkurrensen pa
mediemarknaden inte ar tillfredsstallande. Videodelningsplattformarnas
gransoverskridande karaktar understryker hur reklam ror sig dver granser och gor
nationella férbud mindre verkningsfulla. Aven den strikta svenska tolkningen av vad som
far sponsras och hur sponsringsmeddelanden far utformas i tv-séndningar, kan anses
omodern. Den ar annorlunda an den brittiska, trots att de bygger pa samma direktiv,
och den ger tv-sdndningar en nackdel jamfort med den frihet som galler pa
videodelningsplattformar. Det finns starka skal att harmonisera regelverket sa att det

blir mer likt andra landers och vad som praktiseras pa andra plattformar.
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NENT Group tror ocksa att om utredningens forslag lata de strikta reklamforbuden galla
dven videodelningsplattformar infors, sa innebér det en garanti for att ingen plattform
som vill vara ekonomiskt framgangsrik kommer att registrera sig i Sverige. De svenska
sarreglerna urholkar radio- och tv-lagens konkurrenskraft, géor den mindre attraktiv och

darmed mindre verkningsfull.

6.4.6. Lampliga atgarder, medverkan till samreglering och granskning
Utredningen foreslar att MPRT far i uppgift att i samrad med Statens medierad
medverka till samreglering av videoplattformar. Exempel pa "lampliga atgarder” bor inte

fastslas i lag.

NENT Group har inga synpunkter.

7. Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

7.2.1. Uppmaningar till vald eller hat
Andringarna i AV-direktivet har ndgot utvidgat direktivet rickvidd s att det nu dven
innefattar uppmaningar till vald samt att grunderna for definitionen av hat eller vald

numera héanvisar till EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Utredningen menar att svensk ratt redan uppfyller kraven i direktivet genom befintliga
bestammelser i YGL, brottsbalkens bestéammelser om hets mot folkgrupp med mera
samt i radio- och tv-lagens demokratiparagraf samt mojligheterna att i
sandningstillstand (i marknatet) uppstalla som villkor att tillstandshavaren tar hansyn till

televisionens sarskilda genomslagskraft.

NENT Group instimmer med utredningen om att befintliga bestdmmelser i svensk lag
borde vara tillrdckliga. NENT Group noterar dock att eftersom demokratibestammelsen
inte galler enskilda program och bestammelsen om televisionens sarskilda
genomslagskraft galler som tillstandsvillkor i marknatet, ar det tveksamt om reglerna
traffar all den verksamhet som bor traffas. Det ar av konkurrensskal viktigt att alla

tjanster under samma jurisdiktion behandlas lika.
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7.2.2. Uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska dven se till sa att uppmaningar till terroristbrott inte forekommer.

NENT Group hanvisar till svaret ovan.

7.2.3. En sérskild reglering behovs for vissa satellitsindningar med ursprung i
tredje land

Utredningen noterar att svensk ratt inte rér sandningar av icke svenska tjanster som
vander sig till en annan EES-stat och som utnyttjar svensk satellitupplank eller
satellitkapacitet. Utredningen foreslar en ny bestimmelse i radio- och tv-lagen som
alagger den som sdnder att folja direktivets bestammelser. Justitiekanslern ska
tillsammans med granskningsndmnden ansvara for att reglerna f6ljs, pa samma satt som
idag géller valdsskildringar och pornografiska bilder. JK kan utdéma vite vid upprepade

overtradelser.

NENT Group instimmer med utredningen att en sarskild bestammelse i radio- och tv-

lagen ar att foredra framfor sandningstillstand och generell reglering.

8. Skydd av minderariga och krav pa information

8.2.1. Minderarigas tillgang till skadligt innehall
Utredningen menar att svensk ratt skyddar minderariga i tillracklig grad och foreslar att

reglerna for tv-sandningar och bestéll-tv slas samman till en gemensam paragraf.

NENT Group haller med om att dagens regelverk kan vara tillrdckligt att det ar bra att sla
samman reglerna for sdndningar och bestéll-tv eftersom lagen sa langt mojligt bor vara
neutral mellan olika plattformar och tjanster. NENT Group haller ocksa med om att
tolkningen av vad som &r skadligt for minderarigas fysiska, mentala och moraliska

utveckling bor vara beroende av varje lands syn pa vad som ar skadligt.

Daremot menar NENT Group att granskningsnamndens avgéranden under lang tid
grundats pa alltfér stranga bedomningar av vad som ar skadligt. Namnden har inte
beaktat att medielandskapet snabbt har dndrats och att minderarigas mediekonsumtion

idag till storsta delen sker online fran bland annat videodelningsplattformar och att
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detta innehall &r betydligt mer "vuxet” dn vad som var fallet fér bara nagra ar sedan. Att
ha klockan 21 som en grans for yngres medievanor ar dven det en illustration av att

praxis slapar efter.

Att yngres forandrade medievanor skulle skada deras utveckling ar oklart, men det gar i
vilket fall som helst inte att hindra att det medielandskap som ungdomar nyttjar bestar
av sandningar, bestall-tv och videotjanster som bade ar innanfor och utanfor svensk
jurisdiktion och att video som yngre konsumerar i vissa fall inte berors av AV-direktivet.
Man kan anta att minderariga som regel utvecklar en vana vid innehall som tidigare
beddmts som problematisk, att de lar sig skilja pa media och verklighet och kort sagt

numera ar mer medielitterata an tidigare. Man kan anta att denna process fortsatter.

Aven om det &r principiellt ratt att behandla alla medietjénster lika, vore det olyckligt
om granskningsnamndens tradition av strikta bedémningar av sdandningar utstracktes till
bestéll-tv. NENT Group kan tycka att de foreslagna lagandringarna ar en forbattring,
men onskar att regeringen i sin proposition for ett resonemang om att bedémningen av
vad som kan anses skadligt for unga ska ta hansyn till vad som i praktiken ar tillgangligt
pa den samlade mediemarknaden och vad unga i praktiken har vant sig vid. Ingen ar
betjant av att tv-sandningar och bestall-tv under svensk jurisdiktion far en

konkurrensnackdel gentemot andra, jamférbara medietjanster.

8.2.2. Krav pa information om skadligt innehall
Utredningen foreslar ocksa det i lag framgar att leverantorer av medietjanster ska varna
tittarna om program innehaller verklighetstrogna valdsskildringar eller pornografiska

bilder men att sattet detta sker pa kan bestimmas genom samreglering.

NENT Group haller med om att innehallsklassificering och varningsmeddelanden kan

utvecklas genom samreglering och deltar gérna i en sadan process.

8.2.3. Skydd for minderarigas personuppgifter

Utredningen foreslar att det i radio- och tv-lagen framgar att minderarigas
personuppgifter som samlas in for att skydda dem inte ska kunna anvanda for

kommersiella andamal.

NENT Group har inga synpunkter.
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8.2.4. Atgirder for att frimja medie- och informationskunnighet
Utredningen foreslar att Statens medierad och MPRT i samverkan tar fram
sammanstallningar av Sveriges atgarder for att framja medie- och

informationskunnighet.

NENT Group tycker att forslaget ar bra och vill tillagga vikten av att rapporten lyfter fram
den forskning som finns éver hur medievanor och mediekunnighet i praktiken fordndras,
alldeles oavsett svenska myndigheters atgarder. Enligt NENT Group utvecklas

kunnigheten pa dessa omraden framst i ett samspel mellan konsumenternas nyfikenhet

och leverantdrernas innovationer. Utvecklingen gar snabbt.

9. Audiovisuella kommersiella meddelanden

9.2.1. Alkoholreklam i bestall-tv
Utredningen ser inget skal att dndra svensk lag vad galler hur alkoholreklam i bestall-tv
far utformas eftersom det enligt alkohollagen (2010:1622) ar forbjudet att annonsera

for alkoholprodukter i radio, tv och bestall-tv.
NENT Group forstar utredningens bedémning.

9.2.2. Hogsta tillatna tid for annonser

Utredningen foreslar att radio- och tv-lagen dndras sa att annonser far sandas i tv under
hogst 20 procent av tiden mellan kl 06.00 och 18.00 samt 20 procent mellan 18.00 och
24.00. Ovriga tid 4r mdngden fri. Lagen dndras ocksa s& att tid som avgransar reklam
samt egenreklam inom koncerner inte rdknas som reklamtid. Tidigare var begrdansningen

20 procent av varje enskild timme.

NENT Group vilkomnar forslagen och har i en skrivelse till utredningen visat pa den
ekonomiska nytta som skulle félja av andringen. NENT Group menar ocksa att
utredningens tolkning att det ar tiden mellan klockslagen som ar bestimmande, inte
sandningstiden, ar den ratta. Likasa ar det bra att inramningar runt reklam inte raknas

med i reklamtiden och att sa kallad egenreklam, dven for andra enheter inom samma
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koncern, inte raknas som reklamtid. Detta ar ocksa logiskt med tanke pa att de

reklamfria public service-kanalerna alltid gjort “egenreklam”.

Linjar radio och tv ar fortfarande ett bra satt for annonsérer att nd en masspublik, men
konkurrensen med andra icke reglerade medieplattformar ar mycket hard. Att pa ett
ansvarsfullt satt fa placera in mer reklam under exempelvis ”"peak prime time” ar ett satt
for linjar radio och tv att pa basta satt utnyttja sin styrka — att samla stor publik kring

gemensamma programupplevelser, sa kallade "ldgereldar”.

Alla professionella medieleverantérer varnar en langsiktigt hallbar affar och placerar inte
reklam pa ett satt som avskracker tittare och lyssnare. Utredningens forslag ar ocksa
nodvandigt for den svenska regleringens konkurrenskraft och medieféretags vilja att

etablera sig under svensk jurisdiktion.

9.2.3. Produktplacering

Utredningen féreslar att Andringsdirektivets bestimmelse om att produktplacering som
regel ar tilldten, med vissa angivna undantag, infors i svensk lag. Likasa att det framgar
att bestammelserna géller dven for bestéll-tv samt att produktplacering inte far paverka

tablans eller katalogens redaktionella oberoende.

NENT Group menar att férslagen verkar félja direktivet och har inga vidare synpunkter.
9.2.4. Elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare

Utredningen foreslar inga andringar férutom de som genomférts genom
tobaksproduktdirektivet.

NENT Group delar utredningens slutsatser.

9.2.5. Reklam for ohdlsosamma livsmedel eller drycker riktad till barn
Utredningen foreslar inga lagandringar eftersom reklam i eller runt barnprogram inte ar

tillatet i Sverige.

NENT Group menar att detta ar ett forbud som strider mot proportionalitetsprincipen.

Alla, dven barn, ar i allt hogre grad omgivna av reklam i saval linjar tv som i tryck
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och online. Det saknas skal att férbjuda reklamen radio och tv under svensk jurisdiktion.
Detta forbud kommer fran en tid da linjar tv dominerade medielandskapet och da
kommersiell tv var nytt och kontroversiellt. 1980-talets debatt om kommersiell tv
handlade i hog grad om reklamen i sig och dess férmodat skadliga effekter. Hade den
tidens bedémningar av reklamens effekter varit relevanta, skulle dagens

reklamexponering ha skapat svara skador, men nagra sadana ser vi inte.

Utredningen hanvisar till en rapport av Statskontoret (2019:10). Rapporten noterar att
forbudet mot barnreklam har begransad effekt eftersom den bara galler tv-kanaler
under svensk jurisdiktion, att svensk syn pa hur barnreklam ska utformas darfor inte har
nagot genomslag samt att det dr online som det &r svart att skilja reklam fran annat

innehall.

NENT Group menar att Sverige kan slappa detta férbud och istdllet, som
Andringsdirektivet stipulerar, |ata frdgan om hur reklamen ska utformas bestdmmas av
samreglering. Da skulle Sverige fa storre inflytande dven 6ver hur matreklam riktad till

barn faktiskt utformas.

9.2.6. Minderarigas exponering fér reklam for spel och pengar

Utredningen foéreslar inga dndringar av svensk lag.

Som utredningen konstaterar sa regleras spelreklam genom Spellagen och far inte riktas

sarskilt till barn under 18 ar, vilket NENT Group haller med om récker.

9.2.7. Teleshopsandningar under barnprogram
Utredningen foreslar inga lagandringar eftersom reklam i eller runt barnprogram inte ar

tillatet i Sverige.

NENT Group noterar som ovan att forbudet mot reklam riktad till barn i linjar radio och

tv saknar barande skal.
9.2.8. Overliggande inslag och dndringar i tv-sindningar och bestill-tv

Utredningen foreslar en bestdmmelse i radio- och tv-lagen om att tv-sdndningar och

bestall-tv inte far forses med 6verliggande inslag for kommersiella andamal utan
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medgivande fran leverantéren av medietjanster. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om undantag fran krav pa medgivande.
Utredningen konstaterar att bestammelsen syftar till att klargora att det kravs avtal
mellan leverant6éren och agaren av plattformen dar medietjansten gors tillgdnglig men
noterar ocksa att sddana avtal i regel finns. Nagon sanktion kopplas inte till

bestammelsen. Tvister far [6sas civilrattsligt.

NENT Group menar att forslaget ar valavvagt eftersom amnet, givet den tekniska

utvecklingen, ar komplext och att mer ingripande lagstiftning inte ar lamplig.

10. Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

10.2.1. Bestall-tv i trad bor omfattas av kraven pa att géra program tillgangliga

for personer med funktionsnedsattning

Utredningen foreslar att det ska vara maijligt att stalla krav pa bestall-tv i trdd och pekar
pa andringarna av YGL som tradde i kraft 1 januari 2019. Utredningen menar att kraven

ska likna dem som giller tv-sdandningar, det vill sdga att MPRT tar hansyn till ekonomiska

forutsattningar och antalet anvandare och stéller kraven gradbvis.

NENT Group menar att forslaget ar rimligt, men vill ocksa att kraven sa langt det ar

rimligt galler lika for alla aktérer pa marknaden.

10.2.2. Andringsdirektivets krav pa att tillgingliggéra innehall

Utredningen menar att det utéver vad som foreslagits ovan, inte finns behov av att
andra lag.

NENT Group har inga synpunkter.

10.2.3. Aterrapportering och handlingsplaner

Utredningen foreslar att regeringen eller en myndighet far bestamma hur

aterrapportering ska ske.

NENT Group har inga synpunkter.

nentgroup.com 12



nordic

entertainment group

10.2.4. Kontaktpunkt

Utredningen foreslar att MPRT blir fér allmdnheten vad géller tillgdnglighet.
NENT Group har inga synpunkter.

10.2.5. Meddelanden av vikt fér allmé@nheten
Meddelanden av vikt for allmanheten och som ska sandas i tv under gallande
tillstandsvillkor, ska nar det ar mojligt goras tillgangliga for personer med

funktionsnedsattning. Kravet ska inte galla ljudradio.

NENT Group har inga synpunkter.

11. Framjande av europeiska produktioner

10.2.1. Krav pa att framja europeisk produktion i trad
Utredningen foreslar att det ska vara maijligt att stalla krav pa bestall-tv i trad och pekar

pa dndringarna av YGL som tradde i kraft 1 januari 2019.

NENT Group har inga synpunkter.

11.2.2. Utokade skyldigheter for leverantorer av bestall-tv

11.2.3. Redovisning och rapportering

Utredningen foreslar att kravet pa att 30 procent av katalogen utgoérs av europeisk
produktion samt att dessa program framhavs, infors i radio- och tv-lagen. Kravet ska inte
galla tjanster med liten omsattning eller liten publik, inte heller om skyldigheten av
andra skal inte ar motiverad eller praktiskt mojlig, nagot dven regeringen eller en
myndighet kan besluta om. Metoder for att framhava europeisk produktion kan tas fram

genom samreglering.

NENT Group é&r inriktade pa nordiska beréattelser och producerar minst 20 nordiska
originalserier per ar, men det ar detta oaktat viktigt att skyldigheten far ta viss tid att
genomfdra. NENT Group deltar ocksa gérna i arbetet med metoder for att framhava

europeisk produktion och menar att det ar bra om redovisningen kan ske pa ett flexibelt
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satt. Det 4r motiverat att undanta mindre tjanster, inte minst sadana som ar
specialiserade pa en typ av innehall, men samtidigt ar det viktigt att kravet géller alla

som kan anses konkurrera med varandra.

11.2.4. En mojlighet att medge undantag fran skyldigheten att rapportera
andelen europeiska produktioner for tv-sandningar inférs

Utredningen foreslar att MPRT ska kunna undanta tv-kanaler fran skyldigheten att
rapportera europeisk produktion. Kommissionen har namnt en tittarandel pa 0,3

procent.

NENT Group menar att det ar bra att mojligheten finns och konstaterar att en
tittarandel pa 0,3 procent innebar olika storlek i olika lander och att myndigheten darfor

maste vara flexibel nar det géller ett befolkningsmassigt litet land som Sverige.

12. Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva

overklagandemekanismer

12.4.1. Oberoende tillsynsorgan

12.4.2. Krav pa transparens, opartiskhet och sjalvstandighet samt
lagreglerande funktioner

12.4.3. Krav pa att sdkerstalla tillrackliga resurser

Utredningen men att svenska myndigheter enligt den svenska férvaltningsmodellen har
det oberoende och de funktioner som AV-direktivet kraver och det darfor inte kravs

svenska lagandringar. MPRT ska i forordning anges som tillsynsmyndighet enligt AV-

direktivet, i den man uppgiften att utdva tillsyn inte ligger pa en annan myndighet.
NENT Group har inga synpunkter.

12.4.3. Rekrytering och forflyttning respektive entledigande av
myndighetschefer och namndledaméter

Utredningen menar att chefen for MPRT ska ha en anstéllningstid om sex ar med
mojlighet till forlangning med tre ar, detta i stéllet for den oskrivna ordning som géller

for myndighetschefer generellt. Vad géller granskningsnamnden sa tillsatter och
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entledigar regeringen ledamoter tamligen fritt. Utredningen foreslar ett forordnande
om fyra ar och att hélften av ledamoéterna tillsatts vartannat ar. Person som &r verksam
som riksdagsledamot, statsrad eller anstélld i Regeringskansliet ska inte kunna vara

ledamot.

NENT Group haller med utredningen om att myndighetschefens férordnande boér
regleras i lag. Nar det galler granskningsndmnden kan en regering, som sa dnskar,
snabbt byta ledamoter och fa en ndmnd som démer efter ett eller flera partiers
onskemal. Att sd inte skett kan anses bero pa tradition snarare an reglering, vilket inte ar
ett langsiktigt hallbart satt att garantera namndens politiska oberoende. NENT Group
menar att regeringen bor ga ett steg langre an utredningen och tillse att andra organ an
regeringen valjer ledamoter. | Pressens Opinionsnamnds stadgar framgar att sex av
varandra oberoende institutioner, varav en statlig, tillsatter ledaméter. Ett liknande
system, dar tillsattningarna sprids ut pa flera institutioner, bor galla for

granskningsnamnden. Ordningen, liksom mandatperioden, bor regleras i lag.

12.4.5. Krav pa effektiva overklagandemekanismer
Utredningen bedomer att det till f6ljd av AV-direktivet inte finns behov av svenska

lagandringar.

NENT Group har inga synpunkter.

13. Oversyn av radio- och tv-lagen utifrdn ett nytt sikerhetslige

Utredningen gar igenom ett antal alternativ kring hur man kan utesténga radio- eller tv-
kanaler fran marknatet om dessa kan anses utgdra en fara for Sveriges sdkerhet. Att
neka nagon tillstand for att vederborande i férvag kan antas sdnda sadant som utgor en
fara, anser utredningen vara en alltfor stor inskrdankning i yttrandefriheten. Forslaget ar
att sandningstillstand ska kunna aterkallas i det fall en tillstandshavare redan sant
sadant som anses vara en sakerhetsfara. MPRT ska samrada med Férsvarsmakten och

Sakerhetspolisen. Utredningen vill att utformningen av reglerna utreds vidare.

NENT Group konstaterar att marknatet, bade for tv och radio, ar en 6ppen plattform

med en reglerad och transparent tillstandsprocess, varfér den har betydelse for
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mediemarknaden oaktat att antalet anvandare minskat. NENT Group haller med
utredningen om att en innehallsbedémning pa forhand inte ar bra, men menar att en

efterhandsgranskning inte heller ar helt oproblematisk.

Att dra in ett tillstand ar en ingripande atgard och MPRT har inte gjort det pa andra
grunder an att tillstand inte utnyttjats. Att dra in ett tv-tillstand kan innebara att
programféretaget far kostnader relaterade till avtal med SMS-operator. Att dra in ett
kommersiellt FM-tillstand som kostat pengar att inforskaffa ar annu mer problematiskt.
NENT Group menar att om sandningstillstand ska kunna dras in av sdkerhetsskal, maste
dessa skal noga definieras, processen vara transparent och ekonomisk kompensation

kunna utga.

13.3.5. Okad transparens kring dgarforhallandena pa mediemarknaden
AV-direktivet gor det mojligt att registrera agarinformation, daven verklig dgare, och
utredningen noterar att det skulle kunna ske dven da det inte ar motiverat av
mangfaldsskal, som i marknatet. Utredningen bedomer det som att transparens kan

vara vardefullt, men att fragan bor utredas narmare.

NENT Group haller med om att fragan bor utredas narmare, bade vad galler hur det

skulle fungera i praktiken men ocksa for att utveckla vad syftet skulle vara.

14. Tillstandsperioden for marksand tv

Bade public service och andra kanaler har sexariga tillstand, men public service nasta
tillstand borjar 1 januari 2020 medan Ovrig tv borjar 1 april 2020. Fran 1 januari 2026 ska
public service tillstand gélla i atta ar, det vill saga till 31 december 2033. Utredningen
noterar att saval regeringen som MPRT och aktorer i marknatet visat pa férdelar med
synkroniserade tillstandsperioder. Utredningen noterar att MPRT kan besluta om att
kommande tillstand ska gélla i fem ar och nio manader, det vill sdga till 31 december
2025 for att darigenom synkronisera den kommande tillstandsperiodens slut med SVT.
Om o6vriga kanaler darefter, som public service, ska ha attaariga tillstand bor utredas
senare. Eftersom attaariga tillstand ar en lang tid pa en foranderlig mediemarknad,
Oppnar utredningen for mojligheten att tillstanden efter 2025 blir fyraariga med

moijlighet till fyra ars forlangning.
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NENT Group haller med om att det finns ett varde med synkroniserade
tillstdndsperioder och om beslut om attaariga tillstand for 6vriga kanaler inte tas nu, sa

bor fragan om tillstanden efter 2025 utredas.

Men NENT Group sager nej till att tillstanden delas upp i delar eller pa annat satt gors
osakrare for tillstandshavarna. Infor att det digitala marknatet startade lyfte regeringen
fram vardet av att det ar tv-kanalerna som har tillstanden och formellt styr 6ver andra,
tillstandslosa, funktioner. Denna ordning har av manga skal bestatt. Flexibiliteten som
efterlyses kan istéllet uppnas genom snabbare tillstandsgivning i det fall en
programtjanst genom ett eget beslut lamnar natet eller genom eget agerande inte
uppfyller tillstandsvillkoren. Daremot finns inga skal att ersatta kanaler som tillfalligtvis
slutat sanda till foljd av exempelvis en avtalskonflikt med en SMS-operator. Sadan
"flexibilitet” skulle allvarligt skada maktbalansen i marknatet och kunna urholka dess

mediepolitiska syften.

15. Vidaresdndningsplikt

Utredningen foreslar, efter en rapport av MPRT, att vidaresandningsplikten formuleras
om att till att gélla fyra programtjanster med olika innehall, istéllet for dagens
formulering som ar fyra programtjanster. Skalet ar att en operator idag skulle kunna
valja att vidaresdanda SVT1 och SVT2 samt deras HD-varianter. Kravet bor ocksa gélla
sokbar text-tv, detta forutsatt att sindningen omfattas av krav pa saklighet och

opartiskhet, att utbudet har bredd samt att det ingar nyheter.

NENT Group har inga synpunkter.

16. Bor bestdllradio omfattas av radio- och tv-lagen?

Utredningen konstaterar att bestallradio inte finns i radio- och tv-lagen och att det for
public service-bolagen innebér att da andelen exklusiva program i bestéllradio 6kar, sa
Okar ocksa den del av verksamheten som inte omfattas av vare sig lag eller
sandningsvillkor. Inte minst galler det demokratibestimmelsen, férbudet mot otillborligt
gynnande och regleringen av sponsring. Utredningen vill inte invénta eventuella

andringar av YGL utan foreslar en definition av bestéllradio i radio- och tv-lagen samt att

nentgroup.com 17



nordic

entertainment group

den som finansieras av public service-avgift traffas av ovannamnda bestammelser.
Utredningen foreslar daremot inte att 6vrig bestéllradio ska omfattas av radio- och tv-
lagens bestimmelser eftersom det bara var public service som ingick i utredningens

uppdrag. Utredningen foreslar att fragan utreds sarskilt.

NENT Group menar att ar bra att radio- och tv-lagen dven traffar bestallradio fran public
service, haller med utredningen om att det ar ologiskt att bestallradio fran andra &n
public service inte omfattas eftersom dessa i allt hogre grad konkurrerar med
kommersiella ljudradiosandningar, sandningar som fullt ut traffas av bestaimmelserna

om otillborligt kommersiellt gynnande, reklam och sponsring.

NENT Group menar att regleringen av annan bestéllradio an den som kommer fran
public service bor utredas skyndsamt. Precis som utredningen skriver sa bor en ny
utredning titta pa ljludmarknaden i sin helhet, hur den ska definieras och
demokratibestammelsens rackvidd. Givet den 6kande konkurrensen fran internationella
aktoérer, menar NENT Group att utredningen samtidigt bor undersdoka om radio- och tv-
lagens regler for kommersiella meddelanden verkligen ar utformade sa att svenska
medieforetag over tid kan behalla sin konkurrenskraft. Inte minst har det visat sig att
rattspraxis mellan Sverige och jamforbara lander skiljer sig at pa ett fér svenska

medieféretag ofordelaktigt satt.

17. Sanktioner i radio- och tv-lagen

17.2.1. Tillstandsvillkor for kommersiell radio

Utredningen skriver att for den som inte uppfyller sandningskraven i kommersiell analog
och digital radio saknas andra sanktionsmajligheter an att dra in tillstanden, ett faktum
som MPRT i en skrivelse uppmarksammat utredningen pa. Darfor bor MPRT fa majlighet
att foreldgga tillstandshavaren att vid vite uppfylla villkoren. Nar det géller
tillstandsvillkoret om dgandeférhallanden fér kommersiell digital radio foreslas MPRT fa
samma mojligheter som galler for digital tv att dra in tillstand om dgandeférhallanden

dndras fran det som framgar av tillstanden.

NENT Group menar att det av utredningen inte framgar i vilka faktiska situationer som

bristen pa sanktioner varit ett problem. Tillstand fér analog radio képs vid auktion och
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tillstdndshavarna har regelmaéssigt bade byggt ut och sdnt i minst den omfattning som
tillstdnden medgett. NENT Groups erfarenhet ar att det snarare varit problem att fa

utnyttja tilldelade frekvensresurser pa ett for koncernen optimalt satt.

Vad galler digital radio har tillstdndsinnehavarna inte sant i den omfattning som
tillstanden kraver, inte heller samverkat om teknik. Men detta beror uteslutande pa att
regeringen 2015 valde att utan vidare stoppa den 6vergangsplan som fanns. Regeringen
har darefter inte aterkommit med besked om hur man ser pa radions framtid, vilket
skapat osdkerhet och gjort att tillstandshavarna tvekat. Eftersom indragna tillstand, som
utredningen noterar, ar en ingripande atgard sa har tillstandshavarna och MPRT tvingats
att resonera kring hur branschen och myndigheten ska handskas med de dndrade
politiska forutsattningarna. Mojligheten att dela ut viten kan sanka troskeln for MPRT
att anvanda vitessanktioner snarare dn att pragmatiskt handskas med situationen,
alternativt kan viten hoja troskeln for att via en tillsynsprocess dra in tillstand da det

trots allt &r motiverat.

NENT Group sager nej till forslaget eftersom det inte ar tydligt vilket problem som ska
atgérdas. MPRT har tamligen enkelt kunnat avgora i vilken man som en tillstandshavares
drojsmal beror pa egna val eller pa omstandigheter utanfér vederboérandes kontroll.
Som regel har reella hot om indragna tillstand eller indragna tillstand varit det som

fungerat bast, da detta av situationen varit motiverat.

Vad géller att kunna dra in digitala radiotillstand vid brott mot tillstandsvillkor kring

dgande eller férfogande menar NENT Group att det kan vara motiverat.

17.2.2. Skyldigheten fér leverantor av audiovisuella medietjanster att lamna
viss information

Utredningen noterar att skyldigheten for leverantorer av tv-sandningar eller bestall-tv
att lamna information om verksamheten enligt radio- och tv-lagen inte ar férenade med
sanktion. Utredningen foreslar att det i radio- och tv-lagen hanvisas till
marknadsforingslagen och att konsumentverket blir ansvarigt for att uppgifterna
kommer in, med de mojligheter till sanktion som dar framgar. Skalet ar att bestall-tv,

som i denna fraga lyder under marknadsforingslagen, inte ska kunna alaggas tva ganger.
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NENT Group har inga synpunkter.

17.2.3. Krav pa tillgiangliggérande

Utredningen menar att vitesforeldggande da kraven pa att tillgdngliggora tjanster for
funktionshindrade inte anses uppfyllda, inte fungerar tillfredsstallande. Istallet ska MPRT
fa besluta om en sarskild avgift pa upp till fem miljoner kronor om skyldigheten inte

anses uppfylld. Finns omstandigheter ska avgiften kunna sattas ner.

NENT Group menar, liksom Bonnier Broadcasting, att det inte bor géras nagra

forfattningsandringar nar det géller sanktioner kopplade till tillgangliggérande. Kraven
pa tillgangliggorande maste vara proportionella och noggrant avvagda mellan kostnad
och nytta och dven ta hansyn till programféretagets formaga och konkurrenskraft, det

vill sédga ett omrade som ér illa Iampat for fixerade krav och sanktionsavgifter.

18. Narliggande fragor

18.2. Egenreklam och forbudet mot otillborligt gynnande
Utredningen foreslar att egenreklam ska omfattas av férbudet mot otillbérligt gynnande
av andras kommersiella intressen. MPRT har i en skrivelse till regeringen papekat att det

forekommit att egenreklam gynnar andra kommersiella intressen.

NENT Group avvisar forslaget pa forbud eftersom omfattningen av detta inte framgar

och darfor inte heller behovet av ett forbud.

18.3. Alkoholliknande preparat

Utredningen foreslar att program i tv-sandning eller bestall-tv inte ska fa innehalla
produktplacering av produkter med hogre alkoholhalt, exempelvis glass, godis eller
gradde. AV-direktivet innehaller inga bestdmmelser kring produktplacering av
alkoholdrycksliknande produkter, men utredningen menar att Sverige i detta fall av

tradition gatt langre eftersom det finns hélsorisker forknippade med alkohol.

nentgroup.com 20



nordic

entertainment group

NENT Group har inga synpunkter.

18.4. Sponsring fran lakemedelsféretag i ljudradio
Utredningen foreslar att ett lakemedelsféretag som sponsrar ljudradioprogram ska
verka under samma begransningar som galler for tv-sdndningar och bestall-tv.

Begransningen ska aven galla bestallradio fran public service.

NENT Group forstar logiken, men menar att konkurrensneutraliteten kraver att dven

bestéllradio omfattas. En utredning om bestéllradio bér, som namnts, tillsdttas snarast.

18.5. Fortydligande av tillampningsomradet for marknadsféringslagen och vissa
hanvisningar till radio- och tv-lagen i annan lag.

Utredningen foreslar att bestammelserna om férbud mot reklam av alkohol,
alkoholliknande produkter, tobak och tobaksliknande produkter i Alkohollagen
respektive Lagen om tobak och liknande produkter ska formuleras likalydande.
Hanvisning till radio- och tv-lagen och till att forbuden aven galler sandningar over
satellit tas bort. Vad géller marknadsforingslagen foreslar utredningen att det tydliggors
att lagen tillimpas pa tv-sandningar, bestall-tv eller videodelningsplattformar dven om

de helt eller huvudsakligen ar avsedda att tas emot i en annan EES-stat dn Sverige.
NENT Group haller med utredningen om att likformighet och stringens ar viktigt.
Utredningen noterar att Spellagens regler kring hur reklam far utformas bara galler for
tjdnster som omfattas av radio- och tv-lagen. Utredningen menar att det finns skal att
dndra dven Spellagen sa att reglerna galler dven sandningar som andra lander har
jurisdiktion 6ver, men gor bedémningen att denna fraga bor utredas sarskilt och

hénvisar till den pagaende Spelmarknadsutredningen.

NENT Group har inga synpunkter.
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18.6. Sponsring av sportnyhetsprogram

Utredningen menar att program med sportnyheter ar att betrakta som nyhetsprogram
och att forbudet mot sponsring géller dessa, detta efter en skrivelse fran Bonnier
Broadcasting som foreslagit att radio- tv-lagen dndras sa att sponsring av sportnyheter

ar mojligt.

NENT Group haller med Bonnier Broadcasting om att sportnyheter inte bor inga i AV-
direktivets “nyhets- och samhallsprogram”. Sportnyheter saknar den politiska koppling

som kan motivera forbudet mot sponsring.

18.7. Upptackbarhet i onlinemiljo

SVT har i en skrivelse till utredningen argumenterat for att anvanda AV-direktivets
artikel 7a for att "sakerstalla att audiovisuella medietjanster av allméanintresse framhavs
pa lampligt satt”. SVT menar att integrationen av distributorer och innehallsforetag
skapar en miljo dar plattformar framhaver sitt eget innehall medan annat innehall

nedprioriteras.

MPRT sammanstéllde 2016 rapporten Vidaresandningsplikt, utrymme for lokala
kabelsandarorganisationer och upptackbarhet i onlinemiljé dar myndigheten féreslar en
rad fragor som bor utredas, bland annat vilka typer av digitalt innehall som skulle kunna
omfattas av regler om upptackbarhet samt hur regler om upptackbarhet kan paverka

konkurrensforutsattningarna for svenska programforetag.

Utredningen foreslar att fragan utreds, [ampligen i samband med att bestimmelserna

for vidaresandningsplikt regelbundet ses over.

NENT Group haller med om att fragan redan har utvecklats till ett reellt problem for
plattformsoberoende innehallsforetag. Ett fatal globala teknikjattar ser ut att skaffa sig
en dominerande stéllning vad géller de plattformar som konsumenterna anvander.
Plattformarna handlar om webbplatser, appar eller hardvara som aggregerar innehall
online och som genom stora investeringar skaffar sig sa manga anvandare att

innehallsleverantorer maste forhalla sig till dem som de "gatekeepers” de i praktiken ar.
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Hardvara ar inte bara telefoner, plattor eller smarta tv-apparater, utan dven smarta

hogtalare, markesspecifik ljudutrustning i bilar och annan ...

Detta innebar nya forutsattningar for nationella programbolag som tidigare natt
publiken via offentligt reglerade marknat eller innehallsoberoende nationella
operatdrer. Precis som MPRT papekar i sin rapport skulle en reglering som framhaver
public service paverka konkurrensférutsattningarna pa den svenska marknaden. Ur
teknikjattarnas perspektiv skulle mojligen sadan reglering vara vilkommen eftersom den
skulle splittra de nationella medieféretagen och darmed minska trycket for mer
ingripande reglering som dven framhaver andra nationella medietjanster. Det finns
darfor starka skal for staten att noga utreda de framtida forutsattningarna for nationella

medieforetag att verka.

18.8. Aterkallelse av sandningstillstand
Utredningen menar att det finns behov av en dversyn av vissa bestdmmelser i radio- och

tv-lagen om aterkallelse av sdndningstillstand.

NENT Group menar att fragan ar viktig och att den bor utredas noga. Lampligen utreds
den samtidigt med en genomgang av de regleringar av reklam, sponsring och
produktplacering dar Sverige gatt utover vad AV-direktivet krdver. Flera av dessa
svenska regler anges som grund for aterkallelse, samtidigt ar nyttan med férbuden hogst
tveksam mot bakgrund av hur mediebranschen ar pa vag att globaliseras. Regleringen
ger svenska radio- och tv-foretag en betydande konkurrensnackdel utan att fér den

skulle skydda konsumenterna pa nagot markbart satt.

Stockholm 2019-11-22

Matthew Hooper
Chief Corporate Affairs Officer
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