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Remissvar avseende betankandet
En moderniserad radio- och tv-lag
(SOU 2019:39)

Post- och telestyrelsen (PTS) ir enligt 1 § férordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom postomradet och omradet f6r elektronisk kommunikation. Enligt
4 § p 2 och p 41 samma forordning har PTS iven till uppgift att svara for att
mojligheterna till radiokommunikation och andra anvindningar av radiovagor
utnyttjas effektivt samt frimja effektiv konkurrens.

PTS har ocksa ett sirskilt ansvar for genomforandet av de funktionshinders-
politiska malen inom sin sektor. PTS har bland annat i uppdrag av regeringen
att se till att viktiga tjdnster inom omraden som telefoni, internet och post finns
tillgidngliga for personer med funktionsnedsattning.

Med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade limnar PTS féljande
synpunkter.

En av de mer genomgripande samhillsférindringarna dr den pagaende
digitaliseringen. Denna teknikomvandling dr en av de viktigaste drivkrafterna
for utvecklingen pa marknaden for elektronisk kommunikation. Manga av de
digitala funktionerna dr uppkopplade och kommunicerar genom radiovagor och
dirmed ser PTS en 6kad efterfragan av den gemensamma resursen radio-
spektrum som PTS férvaltar med malbilden att maximera samhillsnyttan 6ver
tid. Med en klok spektrumhantering och god framférhallning ges
forutsittningar for investeringar, teknikutveckling och innovation, ett
forutsagbart regelverk och for effektiv anvindning av spektrum.
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Forutom méinga mojligheter, medfér omvandlingen till ett digitaliserat samhille
aven utmaningar som behéver hanteras. Mojligheten att ta vara pa den digitala
utvecklingen behover vara inkluderande for att undvika digitalt utanférskap,
sarskilt avseende de samhillsviktiga digitala tjdnsterna. Det dr viktigt att den
reglering som marknaden verkar under inte hindrar framvixten av ett hallbart
digitalt samhille utan frimjar digital delaktighet. Sadan reglering bor vara
teknikneutralt utformad sa att innovativa l6sningar inte begrinsas till vissa
distributionsplattformar.

Resterande del av remissvaret dr disponerat i enlighet med betinkandets
avsnittsindelning.

Avsnitt 10.2.5 Meddelanden av vikt for allmanheten

PTS tillstyrker delvis forslaget. PTS anser att forslaget 1 10.2.5, gar i ritt riktning
men vill se en skarpare skrivning vad giller krav pa tillginglighet f6r
meddelande av vikt f6r allmidnheten (VMA), dn vad som framgar av forslaget.
Att formulera krav pa tillganglighet ”nir sa dr mojligt” skapar otydlighet f6r
ansvariga aktorer samt osikerhet hos allminheten och hos personer med
funktionsnedsittning och deras anhdriga 1 synnerhet. PTS anser att VMA ska
forenas med sd hoga krav pa tillganglighet att alla, oavsett funktionsnedsittning,
ska kunna ta del av sidana meddelanden savil i marknitet som via
internetplattformar. PTS anser dven att det finns tekniska mojligheter att gora
VMA mer tillgingligt. Det framgar inte huruvida utredningen tagit reda pa de
tekniska mojligheterna att tillgangligebra VMA pa olika sitt. Om sa inte ar fallet
bor en grundlig utvirdering goras av mojliga tekniska 16sningar innan avsteg
fran hoga krav pa tillginglighet tillats f6r VMA.

Avsnitt 14 TillstAndsperioden for marksand tv

PTS tillstyrker delvis forslaget. PTS instimmer i utredningens
stallningstaganden angaende att frigorna kring tillstindsperiodens lingd for
tillstand f6r marksindningar f6r annan tv dn public service bor utredas
ytterligare. Som PTS inledningsvis anfor 6kar efterfragan pa spektrum och
denna utveckling ér titt ssmmankopplad med digitaliseringen av samhillet dar
manga av de tekniska tillimpningarna férutsitter tillgang till frekvenser. PTS
anser det angeldget att vara proaktiv for att hushalla effektivt med begrinsade
resurser. God framférhallning i frekvensplaneringen dr en férutsittning da
ledtiderna for att genomfora forindringar ar langa. Aven om
Europapatlamentets och radets beslut (EU) 2017/899 anger att
frekvensomradet 470—694 MHz fortsatt ska anvandas for tv fram till 4r 2030,
finns det ett viktigt villkor om att efterfragan fortfarande finns kvar f6r
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anvindningen. Vidare kan vikande efterfrigan av att ta emot marksindningar
leda till f6rdndringar i de internationella allokeringarna, vilket Sverige bor vara
forberett pa. Med tanke pa den tekniska utvecklingen i kombination med
torindrade konsumtionsmonster framstar en tillstandsperiod om étta ar som
alltfor lang. PTS anser att en 6versyn av tillstindsgivningssystemet bor goras
med utgangspunkt i den tekniska utvecklingen, slutanvandarnas efterfragan
samt langsiktigt spektrumeffektivt resursutnyttjande med transparenta,
férutsigbara och icke-diskriminerande villkor.

Avsnitt 15 Vidaresandningsplikt

PTS avstyrker forslaget. PTS ser positivt pa férslaget 1 avsnitt 10.2.1 att det ska
kunna stillas krav pa tillganglighet for bestall-tv.

PTS noterar dock att det 1 avsnitt 15 om vidaresindningsplikten inte framgar
om tillginglighetstjdnster dr att betrakta som program eller om de ar
tilliggstjanster. PTS anser att dven tillginglighetstjanster bor inga 1
vidaresindningsplikten eftersom det finns en betydande andel personer med
funktionsnedsittning som annars inte far tillgang till det utbud som férmedlas 1
savil public service som i kommersiella sindningsbolag. PTS anser att
lagstiftningen ska vara teknikneutral, bade vad giller tekniska plattformar och
distributionssitt. Det gynnar tillgangligheten for alla, inklusive personer med
funktionsnedsittning, eftersom mediebolagen da stimuleras att dra nytta av den
innovation som stark teknisk utveckling och mediekonvergens ger upphov till.

Vidare vill PTS kommentera sin positiva installning till att 2018 érs tryck- och
yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) har fatt i uppdrag att bl.a. analysera om
yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag stills upp krav pa
vidaresindningsplikt av tekniska tilliggstjanster. PTS vilkomnar forslag pa
forfattningsandringar som medger sidana krav i friga om tekniska
tilliggstjanster for personer med funktionsnedsittning.

Avsnitt 18.7 Upptackbarhet i onlinemiljo

PTS tillstyrker forslaget. PTS instimmer i utredningens forslag att fragan om att
infora bestimmelser om upptickbarhet 1 onlinemiljé bor utredas vidare.
Konkurrensverket har enligt utredningen anfért att frigan om upptickbarhet
rimligtvis bor falla inom regelverket for natneutralitet. PTS vill dock framhalla
att frigan om upptickbarhet endast till en begransad del faller inom vad som
ibland benidmns “nitneutralitetsregleringen” dvs. Europaparlamentets och
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ridets forordning (EU) 2015/2120". Den forsta forutsittningen for att
regleringen ska vara tillimplig ar att det ar en leverantor av
internetanslutningstjanst som vidtar dtgarden som medfor att mediabolagets
innehall inte 4r upptickbart. Det innebir att atgirder som vidtas av t.ex. ett
s6kmotorforetag och som innebir att visst innehall inte kan upptickas inte
traffas av regleringen eftersom s6kmotorforetaget inte erbjuder en anslutning
till internet utan endast tillhandahaller innehall.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Catarina Wretman. I drendets
slutliga handliggning har dven enhetschefen Nina Gustafsson, samt juristen
Katarina Henriksson (féredragande) deltagit.

PTS

Beslutat av: Catarina Wretman

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om étgirder
rérande en 6ppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande
tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allminna mobilnit i unionen
(EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).
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