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Regelrddet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

over kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse fér foretag.

Yttrande Gver En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:39)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i radio- och tv-lagen (2010:696) och i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Vidare ingar forslag till andring i
marknadsforingslagen (2008:486) och alkohollagen (2010:1622) samt i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Slutligen ingar forslag till &ndring i forordningen (2010:1062) med instruktion for
Myndigheten for press, radio och tv och férordningen (2010:1923) med instruktion for Statens medierad.

| remissen anges att forslaget i huvudsak genomfér radets och parlamentets direktiv (EU) 2018/1808
om andring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster.
Det anges att direktivet sedan tidigare innehaller bestammelser som galler for leverantérer av tv-
sandningar och bestall-tv. Genom &ndringsdirektivet tillkommer bestdmmelser som géller for
leverantorer av videodelningsplattformar. Regleringen avser bl.a. skydd av minderariga och
bestammelser om innehall som uppmanar till hat och vald, hur reklam far utformas, hogsta tillatna
annonsméngd, frdmjande av europeisk produktion och tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattning.

Direktivets bestammelser anges vara minimiregler och det anges att stravan vid genomférande av
andringsdirektivet i huvudsak har varit att de foreslagna andringarna ska vara i linje med minimikraven.
Det anges emellertid finnas ett undantag avseende de bestdmmelser om reklam och andra annonser
som blir tillampliga for videodelningsplattformar. | det avseendet knyter det nu aktuella férslaget an till
den reglering som sedan tidigare galler i svensk ratt for leverantérer av tv-sandningar och bestall-tv,
som ar mer strikt &n minimikraven. Nar det galler hogsta tillatna tid fér annonser anpassas de idag
géllande svenska bestammelserna till en méjlighet till friare placering av reklamtiden som
andringsdirektivet medger. Utover genomférande av andringsdirektivets bestdmmelser Iamnas forslag
avseende bland annat sanktioner.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att 2010 ars direktiv till storsta delen ar genomfért genom radio- och tv-lagen. Direktivets
bestdmmelser anges vara minimiregler och i befintlig lagstiftning har Sverige pa vissa omraden infort
striktare bestammelser &n de minimikrav som det aldre direktivet stéller. Tva exempel pa sadan mer
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langtgaende nationell lagstiftning i det regelverk som galler idag anges vara férbud mot alkoholreklam i
tv-sandningar och férbud mot reklam riktad till barn. Som angetts ovan syftar utredningens forslag till att
genomfora &ndringar i direktivet i svensk rétt och den generella strdvan &r att andringarna ska ligga i
linje med minimikraven i andringsdirektivet. Syftet med inférandet av sanktioner i férekommande fall
anges vara att underlatta for Myndigheten for press, radio och tv:s tillsynsarbete.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att utredningen pa vissa omraden har évervagt alternativa lésningar.
Nar det galler reklamregler for videoplattformar innebér saledes utredningens forslag att samma regler
om reklam, sponsring och produktplacering ska galla for leverantorer av videodelningsplattformar som
for leverantérer av audiovisuella medietjénster. En alternativ I6sning anges vara ett genomférande enligt
andringsdirektivets minimiregler som innebdr att endast de grundldggande reklambestammelserna i
direktivets artikel 9.1 skulle gélla for videodelningsplattformarnas leverantorer. Utredningen bedémer att
det finns flera fordelar med att halla samma skyddsniva for innehdll som tillgangliggors pa
videodelningsplattformarna som for de audiovisuella medietjansterna och forordar ett teknikneutralt
genomforande. | konsekvensutredningen hanvisas i évrigt till de 6vervaganden som gors i betankandets
avsnitt 6.4.5! i denna fraga.

Enligt andringsdirektivets bestammelser ska videodelningsplattformarnas leverantorer vidta lampliga
atgarder for att t.ex. skydda allméanheten fran innehall som uppmanar till vald och hat. Utredningens
forslag &r att den exemplifierande lista pa vad sadana atgarder kan vara som finns i direktivets artikel
28h.3 inte ska slas fast i svensk lag. | stéllet for att infora listan i lag foreslar utredningen bland annat att
Myndigheten for press, radio och tv far i uppgift att framja sjélvreglering rérande vilka lampliga atgarder
som ska vidtas. Alternativet att infora listan i lag ar enligt utredningens uppfattning inte lampligt mot
bakgrund av att omradet praglas av snabb utveckling och att det sannolikt &r mycket fa leverantorer av
videodelningsplattformar, som dessa definieras i direktivet, som kommer att omfattas av de svenska
reglerna. | konsekvensutredningen hanvisas till avsnitt 6.4.62 for utredningens 6vervaganden i dvrigt i
denna fraga.

Vidare anges att utredningen, i betankandets avsnitt 7.2.33, 6vervéger tre olika alternativ for att
genomfora direktivbestammelser, som bl.a. ska stdvja spridning av uppmaningar till vald och terrorbrott,
pa ett satt som sakerstaller att det finns en reglering som omfattar samtliga audiovisuella medietjanster
som faller under svensk jurisdiktion och att det finns en behdrig myndighet som kan utdva tillsyn dver
efterlevnaden av denna reglering. Utredningen avvisar alternativet att infora tillstandskrav for
satellitsandningar och &ven att inféra en generell reglering i radio- och tv-lagen fér samtliga former av
audiovisuella medietjanster. Bada dessa alternativ anges innebéara 6kade arbetshérdor for ansvariga
myndigheter och skulle &ven paverka berorda programforetags kostnader pa ett negativt satt.
Utredningens forslag till genomférande* anges vara det minst ingripande for berorda aktorer.

1 Se sidorna 227 — 240 i betdnkandet for avsnitt 6.4.5.

2 Se sidorna 240 - 245 i betdnkandet for avsnitt 6.4.6.

3 Se sidorna 259 — 271 i betdnkandet for avsnitt 7.2.3. Regelradet noterar att forslagsstallaren i konsekvensavsnittet hanvisar
till ett avsnitt 7.5.2. fér samma information. Detta &r emellertid uppenbart en felskrivning eftersom ett sddant avsnitt inte finns
i betdnkandet och eftersom den aktuella information som forslagsstallaren refererar i konsekvensutredningen éterfinns i
avsnitt 7.2.3.

4 Utredningens forslag &r att den som bedriver satellitsandningar som omfattas av radio- och tv-lagens tillampningsomrade
pa annan grund &n att den sandande &r, eller ska anses som, etablerad i Sverige ansvarar for att sandningar som helt eller
huvudsakligen &r avsedda foér mottagning i ndgon annan EES-stat inte innehdller uppmaningar till vald, hat eller terroristbrott
i strid med artikel 6 i andringsdirektivet.
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Darutdver anges att utredningen ocksa har belyst alternativa genomférandelésningar for
andringsdirektivets liberalisering av reglerna om hogsta tillatna tid fér annonser i tv-sandningar.
Utredningens forslag innebér att de svenska bestammelserna andras sa att de aterger den mer flexibla
reglering som majliggors genom andringsdirektivet. Syftet med denna I6sning anges vara att de tv-
foretag som valjer att etablera sig i Sverige inte ska missgynnas. Ett alternativ anges vara att de
nuvarande svenska bestammelserna skulle behallas. Det vore ocksa méjligt att genomféra en mindre
langtgaende liberalisering &n det som &ndringsdirektivet medger. Utredningen konstaterat att om ett
sadant alternativ skulle véljas beh6ver de eventuella férdelarna for tittarna i form av mindre reklam
vagas mot risken att svenska tv-foretag valjer att etablera sig i ett annat EU-land. Utredningens
narmare Gvervaganden i dessa avseenden anges aterfinnas i avsnitt 9.2.25 i betéankandet®.

Nar det galler effekter av om ingen reglering kommer till stand anges att de delar av utredningens
forslag som inte &r kopplade till &ndringsdirektivets genomforande aktualiserar fragor kring detta.
Saledes anges att en effekt om utredningens forslag om att sékbar text-tv ska omfattas av
vidaresandningsplikt inte skulle genomftras skulle denna text-tv inte omfattas. Det skulle i sin tur
innebéra en risk att tittare inte far del av innehallet. Om utredningens férslag om olika innehall i de
programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikten inte skulle genomféras anges det finnas en
risk att konsumenter inte far tillgang till hela utbudet fran Sveriges Television AB och Utbildningsradion.
Det anges aven uppsta ett antal andra konsekvenser om utredningens forslag som inte beror
andringsdirektivet inte skulle genomféras. Gemensamt for dessa ar att de i likhet med de nyss nd&mnda
konsekvenserna tar sikte pa situationen for konsumenter och i férekommande fall myndigheter, snarare
an foretag. Inget anges om effekter av om de aktuella forslagen inte skulle genomféras dven skulle
kunna paverka foretag.

Regelradet gér féljande bedémning. Forslagsstallaren har som helhet betraktat beskrivit alternativa
l6sningar pa ett tydligt satt. Det ar vérdefullt att det, utbver den information som ges i
konsekvensutredningen, ocksa gars tydliga hanvisningar till andra delar av beténkandet dar relevant
information finns. Nar det géller de jamforelser som gors av olika alternativ mer specifikt noterar
Regelradet att detta ser lite olika ut avseende de olika delforslagen. Nar det galler forslagen som avser
videodelningsplattformarna uppfattar Regelradet att betoningen i den genomgang som gors av olika
mojliga regleringsalternativ till forhallandevis stor del fokuserar pa hur val alternativen kan anses
avspegla direktivets krav medan nagot mindre information ges om skillnader i hur de paverkar
exempelvis berorda foretag. Att en nationell reglering kan anses uppfylla direktivets krav ar enligt
Regelradets uppfattning sjalvklart en nodvandig forutsattning men det ar ocksa vardefullt att jamfora
olika alternativ med varandra avseende hur de paverkar de som berdrs av regleringen. Det skulle
saledes ha kunnat férbéattra en redan tydlig beskrivning ytterligare om effekter fér berorda framgatt mer
utvecklat i dessa avseenden. Néar det géller forslaget om hogsta tillatna tid for annonser i tv-sandningar
sa anser Regelradet att det har gjorts en tydlig redovisning just av vilka for- och nackdelar som finns for
berdrda foretag med olika regleringsalternativ. Nar det galler effekter av om ingen reglering kommer till
stand har Regelradet vissa invandningar. For det forsta ar det principiellt méjligt att inte genomféra
reglering till f6ljd av &ndringsdirektivet 6verhuvudtaget och en trolig konsekvens av detta skulle vara att
Sverige kan bli foremal for en EU-réttslig process. Att detta inte anges explicit &r emellertid inte nagot
stort problem, eftersom det kan anses vara sjalvskrivet. En annan fraga ar emellertid om de delar av
forslaget for vilka det redovisas effekter om ingen reglering kommer till stand &ven skulle kunna ha en

5 Se sidorna 297 — 301 i betdnkandet for avsnitt 9.2.2.

6 Utéver namnda analyser har dven utredningen, i avsnitt 13.3.3, évervagt alternativ for att sakerstélla nationella
sakerhetsintressen vid tillstAndsprévning for radio och tv, men eftersom dessa fragor inte foranlett nagot férslag
kommenterar Regelradet inte dem vidare.
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paverkan pa foretag. Om de skulle kunna ha det, skulle dven utebliven reglering kunna paverka
foretagen. Dessa aspekter borde ha blivit belysta. Om det ar forslagsstallarens uppfattning att det inte
medfor nagra konsekvenser for foretag om de aktuella forslagen inte skulle genomforas, borde det ha
angetts och motiverats. En sadan beskrivning hade kunnat géras i all korthet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lsningar godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets Overensstammelse med EU-rétten

| konsekvensutredningen anges att forslagen bedéms 6verensstdamma med de skyldigheter som féljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. De avsnitt som ndmndes ovan i referatet om alternativa
l6sningar innehaller ocksa mer specifika 6vervaganden om Gverensstammelse med radets och
parlamentets direktiv (EU) 2018/1808 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster. Som har refererats ovan anges forslag avseende videodelningsplattformar
vara ett undantag fran en generell stravan att genomféra andringsdirektivet pa ett satt som ar i linje med
minimikraven.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstimmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att tidpunkten for ikrafttrddande for de delar av forslaget som handlar
om genomfdrande av andringsdirektivet styrs av bestammelser i direktivet och i dvrigt hénvisas till
kapitel 19 i betdnkandet. | kapitel 19 anges att forfattningsandringar ska trada i kraft den 19 september
2020, vilket motiveras med att medlemsstaterna enligt direktivet ska satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som behavs for att folja direktivet senast detta datum. Nagra 6vergangsbestammelser
anges inte behdvas. Nar det galler informationsinsatser anges i konsekvensutredningen att det inte
finns behov av sarskilda informationsinsatser med anledning av forslaget. Behov av generella
informationsinsatser for de foretag som berdrs av forslaget anges kunna tillgodoses genom det arbete
som Myndigheten for press, radio och tv och Statens medierad ska utfora for att medverka till
samreglering.

Regelradet gor féljande bedémning. Det hade gjort konsekvensutredningen tydligare om det ocksa hade
angetts tydligt vilka évervéaganden som har gjorts nér det galler tidpunkten for ikrafttrddande av forslag
som inte motiveras av direktivet. Eftersom den helt évervagande delen av forfattningsforslaget avser
genomforande av direktivet ar emellertid avsaknaden av sadan information inte nagon vasentlig brist.
Det framgar vilka 6vervaganden som utredningen har gjort.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att utredningens forslag omfattar de féretag vars verksamhet
regleras genom radio- och tv-lagen. Det handlar bl.a. om féretag som bedriver tv-sandningar i
marknétet. Utredningen anger att det vid utgangen av 2018 fanns 50 nationella och tre lokala tillstand
for markséand tv utfardade av ansvarig myndighet. Dértill kommer de séndningstillstand som innehas av
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Sveriges television och Uthildningsradion. Vid sidan av det marksanda utbudet anges den svenska tv-
marknaden omfatta &ven de kanaler som riktar sig till den svenska publiken via satellitbverforda
sandningar”. Forslaget innebar ocksa, som namnts, att videodelningsplattformar kommer att omfattas.
Pa ett Gvergripande plan konstaterar utredningen att det varen 2019 fanns fa tjanster som potentiellt
kunde definieras som videodelningsplattformar och var etablerade i Sverige. Fler tjanster bedéms kunna
tillkomma, eftersom det &r enkelt och det finns ett 6kande intresse att dela rérlig bild.

Forslagsstallaren redovisar ocksa mer specifik information om berorda foretage. Saledes anges att den
linjara kommersiella tv-marknaden i Sverige huvudsakligen utgors av tre aktdrer som tillsammans svarar
fér omkring 90 procent av allt tittande pa kommersiell linjar tv. Samma tre aktérer anges ocksa vara
leverantdrer av bestall-tv. Darutdver anges att det idag enbart &r ett av dessa bolag som berérs av
utredningens forslag, eftersom det faller under svensk jurisdiktion. Emellertid anges det ocksa vara fallet
att ett av de ovriga tva bolagen évervager att omlokalisera for det fall att Storbritannien skulle lamna EU
och att ett alternativ om sa skulle ske ar att sandningsverksamheten flyttas till Sverige. Det bolag som
under dagens forutsattningar berdrs av forslaget anges under 2017 haft en omsattning pa drygt 4,5
miljarder kr. Det beloppet anges motsvara en 6kning med 3 procent jamfért med aret innan.
Rorelseresultatet anges ha uppgatt till knappt 1 miljard kr® Bolaget som eventuellt kan komma att flytta
sin verksamhet sa att det faller under svensk jurisdiktion redovisade fér 2017 en omséttning pa drygt 5
miljarder kr (for affarsomradet "Fri-TV och Radio”). Tillvaxten fér detta bolag anges ha varit 4,7 procent
och rorelseresultatet for 2017 knappt 1,6 miljarder kri0, Ett exempel ges ocksa pa en mindre aktor, som
berdrs av forslaget. Detta féretag anges ha redovisat en rorelseférlust om 17 miljoner kr efter intékter pa
10 miljoner kr under 2017.

Nér det galler videodelningsplattformarna anges att de tjanster som under varen 2019 potentiellt kunde
definieras som videodelningsplattformar inom svensk jurisdiktion var fem stycken. Forslagsstallaren
anger att eftersom det &r osékert om dessa tjanster kommer att omfattas av de nya reglerna och att den
svenska marknaden for dessa typer av tjanster ar relativt ny &r det inte relevant att redovisa omséttning
for de aktuella tjansterna.

Regelradet gor féljande bedémning. Antal berdrda foretag framgar, liksom de berdrda foretagens
bransch. Beskrivningen av de kommersiella tv-bolagen &r tydlig. Det framgar att hur marknaden &r
uppdelad mellan de storre och mindre aktérerna och finns relevant information om ekonomisk storlek
som ocksa medger jamforelser mellan stora och mindre aktérer. Det hade kunnat forbattra
beskrivningen ytterligare om det hade angetts nagot om i vilken man den ekonomiska situationen fér det
mindre bolag som ndmns kan anses vara representativ for dessa foretag mer generellt. Nar det galler
videodelningsplattformarna &r det vardefullt att utredningen skt ge en bild av detta omrade. Regelradet
har forstaelse for att det kan finnas svarigheter att ge exakt information i en osaker och féranderlig
situation. Inte desto mindre hade det varit véardefullt att ange information om de fem aktorernas
omsattning om utredningen har tillgang till sadan, eller tydligt ange att sadan information saknas.
Sammantaget ar emellertid beskrivningen av berdrda foretag tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

7 Darutdver anges att bade marksanda och satellitsanda kanaler ocksa finns tillgangliga i kabel-tv-nat och ip-tv-nat samt i
manga fall ocksa via det ppna internet.

8 Utredningen anger att dessa uppgifter hamtats frdn Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Medieutveckling 2018,
med undantag for det som anges om videodelningsplattformarna, dar underlaget kommer frén en separat undersékning som
samma myndighet bistatt utredningen med.

9995 miljoner kr

10 1574 miljoner kr
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Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget sammantaget bor innebéra en minskning av foretagens
administrativa borda. Det anges att samreglering, som utredningen har féreslagit att Myndigheten fér
press, radio och tv ska medverka till*1, ger forutsattningar for en minskad administrativ borda for foretag.
| betankandets femte kapitel forklaras ndgot om vad som avses med samreglering®2. Dar anges bland
annat att samreglering i dess minimala form beskrivs som en réttslig 1ank mellan sjélvreglering och den
nationella lagstiftaren. De relevanta myndigheternas roll &r bl.a. att erkdnna samregleringssystemet,
granska dess processer och finansiera systemet. Vidare anges att samreglering &nnu sa lange ar ett
oprovat instrument inom radio- och tv-omradet och att det inte heller finns nagon etablerad definition.
Dérfor antas samreglering kunna anta olika former och omfattning. Nar bestammelser i lag eller
forordning utvecklas genom samverkan med bransch kan detta troligen betraktas som samreglering.
Det anges i konsekvensutredningen att det bor vara de som berdrs av en reglering inom ett omrade
som ocksa avgor om en utveckling mot samreglering bor ske. Utredningen bedémer att fragor som
lampar sig for samreglering finns bl.a. pa omradet videodelningsplattformar, t.ex. nar det galler hur
lampliga atgarder utformas, och etablerande av en tvistlosningsmekanism utanfor domstol. Aven nagra
andra exempel namns. Det anges att genom okad samreglering kan foretagens verksamhet paverkas
pa olika satt. Ett samregleringssystem anges kunna vara kostnadseffektivt och méjliggora en
kontinuerlig anpassning till férandringar i omvérlden pa de medverkande foretagens villkor.
Samreglering anges ocksa kunna vara forenat med kostnader for foretagen och det anges inte kunna
uteslutas att mindre eller nystartade foretag inte har mojlighet att medverka i ett system. Sammantaget
bedémer utredningen att 6kad samreglering kan paverka berorda foretag pa ett positivt sétt och leda till
en minskad administrativ bérda for foretagen.

Det anges ocksa att genomférandet av utvidgningen av radio- och tv-lagen till videodelningsplattformar
kommer att innebéra en 6kad administrativ borda for berdrda foretag. Regleringen anges innebéra att
flera krav stalls pa leverantérerna, bland annat det tidigare namnda kravet pa lampliga atgarder for att
skydda minderariga mot skadligt innehall. Det anges att eftersom det sannolikt ar fa tjanster som
kommer att omfattas av regleringen kommer Myndigheten for press, radio och tv inom ramen for arbetet
att framja sjalvreglering pa omradet kommer att kunna informera och stodja de leverantérer som berérs.
Samreglering anges innebéra en mojlighet att minska den administrativa bérdan som forslaget innebar
for foretagen.

Dérutover anges att regering och ansvarig myndighet redan idag staller krav pa aterrapportering om
tillganglighet for funktionshindrade. Darmed anges det aktuella kravet pa aterrapportering och
handlingsplaner avseende tillganglighet for funktionshindrade inte innebéra nagra ytterligare
skyldigheter jamfort med vad som géller idag, utover att tillhandahallare av bestall-tv via trad nu ocksa
ska omfattas. Att det uttryckligen stalls krav pa en handlingsplan anges innebara en stérre tydlighet och
forutsagbarhet for dem som omfattas av kravet pa en sadan plan. Samtidigt anges ett sadant krav
medfora en storre kostnad och administrativ borda for en leverantor. Forslagsstéllaren framhaller
emellertid att enligt utredningens forslag ska myndigheten ta hansyn till leverantérens finansiella
forutsattningar aven nar den anger hur omfattande en handlingsplan ska vara. Genom detta anges
kostnaden och den administrativa bordan kunna hallas nere.

11 Mer specifikt foreslas pa sid 190 att myndigheten ges i uppdrag att medverka till den samreglering som kan ske inom det
omrade som samordnas genom EU-direktivet och dér inte uppgiften sarskilt lagts pa annan myndighet.
12 Se avsnitt 5.2.1 i betdnkandet, sidorna 190-191
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Nér det galler information vid katastrofer anges att en tillkommande skyldighet att om méjligt gora sadan
information tillgénglig for personer med funktionsnedsattning innebar tkade kostnader for de
leverantdrer som &r skyldiga att sanda VMA (viktigt meddelande till allmé&nheten) enligt sina
tillstandsvillkor. En sadan skyldighet anges bara kunna &laggas leverantdrer inom svensk jurisdiktion.
Det anges att antalet VMA som sénds varje ar ar begréansat, via Sveriges television vid 58 tillfallen
under 2018. Kostnaderna beddéms darfér vara begransade.

Det stélls ocksa krav pa framjande av europeisk produktion vilket &r ett nytt krav for leverantérer som
sander ursprungligt via trad. Kravet pa framjande av europeisk produktion inkluderar en
rapporteringsskyldighet om hur framjande har skett. For leverantérer av icke-linjara medietjanster anges
den administrativa bordan oka genom mer konkreta krav pa att en viss procentuell andel ska utgoras av
europeisk produktion. Det anges emellertid ocksa att utredningen foreslagit ett méjligt undantag fran
rapporteringsskyldigheten, fér mycket sma leverantorer.

Regelradet gor féljande bedémning. Beskrivningen innehaller ett flertal forandringar som anges ha en
paverkan pa administrativ borda. Det anges att den administrativa bordan bade kan oka och minska.
Utredningen gor en 6vergripande bedémning att den minskar. Det finns emellertid ingen kvantifiering av
nagon av de férandringar i administrativa kostnader som féljer av de olika forslagen. Regelradet noterar
att det anges att saval samregleringen som vissa mojligheter till undantag fran krav pa rapportering kan
minska den administrativa bérdan. Detta kan vara riktigt, men eftersom det varken finns uppgifter om
vad kostnaden skulle ha blivit utan dessa lattnader eller vad den blir nér man tilldmpar dem, &r det inte
méjligt for Regelradet att bilda sig en mer specifik egen uppfattning om saken. Regelradet har forstaelse
for att det kan vara férenat med svarigheter att bedoma sadana effekter nar erfarenheterna av
samreglering, savitt Regelrddet kan forsta, ar begransade. Aven en uppgift om vad regelverket bedoms
bli om man inte skulle tillampa lattnaderna skulle emellertid ge en tydligare uppfattning i vart fall om
vilken niva pa kostnadsforandringar som det finns en malsattning att understiga. Regelradet vill ocksa
mer generellt erinra om majligheten att gora uppskattningar och exempelberékningar i falla dar en mer
precis berédkning av olika skal inte later sig goras. Sammantaget finner Regelradet att befintlig
information inte &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges att utredningens férslag innebar att radio- och tv-lagens bestammelser om hogsta tillatna tid
for annonser anpassas till den miniminiva som ér tilldten enligt andringsdirektivet!3, Det héanvisas till att
ett berdrt bolag har bedémt de ekonomiska skillnaderna mellan dagens regelverk, med en mer flexibel
modell. Enligt detta bolag skapar de flexiblare reklamregler som andringsdirektivet medger
forutsattningar for markbart hogre intakter. Ett annat bolag anges ha framhallit att flexiblare reklamregler
skulle vara gynnsamt sérskilt under direktsand sport. Enligt detta bolag medfér nuvarande regler att
bolaget gar miste om reklamintakter vid direktsand sport till ett véarde av ca 16 miljoner kr per ar.

Att sokbar text-tv ska ingd i vidaresandningsplikten anges innebéra att ytterligare en del av den
kapacitet som finns i ett nét tas i ansprak. Denna del far, i jamforelse med den kapacitet som 6vriga
tjanster kraver, anses begrénsad. Det anges att behovet av vidaresandningsplikten utvarderas med
regelbundna mellanrum och att myndigheten kan ge undantag i enskilda fall om plikten skulle bli alltfér
tung for operatoren.

13 Denna forandring medfor en storre flexibilitet for visande av reklam &n vad som ér tillaten enligt dagens svenska regler.
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Nér det galler tillhandahallande av bestall-tv anges detta framst ske via trad. Att sadant
tillhandahallande omfattas av skyldigheten att framja europeisk produktion anges kunna innebéra 6kade
kostnader for tillhandahallare. Med hansyn till att storleken pa sadana leverantorer samt deras tjanster
och innehallet i tiansterna varierar stort anges kostnaderna vara svara att bedoma. Utokade
skyldigheter for icke-linjéra tjanster att framja europeisk produktion anges medféra 6kade kostnader i
sig, dven om utredningen beddmer att det kan antas att en stor andel av de tjanster som finns
registrerade hos Myndigheten for press, radio och tv &r europeisk produktion enligt direktivets definition.
Denna produktion ska emellertid ocksa enligt nya bestammelser framhavas. Aven detta anges kunna
medféra kostnader. Utredningen framhaller emellertid att det finns olika satt for ett sadant framhdvande
som en leverantér kan vélja mellan. Vidare anges att leverantérer som har en liten publik eller en lag
omsattning undantas, vilket mildrar effekten.

Regelradet gér féljande bedémning. Det finns en tydlig redovisning av vilken forandring i intakter som
skulle kunna bli foljden av de andrade reglerna avseende reklam. Detta medfér att beskrivningen av
paverkan pa foretagens verksamhet kan anses tillracklig. Nar det géller paverkan pa andra kostnader
gor Regelradet en liknande bedémning som den ovan om de administrativa. Det finns visserligen viss
kvalitativ information och det framgar att det finns inslag i férslaget som avser att begrénsa
kostnadsokningar men beskrivningen &r inte tillréckligt tydlig. Eftersom varken mer exakta berékningar,
uppskattningar i intervall eller exempelberéakningar finns ar det mycket svart att fa en uppfattning om
den totala kostnadsféréndringen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att foretagen som berdrs ofta ar verksamma pa en internationell
marknad dér villkoren bestams av nationell lagstiftning jamte EU-direktivets minimireglering. Nar det
galler genomférande av andringsdirektivet framhaller forslagsstallaren att paverkan pa
konkurrensférhallanden mellan féretag uppkommer samtidigt for alla berorda foretag i Europa och att
utredningens forslag i huvudsak innebar ett genomférande i linje med &ndringsdirektivets
minimireglering. Utredningen bedoémer att foretagen inte paverkas negativt av forslagen i detta
avseende.

Regelradet gor féljande bedémning. Forslagsstéllarens beskrivning skulle enligt Regelradets uppfattning
kunna vara nagot forenklad. Det gérs saledes en bedomning av vad effekterna skulle kunna vara i
férhallande till mojlig konkurrens inom EU — och méjligen EES. Forslagsstéllaren inleder emellertid med
att konstatera att marknaden ofta ar internationell. Detta ger vid handen att konkurrens i princip ocksa
skulle kunna finnas med foretag verksamma utanfér den europeiska inre marknaden, som inte &r
bundna av det regelverk som galler for de europeiska foretagen. Regelradet kan inte bedéma i vilken
man som en sadan global konkurrens skulle vara relevant att beakta i det har fallet, men det ar savitt
Regelradet kan forsta inte pa férhand givet att den &r utesluten. Mot den bakgrunden finner Regelradet
att forslagsstallaren ocksa borde ha redovisat en bedémning av i vilken man det skulle kunna finnas
konkurrens med féretag utanfor den europeiska inre marknaden och om denna konkurrens i sadant fall
skulle kunna vantas paverkas av forslaget i nagon riktning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda féretag bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en sddan paverkan skulle finnas och avsaknaden av
information i detta avseende ar darfor ingen avgorande brist.

Regelradet finner avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar utifran forutsattningarna i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som har refererats ovan finns det ett antal méjligheter till undantag fran regelverkets krav fér sma
foretag.

Regelradet gor féljande bedémning. Det hade forbattrat konsekvensutredningens tydlighet om
forslagsstallaren hade redovisat en samlad beddmning om sérskilda hansyn till sma foretag i
konsekvensutredningen. Eftersom det gar att sluta sig till att hansyn har tagits till sma foretag i nagra
avseenden &r emellertid befintlig beskrivning tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sérskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen beddémning

Regelradet finner att redovisningen i ett antal avseenden haller tillracklig kvalitet. Inte minst
beskrivningen av berérda féretag och paverkan pa foretagens verksamhet &r tydliga. Den redovisning
som gors av paverkan pa foretagens kostnader och konkurrensforhallanden ar emellertid alltfor otydlig
for att konsekvensutredningen som helhet ska kunna anses tillrécklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stad till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 20 november 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringgvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom

,,,

Elisabeth Thand Ringqvist Per HOogstrom
Ordférande Foredragande
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