StOCkhOlmS 2019-11-22 Dnr SU FV-1.1.3-3031-19
universitet

Karolina Alveryd

Utredare Regeringskansliet

Juridiska fakultetskansliet (Kulturdepartementet)
103 33 Stockholm
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats att yttra sig dver
ovan angivna beténkande, givet av 2018 ars AV-utredning. Juridiska fakultetsndmnden
far darfor anfora det foljande.

Sammanfattande tillstyrker fakultetsnimnden AV-utredningens forslag till de &ndringar
som genomforandet av AV-direktivet kan motivera, dock med vissa reservationer och
kommentarer enligt nedan.

1. Sjélvreglering genom ett nytt medieetiskt system
Utredningen foreslar - for att mojliggora ett sjdlvreglerande system dér frdgor om respekt
for den enskildes privatliv provas av ett privatrittsligt organ - att mojligheten enligt
Radio- och tv-lagen att stélla villkor om att i sindningsverksamheten visa sddana hinsyn
inte ska vara ndgot som tillimpas av tillstindsgivaren.

Fakultetsndmnden tillstyrker sjdlva konstruktionen av ett sjdlvregleringssystem for
stirkande av respekten av enskilds privatliv. Tanken fir sdgas vara att det ska bli
enklare for den enskilde att fa sin sak provad genom att det bara ska finnas en instans att
vénda sig till och att den ska kunna prova alla publiceringsformer. Darmed kan dven
onlinepubliceringar i etermedier provas utifrdn bestimmelsen om respekt for enskilds
privatliv, vilket inte har varit mojligt tidigare. Utredningen ger olika forslag pa hur
granskningen kan flyttas fran Granskningsndmnden till det sjalvreglerande systemet och
foreslér alternativet att behalla kravet om respekt for enskilds privatliv bdde i lagen och i
sandningstillstandet.

Fakultetsndmnden finner det angeldget att en risk for dubbelprovning bér minimeras 1
samband med att man flyttar provningen av enskilds privatliv i etermedier fran statliga
Granskningsndmnden till det medieetiska systemet. Det lampligaste alternativet hade varit
att ta bort kravet ur radio-och tv-lagen, lat vara att utredningen foreslér att
tillstdndsgivaren ska avsta frén att stélla upp kravet i sjdlva sandningstillstindet. Det hade
dock gett ytterligare precision hos systemet om kravet togs bort ur Radio- och tv-lagen for
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att markera att ansvaret for provningen av om ett medieinnehall kranker den enskildes
privatliv ska ligga hos den foreslagna medieetiska ndmnden. Genom att ha kvar villkoret i
radio- och tv-lagen - ddrmed far tillstandsgivaren en faktisk mgjlighet att aterinfora
villkoret relativt snabbt och enkelt - skapas en osékerhet bade for enskilda och medierna
om vilket organ det 4r som provar.

2. Minderarigas tillgang till skadligt medieinnehall och information om sadant
innehall
I artikel 6a.1 1 dndringsdirektivet finns bestimmelser om hur program med ingdende
valdsskildringar och pornografiska bilder ska sdndas i tv respektive tillhandahéllas i
bestill-tv, nimligen s& att det inte ska finnas en betydande risk att barn ser eller hor dem.
Utredningen foreslér att detta fors samman i en bestimmelse.

Fakultetsndmnden har inte nagra invindningar mot forslaget att de nimnda
bestimmelserna om ingdende valdsskildringar och pornografiska bilder fors samman i en
bestammelse. Fakultetsndmnden vill dock understryka att det inte finns behov av
lagéndringar for att genomfora de ndmnda kraven 1 dndringsdirektivet. Svensk ritt
motsvarar redan dndringsdirektivets krav i fraga om innehéll som kan vara skadligt for
barn.

Vad giller kravet pd varning vid tv-sdndning som innehdller verklighetstrogna
valdsskildringar eller pornografiska bilder i radio- och tv-lagen s foreslar utredningen att
det ersdtts med en ny bestimmelse om att leverantorer av medietjénster ska ldmna
information till tittarna om program som innehaller verklighetstrogna véldsskildringar
eller pornografiska bilder. Informationen ska beskriva innehéllet och varna for dess
potentiella skada. Granskningsndmnden for radio och tv ska meddela de foreligganden
som behovs 1 enskilda fall for att bestimmelsen ska efterlevas. Foreldgganden far forenas
med vite. Statens medierad ges 1 uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system.

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker utredningens uppfattning att utformningen av
information om program som innehdller verklighetstrogna véldsskildringar eller
pornografiska bilder &r ett omrade som ldmpar sig bast for sjalv- eller samreglering,
liksom att det finns klara fordelar med att ha branschgemensamma riktlinjer for
innehéllsinformation, men betonar att det bor vara branschens uppgift att ta fram och
komma Gverens om gemensamma riktlinjer. Statens medierdds medverkan i1 framtagandet
av dylika riktlinjer bor vara att bista med kunskap och att samordna aktorerna. Statens
medierads foreslagna uppdrag att medverka bor saledes begrénsas till medverkan till ett
branschgemensamt system som avser information enligt bestimmelsen 1 radio- och tv-
lagen. Fakultetsndmnden héller darfor inte med om, sdsom utredningen ger uttryck &t, att
ett gemensamt system skulle “med fordel kunna omfatta innehall som dr av den
karaktdren att det kan tréffas av villkor 1 séndningstillstdnd om televisionens sdrskilda
genomslagskraft.” Det dr rimligen s, som utredningen faktiskt noterar, att dylika fragor
méste provas av leverantdren av en medietjanst i varje enskilt fall, infér séndning eller
annat tillhandahéllande, och att dirvid prova ett programs karaktéir och att avgora vilken
information som behdver ges.

3. Overliggande inslag och &ndringar i tv-sandningar och bestall-tv
Utredningen forslar att det 1 radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att tv-
sandningar och bestdll-tv inte far forses med sé kallat 6verliggande inslag for
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kommersiella &ndamal och inte heller far 4ndras utan medgivande fran leverantoéren av
medietjinster. Det foreslds ocksé att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fran krav pa medgivande.

Fakultetsndmnden tillstyrker forslaget med den reservationen att det bor inforas en
sanktionsmdjlighet. For att leverantdren av medieinnehall ska kunna utdva ett
redaktorskap fullt ut, med det ansvar detta medfor, ar det avgdrande att medieinnehéll inte
kan &ndras eller paverkas pa vigen till anvéndaren. Det dr viktigt, sérskilt givetvis for
leverantorer inom ramen for public service, att kommersiella meddelanden inte ldggs pa
sandningsinnehéllet. Det dr dirfor i och for sig berittigat att infora en bestimmelse, med
sadan bred definition av vem som triffas av bestimmelsen som utredningen foreslagit, om
att tv-sandningar och bestill-tv inte far forses med dverliggande inslag for kommersiella
andamal eller dndras utan medgivande fran leverantéren av medietjinster.

Men enligt fakultetsndmnden mening &r det inte rimligt, sdsom utredningen foreslar, att
inga sanktioner ska kopplas till bestimmelsen utan att dylika sporsmaél i stéllet tycks fa
16sas genom civilrittsliga tvister. Enligt utredningen &r det inte motiverat att knyta nigra
sanktioner till den foreslagna bestimmelsen med hianvisning till att det &r parternas ansvar
att komma dverens om distribution och tillgingliggérande och att eventuella tvister
mellan parterna darfor, som sagt, far 16sas civilrittsligt. Samtidigt anser utredningen att
den foreslagna bestimmelsen till skydd for programmens och medietjénsternas integritet
kan tjdna ett syfte i de fall avtal saknas mellan aktuella parter. Men sirskilt i sddana fall,
anser fakultetsnimnden, kan det vara rimligt och &ndamalsenligt med en sanktion
exempelvis i form av en mdjlighet att erhélla ett forbudsforeldggande kopplat till ett vite.

4. Framjande av europeisk produktion via tradséandning
Utredningen foreslar att séndningar av tv och tillhandahallanden av bestdll-tv via trad ska
omfattas av skyldigheten att frimja europeisk produktion. Vidare foreslas att den som
tillhandahaller bestéll-tv ska frimja europeisk produktion genom att minst 30 procent av
tjédnstens katalog utgors av program av europeiskt ursprung och genom att dessa program
framhivs. Skyldigheten ska inte gilla for tillhandahéllare med lag omséttning eller liten
publik. Den ska inte heller gédlla om skyldigheten av andra skil inte &r motiverad eller
praktiskt mojligt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges
mdjlighet att i enskilda fall medge undantag fran skyldigheten niar denna inte d4r motiverad
eller praktisk mojlig. Utredningen foreslar ocksa att bestimmelser rérande finansiella
bidrag till europeisk produktion inte bor inforas 1 radio- och tv-lagen.

Fakultetsndmnden tillstyrker utredningens forslag att bestill-tv via trdd ska omfattas av
skyldigheten att framja europeisk produktion. Sdvitt dr kédnt for fakultetsnimnden
rapporterar redan SVT sin arliga mangd europeisk produktion for sindningar av tv och
tillhandahallanden av bestill-tv till Myndigheten for press, radio och tv. Sdsom
Utredningen konstaterar kan det sdkerligen uppsta svarigheter nér det géller att avgdra hur
en katalog ska avgrinsas, hur stor andel av katalogen som utgér program av europeiskt
ursprung och om kravet kan anses uppfyllt 6ver tid. Utredningen hianvisar hérvidlag till att
EU-kommissionen fore 2019 &rs utgang ska anta riktlinjer for hur europeisk produktion
skall beréknas. Fakultetsnamnden noterar att mgjligheterna for programbolag att
rapportera pa ett adekvat sdtt dr beroende av hur dessa riktlinjer utformas och
implementeras, t.ex. hur berdkningen av “andel” ska ske eller hur en titel ska definieras
som har en avgorande betydelse for utfallet av regleringen. Systemen for att registrera och
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skapa metadata dr formodligen mer utvecklade for tv-sdndningar dn bestéll-tv. Det &r
tillradligt att det finns flexibilitet i hur och vilken information olika aktdrer behdver 1dmna
géllande bestéll-tv. Utredningens forslag dr att tillhandahallaren &r den som ska vélja hur
framhévande av europeisk produktion ska ske.

Fakultetsndmnden tillstyrker forslaget i denna del och vill for sin del understryka att
presentation och framhivande av innehall ocksa dr ett publicistiskt beslut som inte bor
detaljregleras. Snarare bor varje programbolag redogora for sina principer for
framhdvande av europeisk produktion och hur detta har skett under rapporteringstiden.

Fakultetsndmnden vill dock inte tillstyrka att Myndigheten for press, radio och tv ges i
uppdrag att medverka till en samreglering for form och kriterier for att framhéva
europeisk produktion. Den végledning som ges genom dndringsdirektivet far anses vara
tillracklig och bor ge adekvat grund for innehéllsleverantdren att visa hur framhavandet
ska ske. Det kan ocksé anforas principiella skidl mot att en myndighet ges mdjlighet att
genomfora 16pande stickprovskontroller av publicistiskt innehall. Att i efterhand
rapportera innehall for ldngre tidsintervall dr onekligen mer 1 linje med vart samhilles
grundldggande principer for yttrande- och informationsfrihet och dess medierittsliga
traditioner.

I linje hidrmed delar séledes fakultetsndmnden utredningens bedomning att redovisning av
skyldighet att frimja europeisk produktion i sévél tv-sdndningar som vad géller bestéll-tv
bor ske pa ett mer flexibelt och effektivt sitt och vara en angeldgenhet for
programbolagen.

5. Synkroniserade tillstandsperioder
Fakultetsndmnden ger sitt stod till utredningens beddmning att tillstindsperiodernas ldngd
for public service-tv och annan tv bor vara synkroniserade. Detta kommer sannolikt att fa
betydande praktiska konsekvenser eftersom public service tilldelas frekvensutrymme fore
de kommersiella medierna. Vilket utrymme som ges till public service maste vara klart
for att Myndigheten for press, radio och tv ska kunna veta hur mycket utrymme den har
att dela ut till kommersiella medier. Om bade kommersiella mediers och public service-
bolagens sdandningstillstand ska trdda i kraft den 1 januari innebér det att hela processen
sannolikt behdver starta tidigare. I praktiken torde det vara helt klart vilket utrymme som
finns tillgdngligt forst ndr sdndningstillstdndet har accepterats av public service-bolagen,
vilket betrdffande de senaste tillstdndsperioderna skett i december &ret innan tillstdndet
ska trida 1 kraft. Den fordndring som utredningen foresldr innebér att processen
betriaffande nya sidndningstillstand for public service maste starta tidigare 4n i dag.

6. Betydelsen av att de programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt
ska ha olika innehall

Fakultetsndmnden tillstyrker dven hérvidlag utredningens forslag. Vidaresandningsplikten
ar alltjamt en relevant reglering for att sdkerstélla att personer som anvénder kabel-tv och
iptv har tillgang till programinnehall 1 allménhetens tjénst, d v s public serviceutbudet.
Programtjinsterna som omfattas av vidaresdndningsplikten bor séledes ha olika innehall,
varfor fakultetsndmnden delar bedomningen att programtjdnster som endast skiljer sig 1
teknisk kvalitet, inte till innehdllet, inte kan omfattas av vidaresdndningsplikten.
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Utredningen redovisar ett antal situationer da det kan forekomma att visst
programinnehéll vidaresénds samtidigt i flera programtjanster. Utover de fall som
utredningen anger kan det tdnkas att mer extrema situationer kan uppsta, sasom
terrorattentat eller andra hindelser av ytterst besvirande art for samhallet, i vilka det kan
vara motiverat att under kortare perioder sinda samma innehall i flera programtjanster.
Fakultetsndmnden dr av uppfattningen att inte heller dylika fall bor padverka bedomningen
av om programtjansterna som helhet har olika innehall.

Slutligen vill fakultetsndmnden notera ett sporsmal om huruvida sé kallade
tillaggstjanster, sdsom text-tv, ska omfattas av vidaresdndningsplikten. Den fragan utreds
for narvarande av 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01). Enligt
fakultetsndmndens uppfattning maste tillgdnglighetstjansterna antingen anses integrerade i
public servicebolagens programtjédnster eller sd utgor de sjalvstdndiga program enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, och bor dérfor omfattas av vidaresdndningsplikten. Inte
minst for de ménga ménniskor som har funktionsvariationer torde det vara av betydelse
att ocksa tillaggstjansterna, sdsom sokbar text-tv, distribueras inom ramen for
vidaresdndningsplikten.

Remissvaret har pé fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Jan Rosén. Foredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs
Karolina Alveryd
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