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Sammanfattning
e Sveriges Radio anser att risken for dubbelprévning av granskningsarenden rérande respekt
for den enskildes privatliv bor undvikas och forordar darfor i forsta hand utredningens
alternativ ett under avsnitt 5.2.2. Fér den handelse att alternativ tva valjs forordar Sveriges
Radio att det klargors att sandningstillstandet ska revideras sa snart ett fungerande

sjalvreglerande system finns pa plats for att utesluta risk fér dubbelprévning.

e Sveriges Radio avstyrker forslaget att begreppet bestéallradio infors i radio- och tv-lagen.
Sveriges Radio ser inte i nuldget ett behov av att gora en sarskild reglering for bestallradio
nar det parallellt pagar en utredning inom ramen for tryck- och yttrandefrihetskommitténs

arbete dar en eventuell grundlagsandring kommer att 6ppna for ett teknikneutralt uppdrag.

e Sveriges Radio anser inte att utredningen med tillracklig tydlighet adresserat och
problematiserat fragorna kring videodelningsplattformar. Sveriges Radio anser att dessa
maste utredas ytterligare for att sakerstalla att det inte uppkommer begransningar i

forhallande till informations- och yttrandefriheten.

e Sveriges Radio delar utredningens syn om behovet av en sarskild utredning rorande

upptackbarhet i onlinemiljo.

e Sveriges Radio tillstyrker forslagen att i forfattning skydda mandatlangden for
generaldirektoren vid MPRT liksom att det i férordning anges att ordférande, vice
ordféranden och ledamoéter i Granskningsndmnden ges fyraariga forordnanden samt att

hilften av ledamoterna forordnas vartannat ar.
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Inledning
Sveriges Radio AB har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerat betdnkande. Sveriges Radio
kommer enbart att yttra sig 6ver de delar som ror foretagets verksamhet eller pa annat satt berér

fragor av mer principiell karaktar.

5. Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering

5.2.2 Sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system

Bed6mning: FOr att mojliggora ett sjalvreglerande system déar fragor om respekt for den enskildes
privatliv provas av ett privatrattsligt organ bér maéjligheten i radio- och tv-lagen att stélla villkor om
att i sdndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv inte tillampas av tillstandsgivaren.

Utredningen konstaterar ovan att samreglering inte ar ett alternativ.

Sveriges Radio anser att risken fér dubbelprévning av granskningsarenden rérande respekt fér den
enskildes privatliv bor undvikas och férordar darfor i férsta hand utredningens alternativ ett under
avsnitt 5.2.2. For den handelse att alternativ tva valjs férordar Sveriges Radio att det klargors att

sdndningstillstandet ska revideras sa snart ett fungerande sjalvreglerande system finns pa plats for

att utesluta risk for dubbelprovning.

Betdnkandet tar upp forutsattningarna for att fragor som ror respekten for enskilds privatliv i
sandningar i radio och tv ska kunna prévas genom sjalvreglering i ett privatrattsligt subjekt.
Bedémningen utgar fran det forslag till nytt pressetiskt system som ldmnats av Utgivarna, Svenska

journalistforbundet och Publicistklubben.
Utredningen konstaterar att det finns en risk for dubbelprévning géllande bestimmelsen om respekt

for enskilds privatliv som aterfinns i public services-bolagens sandningstillstand och som prévas av

Granskningsndmnden och prévningen av den oférsvarliga publicitetsskada som ska provas inom
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ramen for det sjalvsanerande medieetiska systemet. Utredningen anser att risken for dubbelprévning
om mojligt bor undvikas. Utredningen gar darefter igenom tre alternativ for att mojliggéra

provningen inom ett sjdlvsanerande medieetiskt organ:

1) Att ta bort mojligheten for tillstandsgivaren att stalla villkor om att tillstandshavaren i sin
sandningsverksamhet ska respektera den enskildes privatliv fran bestimmelsen i radio- och
tv-lagen.

2) Att villkoret om respekt for enskilds privatliv finns kvar i radio- och tv-lagen, men att
mojligheten att anvanda villkoret inte anvands av den som meddelar tillstand. | det fallet kan
inte heller Granskningsnamnden prova fragor om respekt for privatlivet.

3) Att mojligheten att stélla villkor finns kvar i radio- och tv-lagen och att den som meddelar

tillstdnd ocksa staller upp detta villkor vid tillstandsgivningen vilket leder till dubbelprévning.

Utredningen férordar alternativ tva och skriver anser att ”"det andra alternativet innebdr att
méjligheten att stdlla villkor finns kvar i radio- och tv-lagen, men att tillstGndsgivaren inte stdller upp
villkoret i sd@ndningstillstdndet ndr det kan konstateras att ett fungerande alternativt prévningssystem
dr pa plats. Detta alternativ ger forutsdttningar for en tydligare séikerhetsmekanism eftersom det
allménna har méjlighet att ta tillbaka den granskande uppgiften om det visar sig att det medieetiska

systemet inte fungerar eller om systemet skapar otydlighet for den enskilde”.

Sveriges Radio valkomnar forslag som innebar att dubbelprovning utesluts. Det finns uppenbara
problem med parallella prévningssystem. Dels kan det av allmdnheten (dvs de potentiella anmalarna)
vara svaréverskadligt och forvirrande, dels riskeras legitimiteten gallande besluten om det finns risk
for olika utslag gallande samma publicering. Programbolaget foérordar darfor i forsta hand alternativ
ett. Sveriges Radio anser att alternativ tva kommer att innebara en viss osakerhet for aktérerna inom
det nya medieetiska systemet och indirekt skapa en viss statlig kontroll av detsamma. Alternativ tva
innebar risk for dubbelprévning under en 6vergangsperiod. Sveriges Radio konstaterar att det finns

goda forutsattningar for att det sjalvsanerande systemet kan trada i kraft i borjan av 2020. Det har i
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dagslaget utsetts ledamaéter till forvaltningsorganet, utarbetats styrdokument och praktiska rutiner

ar under framtagande. Detta ar tankt att garantera en sadan stabilitet som efterfragas.

For det fall alternativ tvda kommer antas anser Sveriges Radio att det bor klargoras att tillstandet ska
revideras och bestimmelsen tas bort sa snart ett fungerande sjilvreglerande system ar pa plats. For
att mojliggora detta kravs att det inom ramen for detta forslag fattas beslut om att bestammelsen

ska tas bort ur sandningstillstandet sa snart verksamheten inom det sjdlvsanerande systemet ar

igang.

6. Videodelningsplattformstjanster

6.
Andringsdirektivet innebér att tillimpningsomradet fér AV-direktivet breddas till att omfatta dven
videodelningsplattformstjanster. En definition av och ett kapitel om videodelningsplattformstjanster

foreslas inforas i radio- och tv-lagen.

Sveriges Radio konstaterar att definitionen av videoplattformstjanst ar vid och att denna kan komma
att omfatta plattformar av olika slag bland annat sociala medier. Aven om inte Sveriges Radio primért
tillhandahaller videomaterial kan det dnda ske i begransad omfattning t.ex. via Youtube (framst P3—
innehall) och via Facebook for att na en viss publik pa de plattformar dar den befinner sig. Férslagets
konsekvenser riskerar att bli langtgaende och svarbedémda bland annat eftersom utredningen
foreslar att Myndigheten for press, radio och tv i samrad med Statens medierad ska medverka till

samreglering for videodelningsplattformar och darefter bedéma lampliga atgarder.

Sveriges Radio konstaterar att det ar viktigt att det inte infors krav pa videodelningsplattformar som
innebar att visst innehall (som inte ar brottsligt) per automatik tas bort genom t.ex. filterlésningar.
Det ar slutligen en fraga om informations- och yttrandefrihet och begrdnsningari grundlaggande
rattigheter maste hanteras med stor forsiktighet. Sveriges Radio anser inte att utredningen med

tillracklig tydlighet adresserat och problematiserat dessa fragor.
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12.4.4 Rekrytering och forflyttning respektive entledigande av myndighetschefer och

namndledamaoéter

Forslag: Det ska framga av instruktionen for Myndigheten for press, radio och tv att
myndighetschefen tillstts av regeringen for en period om sex ar, om inte sarskilda skal foreligger
for en kortare period, samt att anstéllningen far forlangas for en period om hogst tre ar.

En ny bestammelse ska inféras i radio- och tv-lagen med innebdrden att den som ar
riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet inte far vara ledamot i
granskningsnamnden for radio och tv. | férordning ska anges att granskningsndmndens ordférande
och tva vice ordférande samt ledamoter och ersattare forordnas for en period av fyra ar, att halften

av ledamoterna forordnas vartannat ar och att ordférande och ledamoter far omférordnas.

Sveriges Radio tillstyrker forslagen.

Oberoendet for public service ar en grundbult i det demokratiska systemet. Idag skyddas oberoendet
av flera olika mekanismer. Sveriges Radio delar utredningens syn att det finns skal att ytterligare
forstarka oberoendet nar det galler ramarna som omgardar Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT) liksom for Granskningsndmnden. Genom att i forfattning skydda mandatlangden for
generaldirektéren vid MPRT forstarks myndighetens oberoende, den sexariga mandatperioden
minskar risken for alltfor tvara kast.

Som utredningen konstaterar finns det idag inget skydd mot att byta ut samtliga ledamoéter,
ordférande och ersattare vid ett och samma tillfélle i Granskningsnamnden, det kan knappast anses
tillfredsstallande ur oberoendehanseende. Sveriges Radio tillstyrker darfor forslaget om fyraariga
forordnanden och att hélften av ledaméterna forordnas vartannat ar. Da uppnas ett hégre skydd for
oberoendet an idag. Sveriges Radio valkomnar ocksa att den praxis som ratt att verksamma politiker

inte ska sitta i Granskningsnamnden ges en tydligare reglering.
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16.5.1 Bestéllradio fran SR och UR bor omfattas av radio- och tv-lagen

Forslag: En definition av begreppet bestéllradio infors i radio- och tv-lagen. Definitionen av leverantoér
av medietjanster andras till att omfatta aven den som tillhandahaller bestéllradio. Den som
tillhandahaller bestéllradio som finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst ska anmala sig for registrering hos Myndigheten for

press, radio och tv.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Utredningen anfor att sattet att lyssna pa radioprogram ar under forandring genom forflyttningen
mot ett lyssnande online dar bestéllradio okar. | takt med att andelen exklusiva program i
"bestéllradio” 6kar minskar den indirekta regleringen av innehallet i SR och UR nar programmen inte
omfattas av tillstandsvillkor eller av radio- och tv-lagens 6vriga bestimmelser, som t.ex. férbudet
mot otillborligt gynnande. Utredningen anser, i likhet med vad som uttalats tidigare av regeringen,
att all verksamhet som finansieras av allmédnheten ska uppfylla vissa grundlaggande krav. For en
lyssnare kan det ocksa framsta som svarforklarligt att en bestimmelse enbart galler for en viss

distributionsform.

Sveriges Radio motsatter sig inte en reglering som ocksa traffar innehallet i det digitala utbudet,
tvartom anser foretaget att dess trovardighet hos publiken kan 6ka om dven utbudet pa digitala
plattformar kan provas utifran grundlaggande public service-bestammelser. Sveriges Radio har
daremot svart att i nuldget se ett behov av att goéra en sarskild reglering fér ”bestéllradio” nar det
parallellt pagar en utredning inom ramen for tryck- och yttrandefrihnetskommitténs arbete dar en
eventuell grundlagsandring kommer att 6ppna for ett teknikneutralt uppdrag. Sveriges Radio anser
inte att det finns skal att féregripa en grundlagsdandring som mojliggér en sadan forandring géllande
provningen av innehall pa digitala plattformar och pa sa satt fa en mer heltdackande reglering och

darmed ocksa skapa en storre tydlighet for publiken.

7(9)




18.2 Egenreklam och férbudet mot otillborligt gynnande

Forslag: Egenreklam ska omfattas av forbud mot otillbérligt gynnande av andras kommersiella

intressen.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att egenreklam ska omfattas av bestammelsen om otillbérligt gynnande av
andras kommersiella intressen. Konsekvensen av forslaget blir bland annat att en s.k. sarskild avgift

kan utdémas av forvaltningsdomstol pa ansokan av Granskningsnamnden.

Sveriges Radio anser att det inte dr pavisat att det finns ett konkret behov av att egenreklam ska
omfattas av bestammelsen om otillborligt gynnande. Sveriges Radio konstaterar att programbolaget
har ett uppdrag att samarbeta med kulturinstitutioner och fria kulturproducenter. Dessa bedriver
inte sallan verksamhet av ekonomisk art vilket ar det krav som uppstélls i praxis da bestammelsen
tillampas. Det maste anses vara vasentligt att informera publiken om t.ex. var ett evenemang
arrangerat av Sveriges Radio dager rum eller via vilka distributionsplattformar man kan hitta ett visst
programutbud. Konsekvensen av forslaget kan innebéra att Sveriges Radio kommer att fa svart att
t.ex. upplysa om sadana samarbeten och var de dger rum om publiken vill ta del av dem. Det kan
knappast vara en 6nskvard utveckling att Sveriges Radio eventuellt hindras fran att upplysa publiken
om var publiken kan méta Sveriges Radios korrespondenter pa den arliga turnén som sker i
samarbete med Riksteatern, att det inte gar att beratta att Sveriges Radio arrangerar uppladsningar pa
Dramaten, att Sveriges Radio delar ut litteraturpriser i offentliga lokaler, att P3 Guld arrangeras pa
platser som Partille Arena eller att Sveriges Radio i den omfattande valsatsningen #10miljoner

hanvisar publiken till medskapande via sociala ndatverk som Facebook.
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18.7 Upptackbarhet i onlinemiljé

Bed6mning: Fragan om att infora bestammelser om upptackbarhet i onlinemiljé bor utredas vidare,

[ampligen i samband med 6versyn av bestammelserna om vidaresandningsplikt.

Sveriges Radio delar utredningens syn om behovet av en sarskild utredning rérande upptackbarhet

i onlinemiljo.

Artikel 7a i AV-direktivet genom andringsdirektivet anger att medlemsstaterna far vidta atgarder for
att sdkerstélla att audiovisuella medietjanster av allméanintresse framhavs pa lampligt satt.

Sveriges Radios karnverksamhet omfattas inte formellt av AV-direktivets tillampningsomrade. Det &r
dock av vikt att fragan om upptdckbarhet dven beaktas gallande distribution av ljudinnehall. Det blir
allt vanligare med roststyrda enheter och hogtalare. | en sadan digital miljo framgar det inte
omedelbart varifran ett visst ljud kommer eller vem som ar avsdndare. Sveriges Radio anser i likhet
med det som SVT formulerat i sin skrivelse och som utredningen tar upp i betankandet att
mojligheten att reglera upptdckbarhet och synlighet i onlinemiljon enligt artikel 7a bor tas tillvara.
Public service har en sarstallning vad géller det demokratiska uppdraget och oberoendet fran
sarintressen, det finns saledes tungt vagande skal att sdkerstalla tillgangen till oberoende
nyhetsférmedling liksom att sdkerstalla upptackbarheten. Det ar knappast sjalvklart i en framtid att
public service-innehall prioriteras i distributérernas kanaler och olika plattformar vilket kan komma
att gora det svarare att na fram till publiken med oberoende nyheter som finansieras med
skattemedel eftersom det kommersiella incitamentet for en dylik prioritering inte kan anses
sjalvklart.

Det bor i sammanhanget noteras att Frekvensutredningen (SOU 2018:92) for ett langtgaende
resonemang som om att det bér kunna ga att stélla villkor om férmedling av public service-innehall

nar tillstdnd att anvanda radiosidndare ges.?

150U 2018:92 (s. 221-228)
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