Regeringen
Kulturdepartementet
103 33 Stockholm
KU/2019/01489/MD

Stockholm 2019-11-15

Yttrande over betankande

SV

Sveriges Television AB
105 10 Stockholm

[ +46 8 784 0000
Org nr 556053-4285

Sveriges Television dverlamnar harmed sitt yttrande 6ver betankandet En moderniserad radio-

och tv-lag, SOU 2019:39.

Hanna Stjarne

VD



5.2.2 Sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system

Bedomning: For att mojliggora ett sjalvreglerande system dar fragor om respekt for den
enskildes privatliv provas av ett privatrattsligt organ bor mojligheten i radio- och tv-lagen att
stalla villkor om att i séndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv inte tillampas
av tillstdndsgivaren.

SVT valkomnar utredningens bejakande av ett sjalvregleringssystem fér respekten av enskilds
privatliv. Genom systemet kan aven onlinepubliceringar i etermedier prévas utifran
bestdmmelsen om respekt for enskilds privatliv, vilket inte har varit mojligt tidigare.

Utredningen presenterar olika forslag for hur granskningen kan flyttas fran
Granskningsnamnden till det sjalvreglerande systemet. SVT anser att det lampligaste
alternativet hade varit att kravet tagits bort ur radio-och tv-lagen. Utredningen féreslar dock att
tillstandsgivaren avstar att stalla kravet i sandningstillstandet.

SVT ser, precis som utredningen, att risken for dubbelprévning bér minimeras i samband med
att man flyttar prévningen av enskilds privatliv i etermedier fran statliga Granskningsnamnden
till det medieetiska systemet. Det ar darfér valkommet att utredningen sa tydligt avfardar
alternativet att behalla kravet om respekt for enskilds privatliv bade i lagen och i
sandningstillstandet.

SVT bedémer dock att det ger ytterligare stabilitet och garantier i systemet om kravet tas bort
ur radio- och tv-lagen. Precis som utredningen skriver ger det alternativet "storst tydlighet i var
ansvaret for prvningen av om ett innehall kranker den enskildes privatliv ligger, néamligen hos
den foreslagna medieetiska namnden. Denna tydlighet galler inte bara i férhallandet mellan
lagstiftaren och det privatrattsliga organet utan aven i forhéallande till den enskilde.” (s 209)
Om sjalvregleringssystemet mot férmodan inte skulle fungera sé kan villkoret i lagen
aterinforas. Sjalvregleringssystemet bygger dock pé en lang och stabil tradition i form av
PO/PON. Denna bild verkar utredningen dela som skriver att “PO och PON har fyllt sin funktion
under lang tid och varit en garant for att lagstiftaren inte behovt inféra reglering avseende
respekt for den enskildes privatliv inom pressomradet” (s 210).

SVT anser att det finns en risk att man genom att ha kvar villkoret i radio- och tv-lagen, och
darmed tillstdndsgivarens mojlighet att aterinféra villkoret relativt snabbt och enkelt, kan skapa
en osakerhet bade for enskilda och medierna om vilket organ det &r som provar. Det kan ocksa
upplevas som att det sjalvreglerande systemets langsiktighet ifragasatts.

SVT anser emellertid att ett borttagande av kravet i séndningstillstandet kan vara ett forsta
steg och bejakar darfér utredningens forslag. Nar systemet visat sig fungera som férvantat bor
kravet tas bort ur radio- och tv-lagen. Utredningen beskriver ocksa sitt forslag som ett forsta
steg: "genom att i ett forsta steg valja att inte stélla det aktuella villkoret i kommande
sandningstillstand, aven om det &r mojligt, ger tillstandsgivaren ett fértroende till det nya
medieetiska systemet som sedan kan uttkas nar verksamheten har visat sig fungera som
forvantat.” Denna stegvisa avsikt bor framga i kommande propositionstext.

For att minimera tiden med dubbelprévning uppmanar SVT regeringen att skyndsamt ta bort
kravet pa respekt for enskilds privatliv i sandningstillstanden nér sjalvregleringssystemet har
startat.




8.2.1 Minderarigas tillgang till skadligt innehall

Bedomning: Det finns inte nagot behov av lagandringar eller andra atgarder for att genomfora
kraven i artikel 6a.1 i andringsdirektivet.

Forslag: Bestdmmelserna om hur program med ingdende véaldsskildringar och pornografiska
bilder ska séndas i tv respektive tillhandahallas i bestall-tv s& att det inte finns en betydande
risk att barn ser eller hor dem, fors samman i en bestammelse.

SVT delar utredningens bedémning att det inte finns behov av lagandringar fér att genomféra
de namnda kraven i andringsdirektivet. Svensk ratt motsvarar redan andringsdirektivets krav i
fraga om innehall som kan vara skadligt for barn. SVT har inte heller nagra invandningar mot
forslaget att de namnda bestammelserna om ingaende valdsskildringar och pornografiska
bilder fors samman i en bestammelse.

8.2.2 Krav pa information om skadligt innehall

Forslag: Kravet pa varning vid tv-sandningar som innehaller verklighetstrogna valdsskildringar
eller pornografiska bilder i radio- och tv-lagen ersatts med en ny bestammelse om att
leverantorer av medietjénster ska l@mna information till tittarna om program som innehéaller
verklighetstrogna valdsskildringar eller pornografiska bilder. Informationen ska beskriva
innehallet och varna fér dess potentiella skada.

Granskningsnamnden for radio och tv ska meddela de férelagganden som behoévs i enskilda
fall for att bestammelsen ska efterlevas. Féreldgganden far férenas med vite.

Statens medierad ges i uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system for
information om innehéll som kan skada minderériga.

SVT seri huvudsak positivt pa utredningens forslag.

SVT delar utredningens uppfattning att utformningen av information om program som
innehéller verklighetstrogna véaldsskildringar eller pornografiska bilder ar ett omrade som
lampar sig val for sjalvreglering/samreglering, liksom att det finns klara férdelar med att ha
branschgemensamma riktlinjer fér innehallsinformation. SVT vill dock betona att det bér vara
branschens uppgift att ta fram och komma 6éverens om gemensamma riktlinjer. Statens
medierads medverkan i framtagandet av dessa riktlinjer bor enbart vara att bistd med kunskap
och verka som en facilitator.

Om Statens medierad i enlighet med utredningen férslag ges ett uppdrag att medverka bor
uppdraget begransas till medverkan till ett branschgemensamt system som avser information
enligt bestdmmelsen i radio- och tv-lagen. Utredningen skriver att ett “gemensamt system
skulle dven med fordel kunna omfatta innehall som &r av den karaktaren att det kan traffas av
villkor i sandningstillstand om televisionens sarskilda genomslagskraft” (s 286f). SVT vill
betona att ett eventuellt initiativ till en sddan utvidgning av systemet i sa fall maste komma
fran branschens aktorer.

SVT ser positivt pa att branschen utvecklar gemensamma riktlinjer, men vill understryka att det
i slutandan handlar om publicistiska bedémningar fran fall till fall. SVT delar utredningens
bedémning att det “alltid ar en fraga for leverantéren av medietjanster att i varje enskilt fall,
infor sdndning eller annat tillhandahallande, bedéma ett programs karaktar och avgora vilken
information som behéver ges.” (s 287)




9.2.8 Overliggande inslag och andringar i tv-sdandningar och bestéall-tv

Forslag: | radio- och tv-lagen inférs en bestdmmelse om att tv-sandningar och bestall-tv inte
far forses med overliggande inslag for kommersiella andamal eller andras utan medgivande
fran leverantéren av medietjanster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
undantag fran krav pa medgivande.

SVT tillstyrker forslaget med reservation for att SVT anser att det bor inféras en
sanktionsmojlighet.

For att innehallsleverantéren ska ha det fulla redaktorskapet ar det centralt att innehall inte
kan andras eller paverkas pa vagen till anvandaren. For SVT som public service-bolag ar det
sarskilt viktigt att kommersiella meddelanden inte laggs pa innehallet. SVT tillstyrker darfér
utredningens forslag om att inféra en bestammelse om att tv-sandningar och bestall-tv inte far
forses med 6verliggande inslag fér kommersiella andamal eller andras utan medgivande fran
leverantoren av medietjanster.

SVT valkomnar utredningens breda definition gallande vem som traffas av bestammelsen,
vilket gor den mer relevant och framtidssaker.

SVT ifragasatter utredningens beddmning att inga sanktioner ska kopplas till bestammelsen
utan att det i stallet ska |6sas genom civilrattsliga tvister. Utredningen beddmer att det inte ar
motiverat att knyta nadgra sanktioner till den foreslagna bestammelsen med hanvisning till att
det ar parternas ansvar att komma éverens om distribution och tillgangliggérande, och att
eventuella tvister mellan parterna darfor far l6sas civilrattsligt. Samtidigt bedémer utredningen
att den féreslagna bestammelsen till skydd fér programmens och medietjansternas integritet
kan tjana ett syfte i de fall avtal saknas mellan aktuella parter. SVT anser att det i de
sistndmnda situationerna, som den foreslagna bestdmmelsen sarskilt tar sikte pa, ar rimligt och
andamalsenligt med en sanktion i form av forbudsféreldaggande kopplat till ett vite for den som
har forsett en tv-sandning eller bestall-tv med 6verliggande inslag eller andrat det utan
medgivande.

SVT beddmer att detta problem kan komma att vaxa i takt med teknikutvecklingen och att det
kommer nya satt att distribuera, aggregera och presentera innehall. Det ar darfor av vikt att
man fortsatter folja denna fraga.

10.2.1 Bestall-tv i trdd bor omfattas av kraven pa att gora program tillgangliga for
personer
med funktionsnedsattning

Forslag: Det ska vara mojligt att stalla krav pa att program i bestall-tv som tillhandahélls via
trad ska goras tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

SVT bejakar utredningens forslag.

Nar allt storre del av tittandet flyttar dver till bestall-tv ar det rimligt att &ven denna
distributionsform omfattas av de krav som sammantaget stalls pa SVT gallande tillganglighet.
SVT arbetar redan i dag med att tillgangliggtra stora delar av innehallet online genom textning,
syntolkning och teckentolkning. Fran och med 2017 har SVT aven mdjlighet att tillgodorékna
en del av tillgangliggéranden online i bedémningen av huruvida tillganglighetskraven har
uppfyllts.




| onlinemiljén ar forutsattningarna och berakningsgrunderna till stora delar annorlunda an for
linjara séandningar. Till exempel finns det hos manga leverantérer stora mangder innehall
tillgéngligt vid varje tillfalle. Det ar inte givet att allt detta ska omfattas av tillganglighetskrav.
Detta belyser utredningen da man resonerar om kraven for innehéll i medieleverantérers
katalog. Att tillgédngliggdra innehall ar forknippat med betydande kostnader och SVT har redan
i dag 6kande tillganglighetskrav, och darmed kostnader, fér marksandningarna. Krav pa hela
kataloger riskerar att f& en starkt negativ effekt for tillhandahallanden av innehéll generellt.
Vid ett inférande av krav pa tillganglighet kravs darfér god dialog med leverantéren av
medietjansten for att finna relevanta berakningsgrunder och utforma rimliga krav.

10.2.3 Aterrapportering och handlingsplaner

Forslag: Leverantorer av medietjanster som omfattas av krav pa att utforma tjansten pa ett
sadant satt att den blir tillganglig for personer med funktionsnedsattning ska rapportera hur de
har uppnatt de krav som stalls upp. En leverantor av medietjanster ska uppratta en
handlingsplan for hur tjanstens tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
fortlopande och successivt ska 6ka.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter
for hur aterrapportering ska ske och vilka uppgifter en handlingsplan bér innehalla.

SVT bejakar utredningens forslag

SVT redovisar arligen i public service-redovisningen hur de krav som stélls upp i det sarskilda
tillganglighetsbeslutet har uppfyllts i efterhand. SVT uppfattar att utredningens forslag enbart
innebar ett fortydligande av aterrapporteringsskyldigheten och inte ett krav pa utférligare
redovisning av public service-bolagen. Den redovisning som gors i dag i public service-
redovisningen ar omfattande och fullt tillracklig for att bedéma om kraven pa tillganglighet
uppfyllts.

SVT delar utredningens bedémning att regeringens sarskilda tillganglighetsbeslut som
stracker sig 6ver en trearsperiod i sig innebar en handlingsplan for hur tillgangligheten ska oka.
Andringsdirektivets krav bér darmed vara uppfyllt.

10.2.5 Meddelanden av vikt for allmanheten

Forslag: Meddelanden som ar av vikt for allmanheten och som ska sandas i tv enligt gallande
tillstandsvillkor ska, nar s& ar méjligt, utformas sa att de ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning.

Bedomning: Det bor inte inforas en skyldighet om att viktigt meddelande till allmanheten ska
goras tillgangliga i ljudradio for personer med funktionsnedsattning.

SVT bejakar utredningens forslag. SVT bedémer att kravet pa att meddelanden av vikt fér
allmanheten ska tillgangliggéras med nagon av de tekniker som anges i 5 kap 12§ radio- och
tv-lagen uppfylls redan. Myndighetsmeddelanden genom VMA textas i dag.




11.2.1 Krav pa att framja europeisk produktion i trad

Forslag: Sandningar av tv och tillhandahallanden av bestall-tv via trad ska omfattas av
skyldigheten att framja europeisk produktion.

11.2.2 Utokade skyldigheter for leverantorer av bestall-tv

Forslag: Den som tillhandahaller bestall-tv ska framja europeisk produktion genom att minst
30 procent av tjanstens katalog utgors av program av europeiskt ursprung och genom att
dessa program framhavs. Skyldigheten ska inte galla for tillhandahallare med l&g omséttning
eller liten publik. Den ska inte heller galla om skyldigheten av andra skal inte ar motiverad eller
praktiskt méjligt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ges mojlighet att
i enskilda fall medge undantag fran skyldigheten nar denna inte ar motiverad eller praktisk
moijlig.

Bedomning: Bestammelser rérande finansiella bidrag till europeisk produktion bér inte inforas i
radio- och tv-lagen.

SVT tillstyrker utredningens forslag att bestall-tv via trad ska omfattas av skyldigheten att
framja europeisk produktion, men avstyrker att Myndigheten for press, radio och tv ges i
uppdrag att medverka till en samreglering for form och kriterier for att framhava europeisk
produktion.

SVT rapporterar redan arligen mangden europeisk produktion fér sandningar av tv och
tillhandahallanden av bestéll-tv till Myndigheten for press, radio och tv. Utredningen
konstaterar att det kan uppstéa svarigheter nar det galler att avgéra hur en katalog ska
avgransas, hur stor andel av katalogen som utgédr program av europeiskt ursprung och om
kravet kan anses uppfyllt 6ver tid och hanvisar vidare till att EU-kommissionen fére 2019 ars
utgang ska anta riktlinjer for hur europeisk produktion skall berdknas. SVT vill patala att hur
dessa riktlinjer utformas och implementeras ar centralt for mojligheterna att rapportera pa ett
adekvat satt. Saval vad utrakningen av "andel” ska beraknas pa som hur till exempel en titel ska
definieras har en avgérande betydelse for utfallet av regleringen.

Olika aktorer registrerar och lagrar metadata, som innehallets ursprung, pa olika satt. Generellt
ar ocksa systemen for att registrera och skapa metadata mer utvecklade for tv-sandningar an
bestall-tv. Det ar tillradligt att det finns flexibilitet i hur och vilken information olika aktorer
behdver lamna géllande bestall-tv. Detta bor hanteras genom dialog mellan myndigheten och
bolag som omfattas av skyldigheten.

SVT delar utredningens beddmning att det ar tillhandahallaren som ska vélja hur framhavande
av europeisk produktion ska ske. Den tekniska utvecklingen och det satt pa vilket program och
tjianster lyfts fram och presenteras ar i konstant férandring. Presentation och framhavande av
innehall ar ocksa ett publicistiskt beslut och ar olampligt att detaljreglera. Snarare bér
respektive aktér kunna redogora for principer for framhavande samt hur detta skett under
rapporteringstiden.

SVT avstyrker att Myndigheten for press, radio och tv ges i uppdrag att medverka till en
samreglering for form och kriterier for att framhéva europeisk produktion. SVT anser att den
vagledning som ges genom andringsdirektivet ar tillracklig och att det sedan bér vara upp till
innehallsleverantéren att bestdmma hur framhavandet ska ske.

Enligt direktivet ska tillhandahallare med lag omséttning eller liten publik inte omfattas av
kraven pa europeisk produktion. Det bér sékerstéllas att dven bolag som ar registrerade i ett




europeiskt land men registrerar sin forsaljning i ett utomeuropeiskt land omfattas av
skyldigheten.

Utredningen foreslar att nagon skyldighet inte bor galla om den inte ar motiverad eller praktiskt
moijlig samt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer darfor i enskilda fall
bor kunna besluta om undantag fran skyldigheterna. Denna formulering l@amnar relativt stort
tolkningsutrymme.

11.2.3 Redovisning och rapportering

Forslag: Den som omfattas av skyldigheten att framja europeisk produktion ska redovisa hur
skyldigheten har uppfyllts. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ges
mojlighet att meddela féreskrifter om redovisningen.

SVT delar utredningens bedémning att redovisning av skyldighet att framja europeisk
produktion i tv-sandningar saval som nar det galler bestall-tv bor ske pa ett mer flexibelt och
effektivt satt. Det bor patalas att systemen for att registrera och skapa metadata pa ett satt
som svarar mot tidigare regleringar for tv-utséndningar ar mer utvecklad i dagslaget an de ar
for bestall-tv. Som beskrivits under 11.2.2 kan ett flexibelt forhallningssatt nar rutiner for
redovisning och rapportering av bestall-tv implementeras darfér vara andamalsenligt.

Daremot ar det tveksamt om |6pande redovisning och stickprov ar andamalsenligt eller
effektivt beroende pa hur administrativa system ar uppbyggda. Det kan vara mer effektivt att i
god tid kunna forbereda datakérningar vid givna tidpunkter som skapar en helhetsbild snarare
an stickprover. Ur ett oberoendeperspektiv ar det ocksa direkt olampligt att en myndighet ges
mojlighet att genomfdéra [6pande stickprovskontroller av publicistiskt innehall. Att i efterhand
rapportera innehall med langre tidsintervall &r mer i enlighet med yttrande- och mediefrihetliga
traditioner an lépande stickprover nar sé& myndigheten behagar.

12.4.4 Rekrytering och forflyttning respektive entledigande av myndighetschefer och
namndledamdéter

Forslag: Det ska framga av instruktionen for Myndigheten for press, radio och tv att
myndighetschefen tillsatts av regeringen fér en period om sex ar, om inte sarskilda skal
foreligger for en kortare period, samt att anstallningen far forlangas for en period om hogst tre
ar.

En ny bestammelse ska inféras i radio- och tv-lagen med innebdrden att den som ar
riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet inte far vara ledamot i
granskningsnamnden fér radio och tv,

| forordning ska anges att granskningsnamndens ordférande och tva vice ordférande samt
ledamoter och ersattare forordnas for en period av fyra ar, att halften av ledamoéterna férordnas
vartannat ar och att ordférande och ledamoter far omférordnas.

SVT tillstyrker utredningens férslag gallande kriterier for ledaméter av Granskningsnadmnden
samt regler for ledamdternas period for férordnande.

Det ar centralt att granskningsfunktionen av medier utformas med omsorg om cberoendet.
Fortroendet for granskningssystemet, och i férlangningen medier, skulle kunna paverkas
negativt om allménheten kan misstanka att besluten som fattas har fargats av ledamaéters




politiska tillhérighet. Reglering kring vem som kan vara ledamot i Granskningsnamnden ar
darfor en viktig forandring som starker oberoendet fran politiken.

De rotationsprinciper som utredningen foreslar ar ett bra satt att hindra att samtliga ledaméter
i namnden skulle bytas ut pa en gang i syfte att paverka besluten i Granskningsnamnden.

13.3.3 Alternativ for att sdkerstélla nationella sdkerhetsintressen

Beddmning: Regler som syftar till att sékerstalla att nationella sékerhetsintressen kan
tillgodoses bor vara inriktade pa en bedémning av séandningarnas innehall och méjliggéra ett
ingripande i efterhand t.ex. genom aterkallelse av sandningstillstand om tillstandshavaren
bedriver sandningar som utgor en fara for Sveriges sakerhet.

Regler som innebar att Myndigheten for press, radio och tv ges méjlighet att hindra ndgon att
fa tillstand utifran antagandet att denne kan anses utgora ett hot mot Sveriges sakerhet
beddéms utgdra en alltfor stor inskrankning av yttrandefriheten.

13.3.4 Utformning av regler vid aterkallelse av tillstand

Bedomning: En ny grund for aterkallelse bor inforas i radio- och tv-lagen med innebdrden att
sandningstillstand far aterkallas om tillstandshavaren bedriver sandningar som utgor en fara
for Sveriges sakerhet. Den narmare utformningen av reglerna bor utredas vidare.

Utredningen framhaéller att regler som innebar att tillstdndsmyndigheten kan aterkalla ett
tillstand om sadndningarna kan utgtra ett hot mot landets sakerhet ger myndigheten ett
avgorande inflytande 6ver yttrandefriheten (s 381). SVT delar denna bedémning och vill lyfta
fram risker som kan finnas med denna typ av lagstiftning som hanvisar till “landets sakerhet”
nar det kommer till yttrandefrihetsomradet.

Som framgar av betankandet finns det [&ngtifrdn ndgon entydig definition av begreppet
"Sveriges sakerhet”. Utredningen menar att forstaelsen maste ses i ljuset av vad regeringen i
tidigare lagstiftningsarenden uttalat om begreppet. Aven med dessa uttalanden kan det dock,
enligt SVT, pa goda grunder havdas att begreppet ger ett tamligen stort utrymme for olika
tolkningar.

Utredningen resonerar kring hur myndigheten maste forhalla sig till rekvisitet och begreppet
rikets sakerhet vid en prévning av ett tillstdnd och anfér: "Ett scenario dar regler pa detta
omrade skulle riskera att missbrukas for auktoritara syften ar tankbart, men forutsatter att de
ansvariga myndigheterna tolkar begreppet Sveriges sakerhet pa ett satt som inte
dverensstammer med de uttalanden som gjorts av regeringen. En sadan utveckling skulle
sannolikt foregds av omfattande foréandringar av det politiska landskapet eller att Sveriges
sjalvstandighet och suveranitet, sdsom den ser ut i dag, har brutits.” (s 382)

Utredningen satter fingret pa problemet. De senaste arens snabba férandringar av det politiska
landskapet, inklusive synen pa yttrandefrihet och fria medier, i olika narliggande lander ger skél
till sarskild eftertanke och forsiktighet vid dvervagande av sadan rétt till aterkallelse av
sandningstillstand som utredningen foreslar. Det finns en risk att sddana bestammelser kan
utnyttjas for politisk vinning, nér de egentligen &r tankta att bygga pa sékerhetspolitiska
Overvaganden.

Utredningen landar i att foresla att en ny grund for aterkallelse av sandningstillstand bor
inforas i radio-och tv-lagen for fall dar tillstandshavaren bedriver séndningar som utgor en fara




for rikets sakerhet. Utredningen lamnar dock inget konkret lagférslag i fragan utan
rekommenderar i stallet att den narmare utformningen av en sadan reglering ska utredas
vidare.

Utgangspunkten da man dvervager reglering av medier bor vara principen om en vidstrackt
yttrandefrihet. Reglering av den typ som utredningen ser ett behov av ar behéaftad med
betydande risker ur ett yttrandefrihetsperspektiv. SVT forutsétter att eventuell vidare utredning
av fragan noga provar lampligheten — sarskilt fran ett yttrandefrihetsperspektiv — av en sadan
regel. For att kunna ta stallning till om aktuell ny grund for aterkallelse av sandningstillstand
med hansyn till Sveriges sakerhet bér inféras, kravs enligt SVT att de narmare
forutsattningarna fér en sadan regels till@mplighet, inklusive nédvandiga
yttrandefrihetsrattsliga skyddsmekanismer, presenteras i ett sammanhang.

Saval i vardag som i kris ska de yttrandefrihetsrattsliga principerna galla och mediernas
oberoende varnas. Av dessa skal vill SVT peka pa att SVT har argumenterat i annat
sammanhang for att sandningstillstandets skrivning om att public service-bolagen vid hoégsta
beredskap ska “lyda under regeringen” bor tas bort (24 § sandningstillstdnd SVT 2014-2019).
Den ar mycket problematisk fran ett oberoendeperspektiv. Det ar otydligt vad bestammelsen
innebar i praktiken, vilket inflytande regeringen far éver den publicistiska verksamheten och hur
regeringen planerar att styra éver public service-bolagen, vilka ar aktiebolag med styrelser och
agare.

14.3.1 Synkroniserade tillstandsperioder underlattar tillstandsgivningen och framjar en
effektiv frekvensanvandning

Beddmning: For att underlatta tillstandsgivningen och méjliggoéra en effektiv
frekvensanvandning boér tillstandsperiodernas langd for public service-tv och annan tv vara
synkroniserade.

SVT delar utredningens bedémning att tillstandsperiodernas langd for public service-tv och
annan tv bor vara synkroniserade.

SVT vill framfora att det kommer fa praktiska konsekvenser eftersom public service tilldelas
frekvensutrymme fore de kommersiella medierna. Vilket utrymme som ges till public service
maste vara klart for att Myndigheten for press, radio och tv ska kunna veta hur mycket utrymme
de har att dela ut till kommersiella medier. Om bade kommersiella mediers och public service-
bolagens sandningstillstand ska trada i kraft den 1 januari innebar det att hela processen
behdver starta tidigare. Det vill sdga att beskedet om public services sandningsutrymme
behdver komma tidigare an det gor i dag for att veta vilket sandningsutrymme som finns fér de
kommersiella medierna. | praktiken ar det helt klart vilket utrymme som finns tillgangligt forst
nar sandningstillstandet har accepterats av public service-bolagen, vilket de senaste
tillstandsperioderna skett i december aret innan tillstdndet ska trada i kraft. Den forandring
som utredningen foreslar innebar att processen infor nya sandningstillstand for public service
behover starta tidigare &n i dag.




14.3.2 Tillstandsperiodens langd fér annan tv an public service

Forslag: Fragan om tillstandsperiodens langd for annan tv an public service bor utredas
ytterligare, infér den tillstadndsperiod som inleds 2026.

SVT tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen skriver att en éversyn bor strava efter att &stadkomma sa goda férutsattningar for
marksand tv som mojligt, med tanke pa marknatets betydelse for public service och for landets
sakerhet och beredskap. Sa lange som SVT bedriver sandningar i marknatet ar det angelaget
att det réder sa goda férutsattningar for marksand tv som mojligt. Det ar darfér bra om
tillstandsforfarandet kan ses dver, varvid en central fraga bor vara att se om det géar att gora
hanteringen snabbare och att fa in nya aktorer om nagon lamnar marknatet.

15.5.1 Programtjansterna ska ha olika innehall

Forslag: De programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt ska ha olika innehall.

SVT tillstyrker utredningens forslag.

Vidaresandningsplikten ar fortsatt en relevant reglering for att sakerstélla att personer som
anvander kabel-tv och IPTV har tillgang till innehall i allmanhetens tjanst. Programtjansterna
som omfattas vidaresandningsplikten bér ha olika innehall. SVT delar beddmningen att
programtjanster som endast skiljer sig i teknisk kvalitet och inte innehallsmassigt inte kan
omfattas av vidaresandningsplikten.

Dock skall vidaresandningen ske oférandrat i den tekniska kvalitet som den ursprungliga
sandningen tillgéngliggjordes i. Om egensandningen sker i flera olika tekniska kvaliteter galler
att vidaresandningen skall ske i minst den lagsta kvaliteten.

Utredningen redovisar ett antal situationer da det kan férekomma att visst programinnehall
vidaresands samtidigt i flera programtjanster (s 406). Utdver de fall som utredningen tar upp
kan det uppsta enskilda handelser, narmast av karaktaren extrema nyhetslagen, t.ex.
terrorattentat eller andra omfattande handelser som innebar svara pafrestningar pa samhallet,
dar det kan vara motiverat att under kortare perioder sénda samma innehall i flera
programtjanster. SVT menar att det dven i sddana fall inte bor paverka bedémningen av om
programtjansterna som helhet har olika innehall.

15.5.2 Sokbar text-tv ska ingé i vidaresandningsplikten

Forslag: Sokbar text-tv ska inga i vidaresandningsplikten under férutsattning att séndningen
omfattas av villkor om opartiskhet och saklighet.

SVT bejakar utredningens forslag.

Det ar rimligt att hela SVT:s programtjanst, i vilken text-tv ingar, omfattas av
vidaresandningsplikten. Att 23 procent av den svenska befolkningen anvander text-tv en vanlig
vecka visar pa dess stora allmanintresse. Genom text-tv kan personer med horselnedsattningar
na sidan 199 for textning.
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| 2018 érs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01) utreder man om dven
tillganglighetstjanster ska omfattas av vidaresandningsplikten. SVT menar att
tillganglighetstjansterna ar integrerade i och utgér del av SVT:s programtjanster alternativt att
de utgor sjalvstandiga program enligt yttrandefrihetsgrundlagen och bor darfér omfattas av
vidaresandningsplikten. For manga manniskor med funktionsnedsattningar &r det avgorande
att ocksa tillaggstjansterna distribueras for att de ska kunna ta del av innehall i allmanhetens
tjanst.

18.2 Egenreklam och forbudet mot otillborligt gynnande

Forslag: Egenreklam ska omfattas av forbud mot otillborligt gynnande av andras kommersiella
intressen.

SVT tillstyrker utredningens forslag.

SVT vill i sammanhanget lyfta fram en annan i SVT:s mening nédvéndig férandring i radio -och
tv-lagen, som berdr begreppet egenreklam. SVT anser att den svenska radio- och tv-lagen
behover ytterligare fortydligas i forhallande till AV-direktivet avseende reklambegreppet och
darmed definitionen av egenreklam.

Vid inférandet av en ny radio- och tv-lag 2010 for genomfoérandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 89/552/EEG, det s.k. AV-direktivet, gjordes fortydliganden i forhallande till
tidigare lagstiftning av annons- och reklambegreppen, som syftade till att anpassa det svenska
reklambegreppet i radio-och tv-lagen till AV-direktivets.

| prop. 2009/10:115 (s. 180f) framholls det darvid, att “(e)nligt artikel 1 i AV-direktivet
definieras begreppet tv-reklam som varje form av sant meddelande antingen mot betalning
eller mot liknande ersattning eller séndning for egenreklam, som utférs av ett offentligt eller
privat foretag eller en fysisk person i samband med handel, affarsverksamhet, hantverk eller
yrke i avsikt att frdmja tillhandahdllande mot betalning av varor eller tidnster” (SVT:s
kursiveringar). Vidare understréks dar att anpassningen till direktivet innebar att det i radio-
och tv-lagen togs in ett vederlagsrekvisit i definitionen av reklambegreppet.

| AV-direktivet omfattar vederlagskriteriet, som framgar av det nyss anforda, aven s.k.
egenreklam, vilket inte har kommit till klart uttryck vid utformningen av den svenska
lagstiftningen.

Detta har fatt till konsekvens att SVT har fallts av Granskningsnamnden for otillatet
annonsavbrott (enligt 8 kap. 4 § andra stycket radio- och tv-lagen), for att féretaget inom
ramen for ett nyhetsprogram i ett sarskilt inslag informerat publiken om att den genom
anvandning av SVT:s nyhetsapp sjalv kan vélja tidpunkt for att ta del av nyhetsutbudet, som
tillhandahalls aven dar (dnr. 19/00409).

Det ingar dock i SVT:s uppdrag att tillhandahalla nyheter. Tillhandahallandet aven via de
digitala plattformarna sdsom SVT:s nyhetsapp sker utan krav pa betalning. Att i
programverksamheten informera om sadant tillhandahallande av nyheter traffas darmed inte
av AV-direktivets definition av reklam/egenreklam, och féljaktligen inte heller av
bestammelsen ovan om avbrott fér annonsering/séndning av egenreklam.

SVT finner det darfér angeléget att det vid den forestaende dversynen av radio- och tv-lagen
gors ett fortydligande av reklambegreppet, sa att det fullt ut 6verensstammer med AV-
direktivets, genom ett klargdrande att vederlagskriteriet dven géller for s.k. egenreklam.
Harmed tydliggors att programféretagets information i programverksamheten om var dess
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program och publicistiska innehall finns tillgangligt (utan krav pa betalning) inte utgor
reklam/egenreklam, eftersom informationen inte "syftar till att i naringsverksamhet
marknadsféra varor, tjanster, fast egendom, arbetstillfallen eller andra nyttigheter” (radio- och
tv-lagen 3 kap. 1 § 13 b, lagens definition av reklam), da den inte har till “avsikt att framja
tillhandahallande mot betalning av varor eller tjanster” (AV-direktivet artikel 1 i, se ovan).

Darvid uppnar man aven en béattre dverensstammelse mellan marknadsféringsbegreppet i
radio- och tv-lagen och dess inneboérd inom ramen for marknadsféringslagens
tillampningsomrade med hansyn till yttrande- och informationsfriheten. Dar begrénsas det till
framstallningar av rent kommersiell natur, dvs framstéallningar som har ldmnats i kommersiellt
syfte och har rent kommersiella férhallanden till féremal.

18.7 Upptackbarhet i onlinemilj6é

Bedomning: Fragan om att inféra bestammelser om upptackbarhet i onlinemiljé bor utredas
vidare, lampligen i samband med en Gversyn av bestammelserna om vidaresandningsplikt.

SVT delar utredningens bedémning att fragan om upptackbarhet i onlinemiljé bér utredas
vidare.

Publikens tillgang till public service och synligheten av detta innehall har i broadcastmiljén
garanterats pa olika satt. Genom vidaresandningsplikten garanteras att personer som bor i hus
med kabel-tv och IPTV kan na innehallet. Genom éverenskommelser och tradition har de férsta
tva kanalplatserna innehafts av SVT1 och SVT2. | dag tar en allt storre andel av befolkningen
del av public service-innehall online. Dar ar det framfér allt natneutraliteten som garanterar att
public service-innehall inte diskrimineras av operatérerna.

| broadcast ar det bara en operatér som star mellan publiken och public service. Online finns
betydligt fler gatekeepers av innehallet, exempelvis operatorer, aktérer inom mjukvara och
h&rdvara och plattformar som sékmotorer m.m. Aven om dessa aktorer inte har ett
utgivaransvar kan manga av dem pa olika satt bestamma eller styra vilket innehall som &r
synligt och tillgangligt och darigenom féa stor paverkan pa vilken information medborgarna far
del av. Med tiden blir det ocksa allt fler aktorer som paverkar mojligheten for allmanheten att
upptdcka och fa tillgang till innehall i onlinemiljé. Det sker dessutom allt mer vertikal
integrering pa mediemarknaden. Allt fler distribut6rer gar ihop med innehallsforetag, vilket
skapar incitament for dem att lyfta fram just sitt innehall eller annat kommersiellt intressant
innehall. Det i sin tur gor att andra innehéllsleverantérer nedprioriteras.

Med de stora nationella och internationella aktérer som ar involverade i distributionskedjan
online &r det svart att férhandla sig till en bra position, dvs synlighet fér anvandarna. For att
garantera mediemangfald och tillgang till innehall i allménhetens tjanst online finns behov av
fler garantier an natneutralitet. Olika former av sddana garantier ar pa vag att introduceras i
bland annat Storbritannien och Tyskland.

SVT valkomnar darfér en utredning om fragan, men det kan vara lampligt att utreda fragan
tillsammans med en rad andra fragor som ror public services distribution pa lang sikt. Antalet
som har marknatet som primar l6sning for att ta emot tv minskar och onlinedistributionens
betydelse dkar. Utdver marknatets relevans for mottagning av tv finns ocksa ekonomiska
aspekter som motiverar en 6versyn av ett antal distributionsfragor. Det finns en risk att
kommersiella aktorer lamnar marknatet under nastkommande tillstandsperiod, vilket skulle
kunna f& stora ekonomiska konsekvenser. | proposition 2018/19:136 skriver regeringen att
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man i god tid infor nasta tillstdndsperiod, som inleds 2026, behdver sarskilt analysera ett antal
storre fragor som beror distributionen av public service. Daribland utbudets upptackbarhet och
tillganglighet i en internetbaserad distributionsmilj6. En éversyn av framtidens distribution
foreslas aven av Frekvensutredningen, SOU 2018:92. En utredning av detta bér initieras inom
en snar framtid.

13



