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SVERIGES UTBILDNINGSRADIO AB:S YTTRANDE OVER BETANKANDET ”EN
MODERNSIERAD RADIO- OCH TV-LAG (SOU 2019:39)”

Med anledning av att Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har inbjudits att |amna
synpunkter pa slutbetdnkandet En moderniserad radio- och tv-lag (SOU 2019:32) vill UR

har avge foljande remissyttrande. Yttrandet ar i huvudsak begransat till de delar av
betdnkandet som berdr UR:s verksamhet.

4 Definitioner, jurisdiktion och registrering

4.2.1 Definitioner

UR tillstyrker utredningens forslag om att infora definitioner av begreppen
videodelnings-plattform, leverantor av videodelningsplattform och anvandargenererad
video i radio-och tv-lagen. UR instammer dven med forslaget att andra definitionerna av
produktplacering och sponsring sa att dven videodelningsplattformar och
anvandargenererad video omfattas.

UR instammer i utredningens bedémning om behovet av ytterligare lagandringar eller
andra atgarder.

4.2.2 Jurisdiktion

UR tillstyrker utredningens forslag.

4.2.3 Registrering och register

UR tillstyrker forslaget och har ingen invandning mot utredarens bedémning.

4.2.4 Andringar i verksamheten ska anmélas

UR har inget att invdnda mot utredningens forslag om att den som anmalt sin
verksamhet till Myndigheten for press, radio och tv eller har tillstand att sénda ljudradio
eller tv ska anmala fordndringar i de uppgifter som ingar i registret.

UR delar utredningens bedémning angaende behovet av ytterligare andringar for att
uppfylla dndringsdirektivets krav pa uppdaterad forteckning.



4.2.5 Underlatenhet att anmala verksamhet for registrering att anmala andrade
uppgifter

UR har inga invandningar mot forslaget att Myndigheten for press, radio och tv vid vite
ska kunna forelagga den som inte uppfyller sin anmalningsskyldighet vad géller
registrering eller inte anmaler dndrade uppgifter.

5 Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering

5.2.1. Forutsattningar for ett genomfoérande genom samreglering

UR kan instimma i bedomningen att samreglering med hansyn till bestammelsen i 7
kap. 5§ YGL inte ar ett alternativinom de omraden dar det allmanna stéller upp villkor
for verksamheten och dar granskningsnamnden for radio och tv med stéd i ndmnda
bestammelse har ansvar for tillsynen.

5.2.2 Sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system

UR ar positivt till att utredningen vill mojliggora ett sjalvreglerande system och tillstyrker
darfor utredningens forslag att tillstandsgivaren inte tillampar mojligheten i radio- och
tv-lagen att stélla villkor som avser respekt for enskilds privatliv.

UR anser dock att detta forslag ska ses som ett forsta steg och betonar vikten av att
radio- och tv-lagen sa snart som mojligt andras sa att mojligheten att stélla villkor om
enskilds privatliv tas bort. Detta bor ocksa tydligt framga av regeringens kommande
proposition.

Ett medieetiskt system, som omfattar bade kommersiella medier och public service-
foretagen, har diskuterats under manga ar inom féreningen Utgivarna

| september 2019 bildades Medieetiskt Forvaltningsorgan i syfte att infora ett utvidgat,
gemensamt, sjalvreglerande medieetiskt system i Sverige, dar en enskild ska kunna
anmala saval tidningsartiklar som radio- och tv-inslag i fragor géllande privatlivet.

Huvudman for Medieetikens Forvaltningsorgan ar TU — Medier i Sverige, Sveriges
Tidskrifter, SVT, SR, UR, TV4, Journalistforbundet och Publicistklubben.

Under 2020 ar planen att Allmanhetens Medieombudsman (MO) och Mediernas
etiknamnd (MEN) kommer att ersédtta dagens Allmédnhetens Pressombudsman och
Pressens opinionsnamnd.

MO kommer att préva anmalningar fran enskilda som anser sig utsatta for en
publicitetsskada, oavsett publiceringsplattform, i de medier som anslutit sig till
systemet.

Det finns flera fordelar med ett sjdlvreglerande medieetiskt system, dar enskildas
anmalningar som ror privatlivet prévas av en enda instans, jamfort med dagens system

2 (10)



med tva instanser (Allmanhetens pressombudsman avseende publiceringar i tryckt
tidning och en del nattidningar samt Granskningsnamnden fér publiceringar av radio-
och tv-inslag). Dels kommer det att bli betydligt lattare att forsta for den enskilde var
man ska anmala en upplevd publicitetsskada. Dels varnas de anslutna mediernas
oberoende fran politiska intressen genom att vara ett sjalvreglerande organ.

Detta blir inte minst viktigt i ljuset av vad som sker i omvarlden, dar det finns tydliga
exempel pa hur politiska beslut fattats i syfte att kontrollera och styra mediernas
innehall och darmed samhéllsdebatten.

Otydligt med dubbla system

UR betonar vikten av att tillstandsgivaren sa snart som majligt tar bort punkten om
enskilds privatliv i séndningstillstandet och inte langre tillampar mojligheten i radio- och
tv-lagen att stalla detta villkor. Medieombudsmannen kan da 6verta den etiska
granskningen av fragor som ror enskilds privatliv ocksa for inslag och program som sants
i radio- och tv-kanaler och som idag hanteras av Granskningsndmnden.

UR delar dven utredningens bedémning att detta ska ses som en dévergangslosning:
"Genom att i ett forsta steg valja att inte stdlla det aktuella villkoret i kommande
sandningstillstand, dven om det dr maijligt, ger tillstandsgivaren ett fortroende till det
nya medieetiska systemet som sedan kan utdkas nar verksamheten har visat sig fungera
som foérvantat”. (s.211)

Det ar dock mycket viktigt att det framgar av regeringens forarbeten att nasta steg ar att
villkoret tas bort ur radio- och tv-lagen, genom en lagandring.

For den enskilde kan det upplevas som bade otydligt och férvirrande med tva instanser
att vanda sig till. Darfor ar det viktigt att parallella instanser och sa kallad
dubbelprovning sa langt som maijligt undviks. Det vore olyckligt och otydligt fér den
enskilde om en publicering skulle fa olika utslag i tva olika prévningsinstanser.

UR betonar darfor att forslaget om att tillstandsgivaren inte utnyttjar mojligheten att
stalla villkor som avser respekt for enskilds privatliv endast ska ses som en forsta atgard i
vantan pa att radio- och tv-lagen dndras.

6 Videodelningsplattformar

6.4.1 Forhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen

UR delar utredarens bedémning att det inte ar uteslutet att innehall pa videodelnings-
plattformar kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och att det ar mojligt att infora
regler for sddana plattformar sa lange de inte &r mer langtgaende &n de bestammelser
som galler for tv-sdandningar och bestall-tv.

6.4.2 Gransdragningsfragor

UR delar utredarens bedémning om att utgangspunkten fér vad som utgoér en
videodelningsplattforn bor vara andringsdirektivets definition men vill ocksa peka pa att
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en gransdragningsproblematik — sarskilt i fraga om s.k. hybridplattformar - kan komma
att besta fram till dess att fragorna har klargjorts i rattspraxis.

6.4.4 Radio- och tv-lagens tillampningsomrade utokas till att omfatta
videodelningsplattformar

UR delar utredarens bedémning om att bestimmelser om videodelningsplattformar boér
foras in i ett nytt kapitel i radio-och tv-lagen.

6.4.5 Bestammelser om innehallet i videodelningsplattformar

UR delar utredningens bedémning att leverantorer av videodelningsplattformar kan bli
ansvariga enligt lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

UR tillstyrker forslaget och delar utredningens motivering till detta om att det i radio-
och tv-lagens kapitel om videodelningsplattformar ska finnas en hanvisning till att 16-18
§§ lagen om elektronisk handel och andra informationssamhallets tjanster galler for
leverantérer av videodelningsplattformar.

7 Innehdll som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

UR delar utredningens bedémning att svensk ratt genom befintliga bestammelser
uppfyller de krav som stélls i artiklarna 6.1 a och 6.1 b AV-direktivet, i lydelsen enligt
andringsdirektivet.

8 Skydd av minderariga och krav painformation

8.2.1 Minderarigas tillgang till skadligt innehall

UR delar utredningens bedémning att det inte finns behov av lagandringar eller andra
atgarder for att genomfora kravet i artikel 6a. 1 i andringsdirektivet och UR har inga
invandningar mot forslaget att fora samman bestammelserna fér hur program med
ingaende valdsskildringar och pornografiska bilder ska sdndas i tv respektive
tillhandahallas i bestéll-tv till en bestammelse.

8.2.2 Krav pa information om skadligt innehall

UR ar positivt till det bakomliggande syftet med forslaget att kravet pa varning ersatts
med en bestdammelse om att leverantorer av medietjanster istallet ska lamna
information som beskriver innehallet och varnar for potentiell skada. UR uppfattar dock
att vad som avses med “typ av innehall” och "potentiell skada” ar otydligt.
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UR delar utredningens bedomning att information om innehall ar ett omrade som
lampar sig val for sjalv- eller samreglering och tillstyrker forslaget att Statens medierad
ges i uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system foér information om
innehall som kan skada minderariga. UR &r dock tveksamt till att ett sddant system ska
omfatta sadant innehall som dven kan traffas av bestimmelsen om mediets sarskilda
genomslagskraft. Vidare vill UR betona vikten av att ett system beaktar barns
informationsfrihet och vikten av att barn inte undanhalles mer information @n vad som
ar motiverat for att undvika skada.

UR vill slutligen, i likhet med utredningen, betona att det alltid ar leverantéren av medie-
tjansten som beddémer om och i sa fall vilken information som behover ges vid
publiceringen av ett program.

8.2.3 Skydd for minderarigas personuppgifter

UR har inget att erinra emot forslaget vad galler skydd for minderarigas personuppgifter.
UR vill understryka vikten av att bestammelsen om forbud for behandling bara géller
kommersiella andamal och att bestammelsen blir tillrdckligt tydlig om vad som avses
med ett sddant andamal.

8.2.4 Atgarder for att framja medie- och informationskunnighet

UR delar utredningens bedémning om att det inte behovs nagra lagandringar eller andra
atgérder for att genomféra andringsdirektivet.

UR vill dock podngtera vikten av MIK och behovet i samhéllet av fa till mer samordnade,
kvalitativa och langsiktiga insatser. Betydelsen av Medie- och informationskunnighet i
ett demokratiskt samhalle har 6kat i takt med digitaliseringen av samhallet. | dag &r
medie-branschen inne i en genomgripande fordandringsprocess till foljd av
digitaliseringen med en férandrad medielogik som féljd. Vara mediekonsumtionsvanor
har férandrats och medborgaren ar inte langre en passiv mottagare. Och i takt med att
allt fler samhallstjanster blir digitala ar fragan om digitala fardigheter avgérande for att
kunna delta i det demokratiska samhallet. Detta behov forséker UR méta genom
program riktade till olika malgrupper i samhallet och innehallet ror sig fran basala
digitala kunskaper till hur man blir kallkritisk pa natet.

Genom sitt sarskilda utbildningsuppdrag bidrar UR med grundlaggande kunskaper kring
MIK ut i skolornas alla stadier och genom folkbildningsuppdraget till en bred allmanhet.

UR har en lang tradition av att arbeta med MIK, bade genom produktion/utbud och dven
som aktiv aktor i diskussionen kring MIK. Det grundar sig dels pa behoven inom
utbildnings-vasendet, dels pa samhallets kunskapsbehov, men dven som en del av det
publicistiska uppdraget. Framtidens kanske viktigaste kompetens ar att forsta och kunna
analysera komplexa sammanhang. | en allt mer digitaliserad och snabbrorlig varld dar
barn, unga och vi alla moter ett komplext, fragmentariskt informationsfléde blir behovet
av att sta pa gedigen bas av grundkunskap stort och en forutsattning for att kunna
avkoda, tolka och bedéma vad som &r sant och rimligt. Att ha kunskap och fardigheter
som hjalper oss att forsta mediers olika komponenter och innehall &r ocksa en
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avgorande faktor for att som individ kunna agera och fatta valgrundade beslut i ett
demokratiskt samhalle.

UR samverkar med ett flertal organisationer inom utbildningsvasendet, den
organiserade folkbildningen, biblioteksvdsendet, Statens medierad med flera for att
bidra bade till att sprida kunskap om MIK men ocksa for att samordna insatser sa att de
blir langsiktiga.

10 Tillganglighet for personer med funktionsnedséttning

10.2.1 Bestall-tv i trad bor omfattas av kraven pa att géra program tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning

UR har inga invandningar mot utredningens forslag om att det ska vara majligt att stélla
krav dven pa att program i bestéll-tv som tillhandahalls via trad ska goras tillgangliga for
personer med funktionsnedséattning.

| UR:s bestéll-tv-tjanst finns idag ett mycket stort antal tv-program vilka har forstagangs-
publicerats under 2019 och tidigare. For att ett krav inte ska medféra betydande
kostnader for UR ar det viktigt sasom dven utredningen pekar pa att det tydligt framgar
att ett krav pa tillgangliggérande enbart galler nypubliceringar.

10.2.2 Andringsdirektivets krav pa att tillgangliggora innehall

UR delar utredningens bedémning att det inte finns behov av ytterligare lagandring eller
andra atgarder for att genomfora andringsdirektivets krav pa att tillgdngliggora innehall
for personer med funktionsnedsattning.

UR genomfor arligen dialogméten samt har [6pande kontakt med grupper av
representanter personer med funktionsnedsattningar for att fanga upp malgruppernas
behov och forslag kring hur UR kan utveckla och férbattra arbetet med att tillgangliggora
innehall for personer med funktionsnedséattning.

10.2.4 Kontaktpunkt

UR har ingen invandning mot foérslaget att Myndigheten for press, radio och tv ska
tillhandahalla en kontaktpunkt online som ska lamna information till allmdnheten om
tillgdnglighetsfragor och dven ge mojlighet att I1amna in klagomal om sadant
tillgdngliggdrande. UR vill dock framhalla vikten av att det harvidlag tydliggors att
kontaktpunkten, sdasom utredningen patalar, inte innebar att Myndigheten for press,
radio och tv ska hantera och I6sa eventuella klagomal fran enskilda ur allmanheten.
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11 Framjande av europeiska produktioner

11.2.2 Utbkade skyldigheter for leverantorer av bestall-tv

UR instammer i att det nu ar moijligt att dven lata bestall-tv via trad om fattas av
skyldigheten att framja europeisk produktion. Sdsom utredningen konstaterar grundar
sig denna majlighet pa ett undantag fran etableringsfriheten i trad och att en sadan
begransning inte ska ga langre an nédvandigt. Mot bakgrund harav delar UR
utredningens bedomning motsvarande 5 kap 7 § tredje stycket inte ska inféras for
bestall-tv via trdd. Detta gor sig aven géllande vad géller kravet pa framh&vande varfor
det som dven utredningen papekar ar tillhandahallaren som véljer hur framhavandet ska
ske, vilket majliggor for tillhandahallaren att utga fran de egna forutsattningarna och
inte utifran faststallda riktlinjer. UR avstyrker darfor utredningens forslag om
samreglering.

11.2.3 Redovisning och rapportering

UR har inget att erinra mot utredningens utgangspunkt att dagens krav pa redovisning
bor goras mer flexibel. Det ar dock viktigt att eventuella foreskrifter tas fram i
samverkan med berdrda aktorer.

11.2.4 En mdjlighet att medge undantag fran skyldigheten att rapportera andelen
europeiska produktioner for tv-sandningar infors

UR tillstyrker forslaget om att Myndigheten for press, radio och tv far mojlighet att
enskilda fall medge undantag fran skyldigheten att rapportera.

12 Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva

overklagandemekanismer

12.4.4 Rekrytering och forflyttning respektive entledigande av myndighetschefer
och ndmndledamoter

UR tillstyrker utredningens forslag om att det av radio- och tv-lagen ska framga att den
som &r riksdagsledamot, statsrad eller anstélld i Regeringskansliet inte far vara ledamot i
Gransknings-ndmnden for radio och tv. UR tillstyrker ocksa forslaget om att
mandattiden for ledamoterna i Granskningsnamnden for radio och tv blir
forfattningsreglerad och det ska anges att namndens ordférande och tva vice
ordférande samt ledamoter och ersattare forordnas for en period av fyra ar, att halften
av ledaméterna forordnas vartannat ar och att ordférande och ledamdéter far
omforordnas. UR delar dven utredningens motiv.
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13 Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt sakerhetslage

13.3.3 Alternativ for att sakerstalla nationella sékerhetsintressen

UR delar utredningens bedémning att av de foreslagna alternativen ar alternativet om

aterkallelse av tillstand det alternativ som ar svarast att missbruka i auktoritara syften.

13.3.4 Utformning av regler vid aterkallelse av tillstand

UR instammer i utredningens bedémning att frdgan om inférande av nya
terkallelsegrunder kraver ytterligare utredning. Aven detta alternativ innebéar en
inskrankning av yttrandefriheten och kan potentiellt missbrukas i auktoritéra syften
varfér noggranna overvaganden maste goras.

15 Vidaresandningsplikt

15.5.1 Programtjansterna ska ha olika innehall

Forslaget om det genomfors innebar 6kad tydlighet och férutsagbarhet for bade
program-foretagen och operatérerna. UR tillstyrker saledes forslaget och delar
utredningens motivering till forslaget.

15.2.2 Sokbar text-tv ska inga i vidaresandningsplikten

UR tillstyrker forslaget och delar utredningens motivering. UR delar det utredningen
anfor mot argumentet att operatorerna redan frivilligt vidareséander programbolagens
sandning av sokbar text-tv.

16 Bor bestéllradio omfattas av radio- och tv-lagen?

16.5.1 Bestallradio fran SR och UR bor omfattas av radio- och tv-lagen

UR avstyrker utredningens forslag om att bestallradio fran SR och UR ska omfattas av
radio-och tv-lagen och avstyrker darfor utredningens forslag om att en definition av

begreppet fors in i lagen och att det infors en skyldighet att anmala sig for registrering.

For narvarande har den parlamentariskt sammansatta 2018 ars tryck- och
yttrandefrihets-kommitté i uppdrag att dvervdaga om det finns skal att genom
grundlagsandring 6ppna upp for ett teknikneutralt uppdrag fér public service. UR ser

8 (10)



inte att det finns skal att foregripna en sadan grundlagséndring genom att nu inféra en
sarskild reglering betraffande bestéllradio.

16.5.2 Vilka bestammelser i radio- och tv-lagen bor &ven omfatta bestallradio?

For det fall bestammelser om bestallradio fors in i radio- och tv-lagen har UR inget att
invdnda mot utredningens forslag vad géller vilka bestammelser i radio och tv-lagen som
i sa fall ska galla aven for bestéllradio. UR har inte heller nagot att invdnda emot att det i
sa fall &r Gransknings-ndmnden for radio och tv som genom granskning i efterhand
overvakar om bestammelserna efterlevs.

17 Sanktioner i radio- och tv-lagen

17.2.2 Skyldigheten for leverantor av audiovisuella medietjanster att lamna viss
information

UR har inget att invdnda mot utredningens forslag om att leverantérer som inte
uppfyller sin skyldighet enligt radio- och tv-lagen att lamna information ska kunna
alaggas att gora det.

17.2.3 Krav pa tillgangliggorande

UR forstar de problem som har uppkommit i praktiken vad galler vitesforelagganden
som sanktion for leverantorer som inte uppfyller krav pa tillgdngliggérande foér personer
med funktionsnedsattning. UR vill anda peka pa att sarskild avgift hittills bara har
anvants vid 6vertradelser av bestimmelser dar ett asidosattande av bestammelsen pa
nagot kan sdgas ge leverantéren en ekonomisk intdkt och genomforande av
utredningens forslag i denna del innebar att nyhet i forhallande till tidigare.

18 Narliggande fragor
18.7 Upptackbarhet i onlinemiljo
Enligt UR ar andringsdirektivets mojligheter till reglering upptackbarhet i en onlinemiljo

nagot som borde tas tillvara. UR delar darfor utredningens bedémning och menar att
snar en oversyn av upptackbarhet ar angelaget.

FOR SVERIGES UTBILDNINGSRADIO AB

Sofia Wadensj6 Karén
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Verkstallande direktor
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