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Remissvar avseende "En moderniserad radio- och tv-lag:
genomfdrande av andringar i AV-direktivet (SOU2019:39)”

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frdn de utgdngspunkter
myndigheten har att beakta — foljande synpunkter pa utredningens forslag.
Synpunkterna avgrénsas till vad som anges 1 13 kap 1 beténkandet. Utredningen
analyserar i detta kapitel hur man kan sdkerstdlla nationella sékerhetsintressen vid
tillstdndsprovningen for tv, text-tv och ljudradio. Utredningen ldgger fram fyra
“alternativ for att sdkerstilla nationella sdkerhetsintressen.”

FOI kan inledningsvis konstatera att olika former av angrepp kan riktas mot véra
grundliaggande vérden och de demokratiska funktionerna i samhéllet, t.ex. genom
desinformation och paverkanskampanjer. Det kan inte heller uteslutas att angrepp
1 form av desinformation och paverkansoperationer riktade mot véra nationella
sdkerhetsintressen redan pagar. Angreppen kan ske dolt och paga under lang tid.
Desinformation och paverkanskampanjer kan anvindas for att avsiktligt sprida
osanna eller vilseledande uppgifter i syfte att paverka ménniskors attityder,
stdllningstaganden och handlande i en viss riktning, t.ex. genom séndningar for att
fora in falsk eller vilseledande information. Spridande av oriktig eller
vilseledande information riskerar att undergrava fortroendet for vara offentliga
institutioner och skada nationella sdkerhetsintressen. Tillgang till en mangfald av
oberoende medier och nyhetsformedling stirker samtidigt medvetenheten och
motverkar effekterna av desinformation och paverkanskampanjer. Detta vicker
fragan om vilka dtgirder som 1 tillrdcklig grad skyddar védra nationella
sdkerhetsintressen.

FOI delar utredningens beddmning att alternativ 2, som innebdér att regler infors 1
radio- och tv-lagen som ger mojlighet att dterkalla ett tillstind om
tillstdndshavarens sdndningar utgor en fara for Sveriges sékerhet, bor inforas men
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ifrgasatter samtidigt om en sadan bestdmmelse ar tillracklig for att uppna syftet
att sdkerstélla nationella sékerhetsintressen.

FOI kan med utgéngspunkt fran den omvirldsanalys som redovisas i bl.a.
Nationell sikerhetsstrategi och Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 samt befintlig forskning och
kunskap om desinformation och péverkansoperationer konstatera att ett
ingripande 1 efterhand ger en aktor mojlighet att genom desinformation och
paverkanskampanjer under lang tid avsiktligt sprida osanna eller vilseledande
uppgifter som dr svéra att upptécka och som medfor stor skada for Sveriges
sakerhet och nationella sékerhetsintressen. Vid desinformation och
paverkanskampanjer genom radio- eller tv-sdndningar skulle séledes stor skada
kunna tillfogas Sverige innan ett beslut kan fattas om att aterkalla ett
sdndningstillstaind. Darfor forefaller ingripanden i efterhand som otillrdckliga for
att hantera problematiken.

FOI gor bedomningen att bestimmelser darfor bor inforas som mdjliggor en
forhandsprovning av om en aktor kan antas agera pa sitt som dr forenligt med
vara nationella sikerhetsintressen och som dven mdjliggor att i en
efterhandsprovning aterkalla ett tillstdnd. Ett mer omfattande skydd som beaktar
hotets tidskritiska aspekter talar for ett regelsystem som bygger pa forslagen i
sévil alternativ 1 och som alternativ 2 bor inforas.

FOI noterar att utredningen framhéller principen att inte ge avkall pa den
grundliaggande utgangspunkten att ingripanden endast ska goras pa grund av att
ett visst innehdll faktiskt sénts och inte pa ett antagande 1 forvdg om vad den som
soker tillstdnd kan komma att sinda. Vidare anger utredningen att det skulle
finnas svérigheter 1 att 4stadkomma ett system som sékerstéller att de
sdkerhetspolitiska dvervigandena inte riskerar att inbegripa en bedomning av
innehallet 1 det som den sokande forvintas sdnda, vilket skulle kunna strida mot
grunderna for forbudet mot hindrande atgirder i 1 kap. 11§ YGL. Vidare anfors
att beddmningen skulle behdva grundas pa antaganden om s6kanden och dess
verksamhet och inte pa sddant om den sokande har sdant. Med en sadan ordning
finns det enligt utredningen dven en risk att aktorer med helt legitima intressen
felaktigt utestangs.

FOI anser att utredningens papekanden i ovan angivna avseenden ér relevanta och
bor beaktas sa att ett regelsystem for tillstdndsgivning fir en sddan utformning att
angivna aspekter omhéndertas vid tillstindsprovningen. Utredningens underlag
och forslag i nu behandlade delar bor dérfor bli foremal for ytterligare
overviaganden 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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FOI delar avslutningsvis utredningens bedomning att férslagen som anges som
alternativ 3 respektive alternativ 4 inte i tillricklig grad skyddar véra nationella
sdkerhetsintressen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Jens Mattsson efter
foredragning av forskaren Anders Strindberg. I den slutliga handlédggningen har
dven seniore radgivaren Thomas Wallander och chefsjuristen Eva Liljefors
deltagit.
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