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Betdnkandet "En moderniserad radio- och tv-lag —
genomfdrande av andringar i AV-direktivet” (SOU
2019:39)

TU — Medier i Sverige har tagit del av rubricerat betdankande och far
anfora féljande. Yttrandet foljer, i de delar TU yttrar sig, betdnkandets
kapitelindelning.

Sammanfattning

e TU forordar sjalvreglering framfér samreglering.

e TU tillstyrker forslaget om att mojliggéra en medieetisk prévning i
fraga om respekt for privatlivet for etermedieféretagen genom att
avsta fran saddana villkor i sandningstillstanden. TU anser dock att,
pa sikt, en andring av radio- och tv-lagen bor ske.

e TU ifragasatter forenligheten av den foreslagna regleringen av
videodelningsplattformar med YGL.

e TU anser att kraven pa tillgangliggérande for funktionshindrade ar
angelagna, men maste beakta vad som &r reellt ekonomiskt
mojligt.

e TU ifragasatter om ett krav pa en programkvot om 30 procent for
europeiska produktioner ar forenligt med YGL.

e TU anser att nationella sékerhetsintressen ska kunna beaktas vid
tillstandsproévning, men endast genom snavt utformade regler om
ingripanden i efterhand.

e TU avstyrker forslaget om att en sarskild avgift, i stallet for
vitesforelaggande, ska kunna alaggas den som inte foljer ett beslut
om tillgangliggdrande for funktionshindrade.

Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering (5 kap)

I AV-direktivet anges att medlemsstaterna ska framja system for
samreglering och/eller sjalvreglering. | betankandet fors ocksa ett viktigt
resonemang om forhallandet mellan just samreglering ("co-regulation”)
och sjalvreglering (“self-regulation”). Det kan konstateras att granserna
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inte ar knivskarpa, men fran principiella utgangspunkter finns avgérande
skillnader.

Samreglering ar vanligare i andra lander an i Sverige aven om foreteelsen
finns pa framfor allt det finansiella omradet. Pa medieomradet ar
samreglering mera frammande och later sig inte i alla lagen, utan
uttryckliga undantag, forenas med grundlaggande tryck-
yttrandefrihetsrattsliga principer.

Enligt TU:s mening ar samreglering ett mjukare alternativ till
lagstiftning, men likafullt en form som forutsatter ett nara forhallande
mellan branscher/organisationer och statsmakten — och som ocksa
forutsatter statsmaktens godkannande.

Sjalvreglering innebar daremot ett frivilligt atagande i form av riktlinjer
och andra atgarder fran en bransch/organisation — oberoende av
statsmaktens gillande. Sjalvfallet ar staten suveran att ga in och lagstifta
ocksa pa omraden for sjalvreglering, men den principiella skillnaden &r
har viktig eftersom avstandet till statsmakten med sjéalvreglerande system
blir tydligare.

TU har 100 ars positiva erfarenheter av sjalvreglering genom det
pressetiska systemet och anser att det har uppenbara fordelar framfor
samregleringssystem som skapar en narhet och beroenden till staten som
inte alltid lampliga.

Med detta sagt vill TU uttrycka en skepsis till de forslag om samreglering
som foreslas i betankandet och som anfértros Myndigheten for press,
radio och tv samt Statens medierad. Samreglering ar ett tveksamt
forhallningssatt och ett samspel som fortsatt bér vara undantag.

Det handlar visserligen om begransade fragor av en mera administrativ
och teknisk art (tvistlosningsmekanismer i vissa fall, former for
framhéavande av europeiska produktioner med mera), men
beréringspunkterna i forhallande till vad som skyddas av
yttrandefriheten — och darmed vad som alls &r mdjligt — finns dar och
fragan bor darfor utredas ytterligare.

| betdnkandet lamnas vidare forslag for att mojliggdra en utvidgning av
det pressetiska systemet till ett sjalvreglerande medieetiskt system som, i
fraga om respekten for den enskildes privatliv, ocksa omfattar radio- och
tv-sandningar och etermediernas webbpubliceringar. Férslaget har sin
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grund i en framstallan fran branschen och féreningen Utgivarna, dar TU
ar en av huvudmaéannen.

TU tillstyrker forslaget som i korthet gar ut pa att staten avstar fran att i
sandningstillstanden stalla upp villkor gallande respekt for privatlivet,
men samtidigt behaller majligheten i radio- och tv-lagen att aterga till att
gora sa.

TU forordar darfor — pa sikt — det andra alternativ som utredningen
Overvagt och som innebér att staten slapper greppet genom att
mojligheten att stalla villkor om respekt fér den enskildes privatliv tas
bort fran radio- och tv-lagen. Som uttryck for sjalvreglering ar en saddan
ordning rakare.

Videodelningsplattformstjanster (6 kap)

Andringarna i AV-direktivet innebar en utvidgning av
tillampningsomradet till att &ven omfatta sa kallade
videodelningsplattformstjanster. Utredningens forslag innebar att
leverantorer av sddana tjanster alaggs att vidta vissa “lampliga atgarder” -
till exempel flaggnings- och varningssystem — for att bland annat skydda
minderariga fran skadligt innehall och allmanheten fran innehall som
uppmanar till vald, hat och terroristbrott.

Det ar atgarder som kan sta i konflikt med saval den allmanna
yttrandefriheten som den sarskilda yttrandefriheten i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I det sistnamnda fallet bedémer
utredningen — i en analys p& en och en halv sida — att det inte ar uteslutet
att innehall pa videodelningsplattformar kan omfattas av YGL, men anser
anda att det ar mojligt att infora regler, sa lange de inte &r mer
langtgaende an vad som géller for tv-sandningar och bestall-tv.

Enligt TU:s mening ar det inte en hallbar metodik. Forhallandet till YGL
maste beddmas for varje teknik eller tjanst i sig och inte via hagnet av en
annan. Det rader ocksa stor osakerhet om omfattningen av
grundlagsskyddat material pa videodelningsplattformar.

Mediegrundlagskommittén (SOU 2016:58) fann att det inte kan uteslutas
att massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier omfattas av
grundlagsskyddet enligt YGL, vilket i sa fall far en stor inverkan.
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Enligt TU:s mening maste darfor fragan om en eventuell reglering av
videodelningsplattformar och eventuella konflikter i forhallandet till YGL
utredas ytterligare.

Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott,
skydd av minderariga och krav pa information (kap 7)

TU delar utredningens bedémning att befintliga straffoestammelser i
YGL/brottskatalogen i tryckfrihetsférordningen (TF) och villkor i
sandningstillstanden uppfyller AV-direktivets krav i fraga om innehall
som uppmanar till vald, hat och terroristbrott.

Skydd av minderariga, krav pa information och atgarder for
medie- och informationskunnighet (kap 8)

TU delar bedémningen att svensk ratt motsvarar AV-direktivets krav i
fraga om skydd for minderariga. Vad galler forslaget om att uppdra till
Statens medierad att medverka till ett branschgemensamt system for
information om skadligt innehall hanvisar TU till vad som ovan anférts
om samreglering och sjalvreglering.

| betankandet redovisas vidare de pagaende statliga insatser som gors for
att framja medie- och informationskunnighet (MIK). TU vill i det
sammanhanget &ven erinra om den satsning och det arbete som
branschen utfér genom Mediekompass (www.mediekompass.se).

Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning och
framjande av europeiska produktioner (kap 10-11)

| betankandet foreslas att det ska vara mojligt att stalla krav pa att
program i bestall-tv som tillhandahalls via trad ska goras tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning, pa samma satt som i dag galler vid
annan distribution av bestall-tv.

TU delar sjalvfallet tillganglighetsambitionen. Samtidigt &r det en realitet
att manga som sander bestéll-tv, sarskilt i liten omfattning, saknar reella
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ekonomiska forutsattningar att uppfylla tillganglighetskraven. TU vill
darfor understryka vad som anforts i tidigare lagstiftningssammanhang
om att behovet av tillganglighet maste vagas mot en leverantérs
finansiella forutsattningar och att det har kan finnas skal att gora skillnad
mellan public service och kommersiella foretag.

Ett sddant forhallningssatt maste ocksa pragla synen pa de
administrativa krav som foreslas om att uppréatta handlingsplaner och
om aterrapportering av om hur kraven levts upp.

| frdga om framjandet av europeiska produktioner foreslas att den som
sander bestéall-tv via trad ska se till att minst 30 procent utgors av
europeiskt ursprung och att framhava detta.

Forslaget ter sig problematiskt fran yttrandefrihetssynpunkt i forhallande
till det redaktionella oberoendet. Etableringsfriheten for tradséandningar i
YGL har dartill tidigare inte medgett ett sddant krav. Genom det
undantag som inférdes i YGL 1 januari 2019 medges forvisso en sadan
inskrankning, men TU vill starkt ifrdgasatta en sa omfattande
inskréankning som en skarp kvot pa 30 procent utgor. Behovet av flexibla
I6sningar for tv-bolagen — snarare an procentsatser — talar ocksa mot
detta.

Tillsynsmyndigheternas oberoende (kap 12)

TU tillstyrker utredningens forslag om att oberoendet fran statsmakterna
bor starkas genom att varken riksdagsledamoter, statsrad eller anstéllda i
regeringskansliet ska kunna fa vara ledamoter i Granskningsnamnden.

Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt sakerhetslage
(kap 13)

Utredningen har haft att 6vervaga hur nationella sdkerhetsintressen kan
sakerstallas vid tillstandsprovningen for tv, text-tv och ljudradio.

TU tillstyrker bedomningen att atgarder i detta syfte endast bor vara
inriktade pa en bedomning av sandningarnas innehall och endast medge
ingripanden i efterhand, till exempel genom aterkallande av tillstand.

Hur en sadan aterkallelsegrund narmare skulle kunna utformas ska
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utredas vidare. Enligt TU:s mening maste en sadan bestammelse
utformas snavt och tydligt och med beaktande av det begransade
utrymme som YGL medger.

TU avvisar ocksa bestamt varje annan lésning som innebar en
beddmning redan i samband med tillstandsprovningen utifran
antaganden om kommande verksamheter. Det skulle, som utredningen
konstaterar, utgOra en alltfor stor inskrankning av yttrandefriheten.

Sanktioner (kap 17)

| betdnkandets kapitel om sanktioner foreslas bland annat att den som
inte foljer ett beslut om skyldighet att tillgangliggdra tv-sandningar,
bestéall-tv eller sokbar text-tv, sa att de blir tillgangliga for personer med
funktionsnedséattning, ska kunna alaggas att betala en sarskild avgift.

En sadan direkt administrativ sanktionsavgift innebar en vésentlig
skillnad jamfort med i dag, da sanktionen ar ett foérelaggande som kan
forenas med vite, som doms ut forst om forelaggandet inte foljs.

TU avstyrker forslaget. Som ovan anforts i kommentar till kapitel 10 kan
de reella mojligheterna att tillgangliggora tv-sandningar av olika skal
variera och maste beaktas. For det andra &r en sarskild avgift en
oproportionerlig kraftig sanktion som det ska krdvas mycket starka skal
for att tillgripa. Nagra sadana skal foreligger inte i en fraga dar alla i
grunden ar éverens om att tillganglighet for funktionshindrade efter
basta formaga bor framjas. Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.

Stockholm 2019-11-22
TU — Medier i Sverige

Jeanette Gustafsdotter Per Hultengard
VD Jurist
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