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Sammanfattning

Pa grund av det fortsatt allvarliga smittliget med anledning av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 féreslas att férordningen (2020:956) om
tillfalligt f6rbud mot servering av alkohol, som giller till utgangen av februari
2021, ska fortsitta att gilla till och med den 11 april 2021. I f6rordningen
finns regler om férbud mot servering av spritdrycker, vin, starkol och andra
jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat. Vidare foreslas att
térbudet mot att servera alkohol mellan klockan 20.00 och 11.00 ska gilla
fram till den 28 februari 2021. Fran den 1 mars 2021 ska férbudet att servera
alkohol gilla fran klockan 22.00. Undantag gors, liksom tidigare, for
servering pa sirskilda boenden och rumsservering pa hotell eller frain minibar
1 hotellrum.



1. Forfattningsforslag
1.1 Fdrslag till forordning om andring i forordningen (2021:62) om

andring i forordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av
alkohol

Hirigenom foreskrivs att forordningen (2021:62) om andring i férordningen
(2020:956) om tillfalligt f6rbud mot servering av alkohol ska utga.
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1.2 Forslag till forordning om fortsatt giltighet av forordningen
(2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol

Hirigenom foreskrivs att forordningen (2020:956) om tillfalligt f6rbud mot
servering av alkohol, som giller till utgingen av februari 2021, ska fortsitta
att gilla till och med den 11 april 2021.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen (2020:956) om
tillfalligt forbud mot servering av alkohol

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2020:956) om tillfalligt f6rbud
mot servering av alkohol ska ha féljande lydelse.

3§! Servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jésta alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat ir férbjuden mellan klockan 22.00 och
11.00.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2021.

" Senaste lydelse 2020:1294.
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2. Forslag om fortsatt giltighet av férordningen om tillfalligt férbud
mot servering av alkohol

Forslag: Forordningen om tillfilligt f6rbud mot servering av alkohol ska
fortsitta att gilla till och med den 11 april 2021. Undantag g6rs, liksom
tidigare, for servering pa sirskilda boenden och rumsservering pa hotell

eller frin minibar i hotellrum.

Skalen for forslaget

Allmant om den radande situationen och spridningen av viruset som orsakar
covid-19

Sverige och omvirlden befinner sig fortsatt 1 en mycket allvarlig situation
med anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.
Sammantaget har under vecka 3 ca 11 000 dodsfall bland personer med
bekriftad covid-19-infektion rapporterats i Sverige och ca 575 000 personer
har konstaterats smittade av viruset. Fram till och med den 4 februari 2021
har 264 148 personer paborjat vaccination i Sverige, vilket motsvarar 3,22
procent av befolkningen. Det finns fortsatt regionala skillnader i
smittspridningen men denna befinner sig alltjimt pd en hog niva sett till
landet som helhet. Folkhilsomyndigheten bedomer dessutom att manga
personer vintas insjukna i covid-19 under de kommande veckorna dven om
den nedatgaende trenden skulle fortsitta. En smittspridning som har tagit
fart igen efter en period av minskning har kunnat konstateras i flera andra
europeiska linder och det ar darfor fortsatt mycket angelaget att
vidmakthalla de dtgirder som finns pa plats for att minska fysisk kontakt
mellan manniskor. De modelleringar som Folkhilsomyndigheten har
presenterat visar dessutom att dven sma forsamringar i allmanhetens
foljsamhet till gillande smittskyddsrestriktioner mycket kraftigt skulle 6ka
risken for en tredje vag av covid-19 i Sverige. Utéver detta finns en hég, och
sannolikt 6kande, férekomst i landet av nya varianter av viruset vilka bedéms
ha en 6kad potential for spridning. Mot bakgrund av ovanstiaende gor
Folkhalsomyndigheten bedomningen att gillande restriktioner, vare sig de
meddelats 1 form av bindande regler eller rekommendationer, bor ligga fast i
ytterligare minst 3—4 veckor.

Det dr 1 nuldget inte mojligt att med sakerhet forutse hur pandemin kommer
att utvecklas eller hur linge den kommer att paga. Det ar darfor sarskilt
angeldget att sikerstilla att alla adekvata atgirder kan vidtas for att bromsa
spridningen av viruset parallellt med att atgirder f6r att skyndsamt erbjuda
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Sveriges befolkning vaccin mot covid-19-infektion vidtas. Om nédvandiga
atgirder inte vidtas kan det innebira stora risker for en 6kad smittspridning i
befolkningen, vilket i sin tur kan leda till ett kraftigt férsamrat hilsolage, en
hég belastning pa hilso- och sjukvarden och dess personal samt en 6kad
dodlighet, framfor allt bland riskgrupper. Det dr mot bakgrund av detta
ytterst angelaget att det allméinna fortsatt ges mojligheter att motverka
tringsel och pa annat sitt férhindra spridning av sjukdomen covid-19 sam-
tidigt som alla och envar har skyldighet att vidta dtgirder for att f6rhindra
smittspridning, i1 enlighet med de skirpta nationella foreskrifter och allmdnna
rad om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 som borjade gilla den 14
december 2020 (HSLF-FS 2020:80).

Regeringen har genomfort flera insatser som syftar till att ytterligare bromsa
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Den 10 januari 2021 tridde
lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) 1 kraft. Genom lagen och anslutande
foreskrifter ges det allmidnna mojligheter att atgirda tringsel eller forhindra
smittspridning pa annat sitt. Det giller t.ex. vid allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar, handelsplatser som ar 6ppna f6r allmanheten
samt vissa platser for privata sammankomster. Den nya lagen giller tillfalligt
och upphor att gilla vid utgangen av september 2021. Den 10 januari 2021
tridde dessutom nya regler i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstillen i kraft. I lagen finns bestimmelser om tillfalliga
smittskyddsatgirder for att f6rhindra spridning pa serveringsstillen av det
virus som orsakar covid-19. Bestimmelserna innebar bl.a. att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om
att 6ppettiderna hos serveringsstillen ska begrinsas i smittskyddssyfte om
det ar nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Lag-
andringarna dr utformade sa att de ger mojligheter till ingripande atgirder for
att minska smittspridning pa serveringsstillen, liknande de atgarder som
moijligeors pa andra omraden som omfattas av covid-19-lagen.

Regeringen har, med stéd av ett bemyndigande 1 3 kap. 10 § alkohollagen
(2010:1622), meddelat bestimmelser som syftar till att begriansa sadan
servering av spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som omfattas av alkohollagen. Fran och med
den 20 november 2020 ir det forbjudet med sadan servering som avses i
alkohollagen mellan klockan 22.00 och 11.00, med vissa undantag. Férbudet
regleras 1 férordningen (2020:956) om tillfalligt f6rbud mot servering av
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alkohol. Férordningen upphor att gilla vid utgangen av februari 2021.
Regeringen beslutade den 22 december vidare att ytterligare begrinsa tiden
for servering till att gilla mellan klockan 20.00 och 11.00. Andringarna
tridde 1 kraft den 24 december och giller till och med den 14 februari 2021.

Behovet av fortsatta begransningsatgarder nar det galler servering av
alkohol

Forbudet mot sadan servering som avses i alkohollagen vid vissa begrinsade
tidpunkter har gillt sedan den 20 november 2020. Aven om Folkhilso-
myndigheten konstaterar att smittliget har forbittrats nagot ar bedomningen
att Sverige fortsatt befinner sig i ett mycket allvarligt lage. Till detta kommer
att mutationer av viruset som sprids globalt har identifierats dven i Sverige.
Hittills har 98 fall av sidana virusvarianter hittats bland provtagna personer.
De nya varianterna tros vara mer smittsamma an ursprungsviruset vilket
ytterligare manar till férsiktighet. De modelleringar som Folkhilsomyndig-
heten har presenterat visar dessutom att dven sma férsimringar 1 allmin-
hetens foljsamhet till gillande smittskyddsrestriktioner mycket kraftigt skulle
Oka risken for en tredje vag av covid-19 i Sverige. Mot bakgrund av
ovanstiende har Folkhilsomyndigheten gjort bedomningen att gillande
restriktioner, vare sig de meddelats i form av bindande regler eller
rekommendationer, bor ligga fast i ytterligare minst 3—4 veckor.

Ett forbud mot att servera alkohol utgor ett ingrepp i den grundlagsskyddade
niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § regeringsformen. En begrinsning av
niringsfriheten far inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen
och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Forutom det radande epidemiologiska liget utgor lov- och helgdagar, t.ex.
sportlovet och pasken, sirskilt riskfyllda perioder f6r spridningen av smitta
da detta ir en tid da vi vanligtvis Okar vart umginge och triffar personer
utanfor vart nirmaste hushall. For att minska spridningen av covid-19 maste
dock antalet kontakter mellan manniskor begransas och atgirder vidtas for
att forlanga och utoka befintliga smittskyddsatgarder. Befolkningen har
forvisso under lang tid haft en hog bendgenhet att félja Folkhalsomyndig-
hetens foreskrifter, allmianna rid och rekommendationer. Den svara
situation som har uppkommit till f6ljd av den pagaende pandemin har
emellertid aktualiserat behov av atgirder som inte endast kan sikerstillas
med stod av dessa foreskrifter, rad och rekommendationer. En sadan atgard
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ar regeringens beslut att med stod av alkohollagen f6rbjuda sadan servering
av alkohol som omfattas av alkohollagen under vissa bestimda tider.

Spridning av sjukdomen covid-19 sker framfor allt vid nira kontakt mellan
minniskor genom sa kallad droppsmitta. Serveringsstallen utgor en sirskild
riskmilj6 for smittspridning. Det giller inomhusmiljoer i allmanhet men
barer, restauranger och nattklubbar i synnerhet. Den 6kade risken fér
smittspridning pa dessa inrittningar bestar frimst av att individers beteende
torindras vid intag av dven sma mingder alkohol, vilket medfér minskad
foljsamhet till rdd och rekommendationer samt en bristande férméga att
skydda sig sjalv och andra. Flera tillfillen da dir alkohol konsumeras, saisom i
barer, pa klubbar eller privata fester medfér i sig en risk for tringsel i
utrymmen som inte ir anpassade efter den radande situationen. Som i manga
andra inomhusmilj6er kan ventilationen vara dalig och cirkulation av luft
vara begrinsad. Alkoholens effekter pd beteendet kan gbra det svart att halla
avstand till andra. Vid den tillsyn som har bedrivits med stod av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen har det konstaterats att
foljsamheten till rdd och rekommendationer minskar i takt med att alkohol-
konsumtionen 6kar, oavsett vilka atgirder som serveringsstillena vidtar. Vid
serveringsstillen som huvudsakligen serverar mat 6kar alkoholkonsumtionen
efter att den bestillda maten har konsumerats, vilket innebir att det efter en
viss tid pa kvillen blir allt svarare for personalen att sakerstilla att besokare
foljer reglerna. Att vistas pa krogar, barer och restauranger kan i nuliget
saledes fortsatt medfora en risk for 6kad smittspridning. Detta giller dven
nir sadan verksamhet bedrivs av studentkarer och studentnationer.

Socialdepartementet remitterade i november 2020 en promemoria med
torslag till den nya férordningen om tillfalligt f6rbud mot servering av
alkohol (§2020/08228). Enligt forslaget skulle sidan servering av alkohol
som omfattas av alkohollagen vara férbjuden mellan klockan 22.00 och
11.00. Regeringen fattade beslut om en férordning i enlighet med forslaget
den 18 november 2020 och den tridde i kraft den 20 november 2020. Den
18 december 2020 remitterade Socialdepartementet ytterligare en
promemoria med forslag om att férbudet mot att servera alkohol tillfalligt
skulle skirpas och gilla mellan klockan 20.00 och 11.00 (52020/09651). De
overviaganden som presenterades 1 promemoriorna gillande behovet av
restriktioner giller dven for de forslag som presenteras i denna promemoria.
Foérhallandena dr extraordinira och det finns darfor synnerliga skil for att
fortsatt begrinsa alkoholservering pa serveringsstillen 1 syfte att minska
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smittspridningen och skydda minniskors liv och hilsa. Forslaget ar darfor att
férordningen om tillfilligt f6rbud mot servering av alkohol ska fortsitta att
gilla till och med den 11 april 2021. Vid den tidpunkten torde en ansenlig del
av Sveriges befolkning vara vaccinerad mot covid-19, vilket i sin tur minskar
insjuknande och dirmed belastningen pa hilso- och sjukvarden. Vidare har
covid-19-lagen da varit tillimplig i drygt fem manader vilket innebdr att
berdrda aktbrer och verksamheter ytterligare har hunnit utarbeta rutiner och
sikerstalla arbetssatt som minskar riskerna for smittspridning. Om smittlaget
torvirras, eller i vart fall inte forbattras, kan férordningen dock komma att
forlingas ytterligare. I motsatt situation med ett patagligt forbattrat smittlige
kan férordningen komma att upphora att gilla fore den 11 april 2021. Vidare
kan, vid gynnsammare foérhallanden, tidpunkten fran nir servering av alkohol
forbjuds senareliggas. Fragan om vilka tidpunkter som ska galla f6r férbudet
behandlas niarmare i avsnitt 3.

Skydd av liv och halsa ér ett sadant allmant intresse som motiverar ingrepp i
den grundlagsskyddade niringsfriheten. Den nu féreslagna begrinsningen
bedéms som nédvindig med hinsyn till den pagiende pandemin. Atgirden
ar rimlig for att motverka smittspridning. De negativa effekter i férhéallande
till ndringsfrihet som kan uppkomma till f6ljd av begrinsningen bedéms
dirmed inte ga utover det som den foreslagna bestimmelsen ytterst syftar
till, ndmligen att skydda enskildas liv och hilsa. Det bedéms inte heller
finnas nagot alternativt sitt till mindre ingripande atgirder som samtidigt
skulle ge n6dvindiga méjligheter att forhindra smittspridning. Begrins-
ningen bedoms dirfor forenlig med regeringsformens regler om narings-
frihet.

3. Forslag till forlangning av det tillfalliga forbudet mot servering av
alkohol mellan klockan 20.00 och 11.00

Forslag: Forbudet mellan klockan 20.00 och 11.00 mot sidan servering av

alkohol som omfattas av alkohollagen ska forlingas och galla till och med
den 28 februari 2021.

Skalen for forslaget

Behovet av ett forlangt férbud mot att servera alkohol efter klockan 20.00

Barer, restauranger och nattklubbar édr, som ovan anfors, sirskilda riskmiljéer
tor smittspridning. Anledningen till detta dr dels att intag av dven sma
mingder alkohol medf6r minskad féljsamhet till rad och rekommendationer
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och forsimrar formagan att skydda sig sjalv och andra, dels att flera platser
dir alkohol konsumeras medfor risker for tringsel vilket 1 sin tur okar
smittspridningen. Mot denna bakgrund fattade darfor regeringen den 18
november 2020 beslut om férordningen om tillfilligt f6rbud mot servering
av alkohol. Genom férordningen inférdes ett férbud mot sadan servering av
alkohol som omfattas av alkohollagen mellan klockan 22.00 och 11.00. Pa
grund av den 6kade smittspridningen i samhillet och en oro f6r mycket
resande under jul- och nyirshelgerna fattade regeringen den 22 december
2020 dven beslut om att skirpa férbudet. Fran den 24 december 2020 ér det
saledes forbjudet att servera alkohol mellan klockan 20.00 och 11.00. I
promemorian som lag till grund foér forslaget anférdes att det finns risk for
att smittspridningen 6kar om inte ytterligare atgirder vidtas samt att
smittspridningen fortsatt dr kvar pa en mycket hég niva och inte har littat
sedan ytterligare begrinsningar meddelades i december. Svensk halso- och
sjukvird dr tungt belastad och anstringd av pandemin samtidigt som annan
planerad vard stills in eller skjuts upp. En begrinsning av alkoholservering
fran klockan 20.00 bedémdes vara en dndamalsenlig atgird for att minska
smittspridningen.

Som inledningsvis framhallits befinner sig Sverige fortsatt i ett extraordinirt
lige med anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19. Det ir i nuldget inte mojligt att med sikerhet férutse hur pandemin
kommer att utvecklas eller hur linge den kommer att paga. Folkhilso-
myndigheten bedémer dock att manga personer vantas insjukna i covid-19
under de kommande veckorna dven om den nedatgdaende trend som har
observerats de senaste veckorna skulle fortsitta. Som framgar i inledningen
av promemorian sa pagar dessutom for nirvarande en spridning av vissa
virusmutationer som ytterligare understryker lidgets allvar, och majoriteten av
Sveriges befolkning har dnnu inget vaccinationsskydd mot viruset.
Folkhalsomyndigheten har, som framgar av avsnitt 2, konstaterat att sma
torsimringar 1 allmanhetens foljsamhet till gallande smittskyddsrestriktioner
mycket kraftigt skulle 6ka risken f6r en tredje vag av covid-19 i Sverige.
Folkhalsomyndigheten har bedomt att gillande restriktioner, vare sig de
meddelats 1 form av bindande regler eller rekommendationer, bor ligga fast i
ytterligare minst 3—4 veckor. Mot denna bakgrund framstar det som mycket
angelaget att fortsatt vidmakthalla de atgarder som finns pa plats for att min-
ska fysisk kontakt mellan méinniskor. Skydd av liv och hilsa dr ocksa ett sad-
ant allmint intresse som motiverar ingrepp 1 den grundlagsskyddade narings-
friheten. En fortsatt begrinsning bedéms ocksa som nédvindig med hinsyn
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till den pagaende pandemin och far betraktas som rimlig for att motverka
smittspridning. Det bedéms inte heller finnas nagot alternativt satt till min-
dre ingripande atgirder som samtidigt skulle ge n6dviandiga mojligheter att
forhindra smittspridning. Sammantaget finns darfér synnerliga skil for rege-
ringen att fortsatt forbjuda alkoholservering mellan klockan 20 och klockan
11. Den tillfalliga begrinsningen, som i nuldget giller till och med den 14
tebruari 2021, foreslas forlingas till och med den 28 februari 2021.

Det ar ocksa av stor vikt att atgarder — som har en mycket stor inverkan pa
den verksamhet som bedrivs av restauranger, nattklubbar, hotell etc. —
bedéms och omprévas 16pande for att sikerstilla att de alltjamt fortsatt ar
angeldgna ut smittskyddssynpunkt. Detta motiverar att férlingningen inte
ska vara lingre dn vad som ar absolut n6dvindigt med hinsyn tagen till den
radande situationen. Dirmed begrinsas ocksa i mojligaste man de negativa
effekter som uppstar i férhallande till naringsfriheten.

Efter att férbudet mot att servera alkohol efter klockan 20.00 upphor att
gilla den 28 februari 2021 foreslas i denna promemoria att férbudet dterigen
ska gilla fran kl. 22.00. Om smittliget bedéms kriva det, kan dock férord-
ningen dven i denna del komma att forlingas ytterligare. I motsatt situation —
med en gynnsam utveckling ur ett smittskyddsperspektiv — kan férbudet att
servera alkohol efter klockan 20.00 upphéra fore utgangen av februari. Den
tidpunkt som foreslas gilla genom forslaget baseras, liksom 1 tidigare remit-
terade forslag, pa att det ska vara mojligt for serveringsstillen att kunna
genomfora viss kvillsservering av mat och dryck, samtidigt som sociala
kontakter mellan olika personer pa serveringsstallena begrinsas for att
minska riskerna for spridning av sjukdomen covid-19.

Konsekvenser och ekonomisk ersattning

De begrinsningar som har inférts och de beteendeforindringar som har
uppkommit med anledning av pandemin har medfért och medfor en mycket
svar situation for verksamheter, arbetstagare och egenféretagare. Alla atgir-
der som vidtas behover forhilla sig till foretagens moijligheter till 6verlevnad
och aterhimtning samtidigt som skyddet f6r enskildas liv och hilsa maste

ges prioritet.

Socialdepartementet remitterade i november 2020 en promemoria med
torslag till den nya forordningen om tillfalligt f6rbud mot servering av
alkohol (§2020/08228). De 6verviganden om konsekvenser for bland annat
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toretag, arbetslosheten, staten, kommuner och regioner som presenterades i
den promemorian giller dven fér den nu aktuella dndringen.

Vad giller ekonomisk ersittning har regeringen under 2020 och bérjan av
2021 fattat ett stort antal beslut om olika ekonomiska stéd till féretag som
drabbas av pandemin och av de féreskrifter och begrinsande beslut som
fattats. Exempel pa atgirder som har vidtagits dr omsittningsstod till
enskilda naringsidkare, omstillningsstod till foretag som har fatt minskad
omsattning, stod vid korttidsarbete, utokat statligt ansvar f6r sjuklone-
kostnader, anstind med skatteinbetalningar, statlig lanegaranti f6r sma och
medelstora foretag, tillfalligt sinkta arbetsgivaravgifter och egenavagifter,
tillfallig rabatt f6r hyreskostnader i utsatta branscher och stéd till instillda
eller uppskjutna kulturevenemang.

Regeringen 6verlimnade i januari 2021 propositionen Forstirkta stod till
foretag, nedsattning av arbetsgivaravgifter fo6r unga och andra atgirder med
anledning av coronaviruset till riksdagen 1 vilken det limnas forslag om
fortsatt mojlighet till stéd vid korttidsarbete under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 (prop. 2020/21:83). Stodet foreslas under denna period
vara fOrstirkt genom att staten tar en storre andel av kostnaderna for kort-
tidsarbete och genom en ny niva for arbetstidsminskning. I propositionen
foreslas vidare en tillfillig nedsittning av det samlade uttaget av arbets-
givaravgifter och allmin 16neavgift pa ersittning till personer som vid érets
ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Propositionen innehiller dven forslag om
medel for att bade utéka och forstirka omstallningsstodet for januari—
tebruari 2021. Vidare limnas forslag om medel for ett ytterligare forstirkt
omstillningsstéd 1 de fall regeringen beslutar om stingning av vissa
verksambheter. Slutligen limnas férslag om 6kade medel for sjukpenning, for
att tillfalligt kunna upphéra med att prova den forsikrades arbetsférmaga
mot ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete efter dag 180 1
rehabiliteringskedjan, och om 6kade anslag till vissa myndigheter f6r
hantering av stod.
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