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Till statsradet Mehmet Kaplan

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att tillsitta en sirskild
utredare for att limna forslag pd &tgirder som forbittrar och
underlittar dldres bostadssituation. Syftet var att, mot bakgrund av
den demografiska utvecklingen, kunna tillgodose ildres bostads-
behov pd den ordinarie bostadsmarknaden 1 alla delar av landet
(Dir. 2014:44). Som sirskild utredare férordnades Ewa Samuelsson
frén 1 april 2014. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
bostider for dldre (S 2014:10).

Som experter i utredningen férordnades frén 1 januari 2015
lektor Marianne Abramsson, arkitekt Ingrid Hernsell, arkitekt
Kerstin Kirnekull, verkstillande direktér Lars Malmgren, férenings-
ordférande Fredrik von Platen och projektledare Ylva Sandstrém.
Som sakkunniga férordnades vid samma ullfille kanslirddet Annika
Gottberg och departementssekreterare Annika Streiler.

Ulrika Higred har varit anstilld som utredningens huvud-
sekreterare frdn 1 juni 2014. Juristen Ingrid Birgersson har varit
anstilld som sekreterare i utredningen frén 11 maj till 5 juli 2015
samt frdn 1 till 31 augusti 2015.

Utredningen &verlimnar hirmed sitt betinkande “Bostider att
bo kvar i. Bygg foér gemenskap 1 tllginglighetssmarta boende-
miljéer” (SOU 2015:85). Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2015
Ewa Samuelsson

/Ulrika Higred
Ingrid Birgersson
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Sammanfattning

Hur ska behovet av bostider for dldre minniskor kunna tillgodoses
framéver? Vilka hinder finns? Vilka mojligheter har kommunerna
att mota efterfrigan pd bostider frin en &ldrande befolkning? Det
har varit huvudfrigorna fér denna utredning och de atgirder som
foreslds 1 detta betinkande syftar till att dels underlitta for ildre
personer att inneha eller skaffa sig en limplig bostad, dels att f6r-
bittra kommunernas mojligheter att mota behovet av bostider for
ett vixande antal dldre invinare.

Allt fler dldre medan antalet ungdomar minskar

Den tilltagande bostadsbristen har slagit hdrt mot dagens ung-
domsgeneration och det finns ett uppdimt behov av bostider for
att unga minniskor ska kunna etablera sig pd bostadsmarknaden.
Till det kommer en vdg av nyanlinda som behdver nigonstans att
bo direkt. De ildre generationernas bostadsbehov ir oftast inte lika
akut — de bor redan nigonstans. Men snart kommer antalet unga
att minska 3r frdn &r — dven 1 absoluta tal — alltmedan ldersgruppen
65+ 6kar med dver 30 000 personer om ret. Ar 2030 kommer det
att finnas bortdt en halv miljon fler invinare ver 65 ir — men tusen
firre i ldern 20-29 r. Okningen av antalet ildre kommer att fort-
gd l&ng tid framéver och till £6ljd av den bristande tillgingligheten 1
bostadsbestindet kan minga ildre efter hand hamna i en ohllbar
bostadssituation.
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Tillginglighetsfrigorna behéver komma i fokus ...

Mot bakgrund av att en betydande del av befolkningen har ett
direkt behov av en férbittrad tillginglighet i bostider och boende-
miljder samtidigt som de allra flesta av oss har nytta av det, ir det
mirkligt att intresset for dessa frigor dr sd begrinsat. Férutom att
var fjirde person i dldern 75-84 &r har nedsatt rérlighet drabbas
dven yngre personer av tillfilliga eller permanenta funktionsned-
sittningar, som stiller till problem om inte bostaden och omgiv-
ningen ir tillginglig. Och det paverkar dven de anhériga. Nir nu
utmaningarna pd bostadsmarknaden ir storre in ndgonsin, med
stora behov av sdvil upprustning av befintliga bostider som ett
kraftigt ©kat bostadsbyggande, ir det angeliget att tllginglig-

hetsfrigorna kommer mer i fokus.

... och ensamhet och social isolering motverkas

Sverige har de friskaste pensionirerna i EU och morgondagens
ildre dr sannolikt dnnu mer aktiva och rérliga in dagens. De kan
ocks? forvintas leva 1 parférhillanden lingre upp 1 ldrarna — nigot
som férutom en given social férankring dven ger bittre ekono-
miska forutsittningar att efterfriga en adekvat bostad. Men iven
om det hinder senare 1 livet kommer de flesta att efter hand
drabbas av sidant som nedsatt rorlighet, hjirtproblem och fér-
simrad syn eller horsel, vilket gor det svirare att uppritthilla ett
socialt nitverk. Minga kommer ocksd att overleva sin partner.
Risken fér problem med ensamhet och social isolering kan fér-
vintas fortsitta 6ka med dldern och med ensamhet féljer sdvil
psykisk som fysisk ohilsa. Det finns dirfér all anledning att frimja
och stdédja boendeformer som ger mojlighet till vardaglig samvaro
och ett meningsfullt sammanhang i boendet. Kan man dessutom ta
till vara initiativkraft, kunskaper och resurser 1 évrigt som morgon-
dagens ildre besitter och lita seniorer ta gemensamt ansvar for att
utforma sddana boendealternativ ir mycket vunnet.

14
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Sarskilda svarigheter pa svaga bostadsmarknader

Kombinationen av hog risk och 1iga fastighetsvirden forsvirar eller
omdjliggér nyproduktion pd orter utanfér tillvixtomridena. T
praktiken dr det en mycket stor del av kommunerna som betraktas
som svaga bostadsmarknader. Aven inom tillvixtregionerna finns
det ofta orter eller omriden dir det inte gir att f3 18n tll att bygga
bostider. Detta ir ett generellt problem men giller inte minst smi
utflyttningskommuner med en snabbt dldrande befolkning. Utred-
ningen efterlyser en fordjupad dialog mellan berérda parter om
riskvirdering och finansiering av bostadsprojekt pd marknader som
betraktas som svaga. Parat med en storre 6ppenhet och beredskap
for initiativ frin grupper som stir f6r en liten men vil definierad
efterfrigan.

Inte alla ir resursstarka

Pensionirernas ekonomiska situation har férbittrats successivt och
ménga seniorer kan forvintas ha en god ekonomi framéver. Men
pensionerna féljer inte fullt ut den allminna inkomstutvecklingen
och fér de allra flesta minskar pensionen efter hand. En pitaglig
forsamrmg sker ofta vid 70 &rs 8lder, {6t av en successiv nedtrapp-
ning. Alltmedan hyror och avgifter stiger ir frin ir. Aven om de
flesta har ekonomiska férutsittningar att klara detta, finns det en
mindre grupp pensionirer med ytterst begrinsade inkomster, som
kinner befogad oro infér framtida hyreshdjningar och som fir
problem den dag bostaden inte fungerar att bo kvar 1.

Atgirder inom fyra omriden

Utredningen foreslar ett paket med 3tgirder inom fyra omriden, i
syfte att:

1. forbittra tillgingligheten 1 det befintliga bostadsbestindet,

2. {3 fram fler bostider for ildre, dven pd svaga marknader, med
fokus pd boendeformer som ger mojligheter till gemenskap,

3. underlitta f6r seniorer att flytta till — eller bo kvar i — en bostad
som det gr att 3ldras 1, samt att

15
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4. frimja forskning och annan kunskapsutveckling kring tillging-
lighetsfrdgor och gemenskap i boendet.

Paketet omfattar sammanlagt 525 miljoner kronor per ir under en
femarsperiod, totalt drygt 2,6 miljarder kronor. Men fér att de
foreslagna anslagen verkligen ska utnyttjas behover dtgirderna
kombineras med en &vergripande satsning pd information och
kunskapsspridning. Vissa sddana forslag limnas i anslutning till
tgirdsforslagen men utredningen skulle ocksd vilja se att bostads-
politiken under den hir perioden genomsyras av ett intresse for
tillginglighetsfrigor, parallellt med ett sirskilt fokus pd olika
boendeformer som erbjuder stérre mojligheter till vardaglig sam-
varo 1 boendet in de traditionella boendeformerna. Det vixande
antalet dldre minniskor kommer att vilja ha attraktiva bostider som
tillgodoser behov av trygghet, tillginglighet och gemenskap. Det
behovs ett varierat utbud av boendeformer som kan locka seniorer
— med olika ekonomiska resurser — att i tid flytta till en bostad som
fungerar att 3ldras 1 och samtidigt frigéra bostider som eftertraktas
av yngre hushdll.

1. Forbittra tillgingligheten i befintliga bostider

o Fortsatt statligt stod till kommunala inventeringar av
tillgingligheten 1 flerbostadshusomridena. Alla fastighetsigare
ska bjudas in att delta.

e Ett nytt statligt stod for installation av hiss i befintliga fler-
bostadshus, med 50 procent av kostnaderna fér installationen,
dock hogst 650 000 kronor per hiss. En forutsittning for stod
ska vara att kommunen har gjort en tillginglighetsinventering
och att den berérda fastigheten ligger inom ett av kommunen
prioriterat omrdde for att 6ka tillgingen pa bostider for per-
soner med nedsatt rorlighet. Det ska ocksd krivas att fastig-
hetsigaren 1 samband med hissinstallationen ser till att entrén
och trapphuset blir tillgingligt fram till ligenhetsdérr.

e Det nuvarande kravet i plan- och bygglagen pd att undanroja
enkelt avhjilpta hinder 1 publika lokaler och pd allminna platser
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utstricks till att gilla hinder i eller 1 anslutning till entréer och
trapphus i flerbostadshus.

e Ett uppdrag till Boverket att ta fram ett nationellt system for
tillginglighetsmirkning av flerbostadshus — om eller nir fastig-
hetsbranschen eller bostadsmarknadens intresseorganisationer
forklarar sig beredda att forvalta ett sddant system.

2. Fler bostider for dldre

e Ectt investeringsstdd till trygghetsbostider f6r personer éver 70
dr, med ett belopp per kvadratmeter pd 2 800 kronor 1 nypro-
duktion och 2200 kronor i ombyggnadsprojekt som ger ett
tillskott av trygghetsbostider. Stodet ska ges fér upp till 60
kvadratmeter per bostadsligenhet och upp till 20 kvadratmeter
per ligenhet f6r gemensamma utrymmen fér méltider, samvaro,
hobby och rekreation. Vid nyproduktion ska forhéjda krav pd
tillginglighet gilla f6r badrum och sovrum medan normalnivin
ricker vid ombyggnad. Bostiderna ska upplitas med hyresritt
eller kooperativ hyresritt och stddmottagaren ska férbinda sig
att anvinda bostiderna som trygghetsbostider under minst tio
ar.

e Ett nytt “Startbidrag for byggemenskaper” pd upp till 300 000
kronor till féreningar som bildats 1 syfte att gemensamt planera,
l8ta bygga och flytta in i en bostadsfastighet. Bostiderna kan
uppldtas med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt
och behéver inte vikas f6r dldre personer. Stodet avser initiala
projektkostnader fram till att byggnadskreditiv kan limnas, till
exempel for att anlita en projektsamordnare. Foreningens
medlemmar ska sjilva ha satsat minst fem tusen kronor var och
det ska finnas en markanvisning eller motsvarande avtal med en
fastighetsigare. Boverket fir 1 uppdrag att sprida information
om byggemenskaper, vilken funktion de kan ha 1 bostadsforsory-
ningen och hur kommuner och bostadsféretag kan samarbeta
for att frimja sddana initiativ.

e Ett uppdrag till Boverket att utveckla en statlig garanti for dter-
betalning av upplitelseinsatsen 1 kooperativ hyresritt. I upp-
draget ska ingd att 6verviga olika metoder for riskvirdering i
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syfte att hilla nere avgiften f6r garantin. Kombinerat med ett
uppdrag till SBAB att ta fram rutiner for att hantera 1in till
upplételseinsatser kopplade till en dterbetalningsgaranti.

En sirskild satsning av Boverket pd att sprida kunskaper och
erfarenheter om strategisk planering av bostadsférsorjningen for
de dldre. Inom ramen fér denna satsning ska dels ett nationellt
nitverk initieras for utbyte av erfarenheter mellan kommuner,
dels ett metodstdd utvecklas for att bittre kunna bedéma
kostnader och plusposter férknippade med olika handlings-
alternativ nir det giller bostider for dldre.

Ett tlligg till bostadsférsérjningslagen: “Socialnimnden ska
medverka i planeringen av bostadsforsoriningen och tillfora kun-
skaper och erfarenbeter om levnadsforbillandena i kommunen.”

. Underlitta flytt — och kvarboende

En hojning av bostadsutgiftstaket i bostadstilligget frdn 5 000
till 7 300 kronor 1 m&naden. Det gor det mojligt f6r pensionirer
med l8g inkomst att efterfriga en tillginglig bostad — oavsett om
det giller att kunna bo kvar efter en renovering eller att flytta
till en nybyggd bostad.

RUT-avdrag fér professionell hjilp i hemmet i samband med
flytt f6r personer 6ver 75 &r. Aven sjilva flytten ska berittiga till
RUT-avdrag.

Ett fortydligande 1 bostadsférsérjningslagen av kommunens
ansvar: “Kommunen ska erbjuda aktuell och littillginglig
information om nuvarande och planerat utbud av bostider i kom-
munens olika delar, sirskilt i friga om bostider med god till-
ginglighet for personer med nedsatt funktionsférmdga och boende-
former som riktar sig till sirskilda grupper.”

Lagstod &t forenklad handliggning av beslut om hemtjinst som
avser hushdllsgéromal och socialt stéd for personer dver 75 ar.
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4. Urvdrdering, forskning och utveckling

e 20 miljoner kronor om &ret frin forskningsriden Forte och
Formas under 2017-2021 fér forskning om utformning av
bostider och boendemiljéer ur ett tillginglighetsperspektiv.
Forskningen ska ge underlag for en &versyn av tillging-
lighetskraven 1 bygg- och arbetsmiljolagstiftningen.

e En bred utvirdering av trygghetsbostider som boendeform, i
syfte att ge underlag for en kontinuerlig utveckling av konceptet
samt for strategier och stéddtgirder. I anslutning hirtill en
sammanstillning av befintlig kunskap om vilken roll gemen-
samma lokaler kan ha for att skapa ett socialt sammanhang i
boendet.

e Ett uppdrag till Arbetsmiljoverket att 1 samridd med Boverket,
Naturvirdsverket och Myndigheten fér delaktighet utreda
mojligheterna att forbittra utformningen av miljérum och sop-
kirl och utveckla tekniska 16sningar for avfallshantering, som
underlittar f6r personer med nedsatt funktionsférméga.

Finansiering

Utredningen menar att merparten av dessa dtgirder bor finansieras
genom omprioriteringar inom utgiftsomridde 18. Det skulle
komplettera regeringens bostadspaket fér att stimulera okat
bostadsbyggande:

e Satsningen pd energidtgirder vid renovering av miljonpro-
grammet kombineras med att ocksd gora det befintliga bostads-
bestindet mer “tillginglighetssmart”.

o Investeringsstodet f6r byggande av sm& och klimatsmarta hyres-
ritter 1 regioner med hoég inflyttning kompletteras med ett
investeringsstdd till trygga och tillginglighetssmarta bostider
for dldre, inte minst i regioner med svag tillvixt och en dldrande

befolkning.

e Genom startbidraget f6r byggemenskaper frimjas ett begrinsat
men vixande intresse frin flera 8ldersgrupper, f6r boendeformer
som bygger pd eget engagemang och gemensamt ansvar.
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I kombination med en 3terbetalningsgaranti fér upplitelse-
insatserna 1 kooperativ hyresritt skulle startbidraget kunna vara
den stimulans som mojliggér smé, kompletterande bostads-
projekt i kommuner med en liten men vil definierad efterfrigan.



Summary

How are future housing needs for the elderly to be met? What
barriers exist? What opportunities do municipalities have to meet
the demand for housing from an ageing population? These have
been the main questions for this Inquiry and the measures
proposed in this report are intended to make it easier for elderly
people to retain or acquire suitable housing and improve the
opportunities for municipalities to meet the housing needs of a
growing number of older people.

Increasing number of elderly, while number of young people
decreasing

The growing housing shortage has had a severe impact on today’s
younger generation and there is a pent-up need for housing so that
young people can become established in the housing market. In
addition, there has been a wave of newly arrived immigrants with
immediate housing needs. The older generation’s housing needs are
usually not as urgent — they already have somewhere to live. But
soon, the number of young people will decrease each year — in
absolute figures as well — while the 65+ age group will increase by
more than 30000 individuals each year. In 2030, there will be
nearly half a million more people over the age of 65 — but a
thousand less between the ages of 20-29. The increase in the
number of elderly people will continue long into the future and, as
a result of the lack of available housing stock, many elderly people
may find their housing situation gradually becoming untenable.
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Focus must be given to accessibility issues ...

In light of the fact that a considerable share of the population is
directly in need of better accessibility to housing and housing
environments and the fact that this would benefit most of us, it is
surprising that there is such limited interest in these issues. Besides
the fact that one in four people between the age of 75-84 has
reduced mobility, younger people are also affected by temporary or
permanent impairments, which cause problems if the home and
surrounding environment are not accessible. And this also affects
the person’s relatives. Now that the challenges of the housing
market are greater than ever, with major needs for both renovation
of existing housing and a dramatic increase of housing
construction, it is vital that more focus be given to accessibility
issues.

... and solitude and social isolation combated

Sweden has the healthiest pensioners in the EU and tomorrow’s
elderly will probably be even more active and mobile than today’s.
They can also be expected to live as couples later in life — which, in
addition to a given social identity also provides better financial
conditions to seek adequate housing. But even if this occurs later in
life, most people will eventually be affected by such infirmities as
reduced mobility, heart problems and impaired eyesight or hearing,
which makes maintaining a social network more difficult. Many
people will also outlive their partner. It can be expected that the
risk of problems in connection with solitude and social isolation
will continue to increase with age, and along with solitude comes
both physical and mental ill-health. There is therefore every reason
to promote and support housing forms that allow everyday contact
and a meaningful context in the home. If use can also be made of
the power of initiative, knowledge and overall resources that
tomorrow’s elderly possess and seniors are allowed to share in the
responsibility of designing such forms of housing, much can be
gained.
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Particular difficulties in weak housing markets

The combination of high risk and low property values makes new
production in areas outside of growth areas difficult or impossible.
In reality, a very large proportion of municipalities are considered
weak housing markets. Even in the growth regions there are often
communities or areas where it is impossible to get a loan to build
housing. This is a general problem, but is particularly true of small
depopulating municipalities with a rapidly ageing population. The
Inquiry calls for deeper dialogue between relevant parties on risk
assessment and financing of housing projects in what are
considered weak markets. This should be accompanied by greater
openness and preparedness for initiatives from groups that stand
for a small but well-defined area of demand.

Not everyone is financially strong

The financial situation of pensioners has gradually improved and
many seniors can be expected to enjoy good finances in the years
to come. But pensions do not fully follow general income growth,
and most people’s pensions gradually decrease. One clear
deterioration often occurs at around the age of 70, followed by a
successive tapering off. And all the while rents and fees are
increasing from year to year. Although most people have the
financial conditions to cope with this, there is a smaller group of
pensioners with extremely limited incomes who feel a justified
concern about future rent increases and who encounter problems
the day they can no longer live at home.

Measures in four areas

The Inquiry proposes a package of measures in four areas, with the
aim of:

1. improving accessibility in the existing housing stock;

2. obtaining more housing for elderly people, including in weak
markets, with focus on housing forms with opportunities for
social interaction;
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3. making it easier for seniors to move to — or remain in — housing
suitable for those growing older; and

4. promoting research and other knowledge development on
accessibility issues and social interaction in housing.

In all, the package encompasses SEK 525 million per year over a
five-year period, which means a total of just over SEK 2.6 billion.
But to ensure that use is actually made of the proposed funds, the
measures must be combined with an overall initiative on
information and knowledge dissemination. Certain proposals of
this kind are presented in connection with the proposed measures,
but the Inquiry would also like to see that during this period,
housing policy is characterised by an interest in accessibility issues,
along with a special focus on different forms of housing that offer
greater opportunities for everyday contact than the traditional
housing forms. The growing number of older people will want to
have attractive housing that meets the need for security,
accessibility and social interaction. What is needed is a varied
selection of housing forms that can persuade seniors — with varying
levels of financial resources — to move in good time to housing that
is suitable to grow old in while freeing up housing that is attractive
to younger households.

1. Improving accessibility in existing homes

¢ Continued central government support to municipal inventories
of accessibility in areas with multi-dwelling blocks. All property
owners will be invited to participate.

e New central government support for the installation of lifts in
existing multi-dwelling blocks, consisting of 50 per cent of the
installation costs, although no more than SEK 650 000 per lift.
One condition for receiving the support will be that the
municipality has made an accessibility inventory and that the
relevant property is in an area prioritised by the municipality to
increase access to housing for people with reduced mobility.
Another requirement will be that, in connection with installing
a lift, the property owner must ensure that the entrance and
stairwell are accessible up to the door of the apartment.

24



SOU 2015:85 Summary

e The current requirement in the Planning and Building Act on
removing easily eliminated obstacles in public premises and
public places is to be expanded to cover obstacles in, or adjacent
to, entrances and stairwells in multi-dwelling blocks.

o The Swedish National Board of Housing, Building and Planning
should be instructed to devise a national system for accessibility
labelling of multi-dwelling blocks — if and when the real estate
sector or housing market stakeholder organisations state that
they are prepared to administer a system of this kind.

2. More housing for the elderly

e Investment support to sheltered housing for people over 70
years of age, with a set square metre amount of SEK 2 800 for
newly produced housing and SEK 2 200 for renovation projects
that result in additional sheltered housing. This support will be
given for a maximum of 60 square metres per residential
apartment and a maximum of 20 square metres per apartment
for communal areas for meals, social interaction, hobbies and
recreation. In the case of newly produced housing, stricter
requirements on accessibility should apply to bathrooms and
bedrooms, while normal levels are sufficient regarding
renovations. The apartments are to be let as rented tenancy or
cooperative tenancy, and the recipient of the support must
undertake to use the accommodation as sheltered housing for at
least ten years.

e A new S‘start grant for joint building ventures’ of up to SEK
300000 to associations formed for the purpose of jointly
planning, building and moving into a residential property. The
apartments can be let as rented tenancy, cooperative tenancy or
tenant ownership and do not need to be reserved for older
people. The support is intended for initial project costs until
construction loans can be granted, for example to engage a
project coordinator. The association’s members are themselves
to have invested at least SEK 5 000 each and there must be a
land allocation or similar agreement with a property owner. The
Swedish National Board of Housing, Building and Planning
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should be tasked with disseminating information on joint
building ventures, the functions they may have in housing
provision, and how municipalities and housing companies can
work together to promote such initiatives.

The Swedish National Board of Housing, Building and Planning
is to be instructed to develop a central government guarantee
for repayment of the security deposit in cooperative tenancy.
This includes considering different methods of risk assessment
with the aim of keeping the fee for the guarantee down. This is
combined with instructions to SBAB to draw up procedures for
handling loans for security deposits that are linked to a
repayment guarantee.

A special initiative by the Swedish National Board of Housing,
Building and Planning to disseminate knowledge and experience
of strategic planning of housing provision for the elderly.
Within the framework of this initiative, a national network
should be initiated for exchange of experience between
municipalities. Methodological support should also be
developed for better assessment of costs and revenue associated
with different alternative courses of action regarding housing
for the elderly.

An amendment to the Housing Management Act: “The Social
Welfare Committee is to take part in planning of housing provision
and provide knowledge and experience of living conditions in the
municipality.”

. Facilitate moving — and remaining at home

Increased housing expenditure ceiling in the housing
supplement from SEK 5 000 to SEK 7 300 per month. This will
allow pensioners with low incomes to seek available housing —
regardless of whether this means being able to keep their
housing after a renovation or moving to newly built housing.

Tax deduction for professional help with household work in
connection with a move for people over the age of 75. The move
itself should also provide eligibility for this tax deduction.
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A clarification in the Housing Management Act concerning
municipal responsibility: “The municipality must offer up-to-date
and easily accessible information on current and planned supply of
housing in the various parts of the municipality, particularly as
regards housing with good accessibility for people with impairments
and housing forms intended for particular groups.”

e Support in law for simplified processing of decisions on home-
help service regarding housework and social support for persons
over the age of 75.

4. Evaluation, research and development

SEK 20 million per year during 2017-2021 from Forte (the
Swedish Research Council for Health, Working Life and
Welfare) and Formas (the Swedish Research Council for
Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning) for
research on housing and housing environments from an
accessibility perspective. This research is to provide data for a
review of accessibility requirements in construction and work
environment legislation.

e A broad evaluation of sheltered housing as a housing form,
aimed at providing data for continuous development of the
concept and for strategies and support measures. In this
context, existing knowledge should be compiled on what role
common premises can have for creating a social context in
housing.

e The Swedish Work Environment Authority, in consultation
with the Swedish National Board of Housing, Building and
Planning, the Swedish Environmental Protection Agency and
the Swedish Agency for Participation, is to be instructed to
investigate the opportunities for improving the design of waste
storage rooms and refuse bins, and developing technical
solutions for waste management that alleviate the situation for
people with disabilities.
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Financing

The Inquiry considers that most of these measures should be
financed through reprioritisation in expenditure area 18. This
would supplement the Government’s housing package to stimulate
increased housing construction:

28

Initiatives in energy measures in connection with renovation of
the ‘million homes programme’ will be combined with making
the existing housing stock more ‘accessibility-friendly’.

Investment support for construction of small, climate-friendly
rented tenancy in regions with high immigration will be
supplemented by investment support to safe and accessibility-
friendly housing for elderly people, particularly in regions with
weak growth and an ageing population.

The start grant for joint building ventures will promote a
limited yet growing interest from several age groups for housing
forms based on individual commitment and shared
responsibility.

In connection with a repayment guarantee for the security
deposit in cooperative tenancy, the start grant could provide the
stimulus that allows small, supplementary housing projects in
municipalities with a small but well-defined area of demand.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Hirigenom féreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsférsérjningsansvar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Kommunens riktlinjer {6r bostadsférsérjningen ska minst inne-
hilla féljande uppgifter:

1. kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bo-
stadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser for att uppnd uppsatta mal,
och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ir av betydelse f6r bostads-
forsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pd en analys av den demo-
grafiska utvecklingen, av efterfrigan pd bostider, bostadsbehovet
for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar.

Socialnimnden ska medverka
i planeringen av bostadsforsir;-
ningen och tillfora kunskaper och
erfarenbeter om levnadsforhdllan-
dena i kommunen.

! Senaste lydelse 2013:866.
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7§

Kommunen ska erbjuda aktu-
ell och littillginglig information
om nuvarande och planerat ut-
bud av bostider i kommunens
olika delar, sirskilt i frdga om
bostider med god tillginglighet
for personer med nedsatt funk-
tionsformdga och boendeformer
som riktar sig till sirskilda grupper.

Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen ska en kom-
mun anordna bostadstérmedling. Om tv4 eller flera kommuner be-
héver gemensam bostadsférmedling, ska dessa kommuner anordna
sddan bostadstérmedling.

Regeringen fir foreligga en Regeringen fir foreligga en
kommun att anordna kommunal kommun att anordna kommunal
bostadsférmedling enligt forsta bostadsférmedling enligt andra
stycket. stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r riktlinjer f6r bostads-
forsdrjning som antagits fére den 1 januari 2017.

% Senaste lydelse 2013:866.
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1.2 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 2§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
2§
Om inte annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas pd

si sitt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls f6r hela byggnaden,

2.vid ombyggnad upptylls f6r hela byggnaden eller, om detta
inte dr rimligt, den betydande och avgrinsbara del av byggnaden
som pétagligt férnyas genom ombyggnaden, och

3.vid annan indring av en byggnad in ombyggnad uppfylls i

frdga om dndringen.

Nir det giller kravet 1 1§3
ska hinder mot tillginglighet till
eller anvindbarhet av lokaler dit
allminheten har ulltride trots
forsta stycket alltid avhyjilpas,
om hindret med hinsyn tll de
praktiska och ekonomiska for-
utsittningarna ir enkelt att av-
hjilpa.

Nir det giller kravet 1 1§3
ska hinder mot tillginglighet till
eller anvindbarhet av

a) lokaler dit allminheten har
tilltride,

b) entréer och trapphus i fler-
bostadshus
trots forsta stycket alltid avhjil-
pas, om hindret med hinsyn tll de
praktiska och ekonomiska férut-
sittningarna ir enkelt att av-
hjilpa.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har p3-
bérjats fére den 1 januari 2017 och drenden som avser dverklagande
av beslut i ett sidant drende till dess drendet ir slutligt avgjort.
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forordning om andring i forordningen
(2013:922) om stoéd till kommuner for
inventering av den fysiska tillgangligheten
i flerbostadshusbestandet

Hirigenom féreskrivs att 1,

2, 4, 6 och 88§ forordningen

(2013:922) om stdd till kommuner for inventering av den fysiska
tllgingligheten 1 flerbostadshusbestindet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna férordning fir
statligt stdd, 1 min av tillging pd
medel, ges till kommuner fér
inventeringar av den fysiska till-
ginglicheten 1 flerbostadshus-
bestindet 1 kommunen. Stodet
far ges till en kommun som
under &ren 2014-2015 genomfér
sddana inventeringar.

Enligt denna férordning fir
statligt stdd, 1 mén av tillging pd
medel, ges till kommuner for
inventeringar av den fysiska till-
ginglicheten 1 flerbostadshus-
bestindet i kommunen. Stédet
fir ges ull en kommun som
under &ren 2016-2020 genom{ér
sddana  inventeringar.  Kom-
munen ska erbjuda fastighets-
dgarna att delta i kommunens
inventering.

2§

Stodet ska uppgd till den be-
riknade kostnaden fér inventer-
ingen. Nivin pd stédet ska
anpassas till omfattningen av
inventeringen. Stodet fir dock
inte Sverstiga 500 000 kronor
per stddmottagare.
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Stodet ska uppgd till den be-
riknade kostnaden fér inventer-
ingen. Ddrutiver far stédet dven
omfatta kostnader for kommunen
for att ta fram forslag till drgirder
i enskilda fastigheter samt kom-
munala dtgirdsprogram. Nivin
pd stodet ska anpassas till om-
fattningen  av
Stodet fir dock inte &verstiga
500 000 kronor per stddmot-
tagare.

inventeringen.
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Férfattningsforslag

43§

En ansékan om stod ska ha
kommit in till Boverket senast
den 1 augusti 2015.

En ansékan om stéd ska ha
kommit in till Boverket senast
den 1 augusti 2020.

6§

Den forsta utbetalningen av
stodet gors med 75 procent av
det beslutade stodet till stod-
mottagaren 1 samband med att
beslut om stéd har fattats av
Boverket. Den slutliga utbetal-
ningen gors pd begiran av stéd-
mottagaren och efter det att redo-
visning enligt 7§ har inkommit
till Boverket. En sddan begiran
ska ha kommit in till Boverket
senast den 1 november 2015.

Den forsta utbetalningen av
stodet gdrs med 75 procent av
det beslutade stodet till stod-
mottagaren 1 samband med att
beslut om stéd har fattats av
Boverket. Den slutliga utbetal-
ningen gors pd begiran av stod-
mottagaren och efter det att redo-
visning enligt 7§ har inkommit
till Boverket. En sddan begiran
ska ha kommit in tll Boverket
senast den 1 november 2020.

8§

Boverket ska folja upp och
utvirdera stddmottagarnas in-
ventering. Boverket ska senast
den 30 juni 2016 redovisa detta 1
en rapport till regeringen.

Boverket ska félja upp och
utvirdera stddmottagarnas in-
ventering. Boverket ska senast
den 30 juni 2021 redovisa detta 1
en rapport till regeringen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.4 Forslag till
forordning om investeringsstod
till trygghetsbostader

Hirigenom foreskrivs foljande.

Syfte och definitioner

1§ Statligt st6d enligt denna férordning far, 1 min av tillging pd
medel, limnas till investeringar for anordnande av sddana trygg-
hetsbostider som avses i 2 § (investeringsstdd). Stédet far limnas
till fastighetsigare och tomtrittshavare.

2 § I denna férordning avses med

Anordnande: Ny- eller ombyggnad.

Trygghetsbostider: Bostider dir det finns personal dagligen som
pa olika sitt kan stodja de boende under vissa angivna tider. Bostid-
erna ir hyresritt eller kooperativ hyresritt som innehas av

— en person som har fyllt 70 &r,

— makar, sambor eller syskon, dir minst en har fyllt 70 &, eller

— efterlevande make, sambo eller syskon som vid dédsfallet sam-
manbodde med den avlidne 1 trygghetsbostaden.

Bostider: Bostadsligenheter och utrymmen {6r de boendes mal-
tider, samvaro, hobby och rekreation.

Nybyggnad: Uppférande av hus och tillbyggnad av hus som inne-
bir nytillskott av trygghetsbostider.

Ombyggnad: Nyinvesteringar i eller i anslutning till hus, som
utan att vara nybyggnad, innebir

— nytillskott av trygghetsbostider, eller

— forbittringar av utrymmen f6r de boendes méltider, samvaro,
hobby och rekreation i anslutning till ny- eller ombyggnad av
bostadsligenheter.

Forutsittningar for investeringsstod

3 § Investeringsstdod fir limnas om ett byggnadsprojekt paborjas
under perioden 1 januari 2017-31 december 2021 och firdigstills
inom tva &r frdn dagen f6r pdbdrjandet.
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4§ Ett byggnadsprojekt ska uppfylla de krav fér permanent-
bostider som foljer av 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Nir
det giller ombyggnad ska dessutom bostaden efter ombyggnaden 1
dess helhet uppfylla ligsta godtagbara standard enligt bestim-
melserna om bostadsligenhet 1 12 kap. 18 a § sjitte och sjunde
styckena jordabalken.

I friga om nybyggnad ska dessutom bostadsligenhetens hygien-
rum och sovrum utformas med en utékad tillginglighet

5§ For byggnadsprojekt som innefattar bygglovspliktiga arbeten
ska det finnas ett bygglov som vunnit laga kraft.

6 § Om det finns sirskilda skal, far linsstyrelsen 1 enskilda fall medge
undantag frin kravet i 2 § att innehavaren av bostadsligenheten ska
ha fyllt 70 &r. Innehavaren miste dock ha fyllt 65 ar.

7§ En stodmottagare ska forbinda sig att under en period om
minst tio r, riknat frin beslutet om utbetalning av stéd,

—anvinda de bostider som stddet avser fér de indamal och 1
enlighet med de villkor som férutsattes nir stodet beviljades,

—inte Overldta det eller de hus som innehdller bostiderna till
ndgon som avser att anvinda bostiderna for annat indamal eller med
andra villkor in de som forutsattes nir stddet beviljades.

8 § Stod fir inte limnas till foretag i svirigheter som begreppet
definieras 1 punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
icke-finansiella féretag i svirigheter.

Investeringsstddets storlek

9 § Stod limnas for

1. nybyggnad med ett belopp om 2 800 kronor per kvadratmeter
bruksarea ovan mark {6r bostidder, och

2. ombyggnad med ett belopp om 2 200 kronor per kvadrat-
meter bruksarea ovan mark for bostider.
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Stéd limnas dock for hégst 60 kvadratmeter per bostads-
ligenhet och 20 kvadratmeter per bostadsligenhet nir det giller
utrymmen foér de boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation.

Forfarandet i stodirenden

10 § Arenden om investeringsstdd handliggs av Boverket och lins-
styrelserna.

Linsstyrelserna beslutar om stod.

Boverket skoter utbetalning av stéd och har dven tillsyn éver
stddverksamheten.

11 § En ansékan om investeringsstdd ska vara skriftlig och limnas
till linsstyrelsen i1 det lin dir fastigheten ir beligen.

Ansokan ska ha kommit in till linsstyrelsen inom sex minader
frin det att byggnadsprojektet pdborjades.

12 § Om linsstyrelsen finner att investeringsstod ska limnas, ska
den besluta om stodets storlek.

Ett beslut om stdd ska férenas med de villkor som behovs for
att tillgodose syftet med stodet.

Utbetalning av investeringsstod

13 § Nir ett projekt dr fardigstillt ska linsstyrelsen, efter sirskild
ansdkan, besluta om utbetalning av stodet. Stddet betalas dock bara
ut om projektet, nir det ir firdigt, uppfyller villkoren for stddet.

Ansékan om utbetalning ska ha kommit in tll linsstyrelsen senast
sex minader efter projektets firdigstillande eller, om ett projekt
firdigstillts innan beslut om stdd enligt 12 § har fattats, inom tvd
ménader frén dagen f6r det beslutet.

Stédet betalas ut till den som vid tidpunkten f6r utbetalningen
hos inskrivningsmyndigheten ir antecknad som fastighetsigare
eller tomtrittshavare.

14 § Ett st6d enligt denna férordning far inte betalas ut till ett fore-
tag som ir féremdl foér betalningskrav pd grund av ett beslut av
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Europeiska kommissionen som forklarar ett stod olagligt och ofér-
enligt med den inre marknaden.

Aterkallelse av beslut

15 § Ett beslut om stod ska dterkallas helt eller delvis om projektet
inte uppfyller de villkor som stills for stodet.

Aterbetalning och sterkrav

16 § En stddmottagare ir dterbetalningsskyldig om

1. den som skt eller tagit emot stédet genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt fororsakat att stédet har beviljats
felaktigt eller med f6r hogt belopp,

2. stddet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bostiderna anvinds f6r annat indamél eller med andra villkor
in som foljer av stodbeslutet, eller

4. ovriga villkor for stodet inte foljts.

Om den som tagit emot stodet har éverlitit det eller de hus for
vilka stéd limnats och bostiderna direfter anvinds f6r annat inda-
mal eller med andra villkor in de som férutsattes nir stodet bevilj-
ades, ska dock stodet dterkrivas endast om stddmottagaren insett
eller borde ha insett att bostiderna skulle komma att anvindas for
annat indamal eller med andra villkor.

17 § Om en stddmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 16 §, ska
linsstyrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet. Om
det finns sirskilda skal, fir linsstyrelsen efterge kravet pd 4ter-
betalning helt eller delvis.

Ett beslut om 4terkrav ska fattas inom tio r frin det att ett
beslut om utbetalning av stéd enligt 13 § har fattats.

18 § Om en stddmottagare inte ir berittigad till ett stddbelopp och

detta ska dterbetalas, ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635).
Rintekravet fir sittas ned om det finns sirskilda skil.
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Overklagande

19 § T 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut om att inte betala ut stod enligt 13 och 14 §§ eller om iter-
kallelse av beslut enligt 15 § far dock inte 6verklagas.

Uppfoljning och utvirdering

20 § Den som ansokt om eller tagit emot stdd ska limna de upp-
gifter som behovs f6r uppfoljning och utvirdering av stodet.

Bemyndigande

21 § Boverket fir meddela

1. féreskrifter om nir en ny- eller ombyggnad ska anses pabor-
jad och firdigstilld,

2. foreskrifter som behovs for tillimpningen av 4 § andra stycket,

3. toreskrifter om forfarandet 1 stédirenden,

4. foreskrifter om de handlingar och den 6vriga utredning som
ska bifogas ansékan om st3d och ansékan om utbetalning, och

5. ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna férord-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.5 Forslag till
forordning om stod foér installation av hiss
i flerbostadshus

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Stodets syfte

1§ Statligt stéd enligt denna férordning far, 1 min av tillging pd
medel, limnas f6r installation av hiss, 1 eller 1 anslutning till fler-
bostadshus, som gors for att forbittra tllgingligheten for de
boende 1 huset.

Forutsittningar for stéd

2 § Stod far limnas om

1. installationen p&bérjas under perioden 1 januari 2017-31
december 2021,

2. installationen firdigstills inom ett &r frin dagen for paborj-
andet,

3. kommunen har genomfért en tillginglighetsinventering och
huset dir hissen ska installeras ligger 1 ett av kommunen prioriterat
bostadsomride for att 6ka tillgdngen pd bostider for personer med
nedsatt rorlighet,

4. fastighetsidgaren, 1 samband med installationen, genomfér
andra 4tgirder som ir nodvindiga f6r att husets entré och trapphus
ska bli tillgingligt fram till ligenhetsdorr,

5. den som utfor arbetet eller tillverkar byggelement ir godkind
for F-skatt eller, 1 frdga om utlindska foretagare eller foretag, visar
upp intyg eller en annan handling som visar att foretagaren eller
foretaget 1 sitt hemland genom registrering eller pd annat sitt genom-
gdr motsvarande kontroll i friga om skatter och avgifter,

6. installationen uppfyller de krav som foljer av plan- och bygg-
lagen (2010:900), och

7. bygglov eller anmilan finns.

3 § Stod fir inte limnas till foretag i svirigheter som begreppet
definieras 1 punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om
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riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
icke-finansiella féretag 1 svarigheter.

Stodets storlek

4 § St6d limnas med ett belopp som motsvarar 50 procent av kost-
naden fér installationen, dock hégst med 650 000 kronor per hiss.

Forfarandet i stodirenden

5 § Arenden om stod handliggs av Boverket och linsstyrelserna.
Linsstyrelserna beslutar om stod.
Boverket skoter utbetalning av stéd och har dven tillsyn 6ver
stddverksamheten.

6 § En ansokan om stéd ska vara skriftlig och limnas tll lins-
styrelsen 1 det lin dir fastigheten ir beligen.

Ansokan ska ha kommit in till linsstyrelsen inom sex mdnader
frin det att installationen pdbdrjades.

7 § Om linsstyrelsen finner att stéd ska limnas, ska den fatta ett
beslut om stddets storlek. I linsstyrelsens beslut ska det framgd
vilka installationer stod har beviljats for.

Ett beslut om stéd ska forenas med de villkor som behévs for
att tillgodose syftet med stodet.

Utbetalning av stod

8 § Stodet betalas ut efter sirskild ansékan hos linsstyrelsen sedan
installationen har firdigstillts. Stédet betalas dock bara ut om in-
stallationen, nir den dr firdig, uppfyller villkoren fér stodet.

Ansokan om utbetalning ska ha kommit in till linsstyrelsen
senast sex manader efter installationens firdigstillande eller, om en
installation firdigstills innan beslut om stéd enligt 7 § har fattats,
inom tvd ménader frdn dagen for det beslutet.

Stodet betalas ut till den som vid tidpunkten fér utbetalningen
hos inskrivningsmyndigheten ir antecknad som fastighetsigare
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eller tomtrittshavare. Om stédet har beviljats f6r installation av
hiss 1 hus som inte dgs av fastighetsigaren eller tomtrittshavaren,
betalas stédet ut till den som vid utbetalningstidpunkten ir
antecknad som stédmottagare hos linsstyrelsen.

9 § Ett stod enligt denna férordning far inte betalas ut till ett fore-
tag som ir féremdl for betalningskrav pd grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen som forklarar ett stod olagligt och ofér-
enligt med den inre marknaden.

Aterkallelse av beslut

10 § Ett beslut om stéd ska dterkallas helt eller delvis om installa-
tionen inte uppfyller de villkor som stills for stodet.

Aterbetalning och sterkrav

11 § En stédmottagare ir dterbetalningsskyldig om

1. den som skt eller tagit emot stddet genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt fororsakat att stodet har beviljats
felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stddet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

3. villkoren fér stédet inte foljts.

12 § Om en stédmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 11 §, ska
linsstyrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stodet. Om
det finns sirskilda skil, fir linsstyrelsen efterge kravet pd &ter-
betalning helt eller delvis.

13 § Om en stddmottagare inte ir berittigad till ett stddbelopp och

detta ska dterbetalas, ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635).
Rintekravet fir sittas ned om det finns sirskilda skal.

41



Forfattningsforslag SOU 2015:85

Overklagande

14 § T 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
om att inte betala ut stdd enligt 8 och 9 §§ eller om &terkallelse av
beslut enligt 10 § fir dock inte dverklagas.

Uppfoljning och utvirdering

15 § Den som ansdkt om eller tagit emot stdd ska limna de upp-
gifter som behovs f6r uppfoljning och utvirdering av stédet.

Bemyndigande

16 § Boverket fir meddela

1. foreskrifter som behovs for tillimpningen av 2 § 4,

2. foreskrifter om nir en installation ska anses pdbérjad och firdig-
stilld,

3. toreskrifter om forfarandet 1 stédirenden,

4. foreskrifter om de handlingar och den 6vriga utredning som
ska bifogas ansékan om st3d och ansékan om utbetalning, och

5. ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna férord-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till
forordning om startbidrag till byggemenskaper

Hirigenom foreskrivs foljande.

Stodets syfte

1§ Statligt stéd enligt denna férordning fir, 1 mén av tillgdng pd
medel, limnas till byggemenskaper for finansiering av initiala pro-
jektkostnader 1 samband med anordnande av bostider som upplits
med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt.

Innebo6rden av vissa uttryck

2 § Med byggemenskap avses 1 denna forordning en ekonomisk
férening som bildats 1 syfte att gemensamt planera, 1ita bygga och
flytta in 1 ett hyres- eller bostadsrittshus.

3 § Med initiala projektkostnader avses i denna férordning kost-
nader 1 projektet fram till att ett byggnadskreditiv limnas.

4 § Anordnande av bostider kan ske genom nybyggnad, tillbygg-
nad eller ombyggnad av hel eller del av byggnad som tidigare

anvints for annat indamail 4n bostider.

Forutsittningar for stod

5 § Stod fir ges om

1. insatsen frin respektive medlem i féreningen uppgér till minst
5 000 kronor,

2. det finns en markanvisning eller motsvarande avtal med fastig-
hetsigare, och

3. det finns en redogorelse for projektet och en budget fér initiala
projektkostnader.

6 § Stod fir inte limnas till foéretag 1 svirigheter som begreppet
definieras 1 punkt 20 1 Europeiska kommissionens meddelande om
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riktlinjer for statligt stéd till undsittning och omstrukturering av
icke-finansiella féretag 1 svarigheter.

7 § Stoédet limnas som stéd av mindre betydelse enligt kommis-
sionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stdéd av mindre betydelse och far limnas
endast med de begrinsningar som foljer av kommissionens férord-
ning.

Stodets storlek

8 § Stodet far uppga till beriknade initiala projektkostnader. Stodet
far dock inte 6verstiga 300 000 kronor per stddmottagare.

Provning av ett stddirende

9 § Frigor om stod provas av Boverket.

10 § En ansokan om stdd ska ha kommit in till Boverket senast den
1 november 2020.

11 § Om Boverket anser att stod ska ges, ska verket bestimma stédets
storlek.

12 § Ett beslut om st6d ska férenas med villkor

1. om vid vilken tidpunkt stédmottagaren senast ska anséka om
resterande utbetalning enligt 13 §,

2. om vilka handlingar som ska bifogas ansékan om resterande
utbetalning, och

3. for att tillgodose syftet med stodet.
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Utbetalning av stod

13 § Den forsta utbetalningen av stodet gors med hogst 75 procent
av det beslutade stédet till stédmottagaren 1 samband med att beslut
om stdd har fattats av Boverket. Resterande utbetalning gors efter
ansokan av stodmottagaren.

Till ansékan om resterande utbetalning ska stédmottagaren
bifoga fakturor och en redogérelse f6r hur arbetet har bedrivits och
vilka resultat som uppnitts.

En sidan ansékan ska ha kommit in till Boverket senast den 1
november 2021.

Aterbetalning och sterkrav

14 § Stédmottagaren ir dterbetalningsskyldig om

1. den som skt eller tagit emot stédet genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt har fororsakat att stédet har be-
viljats pd felaktig grund eller med foér hogt belopp,

2. stddet av ndgot annat skil har limnats pd felaktig grund eller
med f6r hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det syfte som anges i1 §, eller

4. villkor 1 beslutet om stéd inte har foljts.

15 § Om en stédmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 14 §, ska
Boverket besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet. Om det
finns sirskilda skil for det, f&r Boverket efterge ett dterkrav helt
eller delvis.

16 § Om en stddmottagare inte ir berittigad till ett stédbelopp och

detta ska dterbetalas, ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635).
Rintekravet fir sittas ned om det finns sirskilda skal.
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Overklagande

17 § T 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut om att inte betala ut resterande stéd enligt 13 § far dock inte
overklagas.

Uppfoljning och utvirdering

18 § Boverket ska f6lja upp och utvirdera stddet och senast den 31
december 2022 redovisa detta 1 en rapport till regeringen.

19 § Stédmottagaren ska limna de uppgifter till Boverket som
behovs for en sddan uppféljning och utvirdering som avses 1 18 §.

20 § Boverket ska fora ett register 6ver de stod som limnats enligt
denna férordning. Ett sddant register ska innehdlla de uppgifter som
behovs for att det ska vara mojligt att faststilla att de villkor f6r stod
som anges 1 kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 ir upp-
fyllda.

Uppgifterna i registret ska bevaras i tio ir frén den dag d& stodet
beslutades.

Bemyndigande
21 § Boverket fir meddela

1. foreskrifter om foérfarandet i stodirenden,

2. foreskrifter om de handlingar och den 6vriga utredning som
ska bifogas ansékan om stéd och ansékan om resterande utbetal-
ning, och

3. ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna férord-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2 Uppdrag och utgangspunkter

2.1.1 Uppdrag och syfte

Syftet med de dtgirder som foreslds i detta betinkande ir dels att
underlitta for dldre personer att inneha eller skaffa sig en limplig
bostad, dels att forbittra kommunernas mojligheter att méta
behovet av bostider f6r det vixande antalet ildre minniskor pd
bostadsmarknaden. Utredningen har haft i uppdrag att kartligga
férekomsten av hinder for dldre personer att flytta till eller bo kvar
1 en bostad som fungerar dven nir dldern tar ut sin ritt, och orsak-
erna bakom eventuella sddana hinder. Vidare att analysera vilka
mojligheter kommuner i olika delar av landet har att méta behovet
av bostider for den allt storre andelen dldre hushéll. Och slutligen
att overviga vilka dtgirder som behovs for att forbittra forut-
sittningarna fér kommunerna att klara sitt ansvar for bostads-
forsorjningen. I uppdraget 18g ocksd uttryckligen att ta hinsyn till
kvinnors och mins skilda behov och forutsittningar.

2.1.2  Avgransningar

Utredningen har i enlighet med direktiven avgrinsats till faktorer
som har direkt biring pd situationen for de ildre 1 sitt boende och
pd bostadsmarknaden samt pd kommunernas férutsittningar och
mojligheter att ta ansvar f6r bostadsférsorjningen for de ildre.

Ur den ildres perspektiv hinger méjligheterna till kvarboende
inom det ordinarie bostadsbestdndet ithop med en rad andra
faktorer, som inte har med bostadsmarknaden att gora, och som
dirfor inte har behandlats hir. Férebyggande hilsovird kan till
exempel 6ka mojligheterna att klara sig sjilv 1 egen bostad, liksom
effektiv rehabilitering efter en skada eller sjukdom. Och méjlig-
heterna till vird och omsorg i hemmet ir forstds en nyckelfaktor
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for kvarboende. T ett kommunalt perspektiv ir bostider for ildre
en del 1 det &vergripande ansvaret f6r bostadsforsérjningen och den
allminna bristen pd bostider drabbar dven ildre. Men den hir
utredningen avgrinsas till forhllanden som mer specifikt beror
just tillgdngen pd bostider for ildre.

Utredningen omfattar inte bostider som férdelas efter bistdnds-
provning. En avgrinsning gors alltsd till ”vanliga” bostider samt
seniorboende, trygghetsbostider och andra liknande boende-
former, medan sirskilt boende hills utanfér denna utredning. Upp-
draget omfattade inte heller skattefrigor.

2.1.3  Utredningsarbetet

Utredningen, som har kallat sig Utredningen om bostider fér
ildre, har pd olika sitt haft kontakt med ett stort antal kommuner.
I borjan av utredningsarbetet anordnades 1 samarbete med Bover-
ket en workshop med ett nitverk av kommuner' med skiftande
erfarenheter. I ett tiotal kommuner® har férberedda studiebessk
genomférts for att nirmare diskutera forutsittningarna for
bostadsforsorjningen for dldre. Vid métena deltog féretridare for
de forvaltningar som ansvarar fér bostadsférsérjning/samhills-
planering och ildreomsorg/socialtjinst samt det kommunala
bostadsbolaget och ibland idven féretridare fér privata fastig-
hetsigare. I ett par fall deltog dven lokala politiker. Vid studiebessk
pd trygghetsboenden och liknande deltog sivil boende som
personal. Utredningen har dven genom intresseorganisationerna
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och SmiKom’ kunnat
medverka i méten med féretridare f6r kommuner frdn hela landet.

Utredningen har vidare diskuterat frdgorna med berérda bransch-
och intresseorganisationer, férutom de nimnda dven Hyresgist-
foreningen, SABO, Fastighetsigarna, Sveriges Byggindustrier,
Foéreningen for byggemenskaper, Hissférbundet, Bankféreningen
och de fem stdrsta pensionirsorganisationerna, HSB och Riksbyg-
gen samt enskilda bostadsforetag, hisstoretag och banker.

' Arjeplog, Finspang, Helsingborg, Hirryda, Pajala, Sigtuna, Ume3 och Vix;jo.

2 Goteborg, Givle, Helsingborg, Karlskrona, Luled, Sundsvall, Trelleborg, Umes, Vinnis
och Vister3s.

> De smi kommunernas nitverk.
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Berérda myndigheter som wutredningen varit i1 kontakt ir
Boverket, Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, Statens bostads-
omvandling, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap, Arbetsmiljoverket samt linsstyrelserna i
Skdne och Vistra Gétaland. Det har ocksi funnits anledning att
utbyta erfarenheter med ett antal parallella utredningar: Bostads-
planeringskommittén, Utredningen om EU & kommunernas bostads-
politik, Konkurrensutredningen och Utredningen om service 1
glesbygd samt Boverkets 6versyn av bostadsanpassningsbidragen.

Aven olika forskningsmiljoer har kontaktats, diribland CASE*
vid Lunds Universitet, NISAL® vid Link6pings Universitet, Aldre-
centrum®, Kulturgeografiska institutionen vid Stockholms Univer-
sitet, Chalmers 1 Goteborg, Centrum fér hilsa och byggande pd
Tekniska Hogskolan 1 Stockholm, Forskargruppen Bo 1 Gemens-
kap samt CER’p4 Mittuniversitetet.

Utredningen har triffat en foretridare for regeringskansliet 1
Finland och genomfort ett tredagars studiebesok pa statliga myn-
digheter och bostadsféretag i Hamburg, samt medverkat 1 en rad
konferenser och seminarier som anordnats av externa aktorer.

Forutom via externa kontakter har underlag huvudsakligen
tagits fram genom studier av aktuella rapporter och andra publika-
tioner. Fyra specialrapporter har bestillts frin forskare och
konsulter (se 2.1.5). Analysen bygger ocksd pd egna bearbetningar
av material som himtats frdn SCB:s statistikdatabas.

Underlaget har successivt diskuterats med en expertgrupp,
bestdende av Marianne Abramsson, Linkopings Universitet, Ingrid
Hernsell, Boverket, Kerstin Kirnekull, forskargruppen Bo 1 Gemen-
skap, Lars Malmgren, Utvecklingsbolaget, Fredrik von Platen,
Seniorhusféreningen 1 Karlskrona och Ylva Sandstrém, SABO.
Experterna har ocksi bidragit med underlag. Fem méten med
expertgruppen har hillits.

Materialet har dven diskuterats vid tre méten med en referens-
grupp bestdende av foretridare for intressenter: Petter Ahlstrom,
Concept Living, Johanna H&llén, Pensionirernas Riksorganisation,

* Centre for Ageing and Supporting Environments.

? Institutet for forskning om ildre och dldrande.

¢ Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum, ett kunskapscentrum fér forskning, utveckling
och utbildning inom ildreomridet.

7 Centrum for forskning om ekonomiska relationer.
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Anders Konradsson, Hyresgistforeningen, Hans Erik Higgkvist
Krambo Bostads AB i Kramfors, Anna Lampel, Lampel Consulting,
Peter Lindroth, Sm3Kom — De smi kommunernas samverkan,
Christina Rogestam, Sveriges Pensionirsférbund, Charlotte
Teglgaard, Hissférbundet och Jan-Ove Ostbrink, Sveriges kom-
muner och landsting.

2.1.4  Betankandets disposition

Utredningens 6verviganden och forslag till tgirder redovisas 1
kapitel 3. T kapitel 4 finns en férdjupad konsekvensanalys, med
forslag tll finansiering. De férfattningstorslag som féljer av
dtgirdstorslagen dterfinns 1 kapitel 1.

Hir 1 kapitel 2 8terges utgdngpunkterna for utredningen — upp-
drag, syfte och avgrinsningar — samt definitioner av vissa nyckel-
begrepp.

Den bakomliggande analysen redovisas 1 kapitel 5 och 6. Det
gors utifrdn de tvd 6vergripande aspekter som uppdraget omfattar:
Kapitel 5 handlar om seniorernas bostadssituation och mojligheter
pd bostadsmarknaden, utifrdn fysiska, ekonomiska och andra férut-
sittningar. I kapitel 6 behandlas forutsittningarna f6r kommunerna
att leva upp till sitt ansvar f6r bostadsférsérjningen, med fokus pd
de utmaningar som kommunerna str infor, vilka medel de férfogar
over och vilka hinder de kan mdota nir det giller att frimja ull-
gdngen pd bostider de ildre dldersgrupperna.

Kapitel 7 ger en 6versikt 6ver de lagar och férordningar som
reglerar statens och kommunernas ansvar nir det giller bostider
for dldre samt aktuella regelindringar inom detta omride.

Betinkandet avslutas med forfattningskommentarer 1 kapitel 8.
Som bilagor redovisas utredningens direktiv (bilaga 1) samt en
oversikt over kommunernas storlek och indelning 1 kommun-

grupper (bilaga 2).
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2.1.5 Underlagsrapporter

Négra underlagsrapporter har bestillts av externa konsulter och
forskare. Dessa har efter hand lagts ut pd utredningens webbplats
under Statens offentliga utredningar: sou.gov.se/bostader-for-
aldre/. Det giller féljande rapporter:

Inventering av miljohinder och tillginglighetsproblem for dldre
i bostider pa den ordinarie bostadsmarknaden

Forskare vid CASE (Centre for Ageing and Supportive Environ-
ments) vid Lunds Universitet bedriver tvirvetenskaplig forskning
kring samspelet mellan den fysiska miljéns utformning och ildres
aktivitet, delaktighet och hilsa. CASE har f6r utredningens rikning
sammanstillt forskningsresultat som belyser férekomsten av
fysiska hinder 1 olika typer av bostider och boendemiljoer.

Tillginglighetsinventeringar i flerbostadshus

Konsultforetaget Urban Utveckling har sammanstillt erfarenheter
och kunskaper frin sitt arbete med tillginglighetsinventeringar 4t
kommuner runt om i Sverige.

Aldres bostadsval och preferenser — en sammanstillning av
aktuell forskning

Marianne Abramsson, forskare vid Institutionen f6r samhills- och
vilfirdsstudier vid Link6pings universitet, har sammanstillt resultat
och slutsatser frin aktuell forskning inom omriden som berér ildres
bostadsval och boendepreferenser. Resultat frin studier 1 Sverige
kompletteras med en internationell utblick.
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Seniorers forutsittningar pa bostadsmarknaden

Rambéll Management Consulting har tagit fram ett underlag om
vilka ekonomiska foérutsittningar seniorer har pd bostadsmark-
naden. Fokus ligger pd vilka mojligheter olika grupper av seniorer
har — och kommer att {3 — att finansiera sitt boende.

Hissar, trygghetsbostider och bostadstilligg — analysunderlag
till Utredningen om bostider for dldre

Mats Klingvall, RedKey Consulting AB, har gjort ekonomiska
konsekvensanalyser av vissa av utredningens forslag.

2.1.6  Definitioner av begrepp

Anpassade bostider, bostadsanpassning: Med anpassade bostider
avses hir bostider som har anpassats for att fungera for enskilda
personer med olika funktionsnedsittningar. Detta till skillnad frin
bostider som — utan att vara anpassade f6r ndgon sirskild person —
har god (eller forbittrad) tillginglighet f6r personer med nedsatt
funktionsférmiga. Bostadsanpassningar riktar sig till en enskild
person medan tillginglighetsférbittringar avser mer generella
dtgirder.

Bostadsfoérsorjningsplanering/bostadsplanering:  kommunernas
planering f6ér bostadsférsorjningen.

Fastighetsidgare: Hir avses dgare av flerbostadshus, dvs. privata och
allminnyttiga bostadsforetag, bostadsrittsféreningar samt koope-
rativa hyresrittsforeningar.

Hiss: Hir avses personhiss eller lyftplatta (i andra sammanhang
dven kallad rullstolshiss eller plattformshiss), som ir permanent
installerad i flerbostadshus.

Kooperativ hyresritt: en upplitelseform som innebir att de

boende ir medlemmar i en kooperativ hyresrittsforening, som stir
som hyresvird. Féreningen kan antingen iga fastigheten eller ha ett
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blockhyresavtal med en professionell fastighetsigare, ofta ett
allminnyttigt bostadsforetag. Vid inflyttning betalas en upplitelse-
avgift som 4terbetalas vid avilyttning.

Mellanboendeformer: Begreppet mellanboendeformer har anvints
av forskare och vissa kommuner om bostider som riktar sig till
ildre personer men som inte kriver nigot bistindsbeslut — boende-
former som utgér ett alternativ ”mellan” vanliga bostider och sir-
skilt boende.” Begreppet férekommer inte i socialtjinstlagen och
har ingen vedertagen definition.

Ombyggnad: Hir anvinds begreppet ombyggnad om mer omfat-
tande renovering/upprustning. I plan- och bygglagstiftningen har
begreppet en mer specifik betydelse.

Pensionirshushill: Avser hir alla hushill 6ver 65 ir.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen: Enligt bostadsforsorjnings-
lagen’ ska kommunerna anta riktlinjer fér bostadsférsérjningen
minst varje mandatperiod.

Seniorer: Begreppet avser hir, liksom pensiondrer alla 6ver 65 ar
medan begreppet “ildre” vanligen avser de ildre dldersgrupperna av
seniorerna.

Seniorbostider/seniorboende: Det finns ingen vedertagen defini-
tion. Begreppet anvinds ofta som samlingsnamn {oér bostider som
marknadsférs under olika beteckningar och med lite olika innehill
men som alla riktar sig till personer 6ver en viss dlder.

Sarskilt boende: Bostider med heldygnsomsorg, vilka tillhanda-
hills efter beslut om bistdnd enligt socialtjinstlagen till dldre min-
niskor som behover sirskilt stéd 1 boendet. Kallas ocksd sirskilda
boendeformer eller vird- och omsorgsboende.

¥ Se t.ex. Abramsson, M (2009) Mellanboendeformer for dldre — av intresse sdvil fér de dldre
som for bostadsféretagen.
? lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

53



Uppdrag och utgangspunkter SOU 2015:85

Tillginglig, tillginglighet: Begreppen anvinds hir om bostider
och boendemiljer som personer med nedsatt funktionsférméga
kan ta sig till och ta sig runt i. Bostider som kan utnyttjas av rull-
stolsburna personer ir tillgingliga.

Trapplift: Lyftanordning som monteras 1 en trappa, ofta tillfilligt,
och som ir avsedd for en person med nedsatt rorlighet. Kan i andra
sammanhang dven kallas trapphiss.

Trygghetsbostider/trygghetsboende: Begreppet har ingen enhet-
lig definition. Vissa villkor har dock gillt fér att f3 statligt
investeringsstod till trygghetsbostider: Det ska finnas personal
dagligen som p4 olika sitt kan stédja de boende under vissa angivna
tider, samt utrymmen fér de boendes samvaro, méltider, hobby och
rekreation. Bostiderna ska reserveras fér hushdll dir minst en
person har fyllt 70 dr. Men det finns dven trygghetsbostider som
byggts utan statligt stdd, och som inte uppfyller dessa kriterier.
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Bostider for idldre ir ingen isolerad friga, som gir att avgrinsa frin
bostadsfoérsorjningen 1 6vrigt. De kvaliteter som ildre personer
soker pd bostadsmarknaden ir till stor del inte mer speciella i f6r-
hillande tll andra gruppers efterfrigan dn att de skulle kunna
tillgodoses inom ramen fér en vil fungerande lokal bostadsmark-
nad. Aldre ir generellt sett inte heller nigon svag grupp pi bostads-
marknaden. Ett 6kat bostadsbyggande skulle 6ka mojligheterna for
ildre manniskor att hitta bostider som det fungerar att dldras i och
frigora sdvil prisvirda villor som billiga smiligenheter. Men den
hir utredningens uppdrag var inte att tackla den generella bostads-
bristen utan fokus hir ligger pd frigor som mer specifikt giller
bostadsforsorjningen for det vixande antalet ildre personer pd
bostadsmarknaden och pd hur man skulle kunna &tgirda brister
som 1 synnerhet drabbar ildre personer.

Utredningens bedomning ir att det behéver satsas pa forbittrad
tillginglighet 1 de dldre delarna av bostadsbestindet, parallellt med
tgirder for att frimja boendeformer som efterfrigas av seniorer
men som av olika skil inte kommer fram inom befintliga strukturer
pa bostadsmarknaden. Detta bor ske inom ramen {6r en strategisk
planering av den generella bostadsforsérjningen. Utredningen ser
dven ett behov av att stirka de fattigaste pensionirernas ekono-
miska mojligheter att efterfriga bostider som det gir att bo bra i
dven med nedsatt funktionsférmiga. Vidare borde det vara littare
att som senior hitta information om vilka alternativ som finns pa
den lokala bostadsmarknaden. Slutligen behover kunskapssprid-
ningen kring tillginglighetsfrigorna intensifieras och utredningen
identifierar ett behov av forskning kring bostadsutformning, med
fokus pd hur bostider anvinds i dag och hur olika hjilpmedel och
ny teknik fungerar 1 hemmiljén.
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3.1 Forbattra tillgangligheten i befintliga bostader

*Det som dr nédvindigt for ett fatal, underlittar for mdanga och dr bra
f(')'r alla.” Carl Alfvig, f.d. generaldirektdr for Handisam

Merparten av flerbostadshusen i landet 4r bara tillgingliga for
personer som klarar att g8 i trappor. Hilften av de seniorer som i
dag bor 1 flerbostadshus har ingen hiss 1 huset och dir det finns hiss
ir det ind4 trappsteg i entrén i hilften av husen'. Med allt fler ildre
1 befolkningen — varav minga av naturliga skil bor 1 dldre hus —
kommer det att bli nédvindigt att forbittra tillgingligheten 1 det
befintliga bostadsbestindet.

3.1.1  Fortsatt stod till tillgdnglighetsinventeringar

Utredningen foreslir att regeringen under en femdrsperiod
ansldr 15 miljoner kronor per ir till det statliga stodet enligt
férordning (2013:922) om stdd till kommuner f6r inventering
av den fysiska tillgingligheten i flerbostadshusbestindet.

Utredningen foreslr att det 1 férordningen inférs att stodet
dven ska kunna omfatta kostnader for forslag till dcgirder i
enskilda fastigheter och kommunala &tgirdsprogram, samt att
kommunen ska erbjuda alla fastighetsigare av flerbostadshus,
oavsett upplitelseform och dgarkategori att delta 1 kommunens
inventering.

Det statliga stodet for inventering av den fysiska tillgingligheten i
flerbostadshusbestindet® har varit mycket eftertraktat och stéd-
givningen har fungerat smidigt. Anslaget pd totalt 15 miljoner
kronor svarade inte pd l&ngt nir upp emot ansokningstrycket. Det
var nirmare 50 kommuner som fick del av stédpengarna, och 25
fick avslag p& grund av att pengarna tog slut. En analys av stodets
effekter visar att trots ganska blygsamma bidragsbelopp har det
haft avgorande betydelse for att inventeringarna skulle bli av. Inte

! Referenser till faktauppgifter finns i kapitel 5-6.
2 Férordning (2013:922) om stéd till kommuner f6r inventering av den fysiska tillginglig-
heten i flerbostadshusbesténdet.
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bara mindre kommuner utan dven storre stider har vittnat om
stddets stimulanseffekt. Arbetet med inventeringarna har ocks
bidragit till 6kad medvetenhet och kunskap om tillginglighets-
frigorna, bdde fér kommunen och foér berérda fastighetsigare.
Inventeringarna har kunnat anvindas for att identifiera i vilken typ
av bostadshus eller bostadsomrdden som tillginglighetsdtgirder
skulle géra mest nytta 1 férhillande till kostnaden. I ménga fall har
inventeringen resulterat i konkreta tgirdsprogram.

En del kritiska synpunkter pd stddets utformning har framférts.
Det har upplevts som problematiskt att stédet inte fir anvindas till
att ta fram dtgirdsforslag eller dtgirdsprogram, vilket kan vara svért
att hilla dtskilt frén sjilva inventeringen, inte minst eftersom det
mest etablerade inventeringsverktyget 1 sig omfattar dtgirdsforslag.
En del har ifrigasatt att stddet riktar sig enbart till kommunen, trots
att inventeringen kriver en samverkan med fastighetsigare och det
ibland ir bostadsbolagen som i praktiken genomfor inventeringen.
Slutligen har det pdpekats att eftersom det inte finns nigra krav pd
hur tillginglighetsinventeringarna ska genomféras, anvinder kom-
munerna olika metoder och inventeringsresultaten blir dirmed inte
jimférbara mellan kommuner.

Utredningen menar att stddet bér kunna anvindas dven for att
ta fram sdvil forslag frin kommunen om atgirder i enskilda fastig-
heter som kommunala dtgirdsprogram, foérutsatt att detta gors i
samband med kommunens inventering och ryms inom det maximala
stodbeloppet.

Det ir angeliget att fastighetsigarna involveras 1 inventeringen.
Bide av praktiska skil — f6r att kunna genomféra inventeringen pd
bista sitt — och for att 6ka intresset for tillginglighetsfrigorna.
Fastighetsigarna kan ha stor nytta av resultatet som underlag for
dtgirder och kommun och fastighetsigare kan behéva samverka for
att losa eventuella tillginglighetsproblem. Men eftersom huvud-
syftet dr att {3 fram relevant planeringsunderlag f6r kommunen ir
det ocksd lampligt att det ir kommunen som i egenskap av neutral
aktdér som stdr bakom inventeringen och ansvarar for resultaten.
Kommunen bér dock erbjuda alla fastighetsigare att delta 1 inventer-
ingen. Uppfoljningen av stédet visar att det 1 mdnga kommuner var
enbart allminnyttans bestind som inventerades. I vilken utstrick-
ning det berodde pi att privata fastighetsigare och bostads-
rittsféreningar inte var intresserade eller pd att kommunen enbart
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vinde sig till det egna bostadsforetaget ir oklart. Utredningen
foresldr att det stills krav pa att kommunen erbjuder alla fastighets-
dgare av flerbostadshus — oavsett dgarkategori och upplatelseform —
att delta i kommunens tillginglighetsinventering. Detta ir viktigt
av flera skil. Det kan behovas en &vergripande inventering av
flerbostadshusen som underlag f6r konkreta dtgirdsplaner och det
ir en rittvisefriga att alla fastighetsigare ska ha mojlighet att delta.
Mot bakgrund av att statligt stéd till installation av hiss enligt
utredningens forslag (se 3.1.2) bara ska limnas tll fastigheter 1
omrdden som kommunen har prioriterat utifrdn en genomford
tillginglighetsinventering dr det dessutom angeliget ur ett EU-
rittsligt perspektiv att kommunen inte tilldts frimja egna bostads-
foretag. Kravet innebir inte att kommunen madste tillskriva varje
enskild fastighetsigare utan det kan ricka med en 6ppen inbjudan.

Utredningen har idven &vervigt att avgrinsa stodet tll ett
begrinsat urval av metoder for tillginglighetsinventeringar, men
kommit fram till att det inte ir indamalsenligt att inskrinka kom-
munernas valfrihet genom att stilla sddana krav.

Eftersom utredningen féreslar att statligt stod f6r installation av
hiss villkoras med att kommunen har gjort en tillginglighetsinven-
tering dr det angeliget att stodet till tillginglighetsinventeringar
dterupptas sd snart som mojligt, helst redan under dr 2016.

3.1.2  Nytt statligt stod till installation av hiss

Utredningen féresldr ett nytt statligt stéd for installation av
hiss, inklusive lyftplatta, 1 befintliga flerbostadshus. Stod ska
limnas tll 50 procent av kostnaderna for installationen, dock
hégst 650 000 kronor per hiss. Stéd ska dven kunna limnas for
byte av befintlig hiss till en hiss som ir tillginglig med rullstol
eller som gor att fler viningsplan nds med hissen.

En forutsittning for stéd ska vara att kommunen har gjort en
inventering av tillgingligheten i flerbostadshusen och att den
berérda fastigheten ligger inom ett av kommunen prioriterat
omride for att 6ka tillgdngen pa bostider fér personer med ned-
satt rorlighet. For att garantera en neutral behandling av olika
fastighetsigare krivs att kommunen kan visa att man vid denna
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prioritering 1 mdjligaste min har beaktat hela flerbostadshus-
bestdndet, oavsett fastighetsigare.

En forutsittning for stdd ir att fastighetsigaren 1 samband
med hissinstallationen vidtar nédvindiga dtgirder f6r att entrén
och trapphuset ska bli tillgingligt fram till ligenhetsdérr.

Utredningen foresldr att 300 miljoner kronor per &r anslis
for detta andamal under &r 2017-2021. Utredningen foreslar att
kommuner med svaga bostadsmarknader prioriteras om det
uppstir medelsbrist. Stodet ska hanteras av Boverket och lins-
styrelserna.

I SCB:s undersdkning av levnadsforhdllandena 2012/2013 uppger
nistan hilften av dem som ir éver 65 ar och bor i flerbostadshus att
det saknas hiss 1 huset. Flyttbenigenheten ir lg bland seniorerna
och de flesta flyttar inte alls, inte forrin det eventuellt blir nod-
vindigt att flytta till ett sirskilt boende. Aven om forbittrad
information, stimulansitgirder och i viss min attitydférindringar
kan ¢ka omflyttningen nigot, kommer troligen de allra flesta att
ildras dir de bor 1 dag. Av de seniorer som bor i de ildre fler-
bostadshusen ir det sannolikt minga som inte kommer att ha rdd att
flytta till nyproduktion. Tillgingligheten 1 det befintliga bestindet
kommer att behova forbittras och erfarenheten ir att detta inte
sker 1 tillricklig omfattning pd marknadens villkor. Det ir framfér-
allt installation av hiss som ir svdr att genomféra pd affirsmissiga
villkor. P& svaga marknader har fastighetsigare av hyreshus svart att
finansiera sidana dtgirder och 1 tillvixtregionerna ir incitamentet
svagt, di bruksvirdehdjningen inte motsvarar kostnaden och
ligenheterna blir uthyrda ind3. Dessutom kan det vara s3 att minga
av de boende inte skulle ha rdd med de hyreshéjningar som skulle
krivas. Liga fastighetsvirden kan ocksd vara ett hinder f6r 13n till
den hir typen av investeringar. Och i en bostadsrittsférening kan
det vara svirt att {8 igenom ett beslut om en s pass stor investering
om det bara ir en mindre del av medlemmarna i féreningen som
tycker att det behovs.

Utredningen foresldr dirfor ett nytt statligt stdd till fastighets-
dgare pd 50 procent av kostnaderna for installation av hiss 1 befint-
liga flerbostadshus. Med hiss avses dven lyftplatta, en enklare hiss
upp till det vilplan som en befintlig hiss utgdr frin. Stédet ska dven
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kunna ges for byte till en hiss som ir tillginglig med rullstol eller
som gor att fler vdningsplan blir tillgingliga.

Kostnaden fér en hissinstallation ligger pd mellan 0,8 och
2 miljoner kronor, med ett genomsnitt pd omkring 1,3 miljoner
kronor. For att undvika en prisdrivande effekt bér stddet inte ta
sikte pd de dyraste installationerna. Utredningen menar att en
rimlig nivd pd maximalt stodbelopp per hiss dr 650 000 kronor.

Entrén och trapphuset bor bli tillgingligt

Med en s3 kraftfull subvention, som omfattar inte bara sjilva hissen
utan idven installationen av den, bor fastighetsigaren sjilv vara
beredd att bekosta dtgirder 1 6vrigt som kan behévas for att entrén
och trapphuset ska bli tillgingligt fram till ligenhetsdérr. Det kan
gilla till exempel att eliminera eventuella nivdskillnader eller sitta in
en automatisk dérroppnare. Utredningen foreslir att detta stills
som krav for stod. S&dana itgirder kan dessutom, beroende pd
foérutsittningarna, omfattas av utredningens forslag att stilla krav
pd undanréjande av enkelt avhjilpta hinder 1 anslutning till entréer 1
flerbostadshus (se 3.1.3).

Prioritering nédvindig

Det kan inte vara en milsittning att installera hiss i alla flerbostads-
hus som i dag saknar hiss, eller ens i en storre del av dem. I en del
hus ir det inte tekniskt méjligt att f3 in en hiss och det kan ocksd
vara olimpligt ur ett estetiskt eller kulturhistoriskt perspektiv. Det
vore inte heller samhillsekonomiskt férsvarbart att investera 1
hissar dir detta inte skulle gora pitaglig nytta’. Det méste alltsd ske
en viss prioritering for att stodet ska bli effektivt och férsvarbart.
Utredningen menar att stddet bor g till hissinstallationer som gor
stor nytta, genom Okad livskvalitet for s minga minniskor som
mojligt. Ett villkor for stod bér darfor vara att kommunen har
genomfort en tillginglighetsinventering och med stéd av den gjort
en prioritering av bostadsomriden dir installation av hissar skulle
ha stor betydelse for att oka tillgdngen pd bostider for personer

? Se avsnitt 4.1.3 fér en analys av de ekonomiska konsekvenserna.
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med nedsatt rorlighet. Inventeringen behéver inte ha gjorts med
det nu aktuella statliga stédet for tillginglighetsinventeringar. En
forutsittning bér diremot vara att den prioritering kommunen gér
inte enbart grundar sig pd foérhdllandena 1 kommunala bostads-
foretags bestind.

Prioriteringen kan till exempel goras i samband med att kom-
munen beslutar om en tillginglighetsplan, tillginglighetsprogram
eller motsvarande, som iven omfattar flerbostadshus. Utgings-
punkten kan vara att det bor — eller kan komma att bo — minga
ildre minniskor 1 omridet och att tillgdngen pd tillgingliga
bostider ir 1dg. Forutsittningarna 1 dvrigt bér vara goda — tillgdng
till motesplatser, omgivningar som fungerar for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga och bra service och kommuni-
kationer. Milsittningen ska vara att det statliga stodet kanaliseras till
bostadsomriden dir det har stor betydelse ur ett bostadstorsor-
ningsperspektiv att det blir fler hus med hiss. Men avsikten ir inte
att kommunen ska rangorda alla bostadsomriden utifrin ange-
ligenhetsgrad.

Aven andra drgirder?

Utredningen har 6vervigt om det foreslagna statliga stodet skulle
omfatta dven andra dtgirder for att forbittra tillgingligheten i
befintliga hus. Manga gdnger skulle det behdvas ett incitament f6r
att dtgirder som inte dr fastighetstekniskt nédvindiga men som
skulle forbittra tillgingligheten ska bli genomférda i samband med
en renovering. Utredningen har dock identifierat hissen som en
nyckelfriga nir det giller dldre personers méjligheter att leva ett
sjilvstindigt liv och som den 4tgird som det ir svdrast att finansera
for en fastighetsigare.

Nir det giller andra dtgirder 1 entréer och trapphus har utred-
ningen gjort bedémningen att det ir rimligt att stilla det som krav
for att f3 stod till hiss. Och att det dirutéver bor finnas ett
generellt lagkrav att undanréja hinder for tillgingligheten 1 entréer
och trapphus till flerbostadshus, i den mén de ir enkelt avhjilpta
(3.1.3). Men utan dessa bdda krav skulle det behovas ett eko-
nomiskt incitament dven for sddana itgirder. Bristande tillging-
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lighet 1 entréer och trapphus har visat sig vara ett av de vanligaste
hindren f6r personer med nedsatt funktionsférméga.

Tillginglighetsférbittrande &tgirder i badrum ir ocksi ofta
angeligna, men inte lika avgorande fér den enskilde som att det
finns hiss 1 huset. Sddana tgirder kan ocks vara littare att finansi-
era dver hyrorna. Hir har utredningen valt att prioritera en héjning
av hyrestaket 1 bostadstilligget, s3 att pensionirer med l3ga
inkomster ska ha méojlighet att bo kvar med hogre hyra efter en
renovering — alternativt flytta till en nybyggd bostad.

Om det skulle inféras ett bredare stéd till renovering av fler-
bostadshus dr det ytterst angeliget att det stodet i sd fall dven
omfattar dtgirder for att forbittra tillgingligheten.

Nyproduktion i stillet?

En annan infallsvinkel dr att jimfora nyttan av att sitta in hiss 1 ett
dldre hus med att 1 stillet komplettera omridet med nyproduktion.
En hiss kan gora det mojligt f6r dldre minniskor att bo kvar lingre
1 huset in de annars skulle ha kunnat gora, vilket ir vad ildre
personer ofta uppger att de helst vill. Men erfarenheten visar ocksd
att ett tillskott av nybyggda bostider kan visa sig attraktivt for
seniorhushéllen. Nir det vil erbjuds ett alternativ pd den lokala
bostadsmarknaden ir det en hel del ildre personer som girna
flyttar till nigot nytt och bekvimt. Att uppféra ett nytt fler-
bostadshus, med full tillginglighet, kan alltsi vara ett bittre
alternativ in att satsa pd installation av hiss. En férdel med det kan
ocksa vara att man behéller ildre och billigare bostider 1 bestdndet,
vilket 1 synnerhet gagnar yngre hushill med knapp ekonomi.
Problemet idr att det pd minga orter dr svart att {3 till stdnd en ny-
produktion av bostider, framférallt pd grund av svirigheter med
finansieringen. Utredningen har dirfér évervigt en prioritering
som innebir att stddet till installation av hiss enbart limnas 1 kom-
muner med svaga bostadsmarknader, dir nyproduktion inte ir
ndgot realistiskt alternativ. Utredningen gor dock bedémningen att
behovet av att férbittra tillgingligheten genom att installera hiss
uppstdr lokalt, pd bostadsomridesnivd, och dven i kommuner med
en stark bostadsmarknad. Det ir inte alla dldre minniskor som vill
eller som har ekonomisk mojlighet att flytta till ett nybyggt hus.
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Om nyproduktion skulle vara ett totalt sett bittre alternativ bor
det visa sig 1 kommunens planering f6r bostadsférsérjningen. Och
genom att koppla stodet till en prioritering utifrdn en tillginglig-
hetsinventering bor felsatsningar kunna undvikas. Men vid even-
tuell medelsbrist kan det finnas anledning att prioritera svaga mark-
nader.

Informationsmaterial frin Boverket

Boverket bor £ 1 uppdrag att 1 samband med lanseringen av stodet
tillhandahélla information och sprida goda exempel pd alternativa
hisslésningar. Det kan behéva tydliggoras nir det krivs bygglov
och vilka méjligheter som finns att {3 ett villkorsbesked i ett tidigt
skede.

3.1.3  Krav att undanrdja enkelt avhjalpta hinder aven
i flerbostadshus

Utredningen foresldr att kravet i1 plan- och bygglagen pd att
undanréja enkelt avhjilpta hinder i publika lokaler och p3 all-
minna platser utstricks till att gilla hinder 1 eller i anslutning till
entréer och trapphus i flerbostadshus.

Sedan flera &r finns ett lagkrav att fastighetsigare och niringsidkare
ska undanréja enkelt avhjilpta hinder p& allminna platser och 1
lokaler som allminheten har tilltride till. Utredningen foresldr att
det lagkravet utstricks till att gilla dven entréer och trapphus till
flerbostadshus. Allminnyttiga och privata hyresvirdar, liksom
bostadsrittsféreningar, ska vara skyldiga att ta bort sddana hinder i
anslutning till ingdngen till huset och fram till ligenhetsdorr som ir
enkla och mindre kostsamma att avhjilpa.

Det kan tll exempel handla om mindre nivaskillnader, dérrmattor
och skrapgaller som ir tunga att passera eller medfér snubbelrisk,
avsaknad av handledare eller kontrastmarkeringar eller bristfillig
belysning i anslutning till entrén. Sidana hinder bér fastighets-
dgaren vara skyldig att avhjilpa — om det dr rimligt med hinsyn till
praktiska och ekonomiska férutsittningar.
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Vilka hinder som ska anses vara enkla att avhjilpa fir utvecklas
av Boverket 1 foreskrifter, med utgdngspunkt i de exempel som ges
1 nuvarande foreskrifter, och med utrymme f6r rimlighetsbedom-
ningar 1 det enskilda fallet. En friga i det sammanhanget ir ocksd
om &tgirden ir effektiv och meningsfull i férhdllande till hur det
ser ut med tillgingligheten 1 6vrigt 1 huset och omgivningen.

Utredningen har évervigt att sitta en tidsgrins for nir dtgirder
ska vara genomférda men kommit fram till att det inte ir limpligt.
En kort genomférandetid kan uppfattas som orealistisk men om
den 3 andra sidan ir generdst tilltagen kan effekten bli att fastig-
hetsigarna avvaktar med sina dtgirder. Det kan ocksi vara kost-
nadseffektivt att gora forbittringarna i samband med en planerad
renovering. Dessutom bor insatser {or att forbittra tillgingligheten
ses som en kontinuerlig process, dir vad som ir enkelt att avhjilpa
kan férindras med tiden.

Det ir nog 8 kommuner som har férutsittningar att uppritt-
hilla en systematisk tillsyn och kontroll av en regel med si hir pass
omfattande tillimplighet. Man fir i stillet utgd frin att de boende,
antingen sjilva eller genom sina organisationer, uppmirksammar
fastighetsigaren pd eventuella brister. En tillginglighetsinventering
ir ocks3 ett bra tillfille att lyfta frigan om enkelt avhjilpta hinder.

Samordning med reglerna for bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidrag beviljas dven till tgirder 1 gemensamma
utrymmen, till exempel f6r ramper. Men bidrag limnas inte till
dtgirder som fastighetsigaren sjilv, enligt andra bestimmelser, ir
skyldig att vidta. Ett generellt krav pd att ta bort enkelt avhjilpta
hinder skulle alltsd med dagens regler innebira att det inte lingre
gick att f8 bostadsanpassningsbidrag till en sddan &tgird. Vilket
skulle kunna drabba enskilda om fastighetsigaren inte lever upp till
det nya kravet. Boverket har dock limnat ett férslag till dndrade
regler som skulle eliminera detta problem (se avsnitt 6.4.9.)
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3.1.4  Nationellt system for tillganglighetsmarkning

Utredningen foresldr att om fastighetsbranschen och/eller
bostadsmarknadens intresseorganisationer forklarar sig beredda
att ta hand om ett nationellt system for tillginglighetsmirkning
av flerbostadshus, s ska Boverket fi i uppdrag att i samrdd med
branschen och intresseorganisationerna ta fram ett protokoll fér
detta.

Utredningen har évervigt att foresld inférande av ett nationellt
system for tillginglighetsmirkning av flerbostadshus. Det finns
flera exempel pid kommuner och bostadsféretag som har tagit fram
egna system for att bedéma och pd ett verskddligt sitt deklarera
tillgingligheten 1 bostadshus. Det gér det littare f6r konsumenter
att hitta en passande bostad och sporrar fastighetsigare att for-
bittra tillgingligheten f6r att nd de krav som stills f6r en viss niva.
Utredningen bedémer att ett nationellt system for tllginglig-
hetsmirkning av flerbostadshus skulle kunna bidra wll att lyfta
tllginglighetsfrigorna och skapa intresse fér god tillginglighet
som en kvalitet 1 bostider — vid sidan av milj6- och energifrigor. En
frivillig tillginglighetsmirkning skulle kunna fungera som ett sitt
for fastighetsigare att marknadsfora sig gentemot denna kund-
grupp och dven bidra till en stérre medvetenhet frin konsument-
ernas sida. Och sist men inte minst stimulera till benchmarking och
erfarenhetsutbyte mellan fastighetsigare.

Eftersom det handlar om en frivillig mirkning menar utred-
ningen att systemet inte bér bygga pd myndighetsutévning utan pd
att branschen och intresseorganisationerna organiserar sig kring en
tillginglighetsmirkning. Men fér att ge systemet legitimitet kan
det behdvas att det dr sanktionerat av en statlig myndighet. Det
skulle kunna ske genom att Boverket fir uppdraget att hilla i
framtagandet av ett protokoll f6r vad som ska bedémas och hur
tillginglighetsnivierna ska definieras. En avvigning behéver goras
mellan behovet av adekvat information om tillgingligheten och att
systemet mdste vara enkelt att tillimpa. Utredningen foresldr att
om fastighetsbranschen och/eller bostadsmarknadens intresseorga-
nisationer forklarar sig beredda att ta hand om ett nationellt system
for tillginglighetsmirkning av flerbostadshus, s& ska Boverket {3 i
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uppdrag att i samrdd med branschen och intresseorganisationerna
ta fram ett protokoll for detta.

3.2 Fler nya bostader for aldre

Den forvintade befolkningsutvecklingen kommer att medféra ett
okat behov av bostider och den &ldersgrupp som 6kar mest ir
personer dver 75 ar. Det ir visserligen inte de idldre som ir mest
rorliga pid bostadsmarknaden men i1 den min nyproduktionen
framover kan attrahera morgondagens ildre, finns det goda chanser
att frigéra bostider som inte ir s limpliga att dldras i men som
skulle utgéra prisvirda och attraktiva alternativ f6r till exempel
barnfamiljer och ungdomar.

3.2.1 Investeringsstéd till trygghetsbostader

Utredningen féresldr att 200 miljoner kronor per ar ansls for
ett investeringsstdd till trygghetsbostider under &r 2017-2021.
Bidragsbeloppet foreslds uppgd till 2 800 kronor per kvadrat-
meter bruksarea ovan mark i nyproduktion av trygghetsbostider
och till 2200 kronor per kvadratmeter bruksarea ovan mark i
ombyggnadsprojekt som ger ett tillskott av trygghetsbostider.
Stoéd foreslds limnas f6r upp till 60 kvadratmeter per bostads-
ligenhet och for upp till 20 kvadratmeter per ligenhet for
gemensamma utrymmen f6ér méltider, samvaro, hobby och
rekreation.

Utredningen foresldr att trygghetsbostider som byggs med
detta stdd ska reserveras for personer som har fyllt 70 8r men att
linsstyrelsen, om det finns sirskilda skil, ska kunna bevilja
undantag frdn denna regel, ner till 65 &r. En eventuell make eller
samboende behéver inte uppfylla dlderskravet.

Utredningen foreslar att det vid nyproduktion av trygghets-
bostider ska stillas krav pd hojd niva pd tillginglighet 1 badrum
och sovrum, men inte i 6vriga delar av ligenheten. Vid ombygg-

nad ska det ricka att kraven i bygglagstiftningen uppfylls.
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Bostiderna ska upplitas med hyresritt eller kooperativ
hyresritt och stddmottagaren ska férbinda sig att anvinda
bostiderna som trygghetsbostider under minst tio ar.

Stddet ska hanteras av Boverket och linsstyrelserna. For att
inte skapa ett onddigt stort glapp 1 bidragsgivningen ir det
onskvirt att stdd kan beviljas fér projekt som pabérjats frén den
dag d& regeringen aviserat att stodet ska inféras.

Om det inférs ett mer generellt statligt stéd till nyproduk-
tion av hyresritt ska det hir féreslagna stodet ses som en
mojlighet till ett kompletterande stéd for att ticka merkost-
nader ull foljd av de sirskilda krav som stills pd trygghets-
bostider.

Det tidigare investeringsstddet till dldrebostider har limnats till
126 projekt med trygghetsbostider, sammanlagt cirka 3 550
bostider och ett tiotal ansékningar vintar pa beslut. Stédet funge-
rade bra — efter viss inledande troghet har efterfrigan vuxit och
overklagandena varit f3. Utredningen bedémer att det kommer att
behdvas betydligt mer av denna boendeform for att mota efter-
frigan frin ensamma ildre minniskor som annars riskerar att bli
socialt isolerade. Forskning visar att pdtvingad ensamhet kan leda
till forsimrad hilsa och ge upphov till sdvil psykiska som fysiska
sjukdomstillstdind. Kombinationen av god tillginglighet och
gemenskapslokaler i trygghetsboendena ger mojlighet till ett sjilv-
stindigt liv 1 ett socialt sammanhang. Samtidigt kan trygghets-
bostider som boendeform behéva utvirderas, till grund fér en
successiv utveckling av konceptet (se 3.4.2).

Utredningen gér bedémningen att ett stdd behdvs {or att skapa
tillrickliga incitament att satsa pd trygghetsbostider och foreslar
att 200 miljoner kronor per &r anslis for investeringsstod till
trygghetsbostider under ar 2017-2021.

Stodets storlek

Utredningen foresldr att stéd limnas med 2 800 kronor per
kvadratmeter bruksarea ovan mark till nyproduktion av trygghets-
bostider. Det ir en hojning med 200 kronor eller drygt 8 procent,
jimfoért med det tidigare stodet, som legat pd samma nivd sedan
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investeringsstodet till trygghetsbostider* inférdes 2010. Avsikten
ir att stddet utan att vara kostnadsdrivande ska kompensera for de
merkostnader som uppstér till {6ljd av de sirskilda krav som stills
pd trygghetsbostider, och dirmed skapa ett incitament f6r fastig-
hetsigare att satsa pd just den hir typen av bostider. Nir det giller
ombyggnadsprojekt 1 syfte att ge ett tillskott av trygghetsbostider
tyder bidragsstatistiken pd att det ursprungliga stédbeloppet ger
denna kompensation. Eftersom utredningens forslag dessutom ir
att medge en ndgot storre flexibilitet 1 utformningen vid ombygg-
nad ser utredningen ingen anledning att hoja stodbeloppet. Utred-
ningen foreslar alltsd ett stéd pd 2 200 kronor per kvadratmeter till
ombyggnadsprojekt som ger ett tillskott av trygghetsbostider.

Det statliga stddet bor avgrinsas till forhdllandevis smd ligen-
heter men frimja vil ulltagna utrymmen {ér gemensamma aktivi-
teter. Det finns diremot ingen anledning att hilla kvar vid den
tidigare uppdelningen i olika ytrestriktioner utifrin om ligenheten
ir avsedd for en eller tvd personer. Dessa bostider hor till det
ordinarie bostadsbestindet och ensamboende och samboende bor
sjilva {3 avgora vilken ligenhetsstorlek de efterfrigar. Utredningen
anser att stdd bor limnas {6r upp till 60 kvadratmeter ligenhetsyta,
alltsd f6r en ndgot stdrre yta dn det tidigare stodet, och f6r upp till
20 kvadratmeter per ligenhet for utrymmen f6r méltider, samvaro,
hobby och rekreation.

Om regeringen beslutar om ett mer generellt statligt stod till
byggande av hyresbostider’ ir det angeliget att undvika undan-
tringningseffekter till nackdel for trygghetsbostider, som ir en del
av det ordinarie bostadsbestidndet. For att beh8lla stimulanseffekten
av stddet till trygghetsbostider miste det ses som ett komplement
till ett eventuellt investeringsstdd till hyresbostider och kunna
limnas wutover det stodet — forutsatt att villkoren for respektive

stdd dr uppfyllda.

* Det tidigare stodet till dldrebostider, som inférdes 2007, gillde forst bara sirskilt boende
men utdkades till att omfatta dven trygghetsbostider frin &r 2010.
> T.ex. s& som foreslagits i Ds 2015:35.
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Till hyresritt och kooperativ hyresriitt

Utredningen foresldr att investeringsstodet limnas for trygghets-
bostider som upplits med hyresritt eller kooperativ hyresritt. Det
ir hyresritten som ir mest efterfrigad av den aktuella milgruppen.
Det forra stodet kunde limnas dven till bostadsritt, vilket per den
30 juni 2015 bara har utnyttjats 1 fyra fall med sammanlagt 65
ligenheter — mindre dn tvd procent av den totala volymen. De krav
som utgdr forutsittningar fér stdd miste di inféras 1 bostads-
rittsforeningens stadgar, till exempel att ligenheter bara far siljas
till personer 6ver 70 &r. Det dr oklart vad som hinder efter den
period under vilken dessa forutsittningar giller. I nigot fall
byggdes ett antal bostadsritter, varav kommunen sedan block-
forhyrde en viss del och upplit dessa med hyresritt som trygghets-
bostidder. Utredningen menar att bostadsritt dr en onodigt kom-
plicerad upplatelseform 1 detta sammanhang.

Aldersgrinsen kvar

Det har framforts att dldersgrinsen for trygghetsbostider borde
sinkas till 65 dr. Anledningen ir att det 1 vissa kommuner visade sig
inte finnas tillrickligt underlag bland invinare som har fyllt 70 3r,
men en viss efterfrigan frin personer mellan 65 och 70 r. Att
sinka 3ldersgrinsen skulle i sddana situationer kunna vara ett sitt
att minska risken fér uthyrningssvarigheter. Men mot bakgrund av
den kommande kraftiga 6kningen av antalet invinare dver 75 &r och
att behovet av en trygghetsbostad rimligen ir stoérre 1 de ildre
ldersgrupperna, menar utredningen att trygghetsbostiderna iven
fortsittningsvis bor reserveras for personer éver 70 ar. Erfaren-
heten pd de allra flesta hill ir dessutom att efterfrdgan pd denna
boendeform snarare ir frdn personer 6ver 80 dr. For att tillgodose
yngre seniorers efterfrigan pd bostider som erbjuder mer mojlig-
heter till sociala kontakter och gemensamma aktiviteter har kom-
munerna mojlighet att skapa forutsittningar f6r olika former av
seniorboende, byggemenskaper eller kollektivhus. Men utred-
ningen foreslr att det 6ppnas en mojlighet att undantagsvis fringd
ldersgrinsen 70 &r. Om det pd en enskild lokal bostadsmarknad
finns ett overskott pd trygghetsbostider och en efterfrigan frin
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nigot yngre personer, ska linsstyrelsen kunna medge att ligen-
heterna hyrs ut till personer under 70 dr, men 6ver 65 &r.

Héga krav pd tillginglighet

Det har ocksd framférts tveksamheter kring kravet pd hojd niv8 for
tillginglighet, vilket syftar till att tillgodose krav pd arbetsmiljon
for hemtjinst- eller sjukvirdspersonal. Eftersom det inte handlar
om virdboende menar en del att det borde ricka med bygglag-
stiftningens krav pd tillginglighet och anvindbarhet fér personer
med nedsatt funktionsférmiga. Utredningen ser det dock som
angeliget att stilla héga krav pd dessa bostider, som vinder sig
direkt till minniskor 1 de idldsta &ldersgrupperna. Avsikten ir ju att
de som flyttar in ocksd ska kunna bo kvar och &ldras dir, iven om
det uppstir behov av omsorgsinsatser. Men det dr framférallt nir
det giller utformningen av badrum och sovrum som man behover
ha beredskap fér hemtjinst och hemsjukvird i bostaden. Utred-
ningen menar dirfér att det vid nyproduktion av trygghetsbostider
ska stillas krav pd den héjda nivdn i badrum och sovrum, men inte i
ovriga delar av ligenheten. Nir det giller ombyggnad méste det
finnas mojlighet att ta hinsyn till férutsittningarna och det bér
dirfor ricka att kraven 1 bygglagstiftningen f6ljs. Det rimmar ocksd
med att bidragsbeloppet ir ligre f6r ombyggnad.

Tio drs bindningstid

Slutligen foreslar utredningen att en fastighetsigare som har fatt
statligt investeringsstdd till trygghetsbostider ska vara bunden att
folja forutsittningarna for stédet under tio dr, dvs. bostiderna ska
anvindas som trygghetsbostider under den tiden. Om anvind-
ningssittet indras inom tiodrsperioden ska linsstyrelsen besluta att
kriva tillbaka hela stédbeloppet. Det ska dock finnas en méjlighet
for linsstyrelsen att om det finns sirskilda skil sitta ned hela eller
delar av dterkravsbeloppet.
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Minimera glappet 1 stédgivningen

For att minimera glappet 1 stddgivningen och dirmed ett onédigt
avbrott 1 byggandet av trygghetsbostider, ir det énskvirt att stéd
kan beviljas for projekt som pdbérjats frén den dag d& regeringen
aviserat att stodet ska inforas. Detta behéver anges 1 dvergdngs-
bestimmelser. Dessutom kan man behéva beakta ansékningar
enligt den férra férordningen, som uppfyller alla krav men som pa
grund av medelsbrist inte har kunnat f stéd. Det kriver ocks3 att
EU-anmilan pdborjas snarast méjligt.

3.2.2  Startbidrag for byggemenskaper

I syfte att frimja byggemenskaper som planeringsmodell och
boendeform foresldr utredningen att ett stimulansbidrag inrittas
— ”Startbidrag f6ér byggemenskaper” — och att regeringen anslar
10 miljoner kronor per &r for detta under &r 2017-2021.

Stédet ska kunna sékas av foreningar som bildats 1 syfte att
gemensamt planera, lita bygga och flytta in i en bostadsfastig-
het. Bostiderna kan upplitas med hyresritt, kooperativ hyres-
ritt eller bostadsritt. Stod ska limnas till initiala projektkost-
nader fram till att byggnadskreditiv kan limnas, till exempel f6ér
att anlita en projektsamordnare. Féreningen bor ha en birande
idé men behoéver inte begrinsa sig till ndgon viss dldersgrupp.
Foreningens medlemmar ska sjilva ha satsat minst fem tusen
kronor var och det ska finnas en markanvisning eller mot-
svarande avtal med en fastighetsigare. Stod ska kunna limnas
for budgeterade kostnader upp till 300 000 kronor. Stddet ska
hanteras av Boverket.

Utredningen féreslar att Boverket fir 1 uppdrag att i samband
med lanseringen av startbidraget tillhandahilla och sprida infor-
mation om vad byggemenskaper ir, vilken funktion de kan ha i
bostadsfoérsorjningen och hur kommuner och bostadsforetag
kan samarbeta for att frimja sddana initiativ.

Aldre personer som i dag bor i bostider som det inte fungerar att
dldras 1 behover motas av ett utbud som ir varierat, indamaélsenligt,
attraktivt och prisvirt. Inom ramen fér detta borde det finnas
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utrymme for ett betydligt storre utbud in i dag av boendeformer
som dels kriver mer av personligt ansvar och engagemang och dels
ger lite extra i form av gemenskap, trygghet och mgjlighet till
umginge och aktiviteter tillsammans med andra. Hir mirks ett
okat intresse men svdrigheter att realisera efterfrigan. Utredningen
bedémer att for seniorer skulle delaktighet 1 byggemenskaper kunna
bidra till att:

skapa trygghet genom méjligheter till gemenskap och samvaro,
— underlitta for varandra i vardagen,

— ge forutsittningar for ett mer aktivt liv,

— gora det mojligt att bo kvar pd orten eller 1 omridet, samt

— gora det mojligt for sprakliga eller andra minoritetsgrupper att
forma sitt boende efter egna férutsittningar och énskemadl.
& g

Vad dr en byggemenskap?

En byggemenskap ir en grupp minniskor som utifrdn sina egna
ambitioner tillsammans planerar, liter bygga och flyttar in en
bostadsfastighet, dir de sedan tillsammans skapar det boende som
var syftet med byggemenskapen — seniorboende, kollektivhus,
ekoby eller annat. En férening bildas och medlemmarna deltar
aktivt 1 hela processen. De har ett avgérande inflytande pa innehill
och utformning av byggnaden och bostiderna. Var och en fir sin
egen ligenhet plus tillgdng till gemensamma utrymmen, utifrén vad
foreningen kommer fram till under planeringsprocessen. Det ligger
ingen avgrinsning till dldre personer i sjilva konceptet men bygg-
gemenskap som planeringsmodell kan erbjuda en mojlighet for
aktiva seniorer som vill ta ett personligt ansvar att sjilva bidra till
att skapa ett bra boende pi ildre dar. Det gemensamma ansvaret
under byggprocessen biddar fér en gemenskap i boendet. De
boendes engagemang i utformningen innebir en extra omsorg om
funktionalitet 1 forhillande till kostnad.
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Erfarenbeter fran Tyskland

Erfarenheter frdn Tyskland visar att den hir planeringsmodellen
har potential att bidra till bostadsférsérjning och socialt hillbar
stadsutveckling pd ett sitt som frimjar engagemang, integration
och stabilitet 1 bostadsomridena. Personer med nedsatt funktions-
féormdga kan bli bittre inkluderande, samtidigt som man ofta nir en
hog kvalitet och ekologisk hillbarhet 1 projekten. I delstaten
Hamburg ir mélsittningen att 20 procent av markanvisningar till
flerbostadshus, dven 1 mycket attraktiva omrdden, ska gd till
byggemenskaper — ett mil som motiverar sivil ekonomiskt som
administrativt stdd till dessa grupper. Det ir inte friga om ndgra
elitprojekt utan merparten av byggemenskaperna riktar sig till
hushill med sm3 eller medelhdga inkomster.

Erfarenbeter fran Sverige

Trots ett stadigt vixande intresse frin grupper runt om 1 landet har
fi projekt kommit att realiseras fullt ut. Under 2000-talet har
dtminstone ett tiotal grupper varje ir tagit initiativ till egna bygg-
projekt. I de f3 projekt som genomférts som byggemenskaper eller
liknande har det ofta varit helt avgérande att det inom gruppen
funnits personer med hog kompetens och stor erfarenhet inom
arkitekt- och byggbranschen. Om iven personer som inte sjilva be-
sitter denna typ av fackkunskap ska kunna bilda en byggemenskap
behdvs ndgon form av professionellt stéd 1 processen och
samordningen av projektet. Men till skillnad frin professionella
byggherrar, har byggemenskapen inte nigot eget kapital, vilket gor
det svdrt att klara storre utgifter innan projektet ir piborjat och
byggnadskreditiv kan limnas. Byggemenskaperna skulle dirfér
behova hjilp att finansiera en projektsamordnare och andra initiala
kostnader (se avsnitt 6.5.7).

Ett statligt startbidrag for att frimja byggemenskaper

Utredningen kan se flera syften med att frimja byggemenskaper
som planeringsmodell och boendeform. Det skulle bidra till en
generellt sett storre mangfald pd bostadsmarknaden och en breddad
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delaktighet 1 stadsutvecklingen. Det skulle vara ett sitt att mota
efterfrigan — inte minst fr8n seniorer — pd boendeformer som
inbjuder till gemenskap och som gor det mojligt att underlitta for
varandra 1 vardagen, grannar emellan. Byggemenskapen kan dess-
utom &ppna mojligheter att férverkliga byggprojekt pd platser dir
det inte gir att {4 till ett bostadsprojekt pd marknadens villkor.
Trots att konceptet dnnu ir ritt okint finns ett omvittnat intresse
frdn grupper runt om i landet — en initiativkraft som det vore synd
att inte ta vara pd. (se avsnitt 6.3.4).

Utredningen foresldr att ett nytt statligt stimulansbidrag
inrittas — ett “Startbidrag for byggemenskaper”. Stédet ska kunna
sokas av foreningar som bildats 1 syfte att gemensamt planera, lita
bygga och flytta in 1 en bostadsfastighet. Bostiderna ska kunna
uppldtas med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt.
Stédet bor dimensioneras for att kunna ticka kostnaderna for att
anlita en professionell projektsamordnare, med uppgift att hilla
thop projektet, fungera som byggsamordnare eller byggherre-
ombud och ta fram eller bestilla arkitektskisser efter gruppens
onskemal. Ett krav bér vara att det finnas en ekonomisk férening,
vars medlemmar sjilva satsat minst fem tusen kronor var. Detta fér
att visa att det finns ett seridst intresse frin gruppens sida. For att
ocksd garantera realismen i projektet behover det finnas en mark-
anvisning eller ett motsvarande avtal med ett bostadsforetag eller
en markigare om tillging till en fastighet for att 3stadkomma en
byggemenskap. Ett allminnyttigt bostadsféretag kan till exempel
dta sig att pd egen mark bygga och hyra ut eller silja ett fler-
bostadshus till en byggemenskap. S3 gjorde Karlskronahem fér den
kooperativa hyresrittsforeningen Vixthuset (se avsnitt 6.3.1).
Maximalt belopp att séka — mot redovisning av budgeterade kost-
nader — bor vara 300 000 kronor. Ansdkan ska dven kunna omfatta
eventuella kostnader som féreningen haft innan frigan om mark
var 16st, till exempel for markundersékning och annan konsul-
tation. Mindre utgifter f6r litteratur och liknande bér féreningen
diremot kunna bekosta sjilv.

Utredningen har évervigt att foresld ett hogre bidragsbelopp,
for att dven ticka kostnader for bygglov, planavgift och andra
avgifter till kommunen men kommit fram till att detta kan hanteras
genom att kommuner som vill frimja den hir typen av projekt har
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mojlighet att skjuta upp betalningen av avgifter och évriga tjinster
till dess att det finns ett byggnadskreditiv.

Information om byggemenskaper till kommunerna

Boverket bor 3 1 uppdrag att i samband med lanseringen av start-
bidraget ta fram och sprida information om vad byggemenskaper
ir, vilken funktion de kan ha i bostadsforsorjningen och hur
kommuner och bostadsféretag kan samarbeta for att frimja sddana
initiativ. Det giller att vicka intresse fér konceptet och att till-
handahdlla littillginglig information fér intresserade kommuner,
bostadsforetag och enskilda.

3.2.3 i\terbetalningsgaranti for upplatelseinsatserna i
kooperativ hyresratt

Utredningen foreslar att Boverket fir i uppdrag att utveckla en
statlig garanti till kooperativa hyresrittstoreningar for 3ter-
betalning av upplitelseinsatser. I uppdraget ska ingd att éverviga
garantins omfattning och olika metoder for riskvirdering i syfte
att hilla nere avgiften f6r garantin.

Utredningen foreslar att SBAB far direktiv att ta fram rutiner
for att hantera ldn tll uppltelseinsatsen kopplat till en sidan
iterbetalningsgaranti.

Kooperativ hyresritt kan vara en limplig upplitelseform fér bland
annat seniorboende och byggemenskaper. Den passar foér dem som
ir ute efter en boendeform med mer personligt ansvar och mer
rddighet 6ver den egna bostaden in i vanlig hyresritt och med
samma inflytande &ver forvaltning och boendekostnader som i
bostadsritt, men utan det risktagande som det innebir att képa en
bostadsritt. De sammanlagda uppldtelseinsatserna frin de boende
fungerar som ett rinte- och amorteringsfritt l&n till féreningen, och
bidrar dirigenom till att hilla nere kapitalkostnaderna — i férling-
ningen boendekostnaderna (se kalkyl i avsnitt 4.1.7). Eftersom
bostaden inte gir att silja, kan hyresgisten inte gora ndgon vinst
genom en eventuell virdedkning men fir 4 andra sidan tillbaka
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insatt belopp vid eventuell avilyttning, vilket 6kar férutsigbarheten
och den ekonomiska tryggheten f6r den enskilde. En férutsittning
ir dock att foreningen har medel for detta, vilket vi strax
dterkommer till. Upplitelseinsatserna i kooperativ hyresritt ir
normalt sett ligre dn 6verldtelsepriser f6r bostadsritter och denna
upplitelseform kan dirfér vara ett alternativ dven fér hushdll med
begrinsade tillgdngar. Féreningen erbjuder en bas f6r gemenskap i
boendet och f6r varierande grad av sjilviérvaltning, vilket kan bidra
till att hilla nere hyrorna. En kooperativ hyresrittstérening kan till
skillnad fr8n en bostadsrittsforening ha ett obegrinsat antal
medlemmar och dirigenom kunna uppritta en ko av intressenter.
Det minskar risken 1 ett nybyggnadsprojekt och iven risken for
vakanser 1 forvaltningsskedet.

Kan majliggora byggande pa svagare marknader

Att medlemmarnas upplételseinsatser kan fungera som en kost-
nadsfri toppfinansiering av projektet kan gora det mojligt att bygga
dven pd svagare bostadsmarknader. Men beroende pd risk-
virderingen kan det di krivas att upplitelseinsatserna uppgar till
uppemot 500 000 kronor per medlem®, ett belopp som innebir att
den som inte har en bostad att silja behover ta ett 1an till insatsen.
Eftersom ligenheten — som ju dr en form av hyresritt — inte kan
pantsittas, blir ett sddant 18n mycket dyrt, om ldntagaren inte har
nigon annan pant att erbjuda. Ett problem i sammanhanget ir att
dven om medlemmen vid uttride ur féreningen har ritt att f3 till-
baka sin insats, s finns det ingen absolut garanti for detta. En
forutsittning dr nimligen att féreningen vid det tillfillet har
tillrickliga medel for att dterbetala uppltelseinsatsen.

Utveckla tillimpningen av den kooperativa hyresritten

Utredningen menar att det finns skil att se 6ver och utveckla
mojligheterna att tillimpa den kooperativa hyresritten. Detta dels
for att frimja initiativ fr@n seniorer och andra som ir ute efter en
upplitelseform som innebdr mer av eget engagemang och gemen-

¢ For att ticka den del av linet som inte omfattas av den statliga kreditgarantin.
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samt ansvar i boendet, dels for att ppna méojligheter att finansiera
kompletterande bostadsprojekt pd svagare bostadsmarknader, dir
det finns en efterfrdgan frin en liten men vil definierad grupp.

En statlig garanti till den kooperativa hyresrittsféreningen for
dterbetalningen av upplitelseinsatserna skulle 1 sin tur ge medlem-
marna en garanti for att f3 tillbaka insatsen vid avflyttning. Fér
ildre personer pi svaga marknader kan annars osikerheten ifriga
om iterbetalningen av insatsen hilla tillbaka efterfrigan. En 3ter-
betalningsgaranti skulle ocksd gora att banken fick en fullgod siker-
het for den enskildes eventuella 18n till uppldtelseinsatsen, och
dirmed kunde erbjuda rimliga lanevillkor.

Utredningen foreslar att Boverket far i uppdrag att utveckla en
statlig garanti till kooperativa hyresrittsféreningar for &ter-
betalningen av upplatelseinsatserna. Det ir angeliget att avgiften
inte blir f6r hog och att staten inte fir regressritt gentemot fore-
ningen, vilket skulle motverka syftet med garantin.

Ett problem med tillimpningen av en ny garantiform ir, efter
vad utredningen erfar, att de affirsdrivande bankerna inte har
ndgon beredskap for detta och inte heller ndgot intresse av att upp-
ritta rutiner och regler f6r att hantera en situation som inte kan
forvintas bli sirskilt frekvent. En l8sning vore att statens egen
bank, SBAB, vars affirsidé ir “att med nytinkande och omtanke
erbjuda lin och sparande tll privatpersoner, bostadsrittsforeningar
och fastighetsbolag”, pd eget initiativ eller enligt nya dgardirektiv
dtog sig att hantera 1an tll sdvil kooperativa hyresrittsféreningar
som enskilda som behéver 13na till upplatelseinsatsen.

Det finns ocksd problem avseende beskattningen av den koope-
rativa hyresritten (se avsnitt 6.5.8).

3.2.4  Strategisk planering av bostader for aldre

Utredningen foreslar att Boverket far ett uppdrag att genomfora
en sirskild satsning pd att sprida kunskaper och erfarenheter om
strategisk planering av bostadsforsorjningen for ildre. Inom
ramen for detta uppdrag bor ett nationellt nitverk initieras, fér
utbyte av erfarenheter mellan kommuner och genom vilket
kommuner med likartade foérutsittningar kan hitta varandra.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har forklarat sig
beredd att uppritthilla ett sddant nitverk framéver.

Uppdraget till Boverket bér omfatta att 1 samrdd med
Socialstyrelsen utveckla ett metodstod for att underlitta for
kommunerna att bedéma kostnader och plusposter férknippade
med olika handlingsalternativ nir det giller bostider for dldre.

Kommunernas roll ir att frimja bostadsférsérjningen och skapa
forutsittningar f6r en utveckling av bostadsbestindet s& att alla
minniskor ska ha méjlighet att bo 1 en bra bostad. Men ansvaret ir
ganska diffust och verktygen har decimerats. Inte minst de mindre
kommunerna kan behéva mer uppmuntran, stéd och vigledning i
att arbeta pd ett strategiskt och férvaltningsévergripande sitt med
bostadsforsorjningen — 1 samverkan med fastighetsigare och andra
lokala aktérer. Att ta fram en lingsiktig strategi f6r bostider for
ildre kan fungera som en ingdng i detta arbete. — De ildre genera-
tionernas agerande pd bostadsmarknaden spelar stor roll {ér andra
gruppers valmojligheter. Byggande av bostider med inriktning pd
seniorer kan frigéra bostider som ir attraktiva fér andra grupper.
En analys och diskussion av hur efterfrigan pé olika boendeformer
for dldre kan motas pd den lokala bostadmarknaden, kan alltsd vara
ett sitt att nirma sig bostadsférsorjningsfrigorna generellt.

Utredningen foresldr att Boverket fir i uppdrag att gora en
sirskild satsning under en begrinsad tid for att lyfta frigan om
bostider for dldre 1 kommunerna, med god tillginglighet som en
sjilvklar aspekt. Flera kommuner har redan tagit fram sirskilda
strategier for bostadsforsérjningen f6r dldre och deras erfarenheter
bor tas tillvara. Dirutdver bor till exempel linsstyrelserna, SKL och
pensionirsorganisationerna kunna bidra.

Inom ramen fér uppdraget bor ett nationellt nitverk initieras,
for utbyte av erfarenheter mellan kommuner och genom vilket
kommuner med likartade forutsittningar och problem kan hitta
varandra. SKL har férklarat sig vara berett att ansvara fér att fram-
over uppritthilla en plattform for ett sddant nitverk.
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Modell f6r samhillsekonomiska analyser

Hur morgondagens ildre bor kommer att goéra avtryck 1 kommu-
nens omsorgskostnader. En god tillgdng pd bra bostider med god
tillginglighet for personer med nedsatt funktionsférmaga, inklusive
trygghetsbostider, kan bidra till att hilla nere kommunens kost-
nader for sdvil sirskilt boende som bostadsanpassningsbidrag. Och
omvint kan behovet av bostadsanpassningar och trycket pd sirskilt
boende 6ka som en direkt f6ljd av brist pd rimliga alternativ pd
bostadsmarknaden fér dldre personer med nedsatt funktionsfér-
maga. Kostnaderna f6r hemtjinst och hemsjukvard paverkas ockss,
men 1 vilken riktning ir inte lika klart.

Utredningen féreslar att Boverkets uppdrag dven ska omfatta att
1 samrdd med Socialstyrelsen utveckla ett metodstdd for kom-
munerna for att underlitta beddmningar av kostnader och plus-
poster forknippade med olika handlingsalternativ nir det giller
bostider for ildre. Det kan handla om att bygga fler vanliga
bostider eller att inritta trygghetsbostider, om stod tll trygg-
hetsvird eller gemensamhetslokaler eller om en satsning pd att
forbittra tillgingligheten 1 befintliga bostadsomrdden. Modellen
bér kunna hantera en enklare samhillsekonomisk analys, dir
ekonomiska konsekvenser pd olika sikt beaktas, férdelat pd olika
aktorer.

3.2.5  Sakra socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen

Utredningen foreslar ett tilligg till den nuvarande 2 § 1 bostads-
forsorjningslagen med foljande lydelse: “Socialnimnden ska
medverka i planeringen av bostadsforsériningen och tillfora kun-
skaper och erfarenheter om levnadsforbdllandena | kommunen.”

I socialtjinstlagens tredje kapitel stdr att socialnimnden ska “gira
sig vdl fortrogen med levnadsforbillandena i1 kommunen” samt
“medverka i sambillsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda
miljoer 1 kommunen.” Vidare stdr det att “Socialnimndens med-
verkan 1 sambillsplaneringen skall bygga pd nimndens sociala
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erfarenbeter och sirskilt syfta till att paverka utformningen av nya och
dldre bostadsomrdden i kommunen.””

Kommunens socialnimnd har alltsd ett klart uttrycke krav pd sig
att se till att socialtjinstens kunskaper och erfarenheter kommer in
som ett underlag i samhillsplaneringen. Men detta forutsitter ett
omsesidigt utbyte mellan ansvariga férvaltningar och nimnder — en
samverkan mellan idldreomsorgen och stadsbyggnadskontoret eller
motsvarande forvaltningar. Aldreomsorgen ska skaffa sig en Gver-
blick éver levnadsférhillandena f6r minniskor 1 olika delar av kom-
munen och bor di ocksd kunna finga upp underlag f6r bedémning
av bostadsefterfrigan frin ildre, liksom behovet av dtgirder for att
forbittra ullgingligheten 1 det befintliga bostadsbestindet. Sidana
kunskaper behévs 1 bostadsférsérjningen och i den fysiska samhills-
planeringen.

For att 6ka medvetenheten om detta hos samtliga berérda parter
foresldr utredningen att kravet 1 socialtjinstlagen {6ljs upp med
motsvarande bestimmelse 1 bostadsférsorjningslagen. Det skulle
markera frigans vikt och gora det mer sjilvklart fér dem som
arbetar utifrdn den lagstiftningen att ta in socialtjinsten i1 plane-
ringen.

3.3 Underlatta flytt — och kvarboende

Forutom tillgdngen pd limpliga bostider pd den lokala bostads-
marknaden ir hushillets ekonomiska férutsittningar avgdérande for
mojligheterna att bo kvar i eller skaffa sig en bostad som fungerar
bra att &ldras i. Men iven tillgingen pd relevant information om
utbudet kan ha stor betydelse, liksom mojligheterna att 8 hjilp i
hemmet om den egna férmigan ind4 inte ricker till.

3.3.1 Hojt bostadsutgiftsstak for bostadstillagg

I syfte att gora det mojligt for pensionirer med 13g inkomst att
efterfrdga en bostad som det gir att bo bra i dven med nedsatt
funktionsférmaga, foresldr utredningen att boendeutgiftstaket i

7 Socialtjinstlag (2001:453) 3 Kap. 1-2 §§.
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reglerna for bostadstilligg for pensionirer héjs frin nuvarande
5 000 kronor i ménaden till 7 300 kronor.

Pensionirer med l8g inkomst och begrinsade tillgdngar kan fa
bostadstilligg (BTP) med 93 procent® av en bostadsutgift pd upp
till 5000 kronor 1 ménaden. Subventionsgraden ir alltsi mycket
hég for dem som ir berittigade till maximalt stéd men det giller
bara vid mycket liga inkomster och begrinsad férmogenhet. Det
finns ett fribelopp fér inkomsten pd lite drygt 8 000 kronor i
mdnaden fore skatt fér en ensamstdende person. Vid hogre
inkomster in s riknas bidraget ner och vid en inkomst pd cirka
13 000 kronor i minaden efter skatt upphoér mojligheterna att fi
bostadstilligg. Nir det giller formégenhet dr fribeloppet 100 000
kronor. Ar férmégenheten storre riknas 15 procent av det Gver-
skjutande beloppet som inkomst. Och om bostadsutgiften ir hogre
in 5000 kronor i mdnaden utgir inget bostadstilligg foér den
overskjutande delen. Den nivén har inte dndrats sedan 2007.
Utgdngspunkten f6r bostadstilligget ir att pensionirer,
oberoende av bostadsort, ska kunna efterfriga och behilla en
bostad med tillfredsstillande standard dven i nyproduktion’. T dag
ir det svirt att hitta en bostad med god tillginglighet for 5000
kronor 1 ménaden. Det ricker inte ens till en genomsnittlig etta i
nyproduktionen, in mindre till en ligenhet i trygghetsboende. En
héjning av taket for bostadsutgiften skulle 6ka mojligheterna for
pensionirer med l3ga inkomster att vid behov flytta tll en bostad
med god tillginglighet och dirigenom frigéra smd och billiga ligen-
heter 1 de ildre delarna av bestdndet. Redan det faktum att taket
inte dndrats sedan 2007, medan hyrorna i genomsnitt 6kat med 22
procent och nyproduktionshyrorna med cirka 34 procent, motiverar
en justering foér att motsvara forhdllandena pd dagens bostads-
marknad. Men mot bakgrund av bristen p bostider med god till-
ginglighet 1 de ildre delarna av bostadsbestdndet menar utredningen
att boendeutgiftstaket bor ta sikte pd hyrorna i nyproduktionen och
att ett rimligt riktmirke ir att det ska motsvara kostnaden fér en
nybyggd ligenhet med tv& rum och kok. Ar 2013 kostade en
nybyggd tvirumsligenhet i genomsnitt 7 830 kronor i ménaden 1i

$ Hojs till 95 procent frén 1 september 2015.
? Prop. 200/01:140 Reformerade regler f6r bostadstilligg till pensionirer m.fl.
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allminnyttan och 7960 kronor hos privata hyresvirdar. Men
genom upphandling och ramavtal kan priserna pressas och som
exempel kan nimnas att i merparten av de s kallade Kombohusen™
har hyran fér tvdorna legat mellan 7310 och 7815 kronor i
ménaden.

Utredningen foresldr att boendeutgiftstaket for bostadstilligg
héjs till 7 300 kronor 1 mdnaden. D3 skulle bostadstilligget gora det
mojligt f6r pensionirer med smé inkomster att efterfriga en bostad
pd tvd rum och kék som fungerar att bo i dven med nedsatt
funktionstérmiga. Forutom hojd livskvalitet for den enskilde
skulle en sdan reform kunna bidra tll ligre kostnader f6r hem-
yinst, fallolyckor och sirskilt boende samt att smd och billiga
ligenheter frigjordes fér andra grupper pd bostadsmarknaden.
Reformen bidrar ocks3 till jimstilldheten mellan kvinnor och min
pd bostadsmarknaden (mer ingdende konsekvensalyser finns i
kapitel 4).

Bara vid byte av bostad?

Eftersom syftet dr att mojliggora en flytt till en tillginglig bostad,
och inte en allmin inkomstforstirkning, har utredningen 6vervigt
att det hojda taket bara ska gilla efter byte av bostad. For 6ka
triffsikerheten ytterligare skulle det nya taket kunna avgrinsas till
att enbart gilla efter flytt till en nybyggd bostad. Problemet blir d&
att avgora nir flytten ska ha skett 1 forhdllande tll ansokan om
bostadstilligg och hur nybyggd bostaden ska vara. Specifika krav
paverkar ocksd ansdkningsforfarande och krav pd kontroll. For att
undvika svirhanterliga troskeleffekter och ytterligare tillkringlat
regelverk viljer utredningen dirfér att foresld en generell héjning
av taket.

12 Sméskaliga flerbostadshus som upphandlats f6r medlemsféretagens rikning av SABO, till
fast pris, exkl. mark (se avsnitt 6.5.1).
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3.3.2  Stod till flytt

Utredningen foreslar att hjilp att packa ner och packa upp och
annan professionell hjilp i hemmet i samband med flytt for
personer éver 75 &r ska betraktas som en hushillsnira tjinst,
med mojlighet till si kallat RUT-avdrag. Aven sjilva flytten ska
berittiga till RUT-avdrag.

Minga men inte alla kan {4 hjilp av anhériga eller vinner 1 samband
med en flytt. Det ir inte sjilvklart att det gir att anpassa tid-
punkten till nir anhériga har mojlighet att stilla upp. Att packa ner
och packa upp ir anstringande och kan vara direkt olimpligt for
ildre manniskor med dilig balans. Utredningen menar att hjilp
med packning kan betraktas som en hushillsnira tjinst och bér
vara berittigad till RUT-avdrag, dtminstone fér dldre minniskor.
Det skulle ocksd kunna bidra till att utveckla den typen av tjinster.

Sjilva flytten kostar ofta minst fem tusen kronor och giller det
en villa kan det kosta mer 4n femton tusen. Aven om detta tekniskt
sett inte ir en tjinst i bostaden, vilket ir ett krav f6r RUT-avdrag,
s& dr den starkt férknippad med boendet och borde dirfor ocksd
kunna inrymmas 1 RUT-avdraget.

RUT-avdraget forutsitter att det finns en tillricklig skatt att dra
av mot. Pensionirer med mycket lig inkomst kanske inte har det
utrymmet men har dd mojlighet att £ ekonomiskt bistdnd ull flytt
via kommunens socialtjinst.

3.3.3 Information om den lokala bostadsmarknaden
inkluderat i bostadsforsorjningsansvaret

Utredningen féresldr ett nytt inledande stycke i1 bostads-
forsorjningslagen 7 §, 1 syfte att fértydliga kommunens ansvar
att tillhandahélla information om den lokala bostadsmarknaden:

*Kommunen ska erbjuda aktuell och littillginglig information
om nuvarande och planerat utbud av bostider i kommunens olika
delar, sirskilt i frdga om bostider med god tillginglighet for
personer med nedsatt funktionsformdga och boendeformer som
riktar sig till sirskilda grupper.”
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Det ligger 1 varje kommuns intresse att invdnare och andra hushill
som kan vara intresserade av att bositta sig 1 kommunen kan hitta
information om vad den lokala bostadsmarknaden kan erbjuda.
S&dan information férekommer i varierande omfattning och med
olika ambitionsnivd pd kommunernas webbplatser men ir ofta
bristfillig och ibland saknas den helt. Eventuell information om
bostider som riktar sig till ildre personer &terfinns ofta under
»Aldreomsorg”, dven icke-bistindsbedémt boende.

Utredningen menar att information om den lokala bostads-
marknaden bér betraktas som ett led 1 kommunens ansvar for
bostadsforsorjningen och foresldr att ett tilligg dir detta framgdr
inférs 1 bostadsforsorjningslagen. Det kan limpligen goéras 1 7§,
enligt vilken kommunen — om det behdvs — ska anordna bostads-
férmedling. Det idr ytterst 8 kommuner som har gjort det. Men
dven om det inte behdvs en bostadsférmedling dr det rimligt att
kommunen tillhandahiller samlad information om vad som ir pd
gdng nir det giller bostadsbyggande och vilka méjligheter som
finns att till exempel f3 en hyresbostad i olika delar av kommunen.
Det bor ocksd gd att 3 reda pd var det finns bostider med god till-
ginglighet f6r personer med nedsatt rérlighet och vart man kan
vinda sig for att {3 tag 1 en sddan bostad. Kommunerna bor vidare
informera om boendeformer som ir sirskilt inriktade pd seniorer
eller som har trygghet och gemenskap 1 boendet som en birande
idé. Detsamma giller andra bostider som riktar sig tll sirskilda
grupper, till exempel student- och ungdomsbostider. Detta innebir
inte att lediga ligenheter ska utannonseras pd kommunens webb-
plats. Det bor diremot gd att f8 kontaktuppgifter till fastighets-
dgare och eventuella lokala seniorhus- eller kollektivhusféreningar
och liknande. Det stiller krav pd att kommunen héller den typen av
uppgifter uppdaterade, vilket underlittas om kommunen etablerar
ett samarbete med dessa aktdrer kring information om utbudet.
For att frimja byggemenskaper kan kommunen erbjuda en
mojlighet for intresserade att hitta varandra via kommunens
webbplats.

Som grund fér informationen behdvs kunskap om bostads-
bestdndet, vilket rimmar vil med utredningens férslag om en
forlingning av det statliga stédet till tillginglighetsinventeringar
(se avsnitt 3.1.1).
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3.3.4 Vissa hemtjanstinsatser utan bistandsprovning

Utredningen foresldr att regeringen ger Socialstyrelsen 1 upp-
drag att utreda vilka forfattningsindringar som behovs for att ge
lagstod &t forenklad handliggning av beslut om bistind 1 form
av hemtjinst. Inriktningen bér vara att kommunen ska ha ritt
att utan bistdndsprévning bevilja personer éver 75 &r ett antal
timmar per minad for hushdllsgéromal och socialt stéd, att fritt
féroga over.

Den hjilp som hemtjinsten erbjuder kan delas in 1 hushills-
goromdl, socialt stéd och personlig omvardnad. Att kunna {3 hjilp
med sddant som stidning och att gd och handla kan fér den
enskilde vara avgérande for att kunna bo kvar. Utredningen menar
att det inte borde behovas en fullstindig bistdndshandliggning,
med ingiende frigor om personliga férhillanden, nir det giller
hushillsgéromal och socialt stod. Alla invdnare dver en viss dlder
borde kunna 3 hjilp med tll exempel stidning, tvitt och inkép,
liksom hjilp att komma ut, utan féregdende bistindsprévning.
Redan i dag ir det flera kommuner som arbetar pd detta sitt men
det saknas lagstdd for att férenkla bistdndshandliggningen.
Erfarenheter fr8n Linkopings kommun av foérenklad bistdnds-
provning ir att denna arbetsmetod minskar kostnaderna for admi-
nistrationen av bistdndsbeslut och att det inte leder till ndgon ver-
efterfrigan pd hemtjinst — dldre personer vill inte ha mer hemtjinst
in de faktiskt behover.

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen fir i uppdrag att utreda
nodvindiga forfattningsindringar for att ge stod for forenklad
handliggning av beslut om bistdnd i form av hemtjinst. Inrikt-
ningen bor vara att kommunen ska ha lagstod f6r att utan bistdnds-
provning bevilja personer dver 75 4r ett antal timmar per manad fér
hushdllsgéromal och socialt stéd, att fritt férfoga 6ver. Den
enskilde bor s& 1dngt mojligt {8 inflytande 6ver sdvil innehdll i som
tidpunkt f6r tjinsterna."

" Denna friga ligger inom ramen f6r den nyligen tillsatta utredningen ”En nationell
kvalitetsplan fér dldreomsorgen”, som — om det bedéms limpligt — ska limna férslag som
innebir att kommunerna kan besluta om omsorg och annan service till dldre pi ett enklare
och mer flexibelt sitt dn i dag. Men den utredningen blir inte klar férrin 31 mars 2017 och
det vore dnskvirt om denna friga kunde l&sas snabbare.
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34 Utvardering, forskning och utveckling

Tillginglighetsfrigorna har inte samma status i bostadssamman-
hang som energi- och miljéfrigor — varken i byggbranschen, bland
fastighetsigare eller hos bostadsmarknadens intresseorganisationer.
Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen uppfattar utred-
ningen att det ir nddvindigt att lyfta tillginglighetsfrigorna och
utveckla kunskapen om dem. Det handlar inte enbart om att kunna
mota behov hos en 8ldrande befolkning. God tillginglighet ir
ocksd en jimstilldhetsfriga och en friga om att inte diskriminera
minniskor som av olika anledningar och oavsett dlder har en ned-
satt funktionsformiga.

3.4.1 Forskning om samspelet manniska — hjalpmedel -
teknik — bostad

Utredningen foreslir att forskningsrdden Forte och Formas
avsitter sammanlagt 20 miljoner kronor om 4ret under 2017-
2021 f6r forskning om utformning av bostider och boende-
miljder ur ett tillginglighetsperspektiv.

Forskningen ska ge 6kad kunskap om hur det fungerar att
anvinda moderna hjilpmedel och tekniska losningar i olika
typer av bostider och vilken betydelse utformningen av
bostaden har f6r méjligheterna till kvarboende och assistens i
hemmet vid en funktionsnedsittning. Den ska ge underlag for
en oversyn av tillginglighetskraven 1 bygg- och arbetsmiljolag-
stiftningen.

Med hinsyn ull att andelen ildre i befolkningen kommer att oka
kraftigt dr det angeldget att bostider och boendemiljéer som byggs
1 dag verkligen ir utformade pd ett sitt som gor att de fungerar for
personer med nedsatt funktionsférmédga. Sirskilt hoga krav bor
stillas pd bostider som riktar sig direkt till minniskor 1 de ildsta
dldersgrupperna. De som flyttar in dir ska kunna bo kvar dven om
hjilpbehoven skulle bli ganska omfattande och di behéver ligen-
heterna vara utformade s3 att det dven blir en god arbetsmiljo for
personal inom hemtjinst och hemsjukvard. Samtidigt ir det ange-
liget att de krav som stills ir relevanta och inte 1 onédan férdyrar
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bostiderna. De krav som giller 1 dag bygger pd kunskap om hur
bostiderna anvindes fér flera decennier sedan. Det kan finnas
anledning att se dver gillande regler, sivil bygglagstiftningens som
arbetsmiljolagstiftningens, helst 1 ett samlat grepp om dessa regel-
verk. Men for det behovs ny forskning, som kan ge ett kunskaps-
baserat underlag f6r eventuella férindringar i regelverken.

Det handlar till exempel om att studera hur det fungerar att
anvinda rollator i bostaden — vilket mandverutrymme som behovs 1
olika situationer och om forvaring. Den nuvarande standarden
innehiller ingenting om rollatorer. Det giller ocksd hur bostaden
fungerar 1 férhillande till de metoder och arbetssitt som tillimpas 1
dag — eller som skulle kunna tillimpas — inom hemtjinst och hem-
sjukvird. Och om hur utrustningen i kok och badrum kan
utvecklas f6r att underlitta for den boende, liksom f6r den som ger
assistens 1 bostaden. En annan friga ir hur bostadens utformning
kan underlitta eller forsvira utnyttjandet av olika informations-
teknologiska innovationer. Kunskapen pd det hir omrddet skulle
kunna utvecklas genom en kombination av datormodelleringar och
forskning 1 fullskaleprojekt.

Forsoksverksamhet 1 fullskalemodeller av bostider har ofta
inriktats mot energianvindning och annan miljépdverkan samt pi
att testa smarta IT-lsningar (se avsnitt 6.5.10). Utredningen har
identifierat ett stort behov av forskning kring hur bostider anvinds
1 dag, och di i synnerhet av personer med nedsatt funktions-
féormdga, och om samspelet mellan moderna hjilpmedel, inklusive
IT-16sningar, och bostadens utformning.

Utredningen foresldr att 20 miljoner kronor om &ret avsitts
under 2017-2021 fér forskning om utformning av bostider och
boendemiljéer ur ett tillginglighetsperspektiv. Forskningen ska ge
underlag f6r en framtida 6versyn av tillginglighetskraven i bygg-
och arbetsmiljolagstiftningen. Den bér finansieras genom bidrag
frén dels Forskningsridet f6r milj, areella niringar och samhills-
byggande (Formas) och dels Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv
och vilfird (Forte), inom omridet forskning om &ldrande och
hilsa, se motivering nedan.
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Varfor Forte och Formas?

I regeringens forskningsproposition fér 2013-2016 klargors att det
pd Formas omride finns ett behov av nytinkande inom fysisk
planering och byggande. Detta mot bakgrund av att en stor del av
Sveriges bostadsbestdnd nu ir mer dn 50 &r gammalt och stir infor
omfattande upprustningsbehov. Man lyfter ocksi fram att det
behovs en helhetssyn inom hillbart samhillsbyggande och nimner
den demografiska utmaningen med allt fler ildre."”” And§ saknas ett
tydligt utpekande av behovet av forskning om hur bostider och
boendemiljder ska utformas for att tillgodose behov av fysisk till-
ginglighet f6r en &ldrande befolkning. Hir behovs ett komplet-
terande perspektiv. Utredningen understryker girna det som stir i
propositionen om att forskningen bér genomfdras i nira samarbete
med bygg- och bostadssektorn.

Nir det giller Fortes omride fastslds 1 forskningspropositionen
att det behovs kunskap om hur den fysiska utformningen av
bostider och boendemiljder samt teknikstdd 1 vardagen pdverkar
ildres aktivitet, delaktighet och sjilvstindighet och att forskningen
bér bedrivas ur ett patient-, brukar- och anhérigperspektiv'.
Ansatsen ir tydligt mot virdboende. Utredningen menar att det
ocksd behovs ett perspektiv som utgdr frin att den absoluta mer-
parten av alla dldre kommer att bo inom det ordinarie bostads-
bestdndet. Det giller dven dem som behéver ganska omfattande
vard- och omsorgsinsatser, till exempel som en {6ljd av en demens-
sjukdom. Detta leder ocksd till ett arbetstagarperspektiv, med
hinsyn till den férutsedda 6kningen av personalinsatser 1 hemmiljo.

Utredningen har dven dvervigt att foresld att medel anslds ur
Vetenskapsrddets anslag for forskning om ldrande och hilsa men
kommit fram till att inriktningen dir dr mer mot grundforskning
och medicinsk forskning, medan utredningen snarare ir ute efter
praktiskt tillimpbar och 4tgirdsinriktad forskning i samarbete
mellan olika discipliner.

12 Prop. 2012/13:30 5. 77 f.
" Prop. 2012/13:30s. 89.
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3.4.2 Utvardering av trygghetsbostdader som boendeform

Utredningen foresldr att regeringen tar initiativ till en bred
utvirdering av trygghetsbostider som boendeform. Syftet ska
vara att ge underlag for regeringen och kommunerna fér utveck-
ling av konceptet, planeringsstrategier och stodatgirder.

I anslutning till denna utvirdering bér en sammanstillning
goras av befintlig kunskap om vilken roll gemensamma lokaler
kan ha for att skapa ett socialt ssmmanhang 1 boendet.

Uppdraget bér g till Boverket och Socialstyrelsen och
genomféras 1 samrdd med SKL och bostadsmarknadens intresse-
organisationer.

Utvecklandet av trygghetsboenden runt om i landet behéver foljas
upp och utvirderas, inklusive betydelsen av investeringsstéden.
Det giller bland annat vilka som flyttar till trygghetsbostider, med
avseende pd dlder, inkomst och livssituation i évrigt. Utredningen
har visat att det finns stora skillnader mellan min och kvinnor nir
det giller férutsittningarna pd bostadsmarknaden och det ir alltsd
angeliget med ett genusperspektiv vid utvirderingen. Det finns
ocksd anledning att sirskilt titta pd vilken roll utlindsk hirkomst
spelar. Andra viktiga frigor ir vad minniskor flyttar frdn och
orsakerna till att just denna boendeform viljs samt hur detta
bostadsval paverkar det framtida behovet av hemtjinst och sirskilt
boende. Aven sjilva begreppet trygghetsbostider kan behéva
utvirderas.

Utredningen foreslir att regeringen tar initiativ till en bred
utvirdering, som kan bidra till att utveckla den hir boendeformen
och utgora underlag for stillningstaganden till framtida strategier
och stoditgirder pd sdvil kommunal som statlig nivd. Uppdraget
bor gd tll Boverket och Socialstyrelsen tillsammans och genom-
foras 1 samrdd med SKL och bostadsmarknadens intresseorganisa-
tioner. Utvirderingen kan ocksd dra nytta av den forskning som
foreslds under 3.4.1.
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Modjligheter till gemenskap i boendet

En nyligen genomford studie 1 nigra trygghetsbostider i Vistra
Gotaland™ visar att tryggheten till stor del ligger 1 att ha ett socialt
sammanhang. Att kidnna sina grannar, att fi nya vinner, kravlost
umginge och en gemensam plats ir exempel pd kvaliteter som
enligt denna studie virderas hogt. Betydelsen av gemenskap for
sdvil den fysiska som den psykiska hilsan styrks av annan forsk-
ning. Men det finns iven andra boendeformer som mojliggér och
frimjar vardaglig samvaro och gemensamma aktiviteter 1 anslutning
till bostaden. Bara tillgdng till trifflokaler 1 bostadsomridet kan ha
en sddan funktion. Utredningen menar att det skulle behévas en
sammanstéllning av befintlig kunskap om vilken roll gemensamma
lokaler kan ha for att skapa ett socialt sammanhang i boendet och
vilka faktorer som har betydelse for att uppnd sddana sociala virden
— utformning, lige, grad av dppenhet, tillging till personal, eller
annat. Utredningen bedémer att det dr limpligt att detta gors i
anslutning till utvirderingen av trygghetsbostider som boende-
form.

3.4.3 Smidigare lésningar for sophanteringen

*Vi betalar hemtjinsttimmar for att gi ut med soporna” Lilian Miiller,
tillginglighetssamordnare, Trelleborgs kommun

Utredningen foresldr att regeringen ger Arbetsmiljoverket ett
uppdrag att i samrdd med Boverket, Naturvirdsverket och
Myndigheten f6r delaktighet utreda mojligheterna att férbittra
utformningen av miljérum och sopkirl och utveckla tekniska
l6sningar f6r avfallshantering, som underlittar f6r personer med
nedsatt funktionsférméiga.

Forskning kring fysiska hinder i boendemiljéer visar att det finns
ett behov av smidigare l6sningar f6r bostadsnira avfallssortering
och sophantering i befintliga fastigheter. Det handlar om tillging-
ligheten till miljorummen och om sopkirlens placering och

'* Lindahl, L (2015) Tryggt i trygghetsboenden?
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utformning. Det borde till exempel gi att utveckla teknik for att
kunna anvinda igenbommande sopnedkast for matavfallet. Det
giller att kunna mota savil behovet av tillginglighet och anvind-
barhet f6r personer med nedsatt funktionsférmdga som kraven pd
arbetsmiljon f6r dem som ska himta avfallet.

Utredningen foresldr att Arbetsmiljoverket fir ett uppdrag att
utreda mojligheterna att forbittra utformningen av miljérum och
sopkirl 1 anslutning till bostider och att utveckla tekniska l6sningar
for avfallshantering som underlittar fér personer med nedsatt
funktionsférmdga. Malsittningen ska vara att hitta 16sningar som
tillgodoser sdvil rimliga krav pd arbetsmiljon f6r sophimtarna, som
behovet av tillginglighet for personer med nedsatt funktions-
férmdga. Uppdraget bér genomféras i samr@d med Boverket,
Naturvirdsverket och Myndigheten for delaktighet.
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4 Konsekvenser och finansiering

De atgirder som foreslds 1 kapitel 3 syftar tll att dels gora det
littare f6r minniskor att ordna sitt boende pd ett limpligt sitt pd
ildre dar och dels forbittra férutsittningarna for kommunerna att
kunna méta behovet av bostider for det vixande antalet dldre pd
bostadsmarknaden. Detta bor i sin tur 3 positiva effekter f6r andra
grupper pd bostadsmarknaden, genom att bostider som ir mindre
limpliga att dldras 1 men som fungerar utmirkt for barnfamiljer
eller ungdomar frigérs. I detta kapitel analyseras konsekvenserna av
de foreslagna atgirderna lite nirmare, med tonvikt pd ekonomiska
effekter for olika aktorer. For dtgirder som innebir kostnads-
okningar for staten limnas forslag till finansiering.

4.1 Kostnader och vinster

Analysen hir bygger delvis pd en ekonomisk konsekvensanalys
som utredningen l8tit géra och som finns tillginglig i en sirskild
rapport pi utredningens webbplats'. Men rubrikerna “kostnader”
respektive “vinster” i detta avsnitt handlar inte enbart om effekter
som kan mitas 1 pengar utan ocksd om minus- respektive plus-
poster, som det inte gir att sitta en prislapp pd. Forslagen
behandlas var for sig, men eftersom méjlighet till kvarboende loper
som en rod trdd genom Atgirdsforslagen diskuteras forst de kom-
munalekonomiska konsekvenserna av kvarboende mer &vergrip-
ande. Avslutningsvis limnas f6rslag till finansiering.

! Klingvall (2015) Hissar, trygghetsbostider och bostadstilligg — analysunderlag till Utred-
ningen om bostider for ildre.
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4.1.1 Kommunalekonomiska konsekvenser av ett okat
kvarboende

Aldreomsorgen ir den enskilt storsta verksamheten i de flesta
kommunerna och stdr i genomsnitt fér nistan en femtedel av
kommunernas kostnader. Men skillnaderna ir mycket stora. I
glesbygdskommunerna avser i genomsnitt 30 procent av kost-
naderna ildreomsorg och 1 en del smd kommuner ir andelen dnnu
en bra bit hégre.” Det finns alltsd mycket att vinna rent ekonomiskt
pd att dldre minniskor bor kvar i det ordinarie bostadsbestdndet si
linge som mojligt. Samtidigt som det for den enskilde innebir en
trygghet att bo kvar i sin invanda miljé. Kostnaden for en person
pa ett vird- och omsorgboende kan for ar 2015 uppskattas till 1
genomsnitt 650 000 kronor’. Motsvarande siffra f6r hemtjinst 2015
uppskattas till 1 genomsnitt 150 000 kronor per person och Ar.
Kommunerna gor alltsi teoretiskt sett en besparing pd 1
storleksordningen 500 000 kronor per &r for varje dldre person som
kan klara sig med hemtjinst 1 stillet fér sirskilt boende. Ett
exempel frdn Luled tyder pd att kommunen kan spara sex miljoner
kronor per person som bor kvar i det ordinarie bostadsbestindet 10
&r lingre®.

Ett generellt syfte med de dtgirder som utredningen foreslr ir
dirfor att fler dldre personer ska kunna bo i en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden och kunna klara sig utan eller med
ganska lite hjilp 1 hemmet. Insatserna ska bidra till att hilla nere
behovet av sirskilt boende och sddant stod 1 hemmet som beror pd
att bostaden eller omgivningen inte ir tillginglig f6r personer med
nedsatt rorlighet eller pd bristande mojligheter till samvaro och
gemenskap.

Behovet av att flytta till sirskilt boende uppstar vanligen tidigast
1 80-8rsdldern men det ir skillnader beroende pd hur man bor. I
Luled ir de som flyttar till sirskilt boende fr&n smahus 1 snitt tio ar

2 Sundstrém, Bjérn (2012) Statens bostadsomvandling AB (Sbo) skapar virden och ser till
att uttryckta samhillsintressen infrias. SKL 2012.

3 Enligt SKL:s kommundatabas KOLADA uppgick kostnaden fér sirskilt boende ar 2013
enligt KPB (kostnad per brukare)till 1679 kr/dygn i genomsnitt i riket. Uppriknat med
OPI (omsorgsprisindex) f6r 2014 och 2015 kan &rskostnaden per brukare uppskattas till
650 000 kronor 4r 2015. Klingvall (2015).

“HI (2013) Bo bra p3 ildre dar.
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yngre in de som kommer frin ligenhet’. Det gor att det finns
mycket att vinna p8 att erbjuda pensionirer i smihus attraktiva och
overkomliga boendealternativ.

Personalférsoriningen underlittas

En annan faktor att ta hinsyn till ir behovet av personal inom
ildreomsorgen. I midnga smd kommuner med en 3ldrande befolk-
ning férvintas befolkningen minska mer in behovet av personal i
omsorgen. Kommunerna kommer alltsd att behéva gora ansprik pd
en allt storre del av arbetskraften pd den lokala arbetsmarknaden. I
en rapport frin SKL konstateras att om konsstrukturen blir den-
samma ir 2030 som 1 dag skulle mer dn 70 procent av de norr-
lindska inlandskommunernas férvirvsaktiva kvinnor behéva arbeta
1 den kommunala verksamheten. Vilket innebir att personalférsérj-
ningen i m&nga kommuner inte blir 18ngsiktigt hillbar.®

SCB:s Trender och prognoser for 2014 visar att efterfrigan pd
personal med vird- och omsorgsutbildning pd gymnasienivd kom-
mer att oka kontinuerligt till &r 2035, samtidigt som tillgdngen
minskar successivt. En av orsakerna ir att minga vardbitriden och
underskoterskor kommer att gd 1 pension inom det nirmaste decen-
niet.”

Minskat personalbehov inom ildreomsorgen, innebir alltsi for-
utom besparingar f6r kommunen, dven minskade ansprik pi den
lokala arbetskraftsresursen men & andra sidan firre sysselsittnings-
tillfillen, framfér allt f6r kvinnor. Bostider med god tillginglighet
for personer med nedsatt rorlighet ger ocksd en bittre arbetsmiljé
for hemtjinsten, vilket 1 férlingningen kan underlitta personalfér-
sOrjningen.

3 SKL (2012) Femti funderingar om ildres boende.

¢ Sundstrém, Bjorn (2012) Statens bostadsomvandling AB (Sbo) skapar virden och ser till
att uttryckta samhillsintressen infrias. SKL 2102.

7SCB (2014) Trender och prognoser 2014. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden
med sikte pd 2035.
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Okat behov av vdrd och omsorg i hemmet?

De sammanlagda kostnaderna fér hemtjanst och hemsjukvird kan
komma att 6ka om fler av de ildsta bor kvar 1 vanliga bostider,
dven med nedsatt funktionsférmiga. Men hemtjinst och hemsjuk-
vard kostar normalt sett avsevirt mindre per person in virdboende.
Dessutom kan satsningar pd tillgingliga bostider, god nirservice
och boendeformer som frimjar gemenskap bidra till att hilla ill-
baka behovet av hemtjinst och hemsjukvird. Aldre personer som
bor 1 ligenheter med god tillginglighet och nirhet till service blir
mer sjilvstindiga och mindre beroende av hjilp. Gemenskap 1
boendet kan stimulera grannar att hjilpa och stédja varandra. Social
stimulans genom méjligheter till gemenskap 1 boendet bidrar
dessutom till att man héller sig frisk lingre.®

Okat behov av bostadsanpassningsbidrag?

Behovet av bostadsanpassningsbidrag kan forvintas 6ka i takt med
att befolkningen aldras, i synnerhet om en 6kande andel av de allra
ildsta bor kvar i vanliga bostider. Men det beror pd vilka bostider
de ildre bor kvar i. Om bostadsomridena kompletteras med nypro-
duktion som erbjuder attraktiva alternativ for dldre personer kan
det hilla tillbaka behovet av bostadsanpassningsbidrag. Likasd om
tillgingligheten i det befintliga bestindet 1 stillet férbittras genom
generella dtgirder.

4.1.2 Fortsatt stod till tillganglighetsinventeringar

Utredningen foresldr att regeringen ansldr 15 miljoner kronor
per 4r till kommunernas inventering av tillgingligheten i fler-
bostadshus’ under fem ir med start redan 2016 (se 3.1.1).

8 Se t.ex. Strang, Peter (2014) Att hora till. Om ensamhet och gemenskap.
? Férordningen (2013:922) om stdd till kommuner fér inventering av den fysiska tillging-
ligheten i flerbostadshusbestindet.
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Utgifter for stat och kommun

Statens utgift blir enligt forslaget som mest 15 miljoner kronor per
&r under fem &r, sammanlagt 75 miljoner kronor. I den férsta stod-
omgangen 2014/15 anslogs 15 miljoner kronor. Maxbeloppet var
500 000 kronor och utredningen foresldr ingen férindring av det.
Minga kommuner sokte ett mindre belopp och det genomsnittliga
stddbeloppet var inte mer dn cirka 300 000 kronor. Anslaget pa 15
miljoner kronor rickte dirigenom till cirka 50 kommuner. Det
foreslagna anslaget bor alltsd ricka till att inom en femdrsperiod
genomfora tillginglighetsinventeringar i resterande 240 kommuner,
dven om det genomsnittligt sokta beloppet skulle 6ka ndgot. Nu ir
det inte sikert att alla kommuner kommer att vara intresserade av
stddet — en del kanske redan har genomfért en tillginglighets-
inventering. Men mot bakgrund av kopplingen till statligt stéd for
installation av hiss (se 3.1.2 och 4.1.3), ir det indd angeliget att
stodet till ullginglighetsinventeringar dimensioneras for att ricka
till alla — och att det snabbt kommer iging igen.

Kommunernas kostnader beror pd i vilken utstrickning stddet
ticker utgifterna for inventeringen. Bidrag ges till 100 procent av
budgeterade kostnader upp till 500 000 kronor och det var i kom-
muner i férsta omgingen som sdkte maxbeloppet. Det fir dirfor
antas att tillginglighetsinventeringarna normalt sett inte kar kom-
munernas utgifter och om s8 sker ir det pa frivillig basis.

Vinster for stat, kommun, fastighetsigare och medborgare

Inventeringarna har frimst ett virde for kommunen, som fir ett
underlag for planering och diskussion med fastighetsigare om
dtgirder for att forbittra tillgingligheten 1 bestdndet. Men iven
fastighetsigarna ir betjinta av att {3 en Sverblick av hur det ser ut
med tillgingligheten 1 bestindet. Om inventeringen kombineras
med diskussion och ridgivning kring hur tillgingligheten kan for-
bittras, sd kan inventeringen i forlingningen bidra till en virde-
héjning av fastigheterna. Fér medborgarna ligger férdelarna 1 att
det skapas underlag for bittre information till de bostadssékande,
bide frdn kommunens och frin fastighetsigarnas sida. Och 1 fér-
lingningen, om inventeringen leder till forbittringar av tillginglig-
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heten, kommer det att underlitta vardagen fér de boende och bidra
till att fler dldre kan bo kvar i sin bostad.

4.1.3  Nytt statligt stod till installation av hiss
i flerbostadshus

Utredningen féreslir ett statligt anslag pd 300 miljoner kronor
om 4dret under en femdrsperiod for installation av hissar,
inklusive lyftplattor, 1 befintliga flerbostadshus. Subventionen
foreslds vara 50 procent av kostnaden fér hiss och installation,
dock hégst 650 000 kronor (se 3.1.2).

Utgifter for stat och kommun i forhdllande till forvintad effekt av
stodet

Utgiften for staten uppgir till som mest 300 miljoner kronor om
dret och totalt, beroende pd 1 vilken utstrickning bidraget kommer
att utnyttjas, hogst 1,5 miljarder kronor under hela femars-
perioden. Kostnaden for installation av hiss 1 befintligt flerbostads-
hus varierar kraftigt och kan ligga mellan 800 000 och 2 miljoner
kronor, med ett genomsnitt runt 1,3 miljoner'®. Byte av en befintlig
hiss kostar betydligt mindre. Det ir tveksamt om staten fullt ut ska
subventionera och dirmed frimja de allra dyraste installationerna,
nigot som skulle kunna fi en prisdrivande effekt. Utredningen
foreslar dirfor ett maximalt stédbelopp pd 650 000 kronor per hiss,
vilket motsvarar 50 procent av en genomsnittlig installationskost-
nad f6r en ny hiss.

Om genomsnittskostnaden f6r de hissinstallationer som far
stod skulle ligga pd cirka 1 miljon kronor, inklusive eventuella
kringdtgirder, skulle stodet ricka till 600 hissar per ir och kunna
bidra tll att sammanlagt cirka 3 000 trapphus i befintliga fler-
bostadshus blev tillgingliga under de fem ir som stddet foreslds
finnas kvar. Om genomsnittligt stédbelopp blir ligre, till exempel
for att en storre del av ansokningarna giller byte av omoderna
hissar, kan antalet trapphus bli fler. Om & andra sidan de flesta

!9 Hissférbundet. SABO riknade med 1,2 milj kr i Bilaga 2 till Hem {6r miljoner (2009).
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ansokningar skulle ligga pd maxbeloppet, 650 000 kronor, ricker
anslaget till betydligt farre installationer.

Utredningen har 6vervigt olika anslagsnivder. Ju storre anslag
desto fler installationer skulle stédet kunna ricka till men det ir
samtidigt svirt att beddma omfattningen av potentiell efterfrigan
fran fastighetsigare runt om i landet. Boverket gjorde 2003 en grov
bedémning att mellan 250 och 1 500 hissar skulle kunna installeras
per ar. Detta baserades p3 att tidigare st6d som mest hade limnats
till 600 hissar under ett &r och att ett nytt stimulansbidrag giss-
ningsvis skulle generera hissinstallationer 1 totalt sett hogst 10 pro-
cent av de hisslésa trappuppgingarna (vilka hade uppskattats till ca
75 000)'",

Tabell 4.1 Majlig effekt vid olika anslagsnivaer

Genomsnittlig kostnad per hissinstallation antas vara 1 milj kr

Anslag per Subven- Antal hissar Antal hissar
ar (milj kr)  tionsgrad per ar totalt, 5 ar
500 50 % 1000 5000
300 50 % 600 3000
200 50 % 400 2000

Kélla: Egna berdkningar.

Utredningen har dven o6vervigt olika subventionsgrader. En ligre
subventionsgrad skulle gora att ett givet anslag ricker tll fler
installationer. Med 30 procents subvention skulle till exempel det
foreslagna anslaget kunna ricka till cirka 1 000 hissar om &ret. Men
erfarenheten fr8n Finland, liksom de kontakter utredningen haft
med fastighetsigare i Sverige, tyder pd att det behovs en kraftfull
subvention for att stédet ska f8 avsedd effekt. I Finland har stédet
legat pd 50 procent och haft en viss effekt men man har inte nitt
uppsatta mil. En annan aspekt ir att den resterande delen av
investeringen ofta behover tickas genom hyreshéjningar, som dels
ska vara mojliga att bira for de boende, dels ska gd att {3 igenom 1
en forhandling (se nedan under Kostnader for fastighetsigare och
hyresgister).

" Boverket (2003) Bittre koll p4 underh3ll.
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En annan 16sning skulle kunna vara att stat och kommun delar
kostnaden for stodet. Det stdd till hissinstallationer som limnades
pd attiotalet (se avsnitt 6.5.4) innebar ocksd en 50-procentig sub-
vention men staten stod bara fér 30 procent medan kommunen
skot till resterande 20 procent. Utredningen anser 1 och fér sig att
en sidan fordelning vore rimlig mot bakgrund av de ekonomiska
fordelar som kommunen kan ha av en férbittrad tillginglighet i
bostadsbestindet. Problemet ir att kommunen enligt gillande
regler inte far ge ekonomiskt stdd till enskilda niringsidkare'”.

Kostnader for fastighetsigare och hyresgister

Vid en 50-procentig subvention foérvintas fastighetsigaren kunna
finansiera 50 procent pd egen hand. Om kostnaden f6r att installera
en hiss dr 1 miljon kronor innebir det att fastighetsigarens invester-
ingskostnad uppgir till 500 000 kronor. Riknat pd ett annuitetsldn
pd 25 4r och fyra procents rinta ger det en &rlig kapitalkostnad pd
32000 kronor. I en trappuppgdng med tre viningar och nio
ligenheter innebir det en hyreshojning pd 296 kronor i ménaden.
Om det bara ir sex ligenheter kan hyran behéva héjas med 445
kronor. Om hissen kostar 1,3 miljoner kronor blir motsvarande
behov av hyreshéjningar 385 respektive 578 kronor. Till det kom-
mer kostnader f6r drift och underhill, som uppskattas till 10 000
kronor per r, eller cirka 90 kronor per manad och ligenhet."

I tillvixtregioner finns det férutsittningar att finansiera delar av
kapitalkostnaderna genom en virdetillvixt av fastigheten, till foljd
av hissinstallationen. I svaga regioner har diremot en installation
liten eller ingen betydelse alls for virdetillvixten. Direktavkast-
ningskravet blir dirmed hogre 1 svaga regioner in i tillvixtregioner,
vilket innebir att en fastighetsigare som vill ha full kostnadstick-
ning fér en hissinstallation i en svag region méste ta ut en hogre
hyreshéjning in vad en fastighetsigare i en tillvixtregion behover
gora. Men hyrorna ska normalt sett férhandlas med Hyresgistfor-
eningen och det ir inte sjilvklart att det gdr att {3 igenom en hyres-

"2 Denna méjlighet kan 6ppnas om férslaget frén utredningen "EU & Bostadspolitiken” om
en stddordning som gér det méjligt f6r kommuner att ge stdd it bostadsféretag som
genomfor tjinster av allmint ekonomiskt intresse, genomférs.

b Klingvall (2015).
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héjning som ticker investeringskostnaderna. Och kan fastighets-
dgaren inte héja hyran motsvarande kostnaden fér investeringen,
inklusive avkastningskravet, minskar fastighetsigarens intresse att
investera i tillginglighetsférbittrande dtgirder.

Owriga kostnader

Boverkets administration av bidraget fir anses rymmas inom myn-
dighetens ansvarsomride och anslag. Det kan diremot behovas
sirskilda medel for information och kunskapsspridning om hur
installation av hissar kan goras 1 olika typer av flerbostadshus.

Vinster for kommun, fastighetsigare och andra foretag samt
medborgare

Vinsterna 1 férhdllande till den hir utredningens syfte hinger
framfor allt samman med 6kade mojligheter till kvarboende. Det
handlar dels om att ildre personer kan bo kvar i sin nuvarande
bostad lingre och dels om att utbudet av ekonomiskt éverkomliga
bostider med god tillginglighet 6kar och dirmed méjligheterna att
flytta till en bostad som det gir att bo bra i pd idldre dar. De som
vinner pd detta dr kanske framfor allt de ildre sjilva och deras
anhoriga 1 form av okad livskvalitet, minskat hjilpbehov och
minskad oro. Men efterhand som andra dldre minniskor flyttar till
de flerbostadshus som fdtt en hiss installerad kan det dven gynna
andra grupper pd bostadsmarknaden, som efterfrigar de ligenheter
och sm&hus som d3 frigors.

Rent ekonomiskt ir det frimst kommunen som har férdelar,
genom minskade utgifter for sirskilt boende nir fler dldre kan bo
kvar inom det ordinarie bostadsbestindet lingre. Kostnaderna fér
bostadsanpassningsbidrag bor ocksd minska. Installation av hiss
eliminerar behovet av trapplift och dven om det ir ganska f3
bostadsanpassningsbidrag som gér till trappliftar, s hor dessa till
de mest kostsamma anpassningsdtgirderna (se avsnitt 6.4.9).
Antalet hemtjinsttagare kan visserligen komma att 6ka nir fler bor
kvar hemma men det ir indd en kostnadsbesparing, jimfért med
om dessa minniskor skulle flytta till sirskilt boende. Allt annat lika
kan behovet av hemtjinst forvintas minska, genom att fler blir mer
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sjilvstindiga och kan klara sidant som inkdp och tvitt sjilva nir de
slipper trapporna. En studie som omfattade alla malmébor dver 65
dr med hemtjinst 1 ordinirt boende visade att personer 1
flerbostadshus utan hiss i stérre utstrickning fick hjilp med att
gora inkop dn de som bodde 1 en tillginglig bostad. Av dem som
bodde med god tillginglighet hade 47 procent hjilp med inkép,
medan motsvarande andel av dem som bodde med simre
tillginglighet var 53 procent."

Frekvensen av fallolyckor 1 trappor kan férvintas minska nigot
och dirmed kostnaderna fér sjukvird och rehabilitering. Den
effekten kan inte forvintas bli sirskilt stor totalt sett, eftersom
fallolyckor endast till en mindre del sker i trapphus. Men varje
enskilt fall kan innebira sdvil héga kostnader som stort lidande.

For fastighetsigarna dr det normalt sett en foérdel om hyres-
gisterna kan bo kvar — byte av hyresgist medfor alltid extra kost-
nader och ildre personer betraktas ofta som bra hyresgister. Men
framfor allt wllfér hissen och den forbittrade tillgingligheten 1
entrén kvalitéer som kan 6ka attraktiviteten och dirmed fastighetens
virde. Dessutom kan mojligheten till stéd f6r den mest kostsamma
dtgirden ©ka incitamentet att genomfdra andra tillginglighets-
forbittringar, till exempel 1 badrummen, i synnerhet pd orter dir
kundgruppen ildre 6kar kraftigt.

For den bransch som arbetar med installationer, reparationer
och underhdll av hissar kommer det statliga investeringsstédet att
innebidra en betydande marknadstillvixt — under férutsittning att
stodet fir den forvintade effekten. Branschen omsitter 1 dag cirka
sex miljarder kronor per &r. Ett tillskott pd 500 hissar per &r till ett
pris pd 1 genomsnitt 1 miljon kronor skulle betyda en marknads-
tillvixt pd 500 miljoner kronor eller drygt 8 procent av den totala
omsittningen. Det kommer sannolikt att innebira fler arbetstill-
fillen och kanske 6kade mojligheter for nya foretag att etablera sig
1 branschen. " Det skulle mégjligen kunna ske en éverflyttning av
kapital och arbetskraft frén till exempel nyproduktion till hiss-
installationer, men det forefaller mer sannolikt med en marknads-
tillvixt in med undantringningseffekter.

* Ekvall, G (2005) Utan hiss — mera hemtjinst? Om sambandet mellan ildre malmébors
nyttjande av hemtjinst och tillginglighet i boendet.
> Klingvall (2015).
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Slutligen miste ocksd nimnas — dven om det ligger utanfér den
hir utredningens syfte — att det finns en mer generell uppsida av att
tillgingligheten i bostadsbestindet férbittras. God tillginglighet
behévs for alla minniskor med nedsatt rérlighet, inte bara ildre,
och kan dessutom underlitta vardagen f6r manga andra ocksa.

Sambhillsekonomisk analys

En samhillsekonomisk analys'® visar att det trots alla ovan nimnda
intiktsposter kan vara svirt att generellt sett motivera hissinstalla-
tioner utifrin samhillsekonomiska 6verviganden. Installation av
hiss 1 befintliga hus dr férenat med héga kostnader och de flesta
bostadshus som saknar hiss har bara tre vdningar. I ett genomsnitt-
ligt flerbostadshus med tre viningar och totalt nio ligenheter bor
det helt enkelt for {3 dldre personer for att installationen av hiss ska
f tllrickligt genomslag pd platserna pd sirskilda boenden. Dess-
utom bidrar hissen 1 sig tll 6kad tillginglighet framfér allt for
ligenheterna p4 andra och tredje viningen. A andra sidan 4r det en
hel del hus som inte har god tillginglighet pd bottenvaningen heller
men som skulle {4 det vid en hissinstallation, till f6ljd av kravet pd
att gora entrén tillginglig fram till ligenhetsdorr.

Intiktskillan 1 den samhillsekonomiska kalkyl som utredningen
har bestillt ir minskade kostnader for sirskilt boende, genom 6kat
kvarboende 1 det ordinarie bostadsbestidndet. Men analysen visar att
installation av hissar 1 ett slumpmissigt urval pd 500 trappupp-
gingar i treviningshus, visserligen skulle férbittra tillgingligheten
avsevirt fér minst 3 000 hushdll, men att effekten pd behovet av
sirskilt boende dnd3 ir ganska begrinsad. Av ett genomsnittligt
antal hushall dr det ju bara ett fital som skulle ha flyttat till sirskile
boende.

Det saknas forskning pd hur flyttfrekvensen till sirskilt boende
paverkas av om det finns hiss eller inte 1 huset. En uppskattning,
mot bakgrund av de fi uppgifter som finns, ir att flyttfrekvensen
mojligen skulle kunna minska med 5 procentenheter bland ildre
personer som i dag har hemtjinst och med 0,1 procentenheter
bland seniorer utan hemtjinst — om deras hus f6rsdgs med hiss. Det

!¢ Klingvall (2015).
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skulle innebira att sex personer firre per ar behover flytta till sir-
skilt boende per 500 hissar som installeras 1 slumpmissigt valda tre-
vaningshus med sex ligenheter per trapphus. Med utgdngspunkt
frdn att antalet personer i sirskilt boende ir en funktion av boende-
tid" och 4rlig inflyttning medfér det att behovet av sirskilt boende
minskar med 19 platser. Riknat pd en genomsnittlig kostnad pi
650 000 kronor per ar per person i sirskilt boende skulle det ge en
kostnadsminskning pd 12,35 miljoner kronor per dr. Men kapital-
kostnaden for de 500 hissarna uppgar till 32 miljoner kronor per &r,
beriknat pd fyra procents rinta och annuitet 1 25 3r. Det gor att
statens del av kostnaden inte ticks av kommunens besparing.'

Tabell 4.2 Samhadllsekonomisk effekt av att installera 500 hissar i
genomsnittliga trevaningshus

Antaganden: 18 % av de boende ar éver 65 ar, sex berérda lagen-
heter per trapphus, genomsnittlig investeringskostnad 1 milj kr

Fore hiss Efter hiss Differens

Ordinért boende 65+ ar

Antal boende med hemtjanst 110 110 0
Antal boende utan hemtjénst 993 993 0
Flyttfrekvens till sdbo for boende med hemtjadnst 10 % 5% -5,0
Flyttfrekvens till sdbo for boende utan hemtjanst 1% 0,9 % -0,1

Sérskilt boende (sébo)

Inflode av personer med hemtjanst. Antal personer 11 6 -5
Inflode av personer utan hemtjanst. Antal personer 10 9 -1
Totalt infléde frén ordinart boende. Antal personer 21 15 -6
Genomsnittlig boendetid i sabo. Antal &r 3,2 3,2 0
Motsvarande antal platser 67 48 -19
Kostnader (tkr/ar)

Hemtjanst 16 500 16 500 0
Sarskilt boende 43 550 31200 -12350
Kapitalkostnad for hissinstallationen, totalt 0 32 006 32 006
Kapitalkostnad, statens del 0 16 003 16 003

Kélla: Klingvall (2015).

7 Uppskattningsvis 3,2 &r i genomsnitt (Klingvall 2012). Se avsnitt 4.1.5 fér berikningen av
inflddet till sibo utifrén flyttfrekvens och boendetid.
'8 Klingvall (2015).
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For att forbittra kalkylen behéver hissarna installeras 1 hus dir det
bor minga ildre personer. Med de antaganden om ligenhetsantal,
flyttfrekvenser och kapitalkostnader som gérs 1 tabell 4.2 krivs att
andelen ildre i de berérda trappuppgingarna ir minst 60 procent
for att statens kostnad ska tickas av kommunens besparing. Med
fler ligenheter per trapphus blir det ocksd mer 16nsamt ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. De hissar som installerades med det
stdd som fanns under en kort period 2004 betjinade 1 genomsnitt
tolv ligenheter — 1 stillet f6r sex, som rikneexemplet i tabell 4.2
utgdr frdn (se avsnitt 6.5.4). Likas® om man kan rikna med att
hissinstallationen 1 framtiden kommer att gora de aktuella fler-
bostadshusen attraktiva att flytta till f6r dldre minniskor i andra
bostadsomriden, till exempel villaomriden. Det ir alltsd angeliget
att stodet kanaliseras till omriden dir nyttan dr som storst och det
ir dirfor utredningen foresldr att det stills krav pd att kommunen
ska ha genomfért en tillginglighetsinventering och att den aktuella
fastigheten ligger inom ett av kommunen prioriterat omride for att
dka utbudet av tillgingliga bostider.

Fastighetsigarens del lonsam

Eftersom det ir frivilligt att utnyttja méjligheten till stéd bor
fastighetsigarnas del av kostnaden antas g3 att rikna hem, annars
skulle fastighetsigaren inte gora den hir investeringen. Man kan
alltsd utgd frin att de kostnader som inte samhillet stdr for ticks av
vinster som inte har tagits hinsyn till 1 dessa berikningar — 6kade
fastighetsvirden, minskad omsittning, néjdare kunder, vidgad kund-
krets, etc. S3dana vinster manifesteras 1 betalningsviljan hos hyres-
gisterna. Fastighetsigaren miste ha ett godkinnande frdn minst
hilften av hyresgisterna for att fi gora investeringen och mdste
ocksd géra en beddmning av betalningsviljan hos framtida hyres-
gister. Till detta kommer vilfirdsvinsterna fo6r de boende, unga
som gamla — liksom anhériga och vinner som besoker dem 1 huset.

105



Konsekvenser och finansiering SOU 2015:85

4.1.4 Krav att undanr6ja enkelt avhjalpta hinder i entréer
och trapphus till flerbostadshus

Utredningen foéresldr att fastighetsigaren ska vara skyldig att
undanrdja enkelt avhjilpta hinder i eller 1 anslutning till entréer
och trapphus i flerbostadshus (se 3.1.3).

Kostnader for fastighetsiigare

Kostnaderna fér fastighetsigarna att ta bort hinder som dr forhal-
landevis enkla att avhjilpa uppskattas till mellan 5 000 och 200 000
kronor per trappuppging, inklusive administration samt en enklare
ullginglighetsinventering p&8 en halvtimme per trappuppging. I
fastigheter med {4 och sm4 hinder, till exempel avsaknad av kontrast-
markeringar eller mindre nivéskillnader, blir kostnaderna mindre
men om hindren ir mer omfattande, som avsaknad av dérrauto-
matik till hissen, kan det kosta mer. Vad kravet skulle innebira for
enskilda fastighetsigare beror framfor allt pd dtgirdernas omfatt-
ning och antal fastigheter i bestindet men ocksd pd finansieringen.
Enklare dtgirder bér kunna finansieras inom budgetramen f6r drift
och underhdll medan stérre insatser kan kriva en linefinansiering."”

Kostnader for de boende

I ullvixtregioner kan eventuella kapitalkostnader kanske finansi-
eras genom att dtgirderna bidrar till ett hogre fastighetsvirde. Men
1 svagare regioner maste man utgd frin att kostnaderna for tillging-
lighetsforbittrande dtgirder kommer att behova finansieras genom
hégre hyror.”

1% Klingvall (2015).
2 Utférligare exempel och kostnadsberikningar finns i Klingvall (2015).
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Vinster for fastighetsigare och boende samt kommunen

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen har hyresvirdar
och bostadsrittsféreningar att se fram emot en allt storre andel
ildre personer i sina fastigheter. Forbittrad tillginglighet kan inne-
bira besparingar genom att man undviker en kad omflyttning 1 takt
med att de boende 4ldras. Seniorerna kommer ocksd att utgora en
allt storre del av den presumtiva kundkretsen, alltmedan trycket
frin ungdomsgenerationerna minskar. Aldre personer med forhall-
andevis god ekonomi kan stilla krav pd bekvimlighet och genom-
tinkt utformning. Att kunna erbjuda god tillginglighet blir san-
nolikt en konkurrensférdel framover.

Vinsterna f6r de boende bestir 1 6kad livskvalitet genom ett
bekvimare boende — nigot som inte bara gynnar de ildre. Minskat
hjilpbehov kan ha betydelse dven for anhériga. Och minga ginger
kan avhjilpandet av enkla hinder i entrén vara det som goér det
mojligt f6r en ildre person att bo kvar 1 huset.

Kommunen kan rikna med besparingar nir det giller bostads-
anpassningsbidrag och pd marginalen dven f6r hemtjinst och sirskilt
boende. Och ur bostadsférsérjningssynpunkt ligger det ett virde 1
att bostadsbestdndet i kommunen bittre svarar upp mot framtida

behov.

4.1.5 Investeringsstod till trygghetsbostader

Utredningen foreslir att ett investeringsstdd till trygghets-
bostider dterinférs och att 200 miljoner kronor per r under en
femdrsperiod anslds for detta. Stédbeloppet foreslds uppgd
till 2 800 kronor per kvadratmeter bruksarea ovan mark vid ny-
produktion respektive 2200 kronor per kvadratmeter vid
ombyggnad som ger ett tillskott av trygghetsbostider (se 3.2.1).

Stédbeloppets nivd

Syftet med subventionen ir att merkostnaderna till f6ljd av de krav
som stills pd trygghetsbostider kompenseras och att de ekono-
miska forutsittningarna for nyproduktion av trygghetsbostider
jamstills med annan nyproduktion av vanliga hyresbostider. For att
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uppnd det syftet bedémdes vid det tidigare stédet att subventions-
nivin behovde ligga runt tio procent. Utredningen har inte haft
anledning att indra den utgdngspunkten. Boverkets uppgifter om
beviljade ansokningar om investeringsstdd till trygghetsbostider
visar att produktionskostnaderna for trygghetsbostider i ny-
produktion har uppgdtt till i genomsnitt cirka 28 000 kronor per
kvadratmeter bruksarea ovan mark. Det talar fér att stodnivin
skulle behova hojas fran hittillsvarande 2 600 kronor till cirka 2 800
kronor per kvadratmeter for att motsvara en subventionsgrad pd
cirka tio procent. Bedémningen éverensstimmer med SCB:s pro-
duktionskostnadsstatistik, som visade pd 28 724 kronor per kvadrat-
meter ligenhetsarea 1 genomsnitt for riket ar 2013.

Nir det giller ombyggnad spretar kostnadsuppgifterna betyd-
ligt, men tyder sammantaget inte pd att beloppet behéver héjas for
att nd en tioprocentig subventionsgrad.

Utgifter for staten av det foreslagna stodet

Statens utgift blir som mest det féreslagna anslaget pd 200 miljoner
kronor per &r och, beroende pa efterfrigan, upp till 1 miljard kronor
under perioden.

Samhillsekonomisk konsekvensanalys

I den konsekvensanalys som utredningen har bestillt beriknas
kostnader och intikter for stat och kommun av en tinkt utbyggnad
av trygghetsbostider f6r 100 personer med en subvention p4 2 800
kronor per kvadratmeter bruksarea ovan mark. Under antagande
att 70 procent av hushillen ir ensamstiende och 30 procent ir sam-
boende behévs det 77 ligenheter, varav 54 stycken antas vara 35
kvadratmeter stora och resterande 23 ligenheter antas vara pd 50
kvadratmeter. Den totala produktionskostnaden kan di beriknas
till 120,7 miljoner kronor, inklusive vil tilltagna gemensam-
hetsutrymmen®'. Statens kapitalkostnad fér subventionen beriknas
till 773 000 kronor per ir.”

2115 kvm per liten ligenhet och 20 kvm per stérre ligenhet.
22 Annuitet 25 4r, 4 % rinta. Berdkningarna finns i Klingvall (2015).
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Tyvirr har det inte gjorts ndgon évergripande uppféljning av
flyttfrekvenser frén de trygghetsboenden som har byggts — det kan
vara for tidigt dn att gora det. Men erfarenheterna frin kommuner
utredningen varit 1 kontakt med tyder pd att minniskor kan och vill
bo kvar lingre i en trygghetsbostad, jim{ért med en vanlig bostad.

Den av utredningen bestillda analysen bygger pd antagandet att
flyttfrekvensen till sirskilt boende frin ett trygghetsboende ir den-
samma som uppmitts i SNAC? nir det gillde flyttfrekvens frin
serviceboende, nimligen 4,3 procent. Dir kom man ocksd fram till
en flyttfrekvens pd 9,6 procent per &r i en population av personer
over 70 &r som bodde i flerbostadshus och hade hemtjinst.
Analysen hir utgdr frin den flyttfrekvensen nir det giller ordinirt
boende.*

Analysen utgdr ocksd frin att den genomsnittliga boendetiden i
sirskilt boende ir 3,2 8. Det innebir att varje person som flyttar
in 1 sirskilt boende antas generera ett krav pd kommunen att till-
handahélla en sddan bostad under 3,2 &r. Om det varje ar flyttar in
tio personer, behéver det vid varje given tidpunkt finnas 10 x 3,2,
dvs. 32 platser for att ticka behovet. Behovet av bostider 1 sirskilt
boende kan alltsd beriknas som flyttfrekvensen i en viss population x
boendetiden. Om flyttfrekvensen minskar eller om boendetiden
skulle vara kortare minskar behovet. Kostnadsminskningen for
kommunen blir med dessa antaganden drygt tio miljoner kronor —
att jimféra med statens kapitalkostnad fér subventionen pd
773 000 kronor.

2 The Swedish National Study on Ageing and Care.

2 Klingvall (2015).

» Uppskattning av Klingvall (2012). Det finns ingen statistik pd boendetider i sirskilt boende
men uppskattningen hir stimmer ganska bra med uppgifter frin Socialstyrelsen(2015): Det ir
visserligen en betydande del av dem som flyttar till sirskilt boende som avlider efter ganska
kort tid, men sex av tio bor kvar dnnu efter 1,5 dr, och efter det planar kurvan 6ver andel
avlidna ut.
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Tabell 4.3 Ekonomiska effekter av en utbyggnad av 100 trygghetsbostader

Alt 1: Flyttfrekvensenen fran ordinart boende antas vara 9,6 % och
fran trygghetsboende 4,3 %. Antalet hemtjansttimmar forutsatts
inte forandras efter flytt till trygghetsboende. Boendetid i sarskilt
boende antas vara 3,2 ar.

Antal respektive kostnad per ar Fire Efter Differens
uthyggnad  utbyggnad

Personer i ordindrt boende 1000 900 -100

Personer i trygghetshostader 0 100 100

Flytt till sarskilt boende fran ordinart boende 96 86 -10

Flytt till sarskilt boende fran trygghetsboende 0 4 4

Behov av bostader i sérskilt boende 307 291 -16

Kostnader, tkr per ar

Hemtjénst i ordinért boende 150 000 135000  -15000
Hemtjénst i trygghetsboende 0 15000 15000
Sarskilt boende 199 550 189150  -10400
Total kostnad for kommunen 349 550 339 150 -10 400
Kapitalkostnad for staten 0 113 173

Kélla: Klingvall (2015).

Marginalerna for en samhillsekonomiskt positiv effekt dr s3 pass
stora att dven om flyttfrekvensen frin trygghetsboende ull sirskilt
boende skulle ligga sd hégt som 7 procent — 1 stillet for 4,3 procent
— erhdlls en ullrickligt stor minskning av de kommunala kostna-
derna for sirskilt boende f6r att motivera subventionen. Detsamma
giller om man dessutom utgdr frin lite storre ligenheter, och antar
att en tredjedel av bostiderna ir 60 1 stillet for 50 kvadratmeter
stora.”*

Hir har antagits att alla som flyttar till trygghetsbostad har
hemtjinst, vilket féormodligen de flesta har innan flytten”. Frigan
ir hur behovet av hemtjinst kan antas férindras efter en flytt till
trygghetsboende. Generellt sett 6kar behovet 1 takt med 8ldrandet
men den omsorgsfulla utformningen av trygghetsbostiderna, i
kombination med tillgdng till trygghetsvird och méjligheter till

% Klingvall (2015).
¥ Av de ildre som flyttade till sirskilt boende under andra halvaret 2013 hade tv4 tredjedelar
hemtjinst innan de flyttade, med i median 46 timmar per ménad (Socialstyrelsen (2015).
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omsesidig hjilp mellan de boende, gor det troligt att behovet av
hemtjinst allt annat lika ir mindre bland dem som bor 1 trygghets-
bostider dn bland dem som bor 1 vanliga bostider. Men om & andra
sidan utbyggnaden av trygghetsbostider gor att dldre personer som
ir forhdllandevis skropliga flyttar tll trygghetsboende i stillet for
till sirskilt boende, kanske det kan bli s3 att det totala behovet av
hemtjinst 1 stillet 6kar. En kinslighetsanalys visar dock pd ett
positivt samhillsekonomiskt resultat dven under antagande om att
antalet hemtjinsttimmar 6kar med 25 procent efter en flytt will
trygghetsboende — samtidigt som man antar bide en hogre flytt-
frekvens och nigot storre ligenheter.

4.1.6  Startbidrag till byggemenskaper

Utredningen foresldr att ett stimulansbidrag inrittas for att
frimja byggemenskaper och att regeringen ansldr 10 miljoner
kronor per &r f6r detta under en femdrsperiod. Stéd bor kunna
sokas for budgeterade kostnader upp till 300000 kronor
(se 3.2.2).

Kostnader for staten

Statens utgifter for stodet beror pd efterfrigan men begrinsas av
det foreslagna anslaget till 10 miljoner kronor per &r, dvs. 50
miljoner kronor under hela perioden. Dirtill kommer kostnader
for Boverket f6r information och administration.

Vinster for kommun, foretag och medborgare

Stddet har dimensionerats for att ticka kostnaderna for att anlita
en professionell projektsamordnare pd konsultbasis. Det f6reslagna
maxbeloppet ricker till cirka 300 konsulttimmar eller 8 veckors
arbete. Ett &rligt anslag p& 10 miljoner kronor ricker till §tminstone
ett trettiotal projekt per &r — om alla skulle s6ka maximalt belopp.

2 Klingvall (2015).
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Tabell 4.4 Mdjlig effekt av startbidrag till byggemenskaper vid olika anslag
vid en subvention pa upp till 300 000 kr per projekt

Kostnaden f6r administrationen av stédet ar inte inraknad

Arligt anslag milj kr Antal projekt per ar om alla Antal projekt pa fem ar
soker maxbeloppet

5 16 64
10 33 165
15 49 200

Vinsten f6r kommuner och medborgare ligger frimst 1 att attraktiva
bostadsprojekt kan forverkligas — projekt som annars, trots starke
engagemang och kostnader f6r sdvil kommun som enskilda, skulle
ha stupat pd troskeln. De som gér in i en byggemenskap frigor ofta
smdhus pd den lokala bostadsmarknaden. En viss sysselsittnings-
skapande effekt kan man ocksé rikna med, liksom positiva sociala
effekter — se dven avsnitt 4.4.

4.1.7 Aterbetalningsgaranti for upplatelseinsatserna
i kooperativ hyresratt

Utredningen foreslar att Boverket far 1 uppdrag att utveckla en
statlig garanti till kooperativa hyresrittsféreningar f6r dterbetal-
ning av upplitelseinsatser (se 3.2.3).

Effekter pd maojligheterna att bygga bostider pa svaga marknader

Syftet med forslaget dr att gora det mojligt att satsa pd smd kom-
pletterande bostadsprojekt pa platser dir det finns en liten men vil
definierad efterfrigan. Kalkylen nedan ir ett exempel pd hur en
finansiering kan liggas upp.

Bakgrunden ir att staten, via Boverket, erbjuder mojligheter for
kreditgivare att {8 utokade garantier f6r 1dn till bostadsprojekt. En
kreditgaranti ger lingivaren ett skydd mot kreditférluster och
minskar behovet av topplén eller egen kapitalinsats for den som
bygger bostider. Kreditgarantin fir avse ett belopp som motsvarar
upp till 90 procent av den firdigstillda fastighetens marknadsvirde,
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men 1 omriden med l8ga marknadsvirden fir kreditgarantin gilla
16 000 kr/kvm® *°. Mellanskillnaden upp till produktionskostnaden
miste tickas med eget kapital eller ett topplin. Poingen med att
vilja kooperativ hyresritt dr att di kan medlemmarnas insatser
anvindas i stillet f6r topplan.

I tabellen nedan visas en kalkyl fér ett tinkt projekt om 20
ligenheter a 65 kvm pa en svag marknad®, med en sammanlagd yta
pd 1300 kvm. Produktionskostnaden antas vara 22 000 kr/kvm och
det behovs alltsd en toppfinansiering pd 6 000 kr/kvm, vilket 1 det
hir fallet innebir 7,8 miljoner kronor. Utslaget per ligenhet krivs
dd en insats pd 390 000 kronor frén varje hushall.

Foreningens ekonomiska plan méste dven tila framtida rinte-
héjningar samt avsittningar f6r planerat underhdll. Den behéver
dessutom ge ett drligt 6verskott, sd att foreningen inom en tiodrs-
period har fitt ithop ett eget kapital, ullrickligt stort for att klara
eventuella vakanser och 4terbetalning av insatser. Milet ir att
foreningen ska ha ett fritt kapital motsvarande 50 procent av med-
lemmarnas upplételseinsatser, allts i detta fall 3,9 miljoner kronor.
Det kriver ett rligt 6verskott pd 390 000 kronor i tio &r.

Genom att sinka kapitalkostnaderna med hjilp av upplitelsein-
satserna och hilla nere kostnaderna for drift och underhill tack
vare medlemmarnas egna arbetsinsatser, gir det att gora en &rskost-
nadskalkyl for foreningen enligt tabell 4.5 och f8 hyran per
ligenhet att stanna vid i genomsnitt cirka 7 140 kronor 1 m&naden.

#Vid kooperativ hyresritt giller egentligen 95 % av marknadsvirdet men pd svaga mark-
nader blir det enligt schablonen, alltsd 16 000 kr/kvm.

*®Ytan mits i BOA, som betyder boarea.

! Dir marknadsvirdena ir liga, vilket innebir en risk for vakanser. Utdver de 123 regioner
som definierades av Riksrevisionen som svaga p.g.a. vikande befolkningsunderlag, lig syssel-
sittning m.m. finns dven andra kommuner och delar av kommuner dir det r svrt att 8 ldn
till bostadsbyggande. Bankerna bedémer risken som for stor — jimfort med att investera 1
centralt beligna projekt i tillvixtregionerna.
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Tabell 4.5 Exempel pa finansiering av projekt med kooperativ hyresratt
Avser 20 Igh a 65 kvm, sammanlagt 1 300 kvm BOA
Kr/kvm resp  Hela projektet

kr/hushall milj kr
Produktionskostnad per kvm BOA 22 000 28,6
Statlig kreditgaranti via Boverket, per kvm BOA 16 000 20,8
Mellanskillnad (med kommunal borgen for den
delen av byggnadskreditivet) 6000 1,8
Upplételseinsatser (med statlig dterbetalnings-
garanti for foreningen) 390 000 1,8
Lanebelopp, reducerat med insatserna 20,8
Arskostnadskalkyl Kr/ar
Hyresintdkter, per manad resp per &r 7140 1713000
Drift och underhall 330 429000
Rénta 2,8 % av lanebeloppet 582 400
Amortering/avskrivning 1,5 % av ldnebeloppet 312 000
Overskott 390 200

Kélla: Utvecklingsholaget AB, egen bearbetning.

For att det hir ska fungera krivs ocksd en kommunal borgen for
den del av byggnadskreditivet’ som inte ticks av den statliga
kreditgarantin frin Boverket, alltsd de 7,8 miljoner som nir huset ir
klart ska tickas av medlemmarnas insatser. Kommunens borgen
upphér nir huvuddelen av byggnadskreditivet dvergdr 1 ett fastig-
hetslin och medlemmarnas insatser kommer in for att ticka resten.
Det ir d& den statliga dterbetalningsgarantin till féreningen behévs,
som sikerhet f6r att kunna garantera medlemmarna en terbetal-
ning av insatserna vid eventuell avflyttning.

32 Det temporira lin som behéver tas innan huset ir klart och medlemsavgifterna betalda.
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4.1.8 Hodjt bostadsutgiftstak i bostadstillagget fér pensionarer

Utredningen foéresldr en forstirkning av bostadstilligget for
pensionirer genom att taket for bostadsutgiften héjs frén nuvar-
ande 5 000 kronor 1 m&naden till 7 300 kronor (se 3.3.1).

Utgifter for staten

Enligt Pensionsmyndighetens berikningar skulle en héjning av
taket for bostadsutgiften frin nuvarande 5 000 kronor till 7 300
kronor medféra att kostnaderna for bostadstilligget 6kade med
cirka 1,4 miljarder kronor per &r. Det motsvarar en 6kning pd
16 procent 1 jimférelse med Pensionsmyndighetens prognos for
utgifterna 2015. Den beriknade utgiftsdkningen fér staten beror pd
att bortdt hilften av dem som i1 dag har bostadstilligg har bostads-
utgifter som Overstiger 5000 kronor och alltsd skulle f8 kom-
pensation fér en storre del av sina bostadsutgifter om taket hojdes.

Figur 4.1 Bostadsutgifter bland dem som har bostadstillagg

Andel av personer som har bostadstillagg

60%

50%
40%
30%
20%
10% .
0% [

0-5 000 kr 5001-6 200 kr 6 201-7 700 kr >7 701 kr

Kalla: Pensionsmyndighetens berdkningar via Klingvall (2015).
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Dynamiska effekter

Avsikten med den foreslagna reformen ir att gora det méjligt for
pensionirer med liga inkomster att vid behov flytta till en
modernare bostad, som det gir att bo bra i iven med nedsatt
rorlighet. Alltsd inte primirt att forstirka ekonomin for de
pensionirer som 1 dag har bostadstilligg. Det ir de si kallat
dynamiska effekterna som ir huvudsyftet med 3atgirden. Hur
benigenheten att flytta skulle pdverkas av ett forstirkt bostads-
ulligg dr dock svirt att forutse. Det dr inte bara de privatekono-
miska forutsittningarna som styr valet av bostad. Flyttnings-
benigenheten bland ildre minniskor ir generellt sett lig. I en
studie” av flyttningar bland ildre utifrin databasen Geosweden’,
visade det sig att av en population pd 1,5 miljoner individer som var
65 ar eller dldre dr 2000 var det 1 genomsnitt 23,2 procent som
flyttade inom den ordinarie bostadsmarknaden mellan &ren 2001
och 2005. Flyttningsbenigenheten varierade mellan boendeformer
och aldersgrupper.

Tabell 4.6 Flyttbendgenhet dver en femarsperiod

Andel av ett befolkningsurval pa 1,5 milj. individer dver 65 ar
som flyttade inom den ordinarie bostadsmarknaden 2001-2005,
fordelade efter upplatelseform och alder ar 2000

Upplatelseform 65-69 ar 70-79 ar 80+ ar Totalt
Smahus dganderatt 19,5 23,6 29,8 22,8
Bostadsratt 17,9 16,3 24,9 18,6
Privat hyresratt 21,6 24,1 30,7 26,5
Allménnyttig hyresratt 23,5 22,3 31,3 24,6

Kélla: Abramsson, Marianne (2012) Aldres flyttningar.

De flesta av dem som har bostadstilligg bor i hyresritt, en del i
bostadsritt men bara ett fital 1 dganderitt. Vi antar dirfér hir att
flyttningsbenigenheten éver en femdirsperiod ligger pd 25 procent

33 Granbom, Elmqvist, Magnusson Turner (2012) Aldres flyttningar och motiv till att flytta
eller bo kvar.

3* Databasen Geosweden har framstillts av SCB och igs av Institutet f6r bostads- och urban-
forskning vid Uppsala Universitet. Den innehéller ekonomisk, demografisk och geografisk
information for rikets befolkning dren 1990-2008, dven uppgifter om bostad.
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och att alla som flyttar viljer en dyrare bostad.” Om taket hojs till
7 300 kronor och detta gor att var fjirde av dem som har bostads-
tilligg inom fem &r flyttar till en ligenhet som kostar minst sd
mycket att bo i, kan statens utgifter beriknas 6ka med ytterligare
124 miljoner kronor per dr. Det innebir en sammanlagd 6kning
med 1,524 miljarder kronor.

Figur 4.2 Effekter pa statens utgifter for bostadstilliggen av en hdjning av
taket for bostadsutgiften till 7 300 kronor/manad

Okning jamfort med Pensionsmyndighetens prognos 2015
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Direkt effekt= omedelbar effekt genom att BTP okar for cirka halften av dem som i dag ligger dver
taket
Dynamisk effekt=effekt om 25 procent flyttar till en dyrare bostad inom fem ar

Kélla: Pensionsmyndigheten via Klingvall (2015).

Som framgér av figuren ovan riknar Pensionsmyndigheten med att
utgifterna for bostadstilliggen kommer att sjunka framéver. Det
beror pd att pensionirernas inkomster forvintas oka, s att det dels
blir firre som blir berittigade till BTP och dels blir ett ligre
genomsnittligt belopp per mottagare av BTP.

3 Eftersom det inte foreslis nigon férindring i inkomstgrinserna fér vilka som ir berit-
tigade till BTP, ricker det att utgd frin dem som 1 dag har BTP.
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Vinster for stat, kommun, medborgare och fastighetsigare

Vinsterna med en héjning av hyrestaket ska ses i férhillande till
syftet med bostadstilliggen:
Utgingspunkten for BTP-systemet ir att, oberoende av bostadsort, ge

pensionirer mojlighet att efterfraga och blbehalla en bostad med till-
fredsstillande standard ocks3 i nyproduktion.*

Om hyrestaket for bostadstilligget héjs frdn 5 000 kronor till 7 300
kronor kommer de pensionirer som har bostadstilligg i dag och
som har en bostadsutgift som &verstiger 5 000 kronor att f8 hojt
bostadstilligg. Det forstirker deras mojligheter att bo kvar och
minskar oron infér framtida hyreshojningar och eventuell for-
simring av inkomsten. Men hojningen gor det framfor allt mojligt
for pensionirer med liga inkomster att flytta till bostider som ir
tillgingliga for personer med nedsatt funktionsférmiga. Det kan
bidra till att hilla nere kommunens kostnader f6r sirskilt boende
och hemtjinst. Om flytten sker till ett trygghetsboende eller nigon
annan boendeform som ger 6kade méjligheter till samvaro och
gemenskap, okar chanserna till ett lingvarigt kvarboende dnnu mer.
Det innebir vilfirdsvinster f6r de berérda och deras anhériga (se
dven avsnitt 4.1.1 om effekter av kvarboende).

For fastighetsigare och byggherrar innebir en forstirkning av
bostadstilligget att den potentiella milgruppen fér nyproduktion
okar. Och om hyresgisternas ekonomiska utrymme okar s& okar
dven mojligheterna till forbittringsdtgirder 1 befintliga fastigheter.
En friga ir om héjningen av bostadstilligget skulle kunna {8 en
prisdrivande effekt. Det skulle i s3 fall gilla bostider som riktar sig
direkt till dldre, men motverkas av att det ir ytterst fi som ir berit-

tigade till bostadstilligg.

4.2 Forslag till finansiering

Foreslagna atgirder, exklusive hojningen av bostadsutgiftstaket i
bostadstilligget och en eventuell subventionering av avgiften till
dterbetalningsgarantin i kooperativ hyresritt, innebir sammanlagt
utgifter f6r staten pd som mest 525 miljoner kronor om 4ret under

3¢ Prop. 2000/01:140 Reformerade regler fér bostadstilligg till pensionirer m.fl.
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en femérsperiod. Sammanlagt, om utrymmet {6r stod utnyttjas till
fullo, innebir det 2 625 miljoner kronor under femérsperioden.

Tabell 4.7 ﬁtgérdsfﬁrslagens inverkan pa statsbudgeten

Forutsatt att anslagen utnyttjas fullt ut

Utgiftspost Anslag per ar milj kr  Totalt 5 ar* milj kr
Stod till tillgédnglighetsinventeringar 15 75
Stod till installation av hiss 300 1500
Investeringsstod till trygghetshostader 200 1000
Startbidrag for byggemenskaper 10 50
Sammanlagt 525 2625

*Avser aren 2017-2021, utom for stodet till tillgdnglighetsinventeringar, som avser aren 2016-2020.

Finansiering

Utredningen menar att dessa dtgirder bor finansieras genom om-
prioriteringar inom utgiftsomrdde 18. Det skulle komplettera
regeringens bostadspaket for att stimulera 6kat bostadsbyggande:

e Satsningen pd energidtgirder vid renovering av miljonprogram-
met kombineras med att ocksi gora det befintliga bostads-
bestindet mer "tillginglighetssmart”.

o Investeringsstodet for byggande av sm& och klimatsmarta hyres-
ritter 1 regioner med hoég inflyttning kompletteras med ett
investeringsstdd till trygga och tillginglighetssmarta bostider
for dldre, inte minst 1 regioner med svag tillvixt och en dldrande
befolkning.

e Genom startbidraget f6r byggemenskaper frimjas ett begrinsat
men vixande intresse frin flera 8ldersgrupper, for boendeformer
som bygger pd eget engagemang och gemensamt ansvar.

e I kombination med en Aiterbetalningsgaranti fér upplitelse-
insatserna i kooperativ hyresritt skulle startbidraget kunna vara
den stimulans som méjliggér sm8, kompletterande bostads-
projekt 1 kommuner med en liten men vil definierad efterfrigan.
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Owriga kostnader

Dessa forslag innebir i varierande utstrickning kostnader fér stat-
liga myndigheter, framfér allt linsstyrelserna och Boverket, for
administration, utvecklingsarbete och kunskapsspridning. Sidana
kostnader kan anses inriknade i respektive budgetpost 1 tabellen
ovan.

Inget av stéden ir sirskilt komplicerat och utredningen be-
démer att de administrativa kostnaderna blir férhillandevis begrin-
sade. Linsstyrelserna hanterar sedan tidigare stodet till dldre-
bostider och det hir foreslagna investeringsstddet till trygghets-
bostider foranleder inga visentliga forindringar 1 linsstyrelsernas
administration. Det gor diremot stodet till installation av hissar,
for vilket det behover byggas upp nya rutiner pd linsstyrelserna.
Och pd Boverket behover sirskilda resurser avsittas det forsta ret
for att utveckla datorstdd samt ta fram och sprida information och
exempel. Stodet till tillginglighetsinventeringar ir redan etablerat
och hanteras av Boverket. Aven startbidraget for byggemenskaper
ska hanteras av Boverket och foér det behévs nya rutiner och
framfor allt en informationsinsats, som kan kriva sirskilda resurser
under det forsta dret.

Dirutéver kan de allminna forvaltningsdomstolarna s sma-
ningom komma att {4 en viss 6kad belastning till {6ljd av éverkla-
ganden. Erfarenheterna frin det tidigare investeringsstédet till
ildrebostider ir att 6verklagandena blev ytterst £ — trots att det d&
gick att 6verklaga beviljandebesluten. Numera gér det bara att dver-
klaga beslut om att inte betala ut std eller dterkallelse av beviljat
stod, vilket gor att overklagandena blir dnnu firre och att det
knappast kan bli friga om nigra alls férrin dr 2018. Beslut om att
inte betala ut eller terkalla beviljat stéd till hissinstallationer kan
ocks3 leda till verklaganden. Nir det giller de bida andra stoéden
ir det med hinsyn till stédens storlek och karaktir inte troligt att
det blir ndgot nimnvirt antal 6verklaganden.

En del andra forslag innebir ocksd uppgifter for statliga myn-
digheter — Boverket, Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Myn-
digheten for delaktighet. Aven om dessa uppgifter inte innebir
ndgot principiellt nytt dtagande si kan de medfora extra kostnader.
Det giller forslagen om ett nationellt system for tillginglighets-
mirkning, en extra satsning pd kunskapsspridning om strategisk
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planering av bostadsforsérjningen for ildre, ett lagkrav att undan-
roja enkelt avhjilpta hinder i flerbostadshus, utvirdering av trygg-
hetsbostider samt utveckling av smidigare [8sningar fér sophan-
teringen. Detta bor tas upp 1 dialogen med respektive myndighet
kring uppdragsformulering och regleringsbrev.
Forskningssatsningen pd 20 miljoner kronor per &r foreslds
finansieras 6ver anslagen f6r forskningsrdden Forte och Formas.

Finansiering av hojt tak i bostadstilligget

Den foreslagna hdjningen av bostadsutgiftstaket i bostadstilligget
beriknas kosta 1524 miljoner kronor under &r 2017. Finansi-
eringen bér ske inom utgiftsomrade 3, vilket kan kriva ett tillskott.
Noteras bér att utgifterna fér bostadstilliggen enligt Pensions-
myndigheten férvintas minska som en féljd av att allt firre
pensiondrer forvintas ha s8 1dga inkomster att de blir berittigade
till bostadstilligg, vilket dven kan paverka storleken pd utgiftshoj-
ningen till f6ljd av den hir férslagna regelindringen. Den fortsatta
kostnaden beror ocksd pd hyresutvecklingen och pi flyttfrekvensen
bland pensionirer, vilket i sin tur beror pd 1 vilken min det kommer
att finnas attraktiva alternativ pd den lokala bostadsmarknaden.

Vid en eventuell omprioritering inom utgiftsomridet anser utred-
ningen att bostadstilliggets bostadspolitiska syfte — att ge pensio-
nirer mojlighet att efterfriga och bo kvar 1 en bostad med tillfreds-
stillande standard ocksi i nyproduktion — bor vara utgings-
punkten.

4.3 Betydelse for jamstalldheten mellan kvinnor
och méan

Som vi har visat finns det betydande skillnader mellan min och
kvinnor nir det giller bostadsforhillanden och ekonomiska méojlig-
heter pd bostadsmarknaden. Kvinnor har i genomsnitt simre eko-
nomiska férutsittningar dn min. A andra sidan ir det fler kvinnor
in min som kommer 1 dtnjutande av samhillets insatser for ildre,
sdsom hemtjinst, sirskilt boende, trygghetsboende och bostadstil-
ligg. Det dr ocksd fler kvinnor in min som fir bostadsanpass-
ningsbidrag (men anpassningarna hos min ir betydligt dyrare).
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Flera av utredningens férslag kan férvintas gynna kvinnor mer in
min, dtminstone ekonomiskt sett. Genom sin lingre livslingd lever
kvinnor oftare in min ensamma. Men min som lever ensamma har
3 andra sidan generellt sett firre sociala kontakter och nira vinner
in ensamboende kvinnor och skulle dirigenom kunna ha vil s3
mycket att vinna pid boendeformer som frimjar samvaro och
gemenskap. Sammantaget bor de dtgirder som utredningen foreslar
ha en utjimnande effekt pd skillnaden i férutsittningar mellan
kvinnor och min nir det giller boendet. Som exempel pd sannolika
effekter kan nimnas:

e Kvinnor stdr for en stor del av vdrd av nira anhorig. Bittre
bostider och ett stérre utbud av trygghetsboende och liknande
boendeformer skulle innebira en avlastning av det ansvaret.

e Det ir fler kvinnor 4n min som har bostadstilligg och en fér-
stirkning av bostadstilliggen skulle alltsd gynna fler kvinnor in
min. Eftersom detta i grunden beror pd att kvinnor har ligre
inkomster, bdde foére och efter pension, kommer detta att ha en
utjimnande effekt mellan kénen.”

En potentiell effekt som pekar i motsatt riktning ir att ett relativt
sett minskat behov av sirskilt boende kan innebira firre sysselsitt-
ningstillfillen inom ildreomsorgen, vilket drabbar i synnerhet
kvinnor. A andra sidan kan det mot bakgrund av den kraftiga
okningen av antalet dldre sannolikt inte bli friga om en ytterligare
nedskirning 1 absoluta tal riknat. Problemet dr snarare det mot-
satta: hur man ska f3 fler — bdde min och kvinnor — intresserade av
att arbeta inom ildrevérden.

4.4 Andra aspekter

Hir redovisas kortfattat de andra aspekter som enligt kommitté-
forordningen® ska belysas nir det giller konsekvenserna av en
utrednings forslag. Avslutningsvis gors en prévning av de offent-
liga dtaganden som foljer av forslagen.

%7 Se Klingvall (2015) f6r nirmare analys.
3% Kommittéférordning (1998:1474).

122



SOU 2015:85 Konsekvenser och finansiering

Betydelse for mojligheten att nd de integrationspolitiska milen

Utredningens férslag har ingen direkt integrationspolitisk ansats.
Men att blanda olika boendeformer och {4 en varierad social sam-
mansittning ir bra ur integrationssynpunkt och detta frimjas
genom att slippa fram initiativ frin grupper av enskilda med egna
idéer om hur man vill bo. Och ett dkat utbud av boendeformer
som har gemenskap och samvaro som birande tanke kan 6ppna for
okad gemenskap iven mellan minniskor av olika hirkomst. Byg-
gemenskaper kan — som det tyska exemplet visar — 6ppna en méj-
lighet for sdvil integrerat boende som for etniska minoriteter att
skapa ett boende som motsvarar sirskilda preferenser. Den fore-
slagna hojningen av taket for bostadsutgiften 1 bostadstilligget
gynnar invinare med utlindsk bakgrund, eftersom de ir dverrepre-
senterade bland de pensionirer som har ligst inkomster.

Sammantaget kan utredningens forslag i nigon méin frimja
integrationspolitikens mal om lika rittigheter och méjligheter for
alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, samt om en samhills-
gemenskap med samhillets mingfald som grund.

Sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

Forslagen har ingen konkret sysselsittningspolitisk ansats och fér-
vintas inte {3 ndgon betydande effekt pd niringslivet. Men genom
att flera av &tgirderna frimjar byggande och ombyggnad av
bostider kan de bidra till viss 6kad sysselsittning inom byggsek-
torn. Det giller dven hissinstallationer. Tillginglighetskonsulter
och projektsamordnare kan f3 fler uppdrag. Denna effekt kan
relativt sett forvintas vara stdrre i regioner med svagare tillvixt,
eftersom annat bostadsbyggande ir svirare att {3 till stdnd dir dn 1
tillvixtregionerna.

Utbyggnaden av trygghetsbostider kommer att innebira nya
sysselsittningstillfillen for trygghetsvirdar. A andra sidan ir ett av
syftena att hilla tillbaka behovet av en utbyggnad av sirskilt boende,
som ir en betydligt mer personalkrivande verksambhet.

Att mojliggora for dldre personer att bo kvar inom det ordinarie
bostadsbestindet och pid mindre orter kan ha positiv effekt pd
servicen. Det kan bidra till att behdlla underlaget for service i
perifera stads- och kommundelar och p8 landsbygden.
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Betydelse for sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt i forhillande till storre f6retags

Utredningens forslag dr genomgdende snarare till formén for smé-
skaliga dn for storskaliga verksamheter. Investeringsstodet till
trygghetsbostider och byggemenskaper ger kade mojligheter for
sm3, kompletterande bostadsprojekt, med inriktning pd ildre,
vilket ocksd stdds av ett forstirkt bostadstilligg for de fattigaste
pensionirerna. Aven kravet att ta bort enkelt avhjilpta hinder och
stodet till hissinstallationer kan dppna méjligheter f6r smd lokala
foretag 1 bygg- och renoveringsbranschen. I férlingningen kan om-
byggnader och tillginglighetsforbittringar géra att man undviker
vakanser. Utredningen kan inte se att nigot av forslagen skulle
missgynna smi foretag.

Betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Utredningens férslag bedoms inte ha nigon direkt paverkan pi
brottsligheten eller pd det brottsforebyggande arbetet. Diremot
kan i synnerhet forslaget om startbidrag f6r byggemenskaper lokalt
ha en positiv effekt pd integration och social stabilitet och dirmed
ha en viss brottsforebyggande effekt. Att planera for delaktighet 1
den lokala boendemiljén kan 6ka den sociala kontrollen, ndgot som
brukar minska skadegorelse och annan brottslighet. Aven trygg-
hetsbostider kan innebira ett tillskott 1 bostadsomridena som
frimjar gemenskap och trygga och stabila boendemiljoer.

Betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens férslag innebir inget 6kat dtagande fér kommunerna
och pdverkar inte uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun.
Utredningen beddmer att inget av férslagen inverkar pd den kom-
munala sjilvstyrelsen.
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Prévning av de offentliga dtagandena

Samhillets 6vergripande ansvar fér bostadsforsorjningen framgdr
av regeringsformen, dir det fastslds att det allminna sirskilt ska
trygga ritten till bostad. Dir sigs ocksd att den enskildes person-
liga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal
for den offentliga verksamheten. P4 den lokala nivin ir det kom-
munerna som har ansvaret f6r bostadsférsérjningen. Det foljer av
lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar men det kom-
munala dtagandet nir det giller bostider for dldre grundas dven pd
kommunallagen, socialtjinstlagen och lagen om allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag (se kapitel 7). Utredningens forslag
ryms vil inom dessa dtaganden. *’

Med undantag fér startbidraget for byggemenskaper och dter-
betalningsgarantin for upplitelseinsatserna i kooperativ hyresritt
innebir utredningens forslag inte ndgra principiellt nya &taganden
for samhillet. Det statliga stodet till installation av hiss ir visser-
ligen ett forslag till nytt stéd, men motsvarande stdd har funnits
tidigare. Utredningens bedémning ir att samtliga foreslagna
dtaganden — eller utvidgning av taganden — ir motiverade utifrdn
behovet av att méta efterfrigan pd bostider {6r en 8ldrande befolk-
ning — ndgot som har visat sig inte ske fullt ut enbart pid mark-
nadens villkor.

4.5 Forslagens forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

Utredningen bedomer att férslagen om investeringsstod till
trygghetsbostider, stodet f6r installation av hiss 1 flerbostadshus
och stodet till byggemenskaper utgor statligt stéd enligt EU:s
regler. Forslagen om stdd till trygghetsbostider och installation
av hiss bor anmilas till EU-kommissionen. Férslaget om stod
till byggemenskaper utgdr sd kallat stéd av mindre betydelse
och behéver inte anmilas.

¥ 1kap. 2§ RF, BFL (2000:1383), KL (1991:900), SoL (2001:453) respektive AKBL
(2010:879).

125



Konsekvenser och finansiering SOU 2015:85

Ramarna fér EU:s regler om statsstdd anges 1 artiklarna 107-109 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget). Av artikel 107.1 i EUF-férdraget framgdr att ett statligt
stdd som snedvrider eller hotar konkurrensen, genom att vissa
foretag eller viss produktion gynnas, inte ir tillitet om stddet pd-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. For att en 3tgird ska
betraktas som statligt stéd krivs att samtliga fyra kriterier enligt
artikel 107.1 uppftylls:

1. Offentliga medel kanaliseras till offentliga eller privata féretag.

2. Det ir friga om en selektiv fordel, dvs. endast ett visst foretag
eller en viss sektor gynnas.

3. Atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna stddmottagaren.

4. Atgirden har en inverkan p3 handeln mellan medlemsstater.

Reglerna om statligt stdd giller 3tgirder som bestdr i att den
offentliga sektorn (inklusive kommunen) beviljar féretag direkt
stdd eller ndgon annan ekonomisk férmédn. Definitionen av féretag
ir inte bunden till den nationella bolagsstiftningen, utan féretag ir
alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet*.

Nya stéd ska anmiilas till EU-kommissionen

Det finns tvd undantag frin skyldigheten att anmila till kommis-
sionen pd forhand: stéd enligt den allminna gruppundantags-
forordningen* och stéd av mindre betydelse, si kallade de
minimis-stod*”. Gruppundantagsférordningen omfattar samman-
lagt 44 olika stodformer. Med de minimis-stdd avses offentligt stod
av mindre betydelse, vars belopp ir hogst 200 000 euro per
stddmottagare under det berérda beskattningsiret och de tvd fore-

“T unionsritten definieras som féretag varje enhet som utévar ekonomisk verksamhert,
oavsett enhetens rittsliga form och sittet fér dess finansiering. Enligt vedertagen rittspraxis
ir ekonomisk verksamhet all verksamhet som bestdr i att erbjuda varor eller tjinster pa en
viss marknad.

! Den allminna gruppundantagsférordningen (651/2014).

“2 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd
av mindre betydelse.
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gdende beskattningsiren. Eftersom sd sm3 st6d inte anses snedvrida
konkurrensen eller pdverka handeln mellan medlemslinderna, ir de
minimis-stdd undantagna frin skyldigheten att géra en férhands-
anmilan tll kommissionen. Om varken gruppundantagsférord-
ningen eller de minimisférordningen kan tillimpas ska en férhands-
anmilan limnas till kommissionen innan stédet inférs. Ett stéd
som omfattas av artikel 107.1 1 EUF-f6érdraget ir olagligt om det
infors utan att kommissionen har underrittats och godkint stddet.
Den som tagit emot stddet kan drabbas av &terkrav.

Utredningens bedémning

Utredningen foresldr att det inférs tre nya statliga stod som kan
ges till foretag. Dessa ir investeringsstod till trygghetsbostider,
stdd for installation av hiss 1 flerbostadshus och stod tll bygg-
gemenskaper. Dirutover foresldr utredningen att stodet till kom-
muner for inventering av den fysiska tillgingligheten i flerbostads-
husbestindet férlings med fem &r.

Investeringsstidet till trygghetsbostider

Utredningen bedémer att forslaget till férordning om investerings-
stod till trygghetsbostider utgor statligt stéd och bér anmilas till
EU-kommissionen enligt reglerna om statsstdd.

Nir investeringsstodet till ildrebostider® infordes 2007
anmildes det och godkindes av EU-kommissionen innan det
tridde 1 kraft. Investeringsstddet omfattade di enbart st6d till sir-
skilda boendeformer enligt 5 kap. 5 socialtjinstlagen (2001:453).
Syftet med stddet var att avhjilpa en brist pd sirskilda boenden och
uppmuntra byggandet av sidana bostider genom en ekonomisk
stimulans. P4 grund av den allminna bostadsbristen var byggandet
av bostider speciellt anpassade for dldre inte ndgon prioritering for
den privata sektorn. Med tanke pd den &ldrande befolkningen och
en vixande efterfrigan ville regeringen uppmuntra byggandet av
sddana bostider genom att erbjuda ett ytterligare finansiellt incita-
ment. Investeringsstddet var avsett att uppgd till 500 miljoner

# Férordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider m.m.
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kronor per &r och skulle limnas under perioden 2007 till och med
2011. Stédbeloppet hade beriknats si att det skulle ticka en
begrinsad andel (10 %) av de faktiska produktionskostnaderna.
Kommissionen motiverade sitt godkinnande med att stédet be-
hévdes for att uppnd ett socialt rittvisemal som pd annat sitt inte
tillrackligt tillgodoses av marknaden*. Enligt kommissionen hade
stodet utformats pd ett sitt som begrinsar alla negativa effekter pd
konkurrensen. Det var ppet for alla fastighetsigare utan dtskillnad
och bidragsnivdn var proportionell s3 att den gav ett incitament till
byggande av de bostider som behévdes utan att skapa orimliga
vinster. Begrinsningarna av hur ligenheterna fick anvindas gjorde
att stddet kom ildrevirden till del och inte kunde utnyttjas av rent
kommersiella syften. Stodet var ocksa tidsmissigt begrinsat.

Nir investeringsstédet utvidgades 2010 till att dven omfatta
stéd tll trygghetsbostider bedomde regeringen att forslaget inte
var anmilningspliktigt enligt direktiv 98/34/EG. Under 2011
anmilde regeringen ett forslag att forlinga investeringsstodet ytter-
ligare tre &r (f6r projekt pdbérjade till och med den 31 december
2014). Kommissionen godkinde den férlingningen.

Stodet for installation av hiss 1 flerbostadshus

Utredningen beddmer att férslaget till férordning om stéd fér
installation av hiss 1 flerbostadshus utgér statligt stéd och bor
anmilas till EU-kommissionen enligt reglerna om statsstod.
Utredningen bedémer att forslaget till forordning inte kan
limnas som stéd av mindre betydelse (de minimis-std). Stéd-
beloppet, som ir max 650 000 kronor per hiss, understiger visser-
ligen 200 000 euro, men en fastighetsigare kan fi stod for flera
hissar 1 samma fastighet eller dga flera fastigheter for vilka stod kan
limnas. I dessa fall kan det sammanlagda stédet dverstiga den til-
l8tna grinsen p& 200 000 euro under tre beskattningsdr. Om det
sammanlagda beloppet av stoden som ett foretag far Sverstiger
200 000 euro, kan de minimis-stéd inte beviljas ens till den del
stodet inte dverskrider stodtaket. Stodet till installation av hiss lir
inte heller omfattas av gruppundantagsférordningen. Utredningen

# Bryssel den 7 mars 2007, IP/07/289.
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bedémer dirfor att forslaget bér anmilas pd forhand till kom-
missionen.

Stédet till byggemenskaper

Utredningen bedémer att forslaget till férordning om stéd till
byggemenskaper utgér statligt stod men kan limnas som stéd av
mindre betydelse enligt kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd
stdd av mindre betydelse. Enligt utredningens forslag till foérord-
ning fir stédet inte 6verstiga 300 000 kronor per stddmottagare. I
forordningsforslaget finns bestimmelser om stddmyndighetens
skyldighet att kontrollera att stodet inte overstiger den tillitna
grinsen om 200 000 euro under tre beskattningsdr. Utredningen
bedomer att det inte behévs nigon férhandsanmilan till EU-kom-
missionen.

Stodet till kommuner for inventering av den fysiska tillgingligheten 1
flerbostadshusbestindet

Utredningen bedémer att forslaget till férordning om dndring i
férordningen (2013:922) om stéd till kommuner {6r inventering av
den fysiska tillgingligheten 1 flerbostadshusbestindet inte berors av
EU:s statsstédregler och férfarandet i samband med dem. Detta
eftersom stddet limnas enbart till kommuner och inte till f6retag.
Regeringen gjorde heller ingen anmilan till EU-kommissionen
infér stodets inférande 2013.
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