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8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

29

Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen ska minst innehélla
foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet,

2. kommunens planerade insatser for att uppnd uppsatta mal,
och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och
regionala mél, planer och program som ir av betydelse f6r bostads-
férsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pd en analys av den demo-
grafiska utvecklingen, av efterfrigan pd bostider, bostadsbehovet
for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar.

Socialnimnden ska medverka i planeringen av bostadsforsorj-
ningen och tillfora kunskaper och erfarenheter om levnadsforballan-
dena i kommunen.

I 2 § har inférts ett nytt tredje stycke. Den nya bestimmelsen inférs
for att gora det tydligt att socialnimnden ska medverka i plan-
eringen av bostadsforsorjningen och tillféra kunskaper och erfaren-
heter om levnadsforhéllandena i kommunen. Socialnimndens upp-
gifter 1 planeringen av bostadsférsorjningen framgir sedan tidigare
av socialtjinstlagen (2001:453). Enligt 3 kap. 1§ socialtjinstlagen
hér det till socialnimndens uppgifter bland annat att géra sig vil
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fortrogen med levnadsférhdllandena i kommunen, medverka 1
samhillsplaneringen och i samarbete med andra sambhillsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljéer 1 kom-
munen. Av 2 § samma kapitel framgir vidare att socialnimndens
medverkan i samhillsplaneringen ska bygga pd nimndens sociala
erfarenheter och sirskilt syfta till att piverka utformningen av nya
och ildre bostadsomrdden 1 kommunen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.5.

7§

Kommunen ska erbjuda aktuell och littillginglig information om
nuvarande och planerat utbud av bostider i kommunens olika delar,
sirskilt i fraga om bostider med god tillginglighet for personer med
nedsatt funktionsformdga och boendeformer som riktar sig till sér-
skilda grupper.

Om det behovs for att frimja bostadstérsorjningen ska en kom-
mun anordna bostadsférmedling. Om tvd eller flera kommuner
behover gemensam bostadsformedling, ska dessa kommuner
anordna sddan bostadsférmedling.

Regeringen fir foreligga en kommun att anordna kommunal
bostadsférmedling enligt andra stycket.

I 7 § har inforts ett nytt forsta stycke. Genom bestimmelsen inférs
en skyldighet fé6r kommunen att informera om nuvarande och
planerat utbud av bostider i kommunens olika delar. Kommunen
ska sirskilt informera om var det finns bostider med god tillging-
lighet for personer med nedsatt rérlighet och vart man kan vinda
sig for att {8 tag 1 en sddan bostad. Kommunen ska ocks? sirskilt
informera om boendeformer som riktar sig till olika grupper,
sisom ildre, studenter och ungdomar.

I kommunens information bor ingd kontaktuppgifter till berérda
fastighetsigare, boendefdreningar och intresseorganisationer. Be-
stimmelsen innebir inte att lediga ligenheter mdste annonseras pd
kommunens webbplats, men det boér finnas information om ut-
budet av bostider 1 olika delar av kommunen, till exempel trygg-
hetsbostider, och vart man kan vinda sig fér att anmila intresse.
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P3 grund av det nya forsta stycket har hinvisningen 1 tredje
stycket indrats till att avse andra stycket.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.3.

8.2 Forslaget till lag om d@ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

8 kap.
29

Om inte annat féljer av detta kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 § ska kraven 1 1 § uppfyllas pd sd
sitt att de,

1. vid nybyggnad uppftylls f6r hela byggnaden,

2.vid ombyggnad uppfylls f6r hela byggnaden eller, om detta
inte dr rimligt, den betydande och avgrinsbara del av byggnaden
som pétagligt férnyas genom ombyggnaden, och

3.vid annan indring av en byggnad in ombyggnad uppfylls i
frdga om dndringen.

Nir det giller kravet 1 1§ 3 ska hinder mot tillginglighet till
eller anvindbarhet av

a) lokaler dit allminheten har tilltride,

b) entréer och trapphus i flerbostadshus
trots forsta stycket alltid avhjilpas, om hindret med hinsyn till de
praktiska och ekonomiska férutsittningarna ir enkelt att avhjilpa.

I paragrafens andra stycke har genom punkten b inférts en ny bestim-
melse som innebir att kravet i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
pd att avhjilpa hinder mot tillginglighet till eller anvindbarhet av
lokaler dit allmidnheten har tilltride utstricks till att omfatta dven
krav pd att avhjilpa hinder mot tillginglighet till eller anvindbarhet
av entréer och trapphus i flerbostadshus. Andra stycket har ocksd
indrats redaktionellt genom att punkterna a och & har inférts.
Sedan flera &r finns ett lagkrav att fastighetsigare och nirings-
idkare ska undanroja enkelt avhjilpta hinder till och 1 lokaler dit
allminheten har tilltride och pd allminna platser. Av 8 kap. 1§ 3
PBL framgdr att en byggnad ska vara tillginglig och anvindbar fér
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga. 1 2§
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samma kapitel stadgas att nir det giller detta krav ska hinder mot
tillginglighet till eller anvindbarhet av lokaler dit allminheten har
tilltrade alltid avhjilpas, om hindret med hinsyn till de praktiska
och ekonomiska férutsittningarna ir enkelt att avhjilpa. Ett hinder
mot tillginglighet eller anvindbarhet ska ocksd alltid avhyjilpas,
under dessa forutsittningar, om hindret finns pi en allmin plats.
Detta framgdr av 12 § andra stycket samma kapitel. Enligt 16 kap.
3§ PBL fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att vissa slags hinder mot till-
ginglighet eller anvindbarhet vid tillimpningen av 8 kap. 2 eller
12 § ska anses vara enkla att avhjilpa. Boverket har med stod av
10 kap. 2 och 10 §§ plan- och byggférordningen (2011:338), PBF,
meddelat foreskrifter och allminna rdd om avhjilpande av enkelt
avhjilpta hinder till och i lokaler dit allmidnheten har tilltride och
pd allminna platser (BFS 2011:13).

Den nya bestimmelsen innebir att dgare av flerbostadshus ska
vara skyldiga att ta bort sddana hinder i eller i anslutning till entréer
och trapphus som ir enkla och mindre kostsamma att avhjilpa. Det
kan till exempel handla om mindre niviskillnader, dérrmattor och
skrapgaller som ir tunga att passera eller som medfor risk att
snubbla, avsaknad av handledare eller kontrastmarkeringar eller
bristfillig belysning i1 anslutning till entrén. Vilka hinder som ska
anses vara enkla att avhjilpa fir utvecklas av Boverket i féreskrifter
genom bemyndigandet 1 16 kap. 3 § PBL och 10 kap. 2 § PBF.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.3.

8.3 Forslaget till féorordning om andring i
forordningen (2013:922) om stod till kommuner
for inventering av den fysiska tillgangligheten i
flerbostadshusbestandet

Enligt 1§ forordningen (2013:922) om stdd till kommuner fér
inventering av den fysiska tillgingligheten 1 flerbostadshus-
bestdndet fir stdd ges till en kommun som under &ren 2014-2015
genomfor sidana inventeringar. Utredningen foresldr att stodet
forlings till och med &r 2020. Dessutom féresldr utredningen vissa
forindringar i sak genom dndringar i 1 och 2 §§.
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1§

Enligt denna férordning fir statligt stéd, i min av tillgdng pid
medel, ges till kommuner f6r inventeringar av den fysiska tillging-
ligheten i flerbostadshusbestdndet i kommunen. Stédet far ges till
en kommun som under dren 2016-2020 genomfér sddana invente-
ringar. Kommunen ska erbjuda fastighetsigarna att delta 1 kom-
munens inventering.

Andringen innebir att stodet forlings och ges till en kommun som
under &ren 2016-2020 genomfdr inventeringar av den fysiska till-
gingligheten 1 flerbostadshusbestindet 1 kommunen.

I paragrafen har vidare gjorts ett tilligg som innebir att kom-
munen ska erbjuda fastighetsigarna i kommunen att delta 1 kom-
munens inventering. Erbjudandet ska omfatta alla fastighetsigare
av flerbostadshus oavsett dgarkategori och upplatelseform. Detta ir
viktigt av flera skil. Det kan behévas en 6vergripande inventering
av flerbostadshusen som underlag fér konkreta dtgirdsplaner och
det dr en rittvisefrdga att alla fastighetsigare ska kunna ha mojlig-
het att delta. Mot bakgrund av att statligt stod till installation av
hiss enligt utredningens férslag bara ska limnas till fastigheter 1
omrdden som kommunen har prioriterat utifrin en genomford ull-
ginglighetsinventering ir det dessutom angeliget ur ett EU-ritts-
ligt perspektiv att kommunen inte tilldts frimja det egna bostads-
foretaget. Detta innebir dock inte att kommunen méste tillskriva
varje enskild fastighetsigare eller att alla fastighetsigare i kom-
munen maste delta, men kommunen ska genom en 6ppen inbjudan
till alla dgare av flerbostadshus i kommunen, erbjuda dessa att delta
i kommunens inventering. Den 6ppna inbjudan kan publiceras
genom till exempel annonsering 1 lokalpress.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.1.

2§

Stédet ska uppgd till den beriknade kostnaden fér inventeringen.
Diirutiver far stodet dven omfatta kostnader for kommunen for att ta
fram forslag ull dtgirder i enskilda fastigheter samt kommunala
dtgirdsprogram. Nivin pd stodet ska anpassas till omfattningen av
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inventeringen. Stodet fir dock inte verstiga 500 000 kronor per
stddmottagare.

Andringen innebir att stéd iven kan limnas till kostnader for
kommunen for att ta fram forslag till dtgirder i enskilda fastigheter
och kommunala dtgirdsprogram, férutsatt att dessa tas fram i sam-
band med kommunens inventering och att de sammanlagda kost-
naderna ryms inom maximalt stédbelopp.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.1.

4§

En ansékan om stéd ska ha kommit in till Boverket senast den 1
augusti 2020.

Andringen féranleds av att stodet forlings.

6§

Den férsta utbetalningen av stédet gors med 75 procent av det
beslutade stodet till stddmottagaren i samband med att beslut om
stdd har fattats av Boverket. Den slutliga utbetalningen gérs pd
begiran av stodmottagaren och efter det att redovisning enligt 7 §
har inkommit till Boverket. En sddan begiran ska ha kommit in till
Boverket senast den 1 november 2020.

Andringen foranleds av att stodet forlings.

8§

Boverket ska félja upp och utvirdera stédmottagarnas inventering.
Boverket ska senast den 30 juni 2021 redovisa detta i en rapport till
regeringen.

Andringen féranleds av att stédet forlings.

358



SOU 2015:85 Forfattningskommentar

8.4 Forslaget till forordning om investeringsstoéd till
trygghetsbostader

Forordningen idr ny. Den innehiller forslag till bestimmelser om
statligt stéd (investeringsstod) till trygghetsbostider. Flera av
bestimmelserna motsvarar bestimmelser 1 férordningen (2007:159)
om investeringsstod till idldrebostider m.m. Den férordningen
omfattar investeringsstdd till ny- eller ombyggnad av bostider som
utgdr sddana sirskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 § social-
yanstlagen (2001:453) och trygghetsbostider enligt 2 § férordningen
samt giller f6r projekt som paborjats senast den 31 december 2014
och firdigstills inom tvd &r frdn dagen fér projektets paboérjande.
Stédet enligt den férordningen héller pd att avvecklas.

Forslaget om nytt investeringsstdd, som omfattar stod till
enbart trygghetsbostider och inte sirskilda boendeformer, behand-
las 1 avsnitt 3.2.1.

Syfte och definitioner
1§

Statligt stod enligt denna forordning fdr, i mdn av tillging pa medel,
limnas till investeringar for anordnande av sddana trygghetsbostider
som avses i 2 § (investeringsstod). Stodet far limnas till fastighetsigare
och tomtrittshavare.

I forordningen finns bestimmelser om investeringsstod till trygg-
hetsbostider. For att stod ska kunna limnas miste bostiderna
uppfylla definitionen av trygghetsbostideri2 §.

29

I denna férordning avses med

Anordnande: Ny- eller ombyggnad.

Trygghetsbostider: Bostider dir det finns personal dagligen som pd
olika sitt kan stédja de boende under vissa angivna tider. Bostiderna
ar hyresrdtt eller kooperativ hyresritt som innebas av

— en person som har fyllt 70 dr,
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— makar, sambor eller syskon, dir minst en har fyllt 70 dr, eller

— efterlevande make, sambo eller syskon som wvid dédsfallet
sammanbodde med den avlidne i trygghetsbostaden.

Bostider: Bostadsligenhbeter och utrymmen for de boendes mal-
tider, samvaro, hobby och rekreation.

Nybyggnad: Uppforande av hus och tillbyggnad av hus som inne-
bar nytillskott av trygghetsbostdder.

Ombyggnad: Nyinvesteringar i eller i anslutning till hus, som utan
att vara nybyggnad, innebidr

— nytillskott av trygghetsbostéder, eller

— forbéttringar av utrymmen for de boendes madltider, samvaro,
hobby och rekreation i anslutning till ny- eller ombyggnad av bostads-
ligenbeter.

I 2§ forklaras innebérden av begreppen anordnande, trygghets-
bostider, bostider, nybyggnad och ombyggnad.

Det finns ingen vedertagen definition av boendeformen trygg-
hetsbostider och utformningen av trygghetsbostider kan dirfor
variera. For trygghetsbostider som har byggts med hjilp av investe-
ringsstod enligt férordningen (2007:159) om investeringsstdd till
ildrebostider m.m. finns dock vissa villkor som ska vara uppfyllda.

Forslaget till definition av trygghetsbostider ¢verensstimmer
med definitionen 1 2 § férordningen (2007:159) om investerings-
stdd till dldrebostider m.m. med den skillnaden att forslaget fore-
slds omfatta enbart hyresritter och kooperativa hyresritter.
Definitionen 1 tidigare stéd omfattade dven bostadsritter.

I forslagets 2 § definieras trygghetsbostider pd foljande sitt.
Trygghetsbostider ir bostider dir det finns personal dagligen som
pd olika sitt kan stédja de boende under vissa angivna tider.
Bostiderna ir hyresritt eller kooperativ hyresritt som innehas av
en person som har fyllt 70 &r. Fér makar, sambor eller syskon,
ricker det att minst en person har fyllt 70 ir. For efterlevande
make, sambo eller syskon som vid dédsfallet sammanbodde med
den avlidne stills inte krav pd att den efterlevande ska uppfylla
lderskravet. Med bostider avses hir bostadsligenheter och
utrymmen fér de boendes mailtider, samvaro, hobby och rekrea-
tion. Trygghetsbostiderna maiste siledes innehdlla gemensamma
utrymmen fér de boendes mailtider, samvaro, hobby och rekrea-
tion.
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Nir det giller kravet pd personal i trygghetsbostiderna s ska
det finnas personal dagligen, dvs. alla dagar i1 veckan, inklusive 16r-
dag och séndag, som pd olika sitt kan stédja de boende under vissa
angivna tider. Behovet av personal och vilken sorts stéd personalen
ska ge kan se olika ut 1 trygghetsbostiderna och férutsittningarna
kan skifta. Dirfor finns ingen nirmare precisering i 2 § pd vilket
sitt personalen ska stddja de boende och under hur minga timmar
varje dag. Det blir ytterst en friga for linsstyrelsen att bedéma 1
varje enskilt fall. Den sékande ska i sin ansékan om stéd visa hur
personal ska tillhandahillas och finansieras.

Med nybyggnad avses uppforande av hus och tillbyggnad av hus
som innebir nytillskott av trygghetsbostider.

Med ombyggnad avses nyinvesteringar 1 eller i anslutning till
hus, som utan att vara nybyggnad, innebir nytillskott av trygghets-
bostider, eller férbittringar av utrymmen f6r de boendes maéltider,
samvaro, hobby och rekreation i anslutning till ny- eller ombygg—
nad av bostadslagenheter Det ska siledes vara friga om nyinve-
steringar i eller i anslutning till hus, och av detta f6ljer att stod inte
ges till underhéllsitgirder. Grinsdragningen mellan investering och
underhill ir dock inte sjilvklar. Det finns minga definitioner pd
underhdll men det vanligaste ir att underhdll ir dtgirder som syftar
till att vidmakth&lla byggnaders virde, tekniska funktion och skick.
Som skatterittslig definition p& underhill brukar anges 3tgirder
som erfarenhetsmissigt miste vidtas med en byggnad nigon eller
nigra ginger under byggnadens livslingd for att den ska bevaras
eller dterstillas 1 sitt ursprungliga fysiska skick.

En férutsittning f6r att stod ska kunna limnas vid sdvil ny- som
ombyggnad ir ocksd att det blir nytillskott av trygghetsbostider.
En ombyggnad av befintliga trygghetsbostider, som inte innebir
ett nytillskott, dr inte stddberittigad. Om sirskilda boendeformer
enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453), till exempel vird- och
omsorgsboenden och serviceligenheter, byggs om till trygghets-
bostider, s& blir det ett nytillskott av trygghetsbostider och ar dir-
med stddberittigat. For att stéd ska kunna ges till gemensamhets-
utrymmen krivs samtidigt att bostadsligenheter byggs eller byggs
om och att det blir ett nytillskott av trygghetsbostider. Stéd ges
inte for enbart forbittring eller ombyggnad av gemensamhets-
utrymmen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.
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Forutsittningar for investeringsstod
=K)

Investeringsstod far limnas om ett byggnadsprojekt pibérias under
perioden 1 januari 2017-31 december 2021 och firdigstills inom tvd
ar fran dagen for pabérjandet.

Ett byggnadsprojekt méiste pdboérjas under tidsperioden den 1 januari
2017 till och med den 31 december 2021 samt firdigstillas inom tva
ir frin dagen f6r pdborjandet. Enligt 21 § f&r Boverket bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om nir en ny- eller ombyggnad ska
anses paborjad och firdigstilld.

4§

Ett byggnadsprojekt ska uppfylla de krav for permanentbostider som
foljer av 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Ndir det giller om-
byggnad ska dessutom bostaden efter ombyggnaden i dess helbet upp-
Plla ligsta godtagbara standard enligt bestimmelserna om bostads-
ligenbet i 12 kap. 18 a § sjitte och sjunde styckena jordabalken.

I fraga om nybyggnad ska dessutom bostadsligenhetens hygienrum
och sovrum utformas med en utékad tillginglighet.

Byggnadsprojektet ska uppfylla de krav fér permanentbostider
som foljer av 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Vid en om-
byggnad ska dessutom bostaden efter ombyggnaden i dess helhet
uppfylla ligsta godtagbara standard enligt bestimmelserna om
bostadsligenhet 1 12 kap. 18 a § sjitte och sjunde styckena jorda-
balken (hyreslagen). Dessa bestimmelser motsvarar 5§ forsta
stycket 1 férordningen (2007:159) om investeringsstdd till ildre-
bostider m.m.

I andra stycket anges att 1 frdga om nybyggnad ska dessutom
bostadsligenhetens hygienrum och sovrum utformas med en
utdkad tillginglighet. Denna bestimmelse innebir en forindring i
forhillande till tidigare investeringsstdd, dir det vid ny- och om-
byggnad 1 princip stilldes krav pd utdkad tillginglighet (héjd nivd
enligt Svensk standard SS 91 42 21) vid utformningen av trygghets—
bostider. Enligt praxis frin Boverket kunde avsteg medges i
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ombyggnadsirenden om till exempel planlésningen skulle bli
avsevirt forsimrad eller om den utdkade tillgingligheten krivde
kostsamma 4tgirder. Enligt utredningen bor trygghetsbostider
vara planerade s& att det ir mojligt att bo kvar om man fir en
funktionsnedsittning som kriver hjilpmedel for forflyttning. Det
ir dirfor viktigt att bostaden genom sin utformning underlittar for
den enskilda att anvinda moderna hjilpmedel och foér personalen
att med effektiva metoder och moderna hjilpmedel utféra sitt
arbete. Men det ir, enligt utredningens mening, framférallt
hygienrum och sovrum som bér vara planerade si att den boende
har mojlighet att bo kvar om han eller hon fir en funktions-
nedsittning som kriver hjilpmedel for forflytining eller hjilp frin
hemtjinst- eller sjukvdrdande personal. Bostadsligenhetens sovrum
och hygienrum ska dirfér utformas med en utékad tillginglighet
och stérre mitt dn normalnivdn anvindas. Mitt som ir limpliga
finns 1 SS 91 4221 (h6jd nivd). Nir det giller ombyggnad méste
det, enligt utredningen, finnas mojlighet till viss anpassning efter
férutsittningarna och dirfér bor det ricka med att kraven enligt
bygglagstiftningen och hyreslagen {6ljs. Bidragsbeloppet ir ocksd
ligre f6r ombyggnad.

Enligt 21§ fir Boverket bemyndigande att meddela nirmare
foreskrifter om tillimpningen av andra stycket i 4 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

5§
For byggnadsprojekt som innefattar bygglovspliktiga arbeten ska det
finnas ett bygglov som vunnit laga kraft.

Bestimmelsen motsvarar 6 § férordningen (2007:159) om investe-
ringsstod till dldrebostider m.m. med det tilligget att bygglovet ska
ha vunnit laga kraft.

6§

Om det finns sdrskilda skdl, far linsstyrelsen i enskilda fall medge
undantag fran kravet i 2 § att innebavaren av bostadsligenbeten ska
ha fyllt 70 dr. Innebavaren mdste dock ha fyllt 65 dr.
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Om det finns sirskilda skil, fir linsstyrelsen 1 enskilda fall medge
undantag frdn kravet pd att innehavaren av bostadsligenheten ska
ha fyllt 70 &r. Ett sidant exempel kan vara om det pd en enskild
lokal bostadsmarknad finns ett 6verskott pd trygghetsbostider och
en efterfrdgan frén personer mellan 65 och 69 &r. Linsstyrelsen fir
medge undantag frin dlderskravet enbart i de fall innehavaren har
fyllt 65 &r. Nir det giller makar, sambor eller syskon giller liksom
tidigare att det ricker att en av dem uppfyller dlderskravet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

7§

En stédmottagare ska forbinda sig att under en period om minst tio dr,
riknat fran beslutet om utbetalning av stéd,

— anvéinda de bostéider som stodet avser for de dndamal och i enlig-
het med de villkor som forutsattes ndir stodet beviljades,

— inte dverldta det eller de hus som innebdller bostiderna till ndgon
som avser att anvinda bostiderna for annat indamdl eller med andra
villkor dn de som forutsattes ndr stodet beviljades.

En mottagare av stddet ska foérbinda sig att under minst tio &r,
riknat fr@n beslutet om utbetalning, anvinda trygghetsbostiderna
for de iandamil och 1 enlighet med de villkor som forutsattes nir
stodet beviljades. Detta innebir att trygghetsbostiderna ska
anvindas som trygghetsbostider, s& som de ir definierade 1 2§,
under denna tid. Bostiderna fir till exempel inte hyras ut till
personer som inte fyllt 70 ir. F6r make, sambo eller syskon ricker
det att en av dem har fyllt 70 &r. Det ska ocks3 finnas personal som
dagligen pd olika sitt kan stodja de boende samt gemensam-
hetsutrymmen. Stédmottagaren ska ocksi forbinda sig att inte
overldta huset eller husen med trygghetsbostider till nigon som
avser att anvinda trygghetsbostiderna p8 annat sitt in som
trygghetsbostider enligt definitionen 1 2§, till exempel som
studentbostider. Mottagaren av stdodet ska i ansdkningarna om
stdd och utbetalning férbinda sig att folja dessa villkor under minst
tio dr riknat frin dagen for beslutet om utbetalning. Om villkoren
inte foljs blir stddmottagaren &terbetalningsskyldig for hela det
utbetalda stodet, se 16 §.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

89

Stéd far inte limnas till foretag i svdrigheter som begreppet definieras 1
punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svdrigheter.

Stod far inte limnas eller betalas ut till féretag 1 svirigheter enligt
riktlinjer som Europeiska kommissionen antagit den 9 juli 2014. I
riktlinjerna faststills villkoren for beviljande av stdd till foretag i
svarigheter. I riktlinjerna ingdr ocksa en definition av féretag 1 svirig-
heter. Nir man bedémer om ett féretag befinner sig 1 svirigheter ska
det goras enligt objektiva ekonomiska nyckeltal och inte enligt en
subjektiv bedomning frn fall till fall. Ett féretag anses befinna sig 1
svarigheter om dess skuldsittningsgrad och rintebetalningsférméga
overskrider vissa grinsvirden. Dessa indikatorer tillimpas dock endast
pd stora foretag och de granskas kumulativt (bigge indikatorer ska
uppfyllas for att foretaget ska anses befinna sig i svirigheter).
Huruvida smd och medelstora foretag befinner sig i svirigheter
granskas enligt enklare indikatorer (kriterier som giller forlust av
eget kapital, foretagssanering/konkursférfarande).

Investeringsstodets storlek

9§

Stéd limnas for

1. nybyggnad med ett belopp om 2 800 kronor per kvadratmeter
bruksarea ovan mark for bostider, och

2. ombyggnad med ett belopp om 2 200 kronor per kvadratmeter
bruksarea ovan mark for bostider.

Stéd limnas dock for hogst 60 kvadratmeter per bostadsligenbet
och 20 kvadratmeter per bostadsligenhet ndir det giller utrymmen for
de boendes mdltider, samvaro, hobby och rekreation.
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Liksom for investeringsstodet till ildrebostider enligt férord-
ningen (2007:159) limnas stdd med ett belopp per kvadratmeter
bruksarea ovan mark f6r bostider. Nir det giller stodbeloppen s&
har beloppet fér nybygegnad héjts och limnats oférindrat for
ombyggnad.

Stod limnas f6r hogst 60 kvadratmeter per bostadsligenhet. For
utrymmen fér de boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation
limnas stdd for hogst 20 kvadratmeter per bostadsligenhet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.1.

Forfarandet i stodirenden
10§

Arenden om investeringsstid handliggs av Boverket och Linsstyrelserna.
Lénsstyrelserna beslutar om stod.
Boverket skiter utbetalning av stod och har dven tillsyn dver stéd-
verksambeten.

Bestimmelsen motsvarar 10 § férordningen (2007:159) om investe-
ringsstdd till dldrebostider m.m.

11§

En ansékan om investeringsstod ska vara skriftlig och limnas till
linsstyrelsen i det lin dér fastigheten dr beligen.

Ansokan ska ba kommit in till linsstyrelsen inom sex mdnader frin
det att byggnadsprojektet piabérjades.

Bestimmelsen motsvarar 11 § foérordningen (2007:159) om investe-
ringsstod till dldrebostider m.m.

12§

Om linsstyrelsen finner att investeringsstod ska limnas, ska den
besluta om stodets storlek.

Ett beslut om stéd ska forenas med de villkor som behévs for att
tillgodose syftet med stodet.
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Bestimmelsen motsvarar 12 § férordningen (2007:159) om investe-
ringsstdd till dldrebostider m.m.

Utbetalning av investeringsstod
13§

N ett projekt dr fardigstillt ska linsstyrelsen, efter sirskild ansékan,
besluta om utbetalning av stédet. Stodet betalas dock bara ut om pro-
jektet, ndr det dr fardigt, uppfyller villkoren for stidet.

Ansckan om utbetalning ska ha kommat in till linsstyrelsen senast
sex mdnader efter projektets firdigstillande eller, om ett projekt
fardigstillts innan beslut om stéd enligt 12 § har fattats, inom tvd
madnader fran dagen for det beslutet.

Stodet betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen hos
inskrivningsmyndigheten dr antecknad som fastighetsigare eller tomt-
réttshavare.

Ett stdd betalas ut nir projektet dr firdigstille. Enligt 21§ fir
Boverket bemyndigande att meddela féreskrifter om nir ett projekt
ska anses fardigstillt.

Sokanden ska ansoka om utbetalning f6r att i stédet utbetalt,
och en sdan ansokan ska ha kommit in till linsstyrelsen senast sex
ménader efter firdigstillandet. Det kan férekomma att ett projekt
blir firdigstillt innan linsstyrelsen har fattat beslut om att bevilja
stdd och att tidsfristen om sex mdinader frin firdigstillandet
passeras innan linsstyrelsen hinner fatta beslut. I sddana fall har
stddmottagaren tvd méinader pd sig att anséka om utbetalning,
riknat frin beslutet om beviljande av st6d.

Stddet betalas ut till den som vid tidpunkten f6r utbetalningen
hos inskrivningsmyndigheten ir antecknad som fastighetsigare
eller tomtrittshavare.

14§

Ett stod enligt denna forordning fir inte betalas ut till ett foretag som
dr foremdl for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska
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kommissionen som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den
inre marknaden.

Linsstyrelsen ska kontrollera att mottagaren inte ir féremadl for
betalningskrav pd grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Aterkallelse av beslut
15§

Ett beslut om stod ska dterkallas belt eller delvis om projektet inte upp-
fyller de villkor som stills for stodet.

Bestimmelsen motsvarar 14 § forordningen (2007:159) om investe-
ringsstdd till dldrebostider m.m.

Aterbetalning och sterkrav
16§

En stodmottagare dr dterbetalningsskyldig om

1. den som sikt eller tagit emot stédet genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sdtt fororsakat att stodet har beviljats
felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bostiderna anvinds for annat indamdl eller med andra villkor
dn som foljer av stodbeslutet, eller

4. ovriga villkor for stodet inte foljts.

Om den som tagit emot stodet har dverldtit det eller de hus for
vilka stod limnats och bostiderna direfter anvinds for annat dnda-
madl eller med andra villkor dn de som forutsattes nér stodet be-
viljades, ska dock stédet dterkrivas endast om stédmottagaren insett
eller borde ha insett att bostiderna skulle komma att anvindas for
annat dndamdl eller med andra villkor.

Av 3§ lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler (statsstodslagen) foljer att ett foretag som tagit
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emot stdd 1 strid mot EU:s statsstodregler ska betala tillbaka
stddet, om inte dterbetalning enligt unionsritten fir underlitas.

En stodmottagare ir dterbetalningsskyldig om mottagaren lim-
nat felaktiga uppgifter i sin ansékan och detta har lett till att st6d
har beviljats med fér hogt belopp eller att stodet av nigot annat
skil limnats felaktigt, till exempel att fel uppstitt vid utbetalningen
av stodet, och mottagaren borde ha insett att stédet var for hogt.
En mottagare av stédet kan ocksd bli terbetalningsskyldig om
trygghetsbostiderna anvints fo6r annat indamal under en tiodrs-
period, riknat frin beslutet om utbetalning av stéd, se 7§. Om
bostiderna anvinds for annat indamil under tiodrsperioden, till
exempel hyrs ut som studentbostider under de sista fyra &ren av
perioden, blir stodmottagaren &terbetalningsskyldig foér hela det
utbetalda stédet.

17§

Om en stodmottagare dr dterbetalningsskyldig enligt 16 §, ska lins-
styrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stoédet. Om det
finns sirskilda skdl, far linsstyrelsen efterge kravet pd dterbetalning
helt eller delvis.

Ett beslut om dterkrav ska fattas inom tio dr fran det att ett beslut
om utbetalning av stod enligt 13 § har fattats.

Av 2 § statsstodslagen foljer att den som limnat olagligt stéd ska
dterkriva stodet, om inte dterkrav fir underlitas enligt unions-
ritten.

18§

Om en stodmottagare inte dr berittigad till ett stodbelopp och detta
ska dterbetalas, ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635). Rinte-
kravet fdr sittas ned om det finns sirskilda skdl.

Av 4§ statsstodslagen foljer att den som ska betala tillbaka ett
olagligt stdd ska betala rinta pi stodbeloppet frin den dag di
stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag di stédet
betalas tillbaka.
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Overklagande
19§

I 22 a § forvaltmingslagen (1986:223) finns bestimmelser om dver-
klagande hos allmdin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut om
att inte betala ut stod enligt 13 och 14 §§ eller om dterkallelse av beslut
enligt 15 § far dock inte Gverklagas.

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ger var och en ritt till domstolsprévning av bl.a. civila rittigheter
och skyldigheter (artikel 6.1) Om ett beslut innefattar en prévning
av ndgons civila rittigheter eller skyldigheter, foljer alltsd enligt
konventionen en ritt till domstolsprévning av beslutet. Den fére-
slagna forordningen skapar ingen rittighet for fastighetsigare eller
tomtrittshavare att {3 ett statligt stod. Diremot skapas en sidan
rittighet genom att linsstyrelsen beviljar ett stod. Fastighetsigaren
eller tomtrittshavaren har dirfor rict till domstolsprévning i friga
om linsstyrelsens beslut att inte betala ut beviljat stod eller att dter-
kalla beviljat stod.

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt huvudregeln 1 22 a § for-
valtningslagen (1986:223) till allmin férvaltningsdomstol.

Uppf6ljning och utvirdering
20§

Den som ansckt om eller tagit emot stéd ska limna de uppgifter som
behdvs for uppfolining och utvirdering av stidet.

Bestimmelsen motsvarar 8 § forordningen (2007:159) om investe-
ringsstdd till dldrebostider m.m.
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Bemyndigande
21§

Boverket fir meddela

1. foreskrifter om ndir en ny- eller ombyggnad ska anses pibirjad
och fardigstilld,

2. foreskrifter som behévs for tillimpningen av 4 § andra stycket,

3. foreskrifter om forfarandet i stoddrenden,

4. foreskrifter om de handlingar och den évriga utredning som ska
bifogas ansékan om stéd och ansékan om utbetalning, och

5. ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna forordning.

I paragrafen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter.

8.5 Forslaget till férordning om stéd fér installation
av hiss i flerbostadshus

Foérordningen idr ny. Den innehdller bestimmelser om statligt stod
for installation av hiss i flerbostadshus.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

Stodets syfte

1§

Statligt stod enligt denna forordning fdr, i mdn av tillging pd medel,
limnas for installation av hiss, 1 eller i anslutning till flerbostadshus,
som gors for att forbéttra tillgingligheten for de boende i huset.

Stod far limnas for installation av en permanent hiss i redan upp-
forda flerbostadshus. Stédet kan dven limnas foér byte av befintlig
hiss till en hiss som ir tillginglig med rullstol eller som gor att fler
véningsplan nds med hissen. Enligt Terminologicentrum, TNC 95,
Plan- och byggtermer 1994, definieras hiss som lyftanordning med
korg eller flak som styrs av gejdrar, viggar e.d. och som transporterar
personer eller gods mellan fasta stannplan. Termen hiss omfattar
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dven till exempel en lyftplatta fér personbefordran, dven kallad
plattformshiss.

Stdd limnas inte till s kallad trapplift.

Stéd limnas inte vid nybyggnad.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

Forutsittningar for stod
29

Stod far limnas om

1. installationen paborjas under perioden 1 januari 2017-31 december
2021,

2. installationen fardigstills inom ett dr fran dagen for pdborjandet,

3. kommunen har genomfort en tillginglighetsinventering och huset
ddr hissen ska installeras ligger 1 ett av kommunen prioriterat bostads-
omrdde for att oka tillgingen pd bostider for personer med nedsatt
rorlighet,

4. fastighetsigaren, i samband med installationen, genomfor andra
dtgdrder som dr nidvindiga for att husets entré och trapphus ska bli
tillgingligt fram till ligenbetsdirr,

5. den som utfor arbetet eller tillverkar byggelement dr godkind for
F-skatt eller, i fraga om utlindska foretagare eller foretag, visar upp
intyg eller en annan handling som visar att foretagaren eller foretaget i
sitt hemland genom registrering eller pd annat sitt genomgdr mot-
svarande kontroll i friga om skatter och avgifter,

6. installationen uppfyller de krav som foljer av plan- och bygg-
lagen (2010:900), och

7. bygglov eller anmdlan finns.

I paragrafen anges under vilka férutsittningar som stdd fir limnas.
Installationen miste pdbdrjas under perioden 1 januari 2017 till
och med den 31 december 2021. Enligt 16 § fir Boverket meddela
foreskrifter om nir en installation ska anses piborjad.
Installationen miste firdigstillas inom ett &r frdn dagen for
installationens pdbdrjande. Enligt 16 § fir Boverket meddela fore-
skrifter om nir en installation ska anses firdigstilld.
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Kommunen miste ha genomfért en tillginglighetsinventering
och med stéd av den gjort en prioritering av bostadsomraden dir
installation av hissar skulle ha stor betydelse for att ¢ka tillgingen
pd bostider f6r personer med nedsatt rorlighet. Huset dir hissen
ska installeras miste ligga 1 ett sddant prioriterat omride. Mélsitt-
ningen ir att stddet ska kanaliseras till bostadsomriden dir det har
stor betydelse ur ett bostadsforsorjningsperspektiv att det blir fler
hus med hiss. Men avsikten ir inte att kommunen ska rangordna
alla bostadsomrdden utifrdn angeligenhetsgrad. Det ir inget krav
att kommunen ska ha fitt statligt stéd tll inventeringen enligt f6r-
ordningen (2013:922) om stdd till kommuner fér inventering av
den fysiska tillgingligheten i flerbostadshusbestindet. Aven kom-
munala tillginglighetsinventeringar utan stéd kan uppfylla kravet
pd genomférd inventering. En forutsittning ir diremot att priori-
teringen inte baseras pd en inventering som enbart omfattar det
kommunala bostadsféretagets bostider. Oavsett om inventeringen
gjorts med statligt stdd eller inte miste den 1 s fall kompletteras
for att kunna ligga till grund for prioritering. Inventeringen bor
dessutom vara aktuell, normalt sett inte ildre 4n tio ir, eller upp-
daterad senare in si. Kommunens prioritering kan dokumenteras,
till exempel 1 en kommunal tillginglighetsplan eller motsvarande
eller 1 ett sirskilt beslut av kommunfullmiktige.

For att {4 stodet ska fastighetsigaren, 1 samband med installa-
tionen, iven genomféra andra dtgirder som dr nddvindiga for att
husets entré och trapphus ska bli tillgingligt fram till ligenhets-
doérr. Exempel pd sddana dtgirder kan vara att eliminera eventuella
nivaskillnader eller sitta in en automatisk dérréppnare. Fastighets-
dgaren fir dock inte stdd for att genomfdra dessa dtgirder.

Den som utfér arbetet eller tillverkar byggelement ska vara god-
kind for F-skatt. Utlindska féretagare eller foretag ska visa upp
intyg eller en annan handling som visar att féretagaren eller fore-
taget i sitt hemland genomgir motsvarande kontroll i friga om
skatter och avgifter som den som hir i landet ir godkind f6r F-skatt.

Installationen ska uppfylla de krav som féljer av plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Bygglov eller anmilan ska finnas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.2.
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3§

Stéd far inte limnas till foretag i svdrigheter som begreppet definieras i
punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stéd till undsdtining och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svdrigheter.

Stdd fir inte limnas eller betalas ut till féretag 1 svarigheter enligt
riktlinjer som Europeiska kommissionen antagit den 9 juli 2014. I
riktlinjerna faststills villkoren fér beviljande av stéd wll foretag i
svarigheter. I riktlinjerna ingdr ocksd en definition av féretag 1 svirig-
heter. Nir man bedémer om ett féretag befinner sig 1 svirigheter ska
det goras enligt objektiva ekonomiska nyckeltal och inte enligt en
subjektiv bedémning fran fall till fall. Ett féretag anses befinna sig i
svirigheter om dess skuldsittningsgrad och rintebetalningsférméaga
overskrider vissa grinsvirden. Dessa indikatorer tillimpas dock
endast pd stora féretag och de granskas kumulativt (bigge indikatorer
ska uppfyllas for att foretaget ska anses befinna sig i svirigheter).
Huruvida smd och medelstora foretag befinner sig 1 svirigheter
granskas enligt enklare indikatorer (kriterier som giller forlust av
eget kapital, féretagssanering/konkursférfarande).

Stodets storlek

4§

Stod limnas med ett belopp som motsvarar 50 procent av kostnaden
for installationen, dock hogst med 650 000 kronor per biss.

Stéd limnas till 50 procent av kostnaden fér installationen, dock

hégst med 650 000 kronor per hiss. En fastighetsigare kan f stod

for flera hissar i samma fastighet och flera hissar i olika fastigheter.

Stodet idr inte knutet till ett visst stodbelopp per stodmottagare.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.1.2.

374



SOU 2015:85 Forfattningskommentar

Forfarandet i stodirenden

5§

Avrenden om stod handliggs av Boverket och linsstyrelserna.
Linsstyrelserna beslutar om stod.
Boverket skiter utbetalning av stéd och har dven tillsyn dver stod-
verksambeten.

Linsstyrelserna beslutar om stéd. Boverket skéter utbetalningen av
stdd och har dven tillsyn 6ver stédverksamheten.

6§

En ansékan om stod ska vara skriftlig och limnas tll linsstyrelsen i
det lin ddr fastigheten dr beligen.

Ansikan ska ha kommit in till linsstyrelsen inom sex mdnader frin
det att installationen pabérjades.

Den som ansoker om stéd ska limna in sin ansékan till linsstyrel-
sen 1 det lin dir fastigheten ir beligen. Ansokan ska ha kommit in
till linsstyrelsen inom sex ménader frin det att installationen
pabérjades. Det ir inget som hindrar att den sékande skickar in sin
ans6kan till linsstyrelsen innan installationen pdbérjas. Enligt 16 §
fir Boverket meddela foreskrifter om nir en installation ska anses
paborjad.

7§

Om linsstyrelsen finner att stod ska limnas, ska den fatta ett beslut
om stidets storlek. I linsstyrelsens beslut ska det framgd vilka installa-
tioner stod har beviljats for.

Ett beslut om stod ska forenas med de villkor som behévs for att
tillgodose syftet med stodet.

Linsstyrelsen provar ansokan om stéd och fattar sedan beslut.

Beslutet kan omfatta flera hissar i samma fastighet och detta ska
framgd av beslutet. Det ska ocksd framgd vilka villkor som stod-
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mottagaren mdste uppfylla for att f3 stédet utbetalt. Forutsitt-
ningarna for stédet finns 12 och 3 §§.

Utbetalning av stéd

8§

Stédet betalas ut efter sirskild ansékan hos linsstyrelsen sedan instal-
lationen har firdigstillts. Stédet betalas dock bara ut om installa-
tionen, ndr den dr fardig, uppfyller villkoren for stodert.

Ansckan om utbetalning ska ha kommat in tll linsstyrelsen senast
sex mdnader efter installationens firdigstillande eller, om en installa-
tion fardigstills innan beslut om stod enligt 7 § har fattats, inom tvd
mdnader fran dagen for det besluter.

Stodet betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen hos
inskrivningsmyndigheten dr antecknad som fastighetsigare eller tomt-
réittshavare. Om stodet har beviljats for installation av biss © bus som
inte dgs av fastighetsigaren eller tomtrittshavaren, betalas stodet ut till
den som vid utbetalningstidpunkten dr antecknad som stédmottagare
hos linsstyrelsen.

Ett stéd betalas ut nir installationen har firdigstillts. Enligt 16 §
fir Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter om nir en
installation ska anses fardigstilld. Stédet betalas bara ut om vill-
koren for stodet dr uppfyllda.

Sokanden ska ansoka om utbetalning for att 8 stddet utbetalt,
och en sddan ansokan ska ha kommit in till linsstyrelsen senast sex
manader efter firdigstillandet. Det kan férekomma att en installa-
tion blir firdig innan linsstyrelsen har fattat beslut om att bevilja
stdd och att tidsfristen om sex mdnader fran firdigstillandet passe-
ras innan linsstyrelsen hinner fatta beslut. I sidana fall har stod-
mottagaren tvd minader pd sig att ansdka om utbetalning, riknat
fran beslutet om beviljande av stod.

Stodet betalas ut till den som vid tidpunkten for utbetalningen
hos inskrivningsmyndigheten dr antecknad som fastighetsigare
eller tomtrittshavare. Om det inte dr samma égare till byggnaden
som till marken betalas stédet ut till den som vid utbetalningstid-
punkten ir antecknad som stédmottagare hos linsstyrelsen.
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9§

Ett stod enligt denna forordning fir inte betalas ut till ett foretag som
d@r foremdl for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska
kommissionen som forklarar ett stéd olagligt och ofdrenligt med den
inre marknaden.

Linsstyrelsen ska kontrollera att mottagaren inte ir foremadl for
betalningskrav pd grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stéd olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Aterkallelse av beslut
10§

Ett beslut om stod ska dterkallas belt eller delvis om installationen inte

uppfyller de villkor som stills for stodet.

Om fastighetsigaren fitt ett beslut om stéd och det senare vid
ans6kan om utbetalning av stodet, visar sig att ndgot villkor inte ir
uppfyllt, ska linsstyrelsen avsld ansokan om utbetalning och ter-
kalla det ursprungliga beslutet.

Aterbetalning och sterkrav

11§

En stodmottagare dr dterbetalningsskyldig om

1. den som sikt eller tagit emot stodet genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt fororsakat att stédet har beviljats
felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av ndgot annat skdil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

3. villkoren for stodet inte foljts.

Av 3§ lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler (statsstddslagen) foljer att ett foéretag som tagit
emot stdd 1 strid mot EU:s statsstodregler ska betala tillbaka
stodet, om inte dterbetalning enligt unionsritten fir underl3tas.
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En stodmottagare ir dterbetalningsskyldig om mottagaren limnat
felaktiga uppgifter i sin ansdkan och detta har lett till att st6d har
beviljats med fér hogt belopp eller att stodet av ndgot annat skil
limnats felaktigt, till exempel att fel uppstdtt vid utbetalningen av
stodet, och mottagaren borde ha insett att beloppet var f6r hogt.

12§

Om en stodmottagare dr dterbetalningsskyldig enligt 11 §, ska lins-
styrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stodet. Om det
finns sirskilda skdl, far linsstyrelsen efterge kravet pd dterbetalning

helt eller delvis.

Av 2 § statsstodslagen foljer att den som limnat olagligt stéd ska
dterkriva stédet, om inte &terkrav fir underlitas enligt unions-
ritten.

13§

Om en stédmottagare inte dr berittigad till ett stédbelopp och detta
ska dterbetalas, ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635). Rinte-
kravet fdr sittas ned om det finns sdrskilda skdl.

Av 4§ statsstodslagen foljer att den som ska betala tillbaka ett
olagligt stod ska betala rinta pd stodbeloppet frin den dag di
stodet stod till stddmottagarens forfogande till den dag di stodet

betalas tillbaka.

Overklagande
14§

I 22 a § forvaltmingslagen (1986:223) finns bestimmelser om cver-
klagande hos allmdén forvaltmingsdomstol. Andra beslut in beslut om
att inte betala ut stod enligt 8 och 9 §§ eller om dterkallelse av beslut
enligt 10 § far dock inte Gverklagas.
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Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ger var och en ritt till domstolsprévning av bl.a. civila rittigheter
och skyldigheter (artikel 6.1) Om ett beslut innefattar en prévning
av nigons civila rittigheter eller skyldigheter, foljer alltsd enligt
konventionen en ritt till domstolsprévning av beslutet. Den fore-
slagna férordningen skapar ingen rittighet for fastighetsigare, tomt-
rittshavare eller dgare av hus att {3 ett statligt stod. Diremot skapas
en sddan rittighet genom linsstyrelsens beslut att bevilja ett stod.
Fastighetsigaren, tomtrittshavaren eller husigaren har dirfor rice
till domstolsprévning i friga om linsstyrelsens beslut att inte betala
ut beviljat stdd eller om att dterkalla beslut om beviljat stod.
Forvaltningsbeslut dverklagas enligt huvudregeln 1 22 a § for-
valtningslagen (1986:223) till allmin férvaltningsdomstol.

Uppfoljning och utvirdering
5§

Den som ansckt om eller tagit emot stod ska limna de uppgifter som
behévs for uppfolining och utvirdering av stodet.

Den som ansokt eller tagit emot stéd ska limna de uppgifter som
behovs for att Boverket ska kunna f6lja upp och utvirdera stodet.

Bemyndigande
16§

Bowverket fir meddela

1. foreskrifter som behivs for tillimpningen av 2 § 4,

2. foreskrifter om nér en installation ska anses paborjad och firdig-
stilld,

3. foreskrifter om forfarandet i stodérenden,

4. foreskrifter om de handlingar och den évriga utredning som ska
bifogas ansékan om stéd och ansékan om utbetalning, och

5. ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning.

I paragrafen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter.
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8.6 Forslaget till forordning om startbidrag till
byggemenskaper

Forordningen ir ny. Den innehiller bestimmelser om stod ull s&
kallade byggemenskaper i syfte att frimja dessa som planerings-
modell och boendeform.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

Stodets syfte

1§

Statligt stod enligt denna forordning fdr, i mdn av tillging pd medel,
limnas till byggemenskaper for finansiering av initiala projektkost-
nader i samband med anordnande av bostider som upplits med
hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt.

S& kallade byggemenskaper, begreppet forklaras nirmare 1 2 §, fir
mojlighet att soka stéd for initiala projektkostnader, som hir om-
fattar kostnader fram till att ett byggnadskreditiv limnas. For att 3
stod ska de bostider som byggemenskaperna gemensamt planerar
for, 1ter bygga och flyttar in 1 upplitas med hyresritt, kooperativ
hyresritt eller bostadsritt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

Innebérden av vissa uttryck

29

Med byggemenskap avses i denna forordning en ekonomisk forening
som bildats i syfte att gemensamt planera, lita bygga och flytta in i ett
hyres- eller bostadsriittshus.

Med byggemenskap avses i denna férordning en ekonomisk fore-
ning som bildats 1 syfte att gemensamt planera, 1ita bygga och
flytta in 1 ett bostadshus dir ligenheterna uppldts med hyresritt,
kooperativ hyresritt eller bostadsritt.

Med ekonomisk férening avses ekonomisk forening enligt lagen
(1987:667) om ekonomisk férening.

380



SOU 2015:85 Forfattningskommentar

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

39

Med initiala projektkostnader avses i denna férordning kostnader i
projektet fram till att et byggnadskreditiv limnas.

Med initiala projektkostnader avses i denna férordning kostnader i
projektet fram till att ett byggnadskreditiv limnas. Det kan réra sig
om kostnader for att anlita en professionell projektsamordnare
med uppgift att hilla thop projektet och ta fram eller bestilla
arkitektskisser efter foreningens énskemadl. Stodet omfattar dven
eventuella kostnader som féreningen haft innan frigan om mark
var 16st, till exempel f6r markundersékning och annan konsulta-
tion. Mindre utgifter for litteratur och liknande omfattas diremot
inte av stodet. Kostnader for bygglov och andra avgifter till kom-
munen omfattas inte heller av stodet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

4§

Anordnande av bostider kan ske genom nybyggnad, tillbyggnad eller
ombyggnad av bel eller del av byggnad som tidigare anvints for annat
dndamal én bostider.

Stédet omfattar byggemenskapers initiala projektkostnader i sam-
band med anordnande av nya bostider. Anordnande av nya
bostider kan ske genom nyproduktion, tillbyggnad eller ombygg-

nad av ytor som inte tidigare anvints som bostider.

Forutsittningar for stod

5§

Stod far ges om
1. insatsen fran respektive medlem i foreningen uppgdr till minst
5 000 kronor,

381



Férfattningskommentar SOU 2015:85

2. det finns en markanvisning eller motsvarande avtal med fastig-
hetséigare, och

3. det finns en redogorelse for projektet och en budget for initiala
projektkostnader.

I paragrafen anges forutsittningarna for att £ stod.

Stod fir ges om insatsen frin respektive medlem i den eko-
nomiska féreningen uppgar till minst 5 000 kronor.

Det ska ocksd finnas en markanvisning eller motsvarande avtal
med fastighetsigare. Markfrigan miste siledes vara 16st innan stod
kan beviljas. Till exempel kan ett allmiannyttigt kommunalt bostads-
foretag dta sig att pd egen mark bygga och hyra ut eller silja ett
flerbostadshus till en byggemenskap.

Byggemenskapen miste ocksd kunna presentera en redogérelse
for projektets syfte och hur det ska bedrivas samt en budget for
initiala projektkostnader.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.

6§

Stod far inte limnas till foretag i svdrigheter som begreppet definieras i
punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stod till undsdtining och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svdrigheter.

Stod fir inte limnas eller betalas ut till féretag i svrigheter enligt
riktlinjer som Europeiska kommissionen antagit den 9 juli 2014. I
riktlinjerna faststills villkoren fér beviljande av stéd till foretag 1
svérigheter. I riktlinjerna ingdr ocks8 en definition av foretag i svirig-
heter. Nir man bedémer om ett féretag befinner sig 1 svirigheter ska
det goras enligt objektiva ekonomiska nyckeltal och inte enligt en
subjektiv bedémning frin fall ull fall. Ett féretag anses befinna sig 1
svarigheter om dess skuldsittningsgrad och rintebetalningsférmaiga
overskrider vissa grinsvirden. Dessa indikatorer tillimpas dock
endast pd stora foretag och de granskas kumulative (bigge
indikatorer ska uppfyllas for att foretaget ska anses befinna sig i
svarigheter). Huruvida smd och medelstora foretag befinner sig i
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svirigheter granskas enligt enklare indikatorer (kriterier som giller
forlust av eget kapital, foretagssanering/konkursférfarande).

79

Stédet limnas som stéd av mindre betydelse enligt kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd stod av mindre betydelse och far limnas endast med
de begrinsningar som foljer av kommissionens forordning.

Om stédmyndigheten, Boverket, sikerstiller att det sammanlagda
beloppet av stéd av mindre betydelse, s kallat de minimis-st6d som
olika myndigheter har beviljat byggemenskapen under innevarande
beskattningsir och de tvi féregiende beskattningsiren inte &ver-
skrider maximibeloppet 200 000 euro, kan stdd beviljas. Boverket ska
sirskilt meddela byggemenskapen att stédet 1 friga dr ett de minimis-
stdd. Byggemenskapen ska skriftligen anmila alla de minimis-stod
som det mottagit under tre &rs tid. Uppgifter om en stédordning f6r
stdd av mindre betydelse, ska enligt kommissionens férordning,
bevaras 1 tio beskattningsir frin den dag di det sista individuella
stodet beviljades enligt stddordningen. Dirfér ska de dokument
som utgdr grunden for de beslut som fattas bevaras f6r eventuella
myndighetsgranskningar i tio dr efter stodbeslutet, se 20 §.

Stddets storlek

8§

Stédet far uppgd till beriknade initiala projektkostnader. Stodet far
dock inte dverstiga 300 000 kronor per stodmottagare.

Se 3 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2.2.
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Prévning av ett stodirende

99
Frdgor om stod provas av Boverket.

Boverket handligger, beslutar och betalar ut irenden om stod.

10§

En ansokan om stod ska ha kommit in till Boverket senast den 1
november 2020.

I paragrafen anges den absolut senaste dagen f6r ansékan om stod.
En byggemenskap kan givetvis skicka in sin ansékan tidigare och fi
denna prévad av Boverket. Genom bemyndigandet 1 21§ har
Boverket méjlighet att féreskriva att ansékningar om stod provas
vid ett visst antal tillfillen per kalendersr.

I 13 § anges den absolut senaste dagen f6r ansékan om rester-
ande utbetalning, och denna ir satt till den 1 november 2021, dvs.
ett ar efter ansdkan om stéd. Byggemenskapen ges pd detta sitt en
rimlig tid f6r arbetet 1 gemenskapen innan ett byggnadskreditiv kan
limnas.

11§

Om Boverket anser att stod ska ges, ska verket bestimma stidets
storlek.

Boverket beslutar om byggemenskapens ansékan om stod ska
beviljas eller avslds. Om stéd beviljas ska Boverket bestimma stodets
storlek.

12§

Ett beslut om stéd ska forenas med villkor
1. om vid vilken tidpunkt stédmottagaren senast ska anscka om
resterande utbetalning enligt 13 §,
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2. om vilka handlingar som ska bifogas ansékan om resterande
utbetalning, och
3. for att tillgodose syftet med stédet.

Nir Boverket beslutar om stdd ska verket 1 beslutet ange de villkor
som stodmottagaren ska uppfylla. Av 13 § framgir att byggemen-
skapen fir ett forskott pd stodet 1 samband med Boverkets beslut
om stéd. Forskottet, den forsta utbetalningen av stddet, gors med
hégst 75 procent av det beslutade stédet. Resterande utbetalning
gors efter ansdkan av byggemenskapen. Boverket ska 1 sitt beslut
om stdd ange vid vilken tidpunkt byggemenskapen senast ska
ansoka om resterande utbetalning enligt 13 §. Av beslutet ska ocksd
framgd vilka handlingar som byggemenskapen ska bifoga ansékan
om resterande utbetalning. Om villkoren for stddet inte ir upp-
fyllda nir byggemenskapen anséker om resterande utbetalning, kan
den bli dterbetalningsskyldig for det utbetalda stodbeloppet enligt
14-16 §§. Detta ska framgg av beslutet.

Utbetalning av stod
13§

Den forsta utbetalningen av stédet gors med héogst 75 procent av det
beslutade stodet till stédmottagaren i samband med att beslut om stod
har fattats av Boverket. Resterande utbetalning gors efter ansékan av
stodmottagaren.

Till ansckan om resterande utbetalning ska stédmottagaren bifoga
fakturor och en redogirelse for hur arbetet bedrivits och vilka resultat
som uppnatts.

En sidan ansckan ska ha kommit in till Boverket senast den 1
november 2021.

I samband med att Boverket fattar beslut om stdd enligt 11 och
12 §§ betalar verket ocksd ut hogst 75 procent av det beslutade
stodet till byggemenskapen. Detta blir en form av férskott. Bygge-
menskapen méste sedan anséka om utbetalning av resterande stod.
Till sin ansékan om resterande utbetalning ska byggemenskapen
bifoga fakturor pd de kostnader som den skt stéd for. Byggemen-
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skapen ska ocksd bifoga en redogorelse fér hur arbetet bedrivits
och vilka resultat som uppnatts.

I paragrafen anges ocksd den absolut senaste dagen for ansdkan
om resterande utbetalning, vilket ir ett &r efter den absolut senaste
dagen for ansokan om stdd, se 10 §. Enligt 12 § ska Boverket i
besluten om stdd for varje drende ange en senaste dag for ansdkan
om resterande utbetalning.

Aterbetalning och sterkrav
14§

Stodmottagaren dr dterbetalningsskyldig om

1. den som sokt eller tagit emot stodet genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sétt har fororsakat att stodet har beviljats
pd felaktig grund eller med for higt belopp,

2. stbdet av ndgot annat skil har limnats pd felaktig grund eller
med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. stodet helt eller delvis inte har uinyttjats eller inte har anvints
for det syfte som anges i 1 §, eller

4. villkor i beslutet om stod inte har foljts.

Av 3§ lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler (statsstodslagen) foljer att ett foretag som tagit
emot stod 1 strid mot EU:s statsstodregler ska betala tillbaka
stodet, om inte dterbetalning enligt unionsritten fir underlatas.

En stddmottagare ir Aaterbetalningsskyldig om mottagaren
limnat felaktiga uppgifter 1 sin ansékan och detta har lett ull att
stdd har beviljats med for hogt belopp eller att stédet av ndgot
annat skil limnats felaktigt, till exempel att fel uppstdtt vid
utbetalningen av stédet, och mottagaren borde ha insett att
beloppet var fér hogt. Stodmottagaren kan ocksd bli dterbetal-
ningsskyldig om det vid ansékan om resterande utbetalning visar
sig att villkoren for stédet inte dr uppfyllda.
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15§

Om en stodmottagare dr dterbetalningsskyldig enligt 14§, ska
Boverket besluta att belt eller delvis kriva tillbaka stodet. Om det
finns sdrskilda skdl for det, far Boverket efterge ett dterkrav helt eller
delvis.

Av 2 § statsstddslagen foljer att den som limnat olagligt stod ska
terkriva stodet, om inte dterkrav fir underldtas enligt unionsrit-
ten.

16 §

Om en stédmottagare inte dr berdttigad till ett stodbelopp och detta
ska dterbetalas, ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635). Rinte-
kravet fdr sittas ned om det finns sirskilda skdl.

Av 4§ lagen statsstodslagen féljer att den som ska betala tillbaka
ett olagligt stod ska betala rinta pd stodbeloppet frin den dag di

stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag di stodet
betalas tillbaka.

Overklagande
17§

122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om iverkla-
gande hos allmdin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut om att
inte betala ut resterande stéd enligr 13 § far dock inte Gverklagas.

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ger var och en ritt till domstolsprévning av bl.a. civila rittigheter
och skyldigheter (artikel 6.1) Om ett beslut innefattar en prévning
av nigons civila rittigheter eller skyldigheter, foljer alltsd enligt
konventionen en ritt till domstolsprévning av beslutet. Den fore-
slagna férordningen skapar ingen rittighet for byggemenskapen att
fa ett statligt stod. Diremot skapas en sidan rittighet genom
Boverkets beslut att bevilja ett stdd. Byggemenskapen har dirfér ritt
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till domstolsprévning 1 frdga om Boverkets beslut att inte betala ut
resterande stod.

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt huvudregeln 1 22 a§ for-
valtningslagen (1986:223) till allmin férvaltningsdomstol.

Uppfoljning och utvirdering
18§

Boverket ska folja upp och utvirdera stédet och senast den 31 december
2022 redovisa detta i en rapport till regeringen.

Boverket ska félja upp och utvirdera stédet och rapportera detta
till regeringen

19§

Stodmottagaren ska limna de uppgifter till Boverket som behévs for
en sddan uppfolining och utvirdering som avses i 18 §.

Byggemenskapen som ansokt och tagit emot stéd ska limna de
uppgifter som behovs for att Boverket ska kunna félja upp och
utvirdera stodet.

20§

Boverket ska fora ett register dver de stod som limnats enligt denna
forordning. Ett sddant register ska innebdlla de uppgifter som behévs
for att det ska vara mdjligt att faststilla att de villkor for stod som
anges i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 ér uppfyllda.

Uppgifterna i registret ska bevaras i tio dr fran den dag da stodet
beslutades.

Uppgifter om en stédordning for stod av mindre betydelse, ska
enligt kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 bevaras i tio
beskattningsdr frin den dag d& det sista individuella stédet bevilja-
des enligt stodordningen. Den berérda medlemsstaten ska pd
skriftlig begiran frdn kommissionen férse kommissionen med alla
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upplysningar den anser sig behova foér att bedéma om villkoren i
forordningen har f6ljts, sirskilt 1 friga om det totala beloppet av
stdd av mindre betydelse.

Bemyndigande
21§

Boverket fir meddela
1. foreskrifter om forfarandet 1 stoddrenden,
2. foreskrifter om de handlingar och den évriga utredning som ska
bifogas ansékan om stéd och ansékan om resterande utbetalning, och
3. ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av denna forordning.

I paragrafen ges Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter.
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Sarskilt yttrande
av Ylva Sandstréom

Det behovs ett stod till tillginglighetsanpassningar, inte enbart
till hissinstallationer

SABOs medlemsforetag renoverar f.n. drygt 12 000 ligenheter per
dr. I det renoveringsmogna bestindet bor 1 regel manga ildre per-
soner. Det dr 1 samband med renoveringar som de flesta tillginglig-
hetsanpassningar kan och bér géras. Utmaningarna f6r bostadsfs-
retagen handlar om att kunna finansiera renoveringar inklusive
tillginglighetsanpassningar inom den hyreshéjning som gir att ta
ut. SABO har framfért behovet av ett stod till detta, inklusive hiss,
fore ett rent hissbidrag. Bostadsforetagen prioriterar utifrin de
tekniska behoven i varje enskilt fall och vilken ambitionsnivd som
kan uppnds inom ramen fér den hyreshdjning som gir att ta ut.
Det ir svért att f8 nodvindig kostnadstickning med pafoljd att flera
ullginglighetsanpassningar 3ker ut.

Det ir ett faktum att minga ildre har l3g betalningsférmiga.
Problemen ir vil kinda och framgir ocksd tydligt i de reportage
som gjordes 1 samband med besdk hos nio av SABOs medlemsfére-
tag under forra dret. Utredningen har fitt reportagen som underlag

Atskilliga exempel visar att bostadsféretagen i samband med re-
noveringar gor de tillginglighetsanpassningar som gir att gora,
vilket sker frimst i hisshus och ligenheter i markplan. Det verkar
som om kommunerna borjar bedéma detta tillvigagdngssitt som
att vara i enlighet med bygglagstiftningens regler om tillginglig-
hetskrav i samband med ombyggnader. Men hyreshéjningarna kan
trots detta bli kinnbara.
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Hir ir ndgra exempel f6r att konkretisera vilka tillginglighets-
anpassningar det ir friga om:

— I fastighetens entré handlar det om att gora niviutjimningar, att
installera 6ppningsautomatik och installera bittre belysning

— Ett f6rr3d kan behdva iordningstillas f6r utomhusrollatorer och
manuella rullstolar, och dven fér s.k. elmopeder. I det senare fal-
let krdvs ocks3 elinstallationer si att moppens batteri kan laddas

— Inne 1 ligenheten ir 4tgirder i badrum mycket viktiga, inte
minst fér att minska fallolyckor. Atgirder som kostar ir att bila
ner ett hégt golv, dvs om det ir tekniskt mojligt, och att bredda
doérroppningen. Vidare behévs montage av handledare runt bad-
rummet och vid duschplatsen. Ritt val av toastol och handfat
for en ildre person med funktionsnedsittningar kostar mer vid
sjilva installationen, men minskar senare behov av bostadsan-
passningar

Utredningens inriktning pd att prioritera ritt omrdde och fastig-
heter f6r att ett stdd till en hissinstallation ska utgd ir bra. Ett fort-
satt stdd foreslds dirfor till tillginglighetsinventeringar, med viss
annan inriktning dn hittills. Inventeringarna ska dven kunna om-
fatta forslag till dtgirder i enskilda fastigheter. Infér renoveringarna
gors tekniska besiktningar i fastigheter och ligenheter. I samband
med dessa besiktningar kan en sirskild tillginglighetsbesiktning
goras. Det sammantagna underlaget blir en utmirkt forberedelse
for att identifiera de tillginglighetsdtgirder som kan goras 1 priori-
terade fastigheter. I detta bestind ska fastighetsigarna f8 ansoka
om att f finansiering till géra de ullginglighetsanpassningar som
behover goéras, i samband med renovering. En hissinstallation
kommer visa sig vara en av dtgirderna. De utvalda fastigheterna far
sammantaget en god tillginglighet och den slutliga boendekostna-
den blir rimlig. Aldre personer kan flytta inom omridet i samband
med en renovering.
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I nedanstdende arbeten styrks behovet av ett stod till tillginglighetsan-
passningar.

God tillginglighet 1 nirmiljs, fastigheter och bostider ir nédvin-
digt 1 boendet pd ildre dar. Hissar ir nédvindiga i hus med flera
viningar, men endast hissar ricker inte for att ge tillrickligt god
tillginglighet. Det krivs fler anpassningar. Detta konstaterades
redan 2004 i ett arbete av SABO och dévarande Kommunférbundet
1 rapporten “Bittre tillginglighet + kvarboende = god sambhiillse-
konomi?”

Frigan uppmirksammades direfter i Aldreboendedelegationens
slutbetinkande "Bo bra hela livet”, december 2008. Delegationen
foreslog ett tllginglighetsbidrag for installation av hiss och andra
tillginglighetsskapande dtgirder. Men i den foljande hindelseut-
vecklingen kom inget sidant stod.

Inom ramen for regeringsprogrammet "Bo bra pd ildre dar”
(2010-2012, programmet handlades av f.d. Hjilpmedelsinstitutet)
diskuterades mojligheten till ett s.k. generellt bostadsanpassnings-
bidrag. Det handlade om méjligheten att kunna gora vissa generella
tllginglighetsanpassningar 1 fastigheternas omedelbara nirmiljo
och entréer med stéd av bostadsanpassningsbidraget. Tvd forsoks-
verksamheter genomférdes, en 1 Luled och en i Norrkdping. Det
finns en rapport frdn 2012. Boverket analyserade erfarenheterna
inom ramen fér den dversyn som nyligen gjorts av bostadsanpass-
ningsverksamheten men konstaterade att ett sidant bidrag kriver
en egen lagstiftning eller mdste ske i annan ordning.

Stockholm den 26 augusti 2015
Ylva Sandstrom
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Kommittédirektiv 2014:44

En forbattrad bostadssituation for dldre

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pd &tgirder som forbittrar
och underlittar dldres bostadssituation. Syftet r att, mot bakgrund
av den demografiska utvecklingen, kunna tillgodose dldres bostads-
behov pd den ordinarie bostadsmarknaden 1 alla delar av landet.
Utredaren ska

— kartligga férekomsten av hinder for dldre personer att anpassa
sitt boende eller att flytta till ett anpassat boende och de bakom-
liggande orsakerna till sddana eventuella hinder,

— analysera forutsittningarna for dldre att inneha eller ordna ett
indamadlsenligt boende och foéresld dtgirder 1 syfte att forbittra
dessa forutsittningar,

— med beaktande av den férestiende demografiska utvecklingen
analysera férutsittningarna for kommunerna att leva upp till de
krav som stills 1 bostadsférsorjningslagen och 1 annan relevant
lagstiftning och vid behov foresld nédvindiga dtgirder.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som bedéms vara

nodvindiga.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.
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Bakgrund

Antalet personer som ir 65 r och ildre prognostiseras av SCB 6ka
frdn 1,8 miljoner &r 2011 till 2,1 miljoner &r 2021 och till 2,4 mil-
joner ar 2031. Under den senaste 10-irsperioden har dirutdver
medellivslingden 6kat, fér midn med drygt tvd &r till 79,5 r och for
kvinnor med 1,5 4r till 83,5 dr. Den demografiska utvecklingen med
ett starkt tilltagande antal allt dldre innebir att behoven av anpas-
sade bostider kommer att dka kraftigt framover. Aldersférdel-
ningen varierar 6ver landet. Generellt har storstadsregionerna och
de storre hogskoleorterna en ung befolkning medan de mindre kom-
munerna har en, relativt sett, dldre befolkning. Med stigande lder
tenderar funktionsnedsittningarna att 6ka. Enligt SCB:s under-
sokning om levnadsférhillanden (ULF) har ca 16 procent av per-
sonerna 1 dldersgruppen 65-74 ir rorelsehinder eller svdra rorelse-
hinder. For &ldersgruppen 75-84 3r ir andelen ca 37 procent.
Majoriteten av befolkningen i dldrarna 65 &r och ildre bor kvar 1 det
ordinarie bostadsbestdndet. Nistan hilften av dem som ir 65 &r och
ildre bor i1 smdhus och drygt en tredjedel av dem som ir 85 &r och
ildre. En forklaring till detta ir, férutom att minga ildre 6nskar bo
kvar 1 sin ursprungliga bostad, svirigheterna f6r minga ildre att
hitta en bostad som motsvarar deras behov. I Boverkets bostads-
marknadsenkit 2013 uppgav 65 procent av kommunerna med brist
pa bostider att dldre har svirt att hitta en limplig bostad. Aven i
kommuner som totalt sett har balans eller 6verskott av bostider ir
det i vissa fall svirt for dldre att hitta en bostad. Det handlar d4 om
problem med att hitta en bostad som ir anpassad till den ildres
behov, dvs. bostaden ir {6r liten, f6r stor, for dyr eller uppndr inte
den tillginglighet som krivs for en person med férsimrad rorlig-
het.

De allra flesta ildre bor sdledes i bostider p& den ordinarie bo-
stadsmarknaden som inte ir avsedda eller speciellt anpassade for
ildre. I nybyggda bostider, dir de nuvarande kraven i plan- och
bygglagen (2010:900) ska vara uppfyllda, ir tillgingligheten hog
jimfort med 1 de idldre delarna av bostadsbestindet. Krav pd hiss 1
flerbostadshus med tre viningar eller fler infordes 1977. Minga
ildre bor foljaktligen i flerbostadshus utan hiss och med bristande
tillginglighet. Enligt en rapport fr8n Socialstyrelsen bor drygt
hilften av befolkningen som ir 55 &r eller ildre i bostider med

402



SOU 2015:85

bristande tillginglighet (Trappan mellan kvarboende och flytt.
Forutsittningarna for dldre med rorelsehinder att bo kvar hemma.
Socialstyrelsen 2007). I &ldersgruppen 80 &r eller dldre bor hilften
av minnen och 44 procent av kvinnorna i sidana bostider. Sam-
mantaget bor 180 000 personer som ir 80 &r och ildre 1 bostider
dir det kan vara svirt att bo kvar f6r den som har rérelsehinder.

Bostéder for dldre

Olika former av anpassat boende f6r dldre har vuxit fram och 6kat 1
antal de senaste dren. Seniorbostider och trygghetsbostider ir
exempel pa bostider for dldre mellan ordinirt boende och bistdnds-
beddmt sirskilt boende. Enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen kan dldre
efter bistdindsbedomning av kommunen ha ritt tll sirskilda
boendeformer fér dldre.

Seniorbostider, som Aldreboendedelegationen (52006:03) fére-
slog skulle anvindas som ett samlingsbegrepp fér alla ordinira
bostider avsedda for personer dver en viss dlder med mojligheter
till gemensam social samvaro, har 6kat frin drygt 11 000 bostider
&r 2000 till omkring 33 000 &r 2008. Olika benimningar p& senior-
bostider férekommer.

Foérordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider
m.m. vidgades ar 2010 till att dven omfatta den nya boendeformen
trygghetsbostider. Enligt villkoren 1 férordningen ska trygghets-
bostider riktas mot personer som har fyllt 70 &r och upplitas med
hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt. I trygghetsboendet
ska det finnas personal som dagligen, under vissa angivna tider, pd
olika sitt kan stédja de boende. Trygghetsboendet ska ocksd inne-
hilla utrymmen fér de boendes maéltider, samvaro, hobby och
rekreation 1 anslutning till ny- eller ombyggnad av bostads-
ligenheter som avses i férordningen.

Fram till oktober 2013 har Boverket beviljat stod till ca 2 500
trygghetsbostider. Investeringsstddet kan betalas ut vid ny- och
ombyggnad av ildrebostider som pdborjas senast den 31 december
2014. Stddet limnas ocksd till sirskilda boendeformer for ildre.
Sirskilda boendeformer ir inte bostider pd den ordinarie bostads-
marknaden varfér dessa inte omfattas av utredarens uppdrag.

Enligt uppgift frin Sveriges Kommuner och Landsting fanns ca
40 000 senior- och trygghetsbostider &r 2011.
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Kommunernas forutsittningar

For att ha beredskap att méta de framtida utmaningarna med ett
6kande antal ildre pd bostadsmarknaden har kommunerna en viktig
roll. De utmaningar kommunerna stills infor stdr i relation till de
krav som stills och till kommunernas foérutsittningar att méta
dessa krav.

Sirskilda krav med kopplingar till bostadsmarknaden finns bl.a. i
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
(bostadsforsorjningslagen) och 1 socialtjinstlagen (2001:453), for-
kortad SoL. Enligt bostadsférsérjningslagen ska varje kommun
planera bostadsférsérjningen 1 syfte att skapa férutsittningar for
alla 1 kommunen att leva i goda bostider och f6r att frimja att inda-
mélsenliga dtgirder for bostadsférsorjningen forbereds och genom-
fors. Enligt SoL ska socialnimnden verka for att dldre minniskor
far goda bostider.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. kan ses
bide som ett krav som stills pd kommunen och som ett verktyg
som kommunen kan anvinda sig av for att mdta behov av anpass-
ningar av de egna bostiderna hos ildre personer och personer med
funktionsnedsittning. Andamélet med lagen ir att genom bidrag
till anpassning av bostider ge personer med funktionshinder méj-
lighet till ett sjilvstindigt liv i eget boende. Bidraget ska ticka
skiliga kostnader f6r anpassningen.

Exempel pd andra verktyg som kommunerna férfogar over ir
allminnyttiga kommunala bostadsforetag 1 enlighet med lagen
(2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och det
planmonopol som kommunerna besitter i enlighet med plan- och
bygglagen (2010:900). I den min kommunerna ir markigare kan
dven markinnehavet anvindas fér att mota framtida behov pd
bostadsmarknaden.

Utredningsbehov

Den férestdende demografiska utvecklingen kommer att stilla bide
staten och kommunerna infér stora utmaningar pi minga olika
omrdden 1 samhillet, inte minst pd bostadsmarknaden. Om bostads-
bestindet férbittras och anpassas f6r ildre kvinnor och min, kan det
vara ett stdd 1 hanteringen av dessa utmaningar bl.a. fér den kom-
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munala ildreomsorgen. Ur den ildres perspektiv innebir ett mer
anpassat och tekniskt ritt utformat befintligt eller nytt boende
mindre begrinsningar och stérre mojligheter ull livskvalitet och
sjilvbestimmande. Fler anpassade bostider for dldre kan dirutéver
oka antalet flyttkedjor, rorligheten pd bostadsmarknaden och
skjuta upp behovet av sirskilt boende och hemtjinstinsatser. Det-
samma giller efterfrigan pd kommunalt bostadsanpassningsbidrag,
som under 2011 foér forsta gingen oversteg en miljard kronor.
Anpassade bostider och en 6kad rérlighet pd bostadsmarknaden
frimjar samtidigt en bittre matchning pa arbetsmarknaden och kan
dirigenom inverka positivt pd den ekonomiska tillvixten.

Aldres bostadsbehov ska s& lingt det ir méjligt kunna tillgodo-
ses pd den ordinarie bostadsmarknaden. For att méta behoven hos
ildre krivs fler alternativ, t.ex. bostider anpassade for dldre mellan
den ordinarie bostaden och bistindsbedémt sirskilt boende, men
ocksd ett 1 hogre utstrickning anpassat befintligt bostadsbestind.
Det dr ocksd viktigt att planera nirmiljén si att grundliggande
service t.ex. apotek, livsmedelsaffirer och virdcentraler ir tillging-
liga. Aven om utbudet av anpassade boendeformer gradvis ckar
kommer dessa inte att kunna méota de framtida dldres behov av
bostider. Lingt ifrdn alla ildre kvinnor och min kommer att bo,
eller vilja bo, 1 sirskilda kategoribostider for ildre.

Utover fler anpassade bostider for ildre behéver ytterligare
dtgirder vidtas for att oka rorligheten och flyttkedjorna pd bostads-
marknaden. Vid o6kad rorlighet fir fler pd bostadsmarknaden
mojlighet att bo i bostider som éverensstimmer med behoven,
bide den enskildes och hushillens behov. Incitamenten {6r framfér
allt dldre att s6ka en mer limplig bostad behover dirfér forbittras.

Kommunerna behéver dirutéver ha reella mojligheter att
planera f6r och beméta framtida ildres bostadsbehov.

Uppdraget

— Utredaren ska kartligga forekomsten av hinder for ildre per-
soner att anpassa sitt boende eller att flytta till ett anpassat
boende och de bakomliggande orsakerna till sddana eventuella

hinder.
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— Utredaren ska analysera foérutsittningarna fér ildre att inneha
eller ordna ett indamdlsenligt boende och féresla dtgirder 1 syfte
att forbittra dessa forutsittningar.

— Med beaktande av den forestdende demografiska utvecklingen
ska utredaren analysera forutsittningarna for kommunerna att
leva upp till de krav som stills 1 bostadstérsorjningslagen och 1
annan relevant lagstiftning och vid behov foresld nédvindiga
tgirder.

Utredaren ska ta hinsyn till de unika férutsittningar som priglar
olika delar av landet samt kvinnors respektive mins skilda behov
och férutsittningar. Utredaren ska limna de férfattningsforslag
som bedéms vara nédvindiga. Uppdraget omfattar inte skatte-
frigor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberikningar och andra konse-
kvenser av forslagen samt forslag till finansiering 1 enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Om nigot av férslagen 1
betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dess konse-
kvenser och de avvigningar som féranlett forslagen redovisas sir-

skilt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin berérda myndigheter och
organisationer samt relevanta aktdrer. Utredaren ska ta hinsyn till
andra initiativ som regeringen har beslutat om och som kan vara
relevanta f6r uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Socialdepartementet)
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Sveriges kommuner efter storlek

En mycket stor del av Sveriges kommuner ir befolkningsmissigt
smd. Medelfolkmingden ligger pd knappt 33 600 invdnare men
detta virde dras upp av de storre stidernas folkmingd. Medianen,
ir inte mer dn 15 300 invdnare. Hilften av kommunerna ir alltsd
mindre 4n s3, och ett ittiotal kommuner har firre 4n 10 000 invinare.

Sveriges kommuner efter folkmangd 1 november 2014

Antal kommuner i respektive storleksklass. Observera att klasserna inte &r lika stora
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen, egen bearbetning.
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SKL:s kommungruppsindelning 2011 - definitioner

Storstider (3 kommuner) Kommuner med en folkmingd som
overstiger 200 000 invénare.

Forortskommuner till storstider (38 kommuner) Kommuner dir
mer in 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet 1 ndgon
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nigon av
storstiderna.

Storre stider (31kommuner) Kommuner med 50 000-200 000
invinare samt en titortsgrad dverstigande 70 procent.

Forortskommuner till storre stider (22 kommuner) Kommuner
dir mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nigon av
de storre stiderna.

Pendlingskommuner (51 kommuner) Kommuner dir mer in 40
procent av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

Turism- och bes6ksniringskommuner (20 kommuner) Kom-
muner dir antalet gistnitter pd hotell, vandrarhem och campingar
overstiger 21 per invinare eller dir antalet fritidshus 6verstiger 0,20
per invénare.

Varuproducerande kommuner (54 kommuner) Kommun dir 34
procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 4r ir syssel-
satta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt bygg-
verksamhet

Glesbygdskommuner (20 kommuner) Kommun med en titorts-
grad understigande 70 procent och mindre in itta invdnare per
kvadratkilometer.

Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner) Kommun med
mer 4n 300 000 personer inom en radie pd 112,5 kilometer.

Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner) Kommun med
mindre dn 300 000 personer inom en radie pd 112,5 km.
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