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Forord

Direktivet 2005/32/EG om upprittande av en ram for att faststilla
krav p3 ekodesign for energianvindande produkter och om dndring
av ridets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/57/EG och 2000/55/EG antogs den 6 juli 2005.

En interdepartemental arbetsgrupp har sedan viren 2006
arbetat med att ta fram ett forslag till hur direktivet skall
genomforas i svensk ritt. I arbetsgruppen har deltagit re-
presentanter frin Miljodepartementet, Jimstilldhets- och inte-
grationsdepartementet, Utrikesdepartementet Niringsdeparte-
mentet, Naturvirdsverket, Energimyndigheten och Konsument-
verket. Under arbetets ging har dven andra myndigheter med
anknytning till imnet kontaktats och bidragit med underlag till
skrivelsen. Vidare har bl.a. en konsultstudie genomférts pd upp-
drag av Niringsdepartementet f6r att {8 en genomlysning och
bedémning av en limplig organisationsform f6r myndigheternas
omhindertagande av direktivet och kommande genomférande-
tgirder.

I foreliggande departementspromemoria limnas forslag till
hur ekodesigndirektivet skall genomforas i Sverige. Genom de
lagf6rslag som foreslds inférs det ramverk som krivs fér att
omhinderta kommande genomférandedtgirder med stéd av
ekodesigndirektivet.

Stockholm den 10 maj 2007






1 Lagforslag

1.1 Inledning

Nedan foljer ett forslag till lag om ekodesign, liksom de lagindr-
ingar som behovs f6r att genomfora direktivet (2005/32/EG) om
upprittande av en ram for att faststilla krav p ekodesign for
energianvindande produkter (ekodesigndirektivet).

1.2 Forslaget till lag om ekodesign

Lagens syfte

1 § Lagens syfte ir att frimja en effektiv energianvindning och
en lig miljépéverkan av energianvindande produkter.

Lagens tillimpningsomride

2 § Lagen skall tillimpas pd

1. energianvindande produkter som

a) ir beroende av tillférd energi for att fungera pa de sitt som
de ir avsedda fér, eller

b) anvinds {6r framstillning, 6verféring eller mitning av
energi, och
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2. energianvindande delar som ir avsedda att ingd i sddana
energianvindande produkter som avses i 1 och som, i friga om
energianvindning och miljépaverkan, kan bedémas enskilt 1
forhallande till de energianvindande produkterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om vilka typer av energi-
anvindande produkter och delar som skall omfattas av lagens
bestimmelser.

3 § Lagen skall inte tillimpas pd féljande energianvindande
produkter eller delar.

1. Transportmedel {6r personer eller varor eller
energianvindande delar av sddana transportmedel, om delarna
typiskt sett bara dr avsedda att ingd 1 transportmedlen.

2. Energianvindande produkter eller delar som ir avsedda att
stadigvarande ingd i byggnadsverk och som omfattas av be-
stimmelserna i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m. och de foéreskrifter som meddelats med stod
av den lagen.

Utformning

4 § En energianvindande produkt eller del skall vara s& utformad
att dess energianvindning ir effektiv och dess miljépdverkan ir
lig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare féreskrifter om sddan energianvindning och
miljopaverkan.

Tillverkares och importérers ansvar
5 § En energianvindande produkt eller del far slippas ut pd
marknaden eller tas 1 bruk endast om den uppfyller de krav som

stills 1 4 § eller i foreskrifter som meddelats med st6d av denna
lag och

10
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1. det gjorts en bedémning av om produkten eller delen
overensstimmer med de krav som stills i 4 § eller 1 féreskrifter
som meddelats med stdd av denna lag (bedomning av
dverensstammelse),

2. det utfirdats en f6rsikran om att produkten eller delen
overensstimmer med sddana krav (forsdkran om éverens-
stammelse), och

3. produkten eller delen ir CE-mirkt.

Den som tillverkar eller importerar en energianvindande
produkt eller del skall svara fér att den uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om bedémningen av 6verens-
stimmelse och de upplysningar som skall limnas i en férsikran
om Overensstimmelse.

6 § En energianvindande produkt eller del f&r CE-mirkas endast
om de uppfyller de krav som stills 1 4 § eller i féreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter
om CE- mirkning av energianvindande produkter och delar.

For CE-mirkning giller vidare bestimmelserna 1 lagen
(1992:1534) om CE-mirkning.

Informationsskyldighet

7 § En tillverkare eller importér av en energianvindande produkt
eller del skall, p& det sitt som denne anser limpligt, se till att
konsumenter fir den information som ir nédvindig for att
kunna anvinda produkten eller delen energieffektivt och med lag
miljépaverkan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om sddan information.

11
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Tillsyn

8 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten) skall se till att denna lag och de féreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen foljs.

9 § En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden och
forbud som behdvs f6r att lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen skall féljas. Ett foreliggande eller
forbud far férenas med vite.

10 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fi de
upplysningar, handlingar, varuprover eller liknande som behovs
for tillsynen.

En forsikran om 6verensstimmelse och den dokumentation
som legat till grund fér beddmningen av Sverensstimmelse skall
finnas tillginglig hos tillverkaren eller importéren under tio ar
frdn det att tillverkningen eller importen av en energianvindande
produkt eller del har upphéort.

11 § For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har tillsyns-
myndigheten ritt att pd begiran f3 tilltride till omriden, lokaler
och andra utrymmen, dock inte bostider. Om tillsynsmyn-
digheten inte ges tilltride nir myndigheten har ritt till det fir
kronofogdemyndigheten, efter tillsynsmyndighetens ansékan,
besluta om sirskild handrickning. Bestimmelser om sddan
handrickning finns i lagen (1990:746) om betalnings-
foreliggande och handrickning.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om en skyldighet fér tillverkare och
importérer av energianvindande produkter och delar att ersitta
tillsynsmyndighetens kostnader {6r provtagning och
undersdkning av prov.

12
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Overklagande

13 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

Ikrafttridande
1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

1.3 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1997:867) om energieffektivitetskrav for
elektriska kylskap och frysar

Hirigenom féreskrivs att lagen (1997:867) om
energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och frysar skall
upphéra att gilla vid utgdngen av &r 2007.

1.4 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2001:1253) om energieffektivitetskrav for
forkopplingsdon till lysror

Hirigenom féreskrivs att lagen (2001:1253) om energi-
effektivitetskrav f6r férkopplingsdon till lysrér skall upphora att
gilla vid utgdngen av &r 2007.

13






2 Bakgrund

2.1 Den inre marknaden

Sveriges frihandelsavtal med EEC 1972 innebar tullfrihet for
industrivaror i handeln mellan Sverige och det som i dag ir EU.
Avtalet gav Sverige tillgdng till i stort sett alla de férméner som
medlemsstaterna vid den tiden givit varandra pa industri-
varuomrddet. EG:s inre marknadsprogram, som lanserades vid
mitten av dttiotalet, innebar att grinskontrollerna mellan
medlemsstaterna skulle avskaffas vid utgingen av 1992. Detta
forutsatte att kraven pd varor i allt visentligt miste vara harmo-
niserade, dvs. att kraven bygger pd gemensamma regler {6r alla
medlemsstater. Fran svensk sida évervigdes olika méjligheter att
bli delaktig 1 den inre marknaden. Lésningen blev det s.k. EES-
avtalet, som bl.a. innebar att EFTA-linderna antog EG:s inre-
marknadslagstiftning, och féljdes av medlemskapet ar 1995.
Ekodesigndirektivet har sin rittsliga grund i bl.a. artikel 95 EG
som ror den inre marknaden och som syftar till att sikra
marknadens funktion genom bl.a. enhetliga krav pd produkter.

Den inre marknaden vixer genom att nya medlemsstater knyts
till EU och kan dven sigas gora det genom globaliseringen, som
har lett till att vira gemensamma regler i EU “exporteras” till
omvirlden genom att utgora en del av handeln mellan EU och
Svriga virlden.

Sm4 nationer ir beroende av en fungerande handel med utlan-
det, eftersom exporten ir viktig f6r 6kad sysselsittning och till-
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vixt. Statistik f6r de femton linder som ingick i unionen fére
utvidgningen visar att pd tio &r har sysselsittningen 6kat med
totalt 2, 5 miljoner arbeten och tillvixten med 21,8 procent'.
Handeln i Sverige har de senaste fem &ren 6kat med 40 procent
och i dag gir ca 60 procent av Sveriges export till andra linder i
Europa. Frinvaron av tullar mellan medlemsstaterna, som leder
till sinkta kostnader och kortade leveranstider, har varit viktig
fér denna utveckling.

2.1.1 Fri rérlighet fér varor

En av grundstenarna i den inre marknaden ir den fria rérligheten
for varor. Utvecklingen av ett regelverk f6r varor har pigtt
linge inom EU, men nddde en brytpunkt i mitten av 1980-talet.
D3 presenterades den s.k. nya metoden fér harmonisering av
tekniska krav pd varor. Man 6vergav detaljreglering och inledde
ett arbete med dppnare reglering, dir tillimpningen av standar-
der spelar en viktig roll.

Direktiv som grundar sig pd den nya metoden ir utformade
for att sikerstilla fri rorlighet f6r produkter som uppfyller den
skyddsnivd som foreskrivs i tillimpliga direktiv. Medlems-
staterna far inte forbjuda, begrinsa eller hindra att sddana
produkter slipps ut pd marknaden eller tas i bruk. Principen om
fri rorlighet f6r varor grundar sig pé artikel 28 i EG-férdraget.
Enligt artikel 30 i EG-férdraget och enligt EG-domstolens praxis
om tvingande hinsyn till allminintresset fir dock medlems-
staterna behilla eller anta nationella bestimmelser gillande
anvindningen, installationen eller ibruktagandet av produkter for
att skydda arbetstagare, andra anvindare eller miljén. Sidana
nationella bestimmelser fir varken kriva dndringar av en pro-
dukt som tillverkats enligt bestimmelserna i tillimpliga direktiv
eller pdverka villkoren for att slippa ut den pd den inre
marknaden. De méste dessutom vara nédvindiga och
proportionella.

! The Internal Market — Ten Years withour frontiers SEK (2002) 1417, 7/1-2003
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I den man hinder mot den fria rérligheten ind3 uppkommer,
finns ett nitverk av myndigheter som har sina regeringars
uppdrag att inom 10 veckor l6sa sidana problem, SOLVIT. I
varje land inom EU och EES finns ett SOLVIT-center. I Sverige
har Kommerskollegium denna roll och tar bl.a. emot anmil-
ningar om uppkomna problem.

2.1.2  Europeisk produktkontroll

Ett antal sektorer har harmoniserats med hjilp av den nya
metoden. Nya metoden for teknisk harmonisering bygger pd
ridets resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk
harmonisering och standarder och fér hinvisningar till harmo-
niserade europeiska standarder. Den innebir en évergripande
reglering, dir grundliggande sikerhetskrav f6r produkter
bestims, men ldter de nirmare tekniska kraven specificeras i har-
moniserade standarder.

Produkter méste uppfylla kraven i tillimpliga nya metoden-
direktiv och annan gemenskapslagstiftning nir de slipps ut pa
marknaden eller tas i bruk. Tillverkaren av en produkt skall svara
for att produkten gor det. Om tillverkaren inte ir etablerad inom
gemenskapen och inte har ndgon representant dir faller ansvaret
i stillet pd importdren. Nir en tillverkare viljer att anvinda sig
av en harmoniserad och relevant standard, férutsitts produkten
uppfylla det aktuella direktivets krav.

I varje direktiv enligt den nya metoden anges hur kontrollen fér
bedémning av 6verensstimmelse med gillande krav skall g3 till
for de aktuella produkterna. I ekodesigndirektivet, liksom 1 6v-
riga nya metoddirektiv, hinvisas till ridets beslut 93/465/EEG av
den 22 juli 1993 om moduler f6r olika stadier 1 férfaranden vid
bedémning av 6verensstimmelse, det s.k. modulbeslutet. I detta
specificeras och definieras pd vilka sitt och med hur stor
inblandning ett s.k. anmailt organ, dvs. ett tekniskt
kontrollorgan, skall delta i bedémningen av produktens
overensstimmelse med de stillda kraven. Om det i ett direktiv
foreskrivs att teknisk kontroll skall utféras av ett

17
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tredjepartsorgan innan produkten slipps ut pd marknaden,
skall kontrollen utféras av ett anmilt organ som bedémts
kompetent for uppgiften. Modulerna spinner frin tillverkarens
egen forsikran om éverensstimmelse (modul A), till kontroll av
varje enskilt exemplar som tillverkas, d& det anmilda organet
provar produkten och utfirdar ett certifikat som bevis pd
produktens dverensstimmelse med stillda krav (modul G).

Modulbeslutet innehdller ocksa regler f6r anbringande och
anvindning av den EG-mirkning om 6verensstimmelse, s.k. CE-
mirkning, som ir avsedd att anvindas i tekniska harmoni-
seringsdirektiv.

Medlemsstaternas skyldighet att sikerstilla att en produkt
uppfyller de krav som giller i tillimpliga direktiv fullgérs bl.a.
genom den s.k. marknadskontrollen, som innebir en kontroll av
att produkter uppfyller sddana krav nir de slippts ut pd den inre
marknaden.

2.1.3  Europeiska standarder

Europeiska standarder utarbetas av de europeiska standardise-
ringsorganen. I dessa dr de nationella standardiseringsorganen
medlemmar och beslut om standarder fattas genom omrgstning.
De nationella organen skall iaktta de grundliggande principerna
for standardisering, dvs. 6ppna processer med en méjlighet for
alla intressenter att medverka, sisom foretag, myndigheter och
organisationer samt remissbehandling fére omréstning m.m.
Europeiska kommissionen kan enligt direktivet 98/34/EG om
ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter, efter hérande av medlemsstaterna, ge de europeiska
standardiseringsorganen i uppdrag (mandat) att utarbeta en eu-
ropeisk standard pd ett visst omrdde. Nir standarden foreligger
kan kommissionen publicera en hinvisning till denna i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning (EUT). Genom denna
publicering fir standarden en rittslig verkan, den blir
“harmoniserad”. Tillimpningen av standarden forblir frivillig,
men en produkt som uppfyller kraven i en sddan standard férut-

18
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sitts uppfylla tvingande krav i de direktiv och genomférande-
dtgirder som hinvisar till densamma. Medlemsstaterna kan,
genom s.k. formell invindning, anféra att en befintlig eller
blivande "harmoniserad” standard inte kan ge en sidan presum-
tion. Sddana ifrdgasittanden behandlas i den s.k. stindiga kom-
mittén, som inrittats enligt det nimnda direktivet och som skall
avge ett yttrande, varefter kommissionen kan besluta om det
skall finnas en hinvisning till standarden i EUT. Férfarandet
innebir inte att standarden undanréjs, men diremot att
hinvisningen 1 EUT kan komma att upphora.

Tillbakadragande eller indring av en hinvisning 1 EUT &tf6ljs
normalt av ett nytt mandat till de europeiska standardiserings-
organen att utarbeta en ny standard.

2.1.4  Utslappande pa marknaden och ibruktagande

De flesta EG-direktiv som helt eller delvis f6ljer nya metoden
har en definition av begreppet “utslippande pd marknaden”, dvs.
den inre marknaden, medan endast vissa har en definition av
begreppet att “ta i bruk”. Ekodesigndirektivet innehéller
definitioner av bdda dessa begrepp.

Begreppen utslippande pd marknaden och ibruktagande
beskrivs t.ex. 1 Europeiska kommissionens Riktlinjer for
genomforande av direktiv som grundar sig pa den nya metoden och
helbetsmetoden (Bla guiden).

En produkt slipps ut p den inre marknaden nir den for forsta
gdngen gors tillginglig, vilket anses ske nir produkten f6rs
vidare frin tillverkningsledet 1 avsikt att distribueras eller anvin-
das pd marknaden. En produkt anses inte uppfylla de kraven nir
den t.ex. fors vidare till en annan tillverkare {6r ytterligare
insatser, sisom montering, férpackning, bearbetning eller
mirkning, tillverkats {6r att exporteras till ett tredje land eller
stills ut i samband med handelsmissor, utstillningar eller de-
monstrationsprojekt.

Produkter anses ha tagits i bruk d& de for forsta gdngen
anvinds av en slutanvindare i gemenskapen. Om en produkt tas i
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bruk pd en arbetsplats, skall arbetsgivaren betraktas som slutan-
vindare.

2.1.5 En dversyn av nya metoden

En dversyn av nya metoden pagir f6r nirvarande och innefattar
t.ex. definitioner av bl.a. utslippande p& marknaden och ibruk-
tagande, vilket kan medfora att direktiv enligt den nya metoden
och Bl4 guiden kommer att revideras. Europeiska kommissionen
har presenterat ett forslag till 6versyn av nya metoden. Forslaget
innefattar ett utkast till f6rordning som rér marknadstilltride
och ackreditering samt ett utkast till beslut som bl.a. rér
gemensamma definitioner.

2.2 Den integrerade produktpolitiken och hallbar
konsumtion och produktion

Principen om en hillbar utveckling har vunnit allt storre
genomslag i det nationella och internationella miljéarbetet sedan
begreppet introducerades av Brundtlandkommissionen 1987. Vid
FN-konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992
vann begreppet allmint erkinnande som en central utgdngspunkt
for den framtida samhillsutvecklingen. I och med Amsterdam-
fordraget r 1997 ir principen ett av mélen f6r EU.

Europeiska kommissionen arbetar fér nirvarande med ett
antal produktrelaterade strategier. Dessa dr bl.a. Integrerad Pro-
duktpolitik (IPP), de tematiska strategierna om avfall, natur-
resurser och urban utveckling inom det sjitte miljohand-
lingsprogrammet samt arbetet med héllbar konsumtion och
produktion. Det nu aktuella ekodesigndirektivet har utvecklats
som en konkretisering av IPP.

Kommissionen har presenterat tvd meddelanden om IPP. I
den senare, som presenterades i juni 2003, féreslogs olika
pilotprojekt och studier f6r att konkretisera IPP-arbetet. Tvd
pilotprojekt med syftet att se hur IPP kan fungera i praktiken ir
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under genomférande. Dessutom har studier genomféorts for att
identifiera de mest prioriterade produktgrupperna samt for att
utveckla s.k. IPP-indikatorer, for att kunna f6lja upp och
utvirdera arbetet. Vidare har det funnits tvi arbetsgrupper
knutna till den formella IPP-gruppen, som behandlar behovet av
produktinformation och rapportering. Kommissionen har dven
genomfort en studie om “Life Cycle Awareness”, som bl.a. syftar
till att se hur livscykelperspektivet anvinds av olika aktorer.

Inom arbetet for att férindra ohdllbara konsumtions- och
produktionsménster verkar kommissionen aktivt med att bidra
till det internationella arbetet och Storbritannien ir s.k. lead
country, med assistans frin Sverige. I enlighet med dtagandena
fran virldstoppmétet om hillbar utveckling i Johannesburg
2002, har kommissionen beslutat att utveckla ett program for
hillbar konsumtion och produktion f6r Europa. Detta program
har aviserats till 4r 2007.

En strivan efter miljéanpassade produkter och tjinster som ir
producerande under socialt acceptabla villkor ir viktiga steg mot
en héllbar konsumtion och produktion. Effektivisering, inno-
vationer, utveckling av olika verktyg och tekniker mojliggér en
utveckling av produkter och system som kan bidra till en hillbar
konsumtion och produktion och ger sivil ekonomiska som
sociala och miljémissiga vinster. Det ir viktigt att stédja dessa
processer, bdde politiskt och finansiellt. Malsittningen ir att nya
produkter, ny teknik och nya system skall utvecklas samtidigt
som konsumtionsménster forindras. En férindrad produktion
kriver bl.a. att foretag satsar pd forskning och utveckling, for att
{8 fram produkter och tjinster som uppfyller nya krav och att
marknaden virdesitter det mervirde som tillférts sidana pro-
dukter och tjinster. I de fall marknaden inte spontant virdesitter
det tillférda mervirdet i sddan grad att konsumtionen blir
hallbar, kan sirskilda insatser krivas for att pdverka marknaden 1
en sddan riktning. Det krivs dven ytterligare information, utbild-
ning, koordinerad samhillsplanering och en effektiv infra-
struktur.
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2.3 Gronboken om effektivare energiutnyttjande

I Europeiska kommissionens gronbok om effektivare energi-
utnyttjande (KOM 2005 (265) slutlig), som presenterades i juni
2005, omnimns bl.a. ekodesigndirektivet som en viktig dtgird
for att frimja 6kad energieffektivitet. Nir energianvindningen
har betydande inverkan pd miljén, bér man kunna faststilla ener-
gieffektivitetskrav f6r en mingd olika apparater och anvind-
ningsomriden. Kommissionen presenterade 1 oktober 2006 en
handlingsplan f6r 6kad energieffektivitet inom EU utifrén den
rdds- och remissbehandling som skett av gronboken om energi-
effektivisering. Handlingsplanen innehiller omkring sjuttiofem
olika tgirder for effektivare energianvindning avseende dren
2007-2012. Miniminormer och krav p4 energieffektivitets-
mirkning av produkter pekas ut som ett av tio prioriterade
dtgirdsomriden.

Vid energirddsmétet den 23 november 2006 antogs rdds-
slutsatser, dir man vilkomnar och stédjer den évergripande in-
riktningen pd kommissionens handlingsplan. Behovet av dyna-
miska krav och regelbunden éversyn av kraven pd produkters
energieffektivitet lyfts fram som en av fem huvudprioriteringar.

I handlingsplanen f6r energieffektivisering redovisas f6ljande
tidsplan fé6r genomférandedtgirder enligt ekodesigndirektivet.
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2007

Bakgrund

2008

1 boilers

2 water heaters

3 computers

4 imaging

5 televisions

6 standby

7 chargers

8 office lighting

9 street lighting

10 room air

11 motors

12 cold commercial

13 cold domestic

14 washing

study phase

Consultation Forum phase
Regulatory Committee phase
Commission adoption phase *

draft final report stakeholder workshop
meeting of the Consultation Forum
vote by the Committee

adoption by the Commission

* includes WTO notfification, translations and reinforced scrutiny by European Parliament
Bild 1: Prioriterade gen0mﬁ)’mndecitgiirder2

2.4 Produktkontrollen i Sverige

Riksdagen fattade 1992 ett principbeslut (prop. 1991/92:170,
bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18) om att det divarande
riksprovplatssystemet skulle upphéra och att svenska tekniska

2 Handlingsplan for energieffektivitet: att forverkliga
mojligheterna, COM (2006) 545, kapitel 5.
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kontrollordningar skulle bygga pd EG-rittsliga principer.
Genom ett omfattande arbete av svenska berérda myndigheter
har direfter en sddan f6rindring genomférts bide med avseende
pa teknisk kontroll av nya produkter och dterkommande
kontroll av produkter som ir 1 anvindning. I Sverige har EU:s
modell med éppna system f6r provning och kontroll inférts pa
sdvil det harmoniserade som icke-harmoniserade omridet.

Nir EG-direktiv enligt den nya metoden har genomféorts i
svensk lagstiftning s3 har detta sdledes skett i 6ppna system. Det
innebir att fristdende och oberoende provningsforetag
kompetensbedéms, f6r att direfter anmiilas till Europeiska
kommissionen som svenska anmilda organ. I Sverige dr det
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
som ansvarar fér sddan kompetensbedémning. De anmilda
organen utfor direfter, i konkurrens och pd en 6ppen marknad,
sddan provning, certifiering och kontroll som féreskrivs i
respektive sektorslagstiftning. Hittills har ca 25 direktiv enligt
den nya metoden antagits och genomforts i svensk lagstiftning.

Regeringen beslutade den 15 december 2005 att en sirskild
utredare skulle utreda det svenska 6ppna systemet f6r provning
och teknisk kontroll f6r varor och tjinster m.m. (dir. 2005:138).
Betinkandet Oppna system for provning och kontroll (SOU
2006:113) presenterades 1 december 2006. Utredaren konsta-
terade att det dppna systemet i stort sett fungerar bra. Vidare
framférdes att den huvudregel om 6ppna system som slogs fast
av riksdagen infor EES-avtalet bor befistas och fortydligas samt
att utgdngspunkten bor vara att 6ppna system som huvudregel
bér anvindas som metod f6r att organisera kontrollen i all tillsyn
som inkluderar kontroller mot en definierad kravmassa. Betink-
andet dr for nirvarande féremal {6r remissbehandling.

2.4.1 Svensk standardisering

Arbetet med att ta fram standarder pd olika omraden ir privat
organiserat i Sverige. Det finns inte nigra foreskrifter som
reglerar sjilva standardiseringsarbetet. Sveriges Standardiserings-
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rdd (SSR) ir svensk huvudman for den standardisering som
utférs av erkinda, svenska standardiseringsorgan. Medlemmar i
SSR ir staten, Landstingsférbundet, Svenska Kommun-
térbundet, Svenskt Niringsliv, Svensk Handel och Svenska
Bankféreningen. SSR har bl.a. till uppgift att erkinna svenska
standardiseringsorgan och att tillhandahilla ett register 6ver
faststillda och upphivda svenska standarder. Statliga
myndigheter deltar ocks3 aktivt genom representation i
internationella standardiseringsgrupper och vid utarbetandet av
standarder.

Som svenska standardiseringsorgan har SSR erkint
Informationstekniska Standardiseringen (ITS) som ansvarar for
telekommunikationsomridet, Svenska Elektriska Kommissionen
(SEK) som ansvarar fér standardiseringen pa elomridet och
Swedish Standards Institute (SIS) som ansvarar {6r standarder
inom bl.a. omridena bygg och anliggning, hilso- och sjukvérd,
konsumentprodukter, lednings- och managementsystem,
materialteknik, mekanteknik, miljé och sikerhet (vilbekanta
standarder ir ISO 9000, som giller kvalitet, och ISO 14000, som
giller milj6). I de nimnda standardiseringsorganen, som ir
ideella organisationer, fir svenska myndigheter, féretag och
organisationer delta.

2.5 Energianvandande produkter i ett svenskt
miljopolitisk perspektiv

En ling rad nya och viktiga instrument har under senare &r
utvecklats for att driva miljdarbetet. Ekonomiska styrmedel,
miljémirkning, Agenda 21 och miljéledningssystem ir nigra
exempel. For att begreppet hillbar utveckling skall ta steget frin
allmin programférklaring till en princip som kan liggas till
grund f6r konkreta krav pd dtgirder krivs ocksd styrning genom
lagstiftning och lagtillimpning. Den tidigare miljlagstiftningen
var inte tillricklig for att komma till ritta med en del av de miljs-
problem som pekas ut i visionen om en héllbar utveckling.
Frimst gillde detta rena hushillningsaspekter, sisom effektiv
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anvindning av energi och andra naturresurser. En av
huvudtankarna bakom miljébalksreformen var att modernisera
och uppdatera miljslagstiftningen. Sannolikt dr det av storre
betydelse att arbetet med balken har drivit fram en breddning
och skirpning av den centrala milj6lagstiftningen.

Lagstiftningen har sedan linge utgjort det centrala verktyget
for att omsitta miljopolitiska principer till praktiska dtgirder.
Genom milj6lagarna och deras tillimpning har t.ex.
forsiktighetsprincipen (som exempelvis innebir att den som vill
slippa ut ett imne vars verkningar ir ofullstindigt kinda maste
kunna visa att utslippen inte orsakar ndgra oligenheter), den s.k.
polluter pays principle, (férorenaren skall betala f6r de skador
som utslippen villar) och substitutions- eller
produktvalsprincipen (tillverkare, importérer och férsiljare av
exempelvis kemiska produkter skall, s 1ingt det ir mojligt, byta
ut skadliga mnen mot sddana som dr mindre riskabla) fitt en
konkret innebérd.

Kemiska dmnen finns i alla varor och kan ingd i en komponent
eller ge en produkt dess firg, form och funktion. Om det
kemiska imne som avgdr frin en vara har hilso- och miljéfarliga
egenskaper kan det orsaka negativa effekter pd minniska eller
miljo. For kemiska dmnen och produkter finns bestimmelser om
att risk- och skyddsinformation skall limnas till alla som
anvinder produkten och limnas 1 form av en férpacknings-
mirkning. Yrkesanvindare skall dessutom {3 ett sikerhets-
datablad med mer utférlig information. Nir kemiska dmnen
didremot ingdr i en vara, ett material eller i en komponent, finns
inte motsvarande krav pd information.

Bestimmelserna f6r varor ir inte lika omfattande som de som
giller kemiska dmnen, men regler om allmin férsiktighet
omfattar dven varor. De innebir att alla verksamhetsutdvare skall
vidta de nédvindiga forsiktighetsmédtt som behdvs for att for-
hindra skada pd minniskors hilsa eller miljén. Vidare begrinsas
anvindningen av specifika kemiska dmnen i vissa varor. Sverige
har i olika sammanhang drivit frigan och f6rsékt lyfta fram
varuperspektivet nir det giller risker med kemikalier.
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I EU:s nya kemikalielagstiftning, REACH, finns dven krav
avseende kemiska dmnen i varor. Kraven ir dock inte lika
omfattande som f6r de rena kemiska dmnena. Sverige har arbetat
aktivt for att kraven i forslaget skall omfatta dven kemiska
dmnen 1 varor.

Genom direktivet 2002/95/EG (RoHS) om elektriska och
elektroniska produkter férbjuds anvindningen av kvicksilver,
kadmium, bly, sexvirt krom och flamskyddsmedlen PBB och
PBDE i nya elektriska och elektroniska produkter, som slipps ut
pd marknaden frén och med 1 juli 2006.

Motiven till RoHS-direktivet dr dels 4mnenas hilso- och
miljofarliga egenskaper, dels den snabba tekniska utvecklingen av
elektriska och elektroniska produkter. Produkterna byts ofta ut
innan de ir uttjinta och nya anvindningsomriden tillkommer
stindigt. Sammantaget anvinds dirfor betydande miangder
farliga imnen 1 s&dana produkter.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den 6
september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer har till huvudsyfte att minimera den
negativa inverkan som batterier och ackumulatorer och
férbrukade batterier och ackumulatorer har pd miljén och
dirigenom bidra till att skydda, bevara och férbittra kvaliteten
pa miljon. Direktivet syftar ocks till att harmonisera kraven
betriffande tungmetallhalten i samt mirkningen av batterier och
ackumulatorer

Foérekomst av farliga tungmetaller och vissa andra kemiska
imnen i varor begrinsas genom férordningen (1998:944) om
féorbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter. Den innehéller dven ett generellt
férbud mot saluhillning eller dverlitelse av sjukvérds- och
sanitetsartiklar, leksaker och barnartiklar, klidesplagg samt
hushéllsgods, om dessa inneh&ller eller har behandlats med
kemiska produkter som kan befaras medféra skada pd minniskor
och miljé.

Den 1 januari 1994 inférdes ett producentansvar som numera
omfattar férpackningar, returpapper, kontorspapper, bilar, dick
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samt elektriska och elektroniska produkter. Syftet med produ-
centansvaret ir att skapa ett incitament for att minska
avfallsmingderna, rena produktionen och miljéanpassa produkt-
utvecklingen. Producentansvaret ir ett styrmedel for att uppnd
miljomalen och f producenterna att ta fram produkter som ir
mer resurssnila, littare att dtervinna och som inte innehiller
miljéfarliga imnen.

Direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som
utgors av eller innehdller elektriska och elektroniska produkter
(WEEE) ligger till grund f6r den svenska férordningen
(2005:209) om producentansvar f6r elektriska och elektroniska
produkter. I och med férordningen utdkades ansvaret for
producenterna. For att i mojligaste mdn harmonisera inférandet
av WEEE-direktivet, deltar Naturvirdsverket i arbetsgrupper
inom EU, samt i Nordiska Ministerridet.

2.6 Hallbar konsumtion och produktion

En stor del av dagens miljéproblem beror pd de sitt vi produ-
cerar och konsumerar produkter. Den negativa pdverkan pd
milj, hilsa och sociala férhdllanden frin konsumtionen och
produktionen hirrér framfor allt frin en ineffektiv anvindning
av naturresurser, sirskilt energi, samt spridningen av farliga
imnen och kemikalier via produkterna.

Sverige ir dirfor aktivt i arbetet for att minska ohdllbar
konsumtion och produktion. Nationellt skall en rapport tas fram
till juni 2007. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har tillsatts
fér denna uppgift. Uppdraget ir att dels tydliggéra begreppet
hallbar konsumtion och produktion, dels redogéra for pdgiende
arbete med tydlig koppling till hillbar konsumtion och
produktion (HKP) inom olika prioriterade sakomrdden. Arbetet
skall fokusera pa de tre sektorerna transporter, byggande/boende
samt livsmedel, vilka dr de tre sektorer som Europeiska
kommissionen har identifierat som de mest prioriterade fér
HKP. Arbetsgruppen skall i sitt arbete beakta den ekonomiska,
sociala och miljémissiga dimensionen. Promemorian skall

28



Ds 2007:15 Bakgrund

omfatta konsumtionen och produktionen hos sivil offentlig
sektor, niringsliv som hushillens konsumtion.

Promemorian skall 4ven anvindas som underlag f6r de initiativ
som Sverige avser att ta inom EU och internationellt. P4 EU-
niv3 avser Sverige att bidra till EU:s mal {6r hdllbar utveckling
och till utvecklingen av en handlingsplan f6r hillbar konsumtion
och produktion, som Europeiska kommissionen planerar till
2007. Internationellt avser Sverige dven att bidra till den s.k.
Marrakechprocessen, dvs. utvecklingen av ett 10-3rigt ramverk
av program fér hillbar konsumtion och produktion som
beslutades om i Johannesburg 2002. Dessutom stir Sverige som
vird for nista internationella méte om hillbar konsumtion och
produktion (Marrakech +4) den 26-29 juni 2007 i Stockholm.

2.7 Energianvandande produkter i ett svenskt
energipolitiskt perspektiv

Ekodesigndirektivet skall 6vergripande ses som en del i en
bredare strivan mot héllbar konsumtion och produktion i
enlighet med de riktlinjer som har beskrivits 1 tidigare avsnitt.
Samtidigt innebir inriktningen mot energianvindande produkter
att det ocksd ir relevant att se direktivet och dess funktion i ett
bredare energipolitiskt sammanhang.

Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort och l8ng sikt
trygga tillgingen pd el och annan energi pd med omvirlden kon-
kurrenskraftiga villkor.

Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hall-
bar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energifor-
sorjning med l3g negativ pdverkan p3 hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
hille. Hirigenom frimjas en god ekonomisk och social utveck-
ling i hela Sverige (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317). Regeringens mélsittning dr att mojliggora att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och ¢kad anvindning
av energi och rivaror, genom satsningar pd exempelvis energi-
effektivisering. Sidan effektivisering bér syfta till att minska
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belastningen p4 klimatet och miljon. I den svenska statistiken
brukar energianvindningen i samhillet delas in i tre sektorer;
industri, bostider och service m.m. samt inrikes transporter. En
rad styrmedel har tillkommit pd savil EU-nivd som nationellt for
att frimja en effektivare energianvindning i samtliga sektorer.
Séledes finns EG-direktiven om energitjinster och en effektiv
slutanvindning av energi, om byggnaders energiprestanda och
om frimjande av hogeffektiv kraftvirme. En sirskild utredare
har fér nirvarande regeringens uppdrag att limna férslag till hur
EG-direktivet 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjinster (dir. 2006:89) skall genomféras.
Uppdraget skall delredovisas senast den 31 oktober 2007 nir det
giller att limna forslag till en nationell handlingsplan fér
energieffektivisering och skall slutredovisas i vriga delar senast
den 31 oktober 2008.

Aven direktivet 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, energiskattedirektivet, syftar till en effektiv
anvindning av energi, liksom de energiskatter som tillimpas i
Sverige, vilka skall styra i denna riktning. Vidare deltar ett drygt
hundratal energiintensiva féretag 1 program fér energi-
effektivisering, som ir frivilliga program med krav p3 ett
systematiskt arbete med s.k. energiledningssystem och analyser
av energianvindningen inom foretaget, upprittande av
tgirdsforslag och krav pd genomfoérande av dtgirder som effek-
tiviserar elanvindningen. I utbyte fir féretagen en skatte-
reduktion {6r den el som anvinds i den industriella
tillverkningsprocessen.

Slutligen genomférs i Sverige omfattande insatser fér
information, utbildning och ridgivning i syfte att stimulera en
generellt effektivare energianvindning i samhillet. Stod ges dven
till teknikupphandling och marknadsintroduktion av energi-
effektiv teknik. Vissa riktade statliga investeringsstdd finns dven
for att t.ex. stimulera installation av energieffektiva fonster i
sméhus.
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I och med riksdagens beslut om propositionen Nationellt
program for energieffektivisering och energismart byggande (prop.
2005/06:145) infordes ett sirskilt mél for energieffektivisering 1
bebyggelsen, vilket godkints av riksdagen (bet. 2005/06:BoUS,
rskr. 2005/06:365). Mélet ir att den totala energianvindningen
per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler skall minska.
Minskningen bér vara 20 procent till 2020 och 50 procent till
2050, i forhillande till anvindningen 1995. Till &r 2020 skall
beroendet av fossila brinslen f6r energianvindning 1 bebyggelsen
vara brutet, samtidigt som andelen f6rnybar energi skall oka.
Den 1 oktober 2006 tridde lagen (2006:985) om energi-
deklaration f6r byggnader i kraft. Lagen har till syfte att frimja
en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljé i bygg-
nader. Lagen uppstiller krav om att stora delar av det svenska
byggnadsbestindet skall energideklareras. Deklarationerna kom-
mer att ge konsumentinriktad information om olika byggnaders
energimissiga egenskaper och vilka energieffektiviserande
tgirder som idr limpliga att genomfora i varje byggnad.

Ekodesigndirektivet tar sikte pa att effektivisera energi-
anvindningen hos produkter som, nir de slippts pd marknaden
eller tagits 1 bruk, anvinder energi f6r att fungera pa de sitt som
de dr avsedda for. Exempel pd andra befintliga styrmedel, som
har samma inriktning, ir de dtgirder for provning, mirkning
m.m. av energikrivande utrustning som utférdes av Konsument-
verket fram till och med &r 2005, men som nu ir Energi-
myndighetens ansvar. Energimyndigheten har dven fr.o.m. den 1
januari 2006 6vertagit en av de befintliga genomférandedtgirder
som inordnats under ekodesigndirektivet gillande tillsynen av
energieffektivitetskraven for elektriska kylskdp och frysar.

Eftersom en inte obetydlig andel av den energianvindning
som sker i1 bebyggelsen kommer frin anvindningen av hushillsel,
finns det en koppling mellan genomférandet av ekodesign-
direktivet och det nationella mélet f6r energieffektivisering i
bebyggelsen, likvil som det sjilvklart finns till det sektors-
overgripande mélsittningen att bryta sambandet mellan eko-
nomisk tillvixt och en 6kad anvindning av energi och rivaror.
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2.8 Ekodesign

Det finns flera olika definitioner av begreppet ekodesign. Under
detta begrepp ryms olika former av design med den gemen-
samma nimnaren att produkterna skall ha en begrinsad negativ
pdverkan pd miljon. Bland de olika definitionerna kan nimnas
den som Verket for Niringslivsutveckling (NUTEK) anvint i
olika sammanhang. Enligt den innebir ekodesign att milj6-
forbittra produkter och tjinster sd att de frin borjan konstrueras
fér minsta mojliga miljopaverkan under hela sin livscykel. Andra
begrepp som anvinds ir “design for environment”,
”miljéanpassad produktutveckling” och ”hallbar design”. Enligt
Stiftelsen Svensk Industridesign kan ekodesign definieras som en
“arbetsmetod f6r miljédriven produktutveckling med hjilp av
design”. Den definition som nu ir aktuell féljer av
ekodesigndirektivet och innebir en integrering av miljéaspekter 1
produktdesignen i syfte att férbittra den energianvindande
produktens miljéprestanda under hela dess livscykel.

2.9 Arbete pa myndighetsniva

2.9.1  Statens energimyndighet

Energimyndigheten ir sektorsmyndighet med ansvar f6r
energifrdgor. Bl.a. svarar myndigheten for ett energipolitiskt
tgirdsprogram, som omfattar insatser for effektivare energi-
anvindning f6r sammantaget ca 1 000 miljoner kronor under
perioden 2003-2007. Verksamheten kring provning, mirkning
och certifiering av energikrivande utrustning inom 2002 &rs
energipolitiska program bedrivs frdn och med den 1 januari 2006
vid Energimyndigheten.

Energimyndigheten ansvarar sedan den 1 januari 2006 for till-
syn och har féreskriftsritten 1 friga om energimirkningen av
hushéllsapparater samt ljuskillor och luftkonditioneringssystem
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(diribland vissa virmepumpar). Det innebir en tillsyn éver den
information om energi- och annan resursférbrukning samt om
buller, som limnas av niringsidkare i samband med
marknadsféring av sddana produkter. Tillsynen utévas genom
kontroll av den information som finns angiende mirkta
produkter samt provning av produkten for att avgéra om
mirkningen ir korrekt. Det finns ocksd krav om vilken informa-
tion som skall limnas i produktbroschyrer och via Internet.
Konsumentverkets tidigare arbete pi omrddet redovisas under
det f6ljande avsnittet.

Testverksamheten 1 Testlab omfattar bl. a. provning som ett
led i tillsynen av produkter som har krav pd mirkning men dven
tester av produkter som inte har krav pi mirkning, sdsom upp-
virmningsutrustning och hemelektronik. Testlab ir dven aktivt
inom det svenska och internationella standardiseringsarbetet for
att revidera och utveckla provningsmetoder som paverkar pro-
duktutvecklingen.

Under 2006 startade Energimyndigheten ett nytt FoU-prog-
ram inom omridet Energi, I'T och Design. Bakgrunden till
programmet ir att konsumenterna ofta ir omedvetna om sin
energianvindning och dess omfattning. Utvecklingen av IT i
kombination med produktdesign skulle sannolikt kunna paverka
hushillens energianvindning, frimst nir det giller hushallsel,
uppvirmning, vatten och elvirme. Med hjilp av I'T kan metoder
utvecklas som kan géra hushillen och konsumenterna uppmirk-
samma pd sin energianvindning, informera om hur hushillets
energianvindning kan optimeras och ge dem majligheter att
styra och kontrollera sin energianvindning. IT ger stora mojlig-
heter till ny informationsférmedling, som 6kar konsumenternas
medvetenhet om och férstdelse for energifrigor, utan att
inkrikta pd deras bekvimlighet och tid. Det kan vara system som
mojliggor for anvindare att lira sig av andra, eller system som
utifrin anvindarbeteenden kan underlitta f6r konsumenten att
gora rimliga val 1 friga om energi.
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Energy Star

Sedan 4r 2001 finns ett avtal mellan EU och USA om ett gemen-
samt program for energieffektivitetsmirkning av kontors-
utrustning, det s.k. Energy Star-programmet. Bestimmelser om
sddan mirkning finns 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 2422/2001 om ett gemenskapsprogram fér
energieffektivitetsmirkning av kontorsutrustning. Ekodesign-
direktivet utgoér en komplettering till den férordningen.

Till f6ljd av att det nuvarande avtalet 16pte ut 2006 fick
kommissionen viren 2006 i mandat av ridet att inleda férhand-
lingar for att ingd ett nytt femdrigt avtal om Energy Star-
programmet f6r perioden 2006-2011. Férhandlingarna avslutades
sommaren 2006 och avtalet godkindes av ridet i slutet av 2006.
Avtalet ir ett ramavtal om ett fortsatt samarbete f6r att frimja
energieffektivisering av kontorsapparater som datorer, skirmar,
kopiatorer, skrivare, skannrar och faxmaskiner. Avtalet
innehiller ocksd nya och mer krivande kriterier for
energieffektivitet, som skall gilla bdde nir apparaterna ir 1
standby-lige och d& de anvinds. Kriterierna skall [6pande
anpassas till ny teknik och till produktutvecklingen. Sirskilda
specifikationer pd vilka krav som skall uppfyllas tas fram for
varje produktkategori. Avtalet planeras att genomféras 1 EU i
bérjan av 2007 genom en ny férordning som ersitter den som
antogs 2001.

Energy Star omfattar datorer, skirmar, skrivare, kopiatorer,
skannrar och faxar. Om en produkt dr mirkt med Energy Star,
utgor det en garanti f6r en 18g energianvindning. Det ir frivilligt
for tillverkarna att mirka produkter med Energy Star. I dag ir
ungefir 80 procent av apparaterna pd marknaden mirkta.
Energimyndigheten har ansvar {6r att bevaka att gillande
energieffektivitetskrav enligt Energy Star {6ljs.
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GEEA- mérkning

I dag finns ingen allomfattande mirkning av konsument-
elektronik sdsom TV, DVD, musik- och hemmabioanliggningar,
trots att dessa produktgrupper stdr for en allt storre del av
hushallens energianvindning. Dock finns ett frivilligt samarbete
som gir under namnet Group for Energy Efficient Appliances
(GEEA) dir Energimyndigheten deltar. Gruppen arbetar med en
frivillig GEEA-mirkning f6r hemelektronik och har en databas
som finns publicerad pd webben (www.efficient-appliances.org).

Vixelstrémsmotorer

Ett klassificerings- och mirkningssystem fér ligspinda vixel-
strdomsmotorer efter verkningsgradsklasser har tagits fram 1
samverkan mellan EU och den europeiska tillverkar-
organisationen CEMEP. Avsikten med denna klassificering ir att
6ka motorképarens kunskap och majlighet att utnyttja
effektivare motorer. Energimyndigheten sammanstiller varje &r
en lista 6ver hogeffektiva elmotorer for att informera motor-
kdparen om klassificeringssystemet och vilka produkter som dr
bist ur energisynpunkt. Listan dr 6ppen for alla leverantérer i
Sverige, vars elmotorer uppfyller kraven i den hégsta energi-
klassen.

2.9.2 Konsumentverket

Den 15 juni 2006 fattade riksdagen beslut om den framtida
inriktningen p4 konsumentpolitiken (prop. 2005/06:105, bet.
2005/06:LU33, rskr. 2005/06:377). Det nya konsumentpolitiska
mélet lyder "Trygga konsumenter som handlar hillbart”. Det
nya milet kompletteras med tre nya delmal som, enligt
Konsumentverkets regleringsbrev fér ar 2007, lyder
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- Konsumentskyddet ir pd en hég niva.

- Medvetna och kunniga konsumenter hushillar med egna och
gemensamma resurser.

- Producenter och 6vriga niringsidkare tar sitt ansvar gentemot
konsumenterna.

Prioriterade frgor ir en effektiv och vil fungerande
marknadskontroll och tillsyn av efterlevnaden av regelverken pd
konsumentomridet samt att uppnd ett hogt konsumentskydd.
Andra viktiga frigor ir att integrera arbetet {6r hillbar kon-
sumtion, liksom barns och ungas perspektiv 1 de olika
sakomrddena. Resurssvaga grupper uppmirksammas sirskilt. For
att uppnd en vilfungerande marknad ir det viktigt att
konsumenterna har kunskap och tillgdng till saklig information.

Konsumentverket skall tillhandah8lla aktuell och relevant
konsumentinformation, bl.a. riktad till barn och unga och skall
vidta insatser f6r att méjliggora hillbara konsumtionsval genom
information om valmgjligheter och effekten av dessa.
Konsumentverket skall under ir 2007 dven rapportera
genomfdrda informationsinsatser pd det energipolitiska omrddet.
Informationen kanaliseras frimst via myndighetens webbsida
och de kommunala konsumentvigledarna som, i storre
utstrickning, har den direkta kontakten med enskilda
konsumenter.

Konsumentverket har tidigare haft ansvaret for tillsynen av
energimirkningen av hushillsapparater. Frin och med den 1
januari 2006 har dock tillsynsansvaret dvergatt till
Energimyndigheten. Under perioden 1995 — 2005 har
férekomsten av energimirkning i butik kontrollerats nistan varje
ar. Tillsynen omfattade kontroll av antalet utstillda produkter
per produktslag och hur manga av dessa som saknade mirkning.
Kontrollerna var oanmilda och har skett i samarbete med de
kommunala konsumentvigledarna.

De uppgifter som limnats genom energimirkningen om
energiférbrukning och tvitt-, tork- eller diskeffektivitet har
baserat sig pa tillverkarnas egna provningar och tillverkarna har
ansvarat f6r att informationen ir korrekt. Avvikelser har kunnat
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upptickas av oberoende testlaboratorier och konkurrerande
tillverkare. Att prova apparaterna fér att kontrollera de uppgifter
som angivits har varit nédvindigt for att uppritthilla
trovirdigheten hos mirkningssystemet.

Antalet provade produkter 1996 — 2005

Produktslag/modeller Antal kontrollerade | Antal avvikelser pd
modeller deklarationen

Kylar och frysar 101 15

Ugnar 19 0

Diskmaskiner 28 22

Tvittmaskiner 48 20

Torktumlare 14 1
Tvittorkkombinationer 0 -

I de fall det funnits avvikelser som varit stérre in tilldtet har
Konsumentverket kontaktat tillverkaren och begirt att f3 den
tekniska dokumentation som ligger till grund f6r mirkningen. I
enstaka fall har Konsumentverket tagit in ytterligare tre
exemplar av samma modell f6r omprovning i de fall tillverkaren
inte lyckats styrka sina pastdenden.

2.9.3  Naturvardsverket

Naturvirdsverket dr central férvaltningsmyndighet pd
miljdomradet. Verkets arbete syftar till att frimja hallbar
utveckling med utgdngspunkt i den ekologiska dimensionen.
Dirvid skall de av riksdagen faststillda miljékvalitetsméilen och
strategierna for att uppnd dessa vara vigledande.
Naturvirdsverket deltar med arbetsinsatser 1 olika EU-instanser,
genom arbetet med internationella konventioner och i andra
internationella fora, i det nordiska samarbetet samt nationellt.
Naturvérdsverket bidrar till utvecklingen mot mer héllbara
produktions- och konsumtionsménster dir olika sitt att frimja
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mer miljéanpassade produkter sett 6ver produkternas livscykel
ir en central del. Naturvirdsverket skall bl.a. bevaka och verka
for att avfallshanteringen i friga om kapacitet och metoder ir
miljomissigt godtagbar, effektiv f6r samhillet och enkel fér
konsumenterna. I det arbetet ingdr att f6lja upp om det avfall
som genereras tas om hand p3 ett miljomissigt riktigt sitt.
Miljéanpassad produktutveckling, dvs. ekodesign, ir en av de
viktigaste framgingsfaktorerna i dessa sammanhang. Genom att
beakta samliga livscykelfaser p3 ett tidigt stadium 1 pro-
duktutvecklingen finns méjlighet att minska behovet av energi
och andra resurser under tillverkning och anvindning samt
forebygga uppkomst av avfall och farliga imnen i avfallet.

Naturvardsverket driver f6r nirvarande, inom ramen fér det
nordiska samarbetet, en studie om férekomst, anvindning och
potential av ekodesignverktyg 1 niringslivet, framforallt med
inriktning pd energianvindande produkter. Naturvirdsverket
delfinansierar ocksd en seminarieserie om ekodesign under ar
2007, som ir riktad mot niringslivet och hégskolor.

Naturvirdsverket deltar i utvecklingen av kriterier f6r
miljéanpassad offentlig upphandling (EKU-kriterier) och i
utvecklingen av kriterier f6r miljomirkningen, dir krav pd
energieffektivitet och andra miljoaspekter har en direkt
betydelse for produkternas utformning. Det finns en stor
potential att i stdrre utstrickning innefatta produktutveckling
vid implementering och anvindning av miljéledningssystemen
EMAS och ISO 14001.

Naturvirdsverket deltar i genomférandet av Kommissionens
meddelande om den integrerade produktpolitiken pd EU-nivd
och driver bland annat ett nationellt nitverk for berérda
myndigheter, niringsliv och andra organisationer. Verket har
genomfort ett flertal regeringsuppdrag inom ramen for den inte-
grerade produktpolitiken med anknytning till ekodesign.

Sedan 2003 pdgdr forskningsprogrammet FLIPP
(Forutsittningar for livscykelhinsyn i integrerad produktpoli-
tik), som finansieras av Naturvirdsverket med 20 miljoner
kronor fram till 2008. Ambitionen ir att stimulera tillverkning av
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produkter som férbrukar mindre resurser och dirmed innebér
en mindre piverkan pd miljon.

Som en del i genomforandet av férordningen (2005:209) om
producentansvar fér elektriska och elektroniska produkter
inférdes ar 2006 EE-registret, ett webbaserat register dir
tillverkare av elektriska och elektroniska produkter limnar
uppgifter till Naturvirdsverket. Syftet med registret ir att {8 in
den information som krivs f6r att leva upp till fé6rordningens
krav. Bland annat stills krav pd mirkning av produkterna,
rapportering av mingder satta p marknaden, att insamlings-
system finns samt finansiella garantier. De mingder produkter
som sitts pd marknaden ligger till grund for berikningen av
marknadsandelar inom respektive kategori produkter. Aven den
forsiljning som sker mellan medlemslinder rapporteras till EE-
registret. Naturvirdsverket ir tillsynsmyndighet p& omridet.
Tillsynen bedrivs till stor del genom registret, men ocksd med
besok hos foretag. Inom tillsynsarbetet ingdr ocksd informa-
tionsspridning till bl.a. konsumenter, féretag och kommuner.

2.9.4  \Verket for naringslivsutveckling och Sveriges
miljéteknikrad

Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek) dr en myndighet for
frigor som ror det svenska niringslivets utveckling. Verket skall
bidra till fler nya och vixande féretag och fler starka regioner
och dirmed frimja en héllbar ekonomisk tillvixt i hela landet.
Ytterst handlar detta arbete ocksd om att den tillvixt som
frimjas maste vara héllbar sivil miljémissigt som socialt — fér att
pd lang sikt vara ekonomiskt héllbar. Ett aktivt miljdarbete
minskar inte bara p&frestningarna pd miljén, det kan dven ge
foretag nya affirsmojligheter och en stirkt konkurrenskraft.
Design ir en bidragande faktor till fler nya féretag, vixande
foretag och fler starka regioner i Sverige.

Programmet Miljoédriven affirsutveckling pabdrjades 2001 och
avslutades viren 2005. Programmet vinde sig till nitverk och
andra grupper av smd och medelstora féretag. De projekt som
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fick stod syftade till forbittringar som gav bide goda
miljeffekter och nya affirsmojligheter.

Ar 2003 startade Nutek programmet Miljodriven nairingslivs-
utveckling, som frimst inriktas p4 att paverka forutsittningarna
for foretagens arbete med miljédriven affirsutveckling. Pro-
grammet avses lopa till och med 2008.

Nutek har vidare utvecklat ett ”steg-fér-steg”-verktyg, som
hjilper till att integrera miljdaspekter i foretagens produkt- och
yansteutveckling, sdvil 1 existerande produkter som nya
produkter och tjinster. P4 s3 sitt kan foretaget erbjuda
miljoéanpassade produkter och tjinster till nuvarande och
framtida kunder.

Sm3 féretag som vill stirka sin konkurrenskraft kan séka fi-
nansiellt stdd frin Nutek f6r att utveckla en vara eller tjinst.
Programsatsningen under 2006 omfattar cirka 57 miljoner
kronor och sker i samarbete med 20 s.k. partnerskap runt om i
landet. Detta ir ett generellt program, dir miljorelaterad
produktutveckling ir ett exempel pd vad som kan ing3.

Nutek har stor erfarenhet av produktutvecklingsprojekt och
har sedan linge konstaterat att design ir ett viktigt inslag i alla
produktutvecklingsprocesser for att {3 fram siljande produkter.
Nutek har drivit en rad projekt om produktutveckling och
ekodesign 1 samarbete med f6retag samt universitet och
hogskolor.

Ar 2005 inrittade Sveriges miljoteknikrdd (SWENTEC).
Ridet dr administrativt sett en del av Nutek, men har en
betydande sjilvstindighet. SWENTEC har bl.a. i uppdrag att
samordna de insatser staten genomfor eller initierar f6r att
frimja miljodriven teknik- och affirsutveckling samt
marknadsféring och export av dess resultat. Vidare skall
SWENTEC frimja samverkan mellan 6vriga aktérer som arbetar
for att stirka svenska foretags affirsméjligheter pd miljsomradet
samt bidra till att frimja en global hallbar utveckling.

40



Ds 2007:15 Bakgrund

2.9.5  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) ir
en central férvaltningsmyndighet med horisontellt ansvar for
ackreditering och nationellt ackrediteringsorgan. Det innebir att
SWEDAC kompetensprovar organ som utfor uppgifter for
bedémning av 6verensstimmelse, exempelvis certifieringsorgan
som certifierar produkter eller miljéledningssystem. SWEDAC
ir dven ansvarig myndighet for utseendet av provningsorgan,
t.ex. anmilda organ enligt EG:s produktdirektiv. SWEDAC har
sdledes ansvar for att utse de anmilda organ, som far utféra
provningar och produktcertifieringar i enlighet med de genom-
forandedtgirder som ekodesigndirektivet medfér. SWEDAC har
dven ett 6vergripande ansvar f6r samordning av den svenska
marknadskontrollen. I samordningsansvaret ingdr att frimja
erfarenhetsutbyte mellan de olika marknadskontrollmyn-
digheterna, som uppgar till cirka ett femtontal, och att verka for
att myndigheterna koordinerar sina marknadskontrollaktiviteter.

2.10 Gallande ratt

2.10.1 Marknadsfoéringslagen
Marknadsforingslagen (1995:450) (MFL) ir en dvergripande

reglering, som omfattar den information som niringsidkare
limnar vid marknadsféring av produkter. MFL har till syfte att
frimja konsumenterna och niringslivets intressen i samband
med marknadsféring av produkter och att motverka mark-
nadsforing som ir otillborlig mot konsumenter och
niringsidkare. Lagen skall tillimpas di niringsidkare
marknadsfér eller sjilva efterfrigar produkter i sin
niringsverksamhet.

41



Bakgrund Ds 2007:15

De allminna kraven p marknadsféringen finns i den s.k.
generalklausulen. Marknadsféringen skall stimma éverens med
god marknadsféringssed och dven i Gvrigt vara tillborlig mot
konsumenter och niringsidkare. Niringsidkare skall imna
sidan information som ir av sirskild betydelse frin
konsumentsynpunkt. Nir det giller konsumenter dr bestim-
melsens syfte att de skall skyddas mot vilseledande fram-
stillningar och {4 tillrickligt med information fér att kunna ta
stillning till erbjudanden som finns pd marknaden.
Bestimmelsens informationskrav bygger p4 att en niringsidkare
sjilvmant limnar tillricklig information om sina produkter. Om
det inte sker kan niringsidkaren, en anstilld eller nigon annan
som handlar pd dennes vignar 8liggas att limna sddan
information. Ett sidant dliggande fir innehilla en skyldighet att
limna informationen genom bl.a. mirkning pd varan eller i annan
form p4 siljstillet. Talan om 8liggande att limna information
skall vickas vid Marknadsdomstolen. En sidan talan far vickas av
bl.a. Konsumentombudsmannen.

I anledning av direktivet 2005/29/EG om otillbérliga
affirsmetoder’ har ett betinkande Otillborliga affarsmetoder
(SOU 2006:76) tagits fram, i vilket det foreslds att den nu-
varande marknadsféringslagen ersitts med en helt ny marknads-
foringslag. Betinkandet har remissbehandlats. Arbetet med att
utarbeta en ny marknadsforingslag beriknas vara klart 2007.
Enligt forslagen kommer det befintliga sanktionssystemet att
overforas till den nya marknadsféringslagen, vilket innebir att
det dven i framtiden kommer att vara mojligt att dligga en
niringsidkare att limna viss information antingen genom talan
vid Marknadsdomstolen eller genom att Konsument-
ombudsmannen utfirdar ett informationsforeliggande.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre
marknaden och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 2006/2004.
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2.10.2 Miljobalken

Miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999 och utgér en
samordnad, breddad och skirpt miljélagstiftning med mélet att
frimja en héllbar utveckling, som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo.
Miljébalken rér all miljgpdverkan. For att miljobalkens mal skall
kunna uppnis skall dess bestimmelser tillimpas s8 att

. miénniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och
oligenheter, oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller
annan péverkan,

. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas,
. den biologiska mingfalden bevaras,
. mark, vatten och fysisk milj6 1 dvrigt anvinds s3 att en

frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk syn-
punkt l&ngsiktigt god hushdllning tryggas, och

. dteranvindning och dtervinning, liksom annan
hushdllning med material, rdvaror och energi frimjas, s8 att ett
kretslopp uppnés.

Miljsbalken ir tillimplig pd alla verksamheter eller tgirder
som inte dr av férsumbar betydelse for balkens mél. Den ligger
en storre tyngd vid mal- och resultatstyrning in tidigare
milj6lagstiftning och innebir att prévning och tillsyn av
verksamheter och dtgirder i fortsittningen méste beakta de
nationella, miljépolitiska malen, som ir specificerade i form av
regionala mél och sektorsmal.

En nyhet 1 miljébalken dr de s.k. miljokvalitetsnormerna.
Miljokvalitetsnormer ir foreskrifter om ligsta godtagbara
miljokvalitet hos mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt. Medan
tidigare miljélagstiftning enbart avsig att minimera och dimpa
miljostorningar sd lingt det var skiligt, stiller miljobalken med
andra ord ocksg direkta krav pa slutresultatet, dvs. pd vilka
egenskaper miljon skall ha for att anses acceptabel.
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Bestimmelser av sirskild betydelse for ekodesigndirektivet

14 kap. miljobalken giller kemiska produkter och biotekniska
organismer. Ridets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om
begransnmg av anvindning och utslippande pd marknaden av
vissa farliga imnen och preparat har genomforts i svensk ritt
genom foérordningen (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall i
samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter och Kemikalieinspektionens foreskrifter.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/95/EG av den 27
januari 2003 om begrinsning av anvindningen av vissa farliga
imnen i elektriska och elektroniska produkter (Rohs) har
genomforts 1 svensk ritt genom en dndring i férordningen om
forbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel, och
utforsel av kemiska produkter. Ekodesigndirektivet utgér en
komplettering till de nimnda direktiven.

Forordningen om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter giller vissa
hilso- eller miljofarliga kemiska produkter och varor. Kadmium,
kvicksilver, bly, sexvirt krom, polybromerade bifenyler eller
polybromerade difenyletrar fir — enligt huvudregeln - inte ingd i
varor som slipps ut pd marknaden om varorna ir elektriska eller
elektroniska produkter som ingdr i vissa produktkategorier som
anges 1 en bilaga till férordningen (2005:209) om producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter. Kemikalie-
inspektionen fir meddela foreskrifter om maximikoncentra-
tioner och undantag frin bestimmelsen.

15 kap. miljébalken giller avfall och producentansvar.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om en skyldighet f6r producenter att se till
att avfall samlas in, transporteras bort, dtervinns, dteranvinds
eller bortskaffas pd ett sitt som kan krivas {6r en hilso- och
miljémissigt godtagbar avfallshantering. Sidana foreskrifter fir
meddelas 1 friga om avfallet av de varor eller férpackningar som
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producenterna tillverkar, f6r in till Sverige eller siljer och avfallet
frin sddan verksamhet som de bedriver.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/96/EG av den 27
januari 2003 om avfall som utgérs av eller innehéller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE) har genomférts i svensk
ritt genom férordningen (2005:209) om producentansvar fér
elektriska och elektroniska produkter. Ekodesigndirektivet utgor
en komplettering till det nimnda direktivet.

Forordningen om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter syftar till att elektriska och elektroniska
produkter skall utformas och framstillas pd ett sddant sitt att
uppkomsten av avfall férebyggs. Uppkommer dnd3 avfall skall
producenterna tillhandahilla system f6r insamling av avfallet och
produkterna skall kunna &teranvindas eller dtervinnas. Vissa
tervinningsmal skall ha nitts senast den 31 december 2006.
Forordningen giller tio produktkategorier;

- stora hushéllsapparater,

- sm4 hushéllsapparater,

- IT-, telekommunikations- och kontorsutrustning,
- hemutrustning,

- belysningsutrustning,

- elektriska och elektroniska verktyg,

- leksaker samt fritids- och sportutrustning,

- medicinteknisk utrustning,

- dvervaknings- och kontrollutrustning samt

- automater.

En producent som siljer sddana produkter skall se till att
produkterna ir mirkta med en symbol, som bestdr av en
overkryssad soptunna pd hjul. Mirkningen skall vidare innehilla
en uppgift som visar att produkten slippts ut pd den
gemensamma marknaden efter den 12 augusti 2005 och de
uppgifter som behdvs f6r att identifiera den ansvarige
producenten. En producent skall ta hand om elektriska och
elektroniska produkter som blir avfall, om producenten efter den
12 augusti 2005 sélt produkterna i bl.a. Sverige.
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Naturvirdsverket fir meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av vissa av férordningens bestimmelser.

2.10.3 Lagen om markning av hushallsapparater

Ridets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om
mirkning och standardiserad konsumentinformation som anger
hushallsapparaters forbrukning av energi och andra resurser samt
ridets direktiv 86/594/EEG om luftburet buller frén hushalls-
apparater har genomférts i svensk ritt genom lagen (1992:1232)
om mirkning av hushillsapparater och férordningen (1994:1774)
om mirkning av hushillsapparater samt Statens energimyndig-
hets foreskrifter, STEMFS 2005:4 och 2005:5-12.
Ekodesigndirektivet utgor en komplettering till det férstnimnda
direktivet och upphiver det sistnimnda.

Lagen om mirkning av hushillsapparater skall tillimpas pd
hushéllsapparater som marknadsférs 1 niringsverksamhet. Lagen
innehéller bestimmelser om obligatorisk respektive frivillig
mirkning av hushéllsapparater. Genom mirkning, eller pd annat
sitt, skall information limnas om dels den mingd energi och
andra resurser som sidana apparater forbrukar, dels det luftburna
buller som sddana apparater avger (bullernivd). I lagen finns ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om vilka metoder som
skall anviindas for att bestimma energi och annan resurs-
forbrukning samt bullernivierna; vilka tekniska beskrivningar
som skall upprittas och héllas tillgingliga fér kontroll samt om
de metoder som skall anvindas vid kontrollen av den limnade
informationen. Lagen innehiller bestimmelser om tillsyn, de
befogenheter som tillsynsmyndigheten ges 1 friga om fore-
ligganden och férbud, liksom om en niringsidkares skyldigheter
1 frdga om kostnader f6r provtagning och undersékning av prov,
att limna handlingar, varuprov och liknande till tillsynsmyndig-
heten och att ritta felaktig information som limnats om energi-
och annan resursférbrukning och bullernivier.

Foérordningen (1994:1774) om mirkning av hushillsapparater
innehéller nirmare bestimmelser {6r tillimpningen av lagen och
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utpekar Energimyndigheten som féreskrivande myndighet och
tillsynsmyndighet.

Energimyndighetens foreskrifter STEMFS 2005:4 giller infor-
mation om hushéllsapparaters bullernivd. STEMFS 2005:5-12
giller information om energi- och, i vissa fall, annan resurs-
forbrukning hos produktgrupperna elektriska tvittmaskiner fér
hushillsbruk, elektriska torktumlare fér hushillsbruk, elektriska
kombinerade tvittmaskiner — torktumlare fér hushillsbruk, elek-
triska diskmaskiner f6r hushallsbruk, elektriska lampor f6r hus-
hillsbruk, elektriska hushillsugnar, elektriska luftkondition-
eringsapparater f6r hushdllsbruk samt elektriska kylskdp och
frysar for hushéllsbruk.

2.10.4 Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m.

Rédets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om
effektivitetskrav f6r nya virmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt brinsle har genomforts genom lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk (BVL),
férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk (BVF) samt Boverkets féreskrifter och allminna
rdd om effektivitetskrav fér nya virmepannor som eldas med
flytande eller gasformigt brinsle, BFS 1997:58. Det nimnda
direktivet integreras 1 den ram som ekodesigndirektivet utgor.
Genom ekodesigndirektivet upphivs ridets direktiv
78/170/EEG av den 13 februari 1978 om funktionen hos
virmeanordningar i nya eller befintliga icke-industriella
byggnader samt virmeisolering och varmvattenférsérjning i
hushill i nya, icke industriella byggnader, som ersatts av bl.a. det
forstnimnda direktivet.

Lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
giller tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk (byggnader och
andra anliggningar) och p byggprodukter (en produkt som ir
avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnadsverk). Byggnadsverk
som uppfors eller dndras skall, under férutsittning av normalt
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underhdll och under en ekonomiskt rimlig livslingd, uppfylla ett
antal visentliga tekniska egenskapskrav, varav energihushillning
och virmeisolering ir ett.

I friga om byggprodukter finns sirskilda limplighetskrav, som
bl.a. relateras till det nimnda tekniska egenskapskravet eller
foreskrifter som tillkommit for att uppfylla Sveriges internatio-
nella forpliktelser; 1 detta fall bl.a. nya virmepannor som eldas
med flytande eller gasformiga brinslen. Byggprodukter som
uppfyller sddana krav pd limplighet far slippas ut pd marknaden
och anvindas f6r avsett indamal. Om en produkt skall CE-
mirkas enligt en foreskrift om mirkning som en f6rutsittning
for att produkten skall {4 slippas ut pi marknaden, s finns en
hinvisning till bestimmelserna i lagen (1992:1534) om CE-
mirkning. Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer
skall utéva tillsyn 6ver att de nimnda féreskrifterna 1 BVL och
foreskrifter som meddelats for att uppfylla sidana internationella
forpliktelser f6ljs. Tillsynsmyndigheten har dirvid vissa
befogenheter och har bl.a. ritt att {4 tillging till produkter for
kontroll, pd begiran f3 de upplysningar och handlingar som
behévs samt tilltridde till omrdden, lokaler och andra utrymmen.
Om det dr motiverat frin skyddssynpunkt fir tillsyns-
myndigheten meddela de foreligganden och férbud som behovs
1 enskilda fall for att de nimnda foreskrifterna skall f6ljas. Om
en byggprodukt har CE-mirkts trots att den inte 6verens-
stimmer med de krav som giller f6r CE-mirkning, fir
tillsynsmyndigheten féreligga tillverkare, importor eller den som
salufor byggprodukten att upphéra med anvindningen av CE-
mirkningen, dterkalla osilda produkter, eller ta bort CE-
mirkningen. Ett sddant foreliggande giller till dess att
produkten éverensstimmer med kraven. Enligt ett
bemyndigande fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela de foreskrifter som behovs for
att Sverige skall uppfylla sina internationella férpliktelser i friga
om byggprodukter.

Forordningen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. innehdller ett antal foreskrifter om CE-mirkning av
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byggprodukter, europeiska tekniska godkinnanden, bygg-
produkter som godkints i annat land och om utseende av
kontrollorgan. Sirskilda bestimmelser om bl.a. virmeanord-
ningar finns i 35 b-d §§. Boverket fir meddela foreskrifter om
sddana krav pd nyttoverkningsgrad som skall uppfyllas av vissa
virmepannor och om vilka virmepannor som omfattas av sddana
foreskrifter. Boverket fir vidare meddela féreskrifter om
forsikran om 6verensstimmelse med gillande krav pa virme-
pannor eller anordningar till virmepannor och om mirkning av
virmepannor eller anordningar till virmepannor. En virmepanna
eller en anordning till en virmepanna far bara slippas ut pd
marknaden om den uppfyller de krav som féreskrivs med stod av
férordningens bestimmelser 1 35 b och 35 ¢ §§. Boverket ir
tillsynsmyndighet pd omridet.

Boverkets foreskrifter och allminna rdd om effektivitetskrav
tor vissa virmepannor innehéller tekniska krav pd verkningsgrad
m.m. For att {3 tas 1 bruk skall pannor och anordningar uppfylla
vissa krav pd pannverkningsgrad, bestyrkas éverensstimma med
vissa krav och férses med CE- mirkning. Foreskrifterna inne-
hiller vidare bestimmelser om 6verensstimmelse med tekniska
krav, forfaranden for att bedéma, sikerstilla och bekrifta
6verensstimmelse med kraven, tillverkarens sikerstillande av
och férsikran om 6verensstimmelse, minimikriterier for att bli
ett anmilt organ och om mirkningen.

2.10.5 Lagen om energieffektivitetskrav for elektriska
kylskap och frysar

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/57/EG av den 3
september 1996 om energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp
och frysar (dven i kombination) f6r hushillsbruk har genomférts
genom lagen (1997:867) om energieffektivitetskrav for elektriska
kylskdp och frysar, fé6rordningen (1998:110) om
energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och frysar och
Statens energimyndighets foreskrifter, STEMFS 2005:13. Det
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nimnda direktivet integreras i den ram som ekodesigndirektivet
utgor.

Lagen om energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och
frysar skall tillimpas pd nya nitanslutna kylskdp och frysar,
under f6rutsittning att de ir avsedda f6r hushallsbruk. Kylar
och frysar fir slippas ut pd marknaden under tvd f6rutsittningar.
De skall uppfylla de krav och villkor som féljer av lagen och de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen och de skall vara
CE-miirkta. Det ir tillverkaren eller importéren som har
ansvaret for att dessa forutsittningar ir uppfyllda. For kylskap
och frysar skall en hogsta tilldtna elférbrukning gilla och de far
CE-mirkas endast om de uppfyller de krav och villkor som féljer
av lagen eller de féreskrifter som meddelats med st6d av lagen.
Den myndighet som regeringen bestimmer skall utéva tillsyn.
Tillsynsmyndigheten har vissa befogenheter i friga om
foreligganden och f6érbud, ritt att dels £ upplysningar,
handlingar, varuprover eller liknande, dels 4 tilltride till
omrédden, lokaler och andra utrymmen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om en niringsidkares skyldigheter i friga om kostnader fér
provtagning och undersékning av prov.

I férordningen om energieffektivitetskrav for elektriska
kylskdp och frysar har regeringen utsett Statens energimyndig-
het att utdva tillsyn och bemyndigat den att meddela vissa fore-
skrifter pd omridet.

Energimyndigheten har utfirdat féreskrifter om information
om energieffektivitetskrav f6r elektriska kylskdp och frysar, som
giller kylskdp och frysar som introducerats pd marknaden frin
och med den 3 september 1999. Bestimmelserna reglerar en
hogsta tilldtna elférbrukning for de kylskdp och frysar som
omfattas av foreskrifterna och de metoder som skall anvindas
for att bestimma elférbrukningen. Dirutéver finns bestimm-
elser om CE-mirkning av sddana apparater. Kylskdp och frysar
far introduceras pd den gemensamma marknaden endast om
elférbrukningen ir mindre eller lika med den hogst tillitna
elférbrukningen for den aktuella kategorin apparater. Nirmare
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bestimmelser om den hégsta tillitna elférbrukningen och vilka
berikningsmetoder som skall anvindas finns 1 bilaga 1 till
foreskrifterna. Nir kylskdp och frysar introduceras pd den
gemensamma marknaden skall de vara férsedda med CE-
mirkning enligt vissa kriterier. Nirmare féreskrifter om CE-
mirkningen finns i bilagorna 2 och 3. Det ir tillverkaren eller
dennes i gemenskapen etablerade ombud som skall se till att
kylar och frysar inte introduceras pi marknaden eller CE-miirks i
strid med dessa foreskrifter. Om varken tillverkaren eller dennes
ombud ir etablerade inom gemenskapen aligger skyldigheten 1
stillet den som ansvarar for att kylen eller frysen introduceras pa
marknaden. Den som har detta ansvar ir slutligen skyldig att
ersitta Energimyndigheten f6r de kostnader som provtagning
och undersékning av prov féranlett, om det vid en kontroll
framkommer att elférbrukningen éverstiger hogsta tillitna
torbrukning eller att apparaten CE-mirkts pd ett sitt som inte
dverensstimmer med foreskrifterna.

2.10.6 Lagen om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon
till lysror

Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/55 av den 18
september 2000 om energieffektivitetskrav fér férkopplingsdon
till lysror har genomférts genom lagen (2001:1253) om energi-
effektivitetskrav for férkopplingsdon till lysror och férord-
ningen (2001:1254) om energieffektivitetskrav f6r férkopplings-
don till lysrér samt Elsikerhetsverkets f6reskrifter, Elsik-FS
2002:1. Det nimnda direktivet integreras i den ram som
ekodesigndirektivet utgér.

Lagen om energieffektivitetskrav f6r férkopplingsdon till
lysror skall tillimpas pd elektriska, nitanslutna férkopplingsdon
till lysrérsbelysning (forkopplingsdon). Forkopplingsdon far
slippas ut p marknaden under tv férutsittningar. De skall
uppfylla de krav och villkor som féljer av lagen och de
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen och de skall vara
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CE-mirkta. Det ir tillverkaren eller importéren som har
ansvaret for att de nimnda kraven och villkoren 4r uppfyllda.

For kretsar férkopplingsdon-lampor skall en maximal tillférd
effekt gilla for olika kategorier av férkopplingsdon. Dessa far
CE-mirkas endast om de uppfyller sidana krav och villkor som
foljer av lagen eller de foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Den myndighet som regeringen bestimmer skall utéva
tillsyn. Tillsynsmyndigheten har vissa befogenheter i friga om
foreligganden och f6érbud, ritt att dels f3 upplysningar,
handlingar, varuprover eller liknande, dels 4 tilltride till
omrédden, lokaler och andra utrymmen. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om en
niringsidkares skyldigheter i friga om kostnader fér provtagning
och undersékning av prov.

I férordningen om energieffektivitetskrav f6r férkopplings-
don till lysrér har regeringen utsett Elsikerhetsverket att utéva
tillsyn och bemyndigat det att meddela vissa féreskrifter pd
omridet.

Elsikerhetsverket har utfirdat féreskrifter om energi-
effektivitetskrav till férkopplingsdon till lysrér. T friga om
energieffektivitetskraven klassificeras férkopplingsdonen i kate-
gorier enligt bilaga 1 till foreskrifterna. Effekten for kretsar
forkopplingsdon-lampor skall vara mindre in eller lika med
maximal tillférd effekt enligt bilaga 2 till f6reskrifterna.
Tillverkare av férkopplingsdon ansvarar fér att effekten f6r varje
don faststillas i1 6verensstimmelse med de férfaranden som
anges 1 en sirskild standard. Tillverkaren av ett férkopplingsdon,
dennes representant inom EES-omridet eller, nir varken
tillverkaren eller dennes representant finns inom EES, den som
ansvarar for att férkopplingsdonen slipps ut pd marknaden, skall
sikerstilla att donet uppfyller energieffektivitetskraven, att
effekten for varje don faststillts enligt den angivna metoden, att
krav pd CE-mirkning ir uppfyllda och att de uppfyller 6vriga
krav i friga om bl.a. tillverkningskontroll, f6rsikran om
overensstimmelse och teknisk dokumentation. Bestimmelser

52



Ds 2007:15 Bakgrund

om tillsynen giller ansvaret for ersittning fér apparater som
Elsikerhetsverket tagit ut fér provning.

2.10.7 Lagen om CE-markning

Rédets beslut 93/465/EEG av den 22 juli 1993 om moduler fér
olika stadier i férfaranden vid bedémning av verensstimmelse
samt regler f6r anbringande och anvindning av EG-mirkning
om Overensstimmelse, avsedda att anvindas 1 tekniska
harmoniseringsdirektiv, har genomférts genom lagen
(1992:1534) om CE-mirkning.

I lagen finns bestimmelser om den CE-mirkning som skall
ske av vissa produkter enligt de rittsakter som har utformats i
enlighet med Europeiska ridets resolution av den 7 maj 1985 om
en ny metod for teknisk harmonisering och standarder. CE-
mirkning av en produkt fir bara ske om den stir i
dverensstimmelse med de nimnda rittsakterna och féreskrifter
om mirkning finns i lag eller annan férfattning. Av
bestimmelserna f6ljer hur CE-mirkningen skall vara utformad
och hur den skall utféras, fér att bli vl synlig, littlist och
bestindig. Undantag frin dessa bestimmelser fir foreskrivas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om
det ir pakallat av ndgon av de rittsakter enligt ovan. Har en
produkt CE-mirkts trots att den inte dverensstimmer med de
krav som giller f6r sddan mirkning skall den som ansvarar for
mirkningen omedelbart vidta rittelse, s att 6vertridelsen upp-
hér. Ett mirke som litt kan forvixlas med CE-mirkningen far
inte anvindas 1 niringsverksamhet. Lagen innehéller en
straffbestimmelse som innebir att den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot vissa av bestimmelserna i lagen kan
démas till béter, om girningen inte ir belagd med straff enligt
nigon annan férfattning.
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2.10.8 Forordningen om marknadskontroll av varor

Férordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor reglerar
vad som avses med marknadskontroll och hur denna skall
samordnas i Sverige. Marknadskontroll ir "en myndighets dtgird
for att sikerstilla att en vara som gjorts tillginglig pi marknaden
uppfyller gillande krav.” Férordningen definierar de kriterier
enligt vilka behovet av marknadskontroll skall bedémas. Hinsyn
skall tas till egenskaper och riskerna med varorna, rapporterade
skador, effekter av tidigare marknadskontroll, férekomst pd
marknaden och det férvintade anvindningsomridet. Det skall
dven tas hinsyn till kontrollinsatser som utférts av andra
myndigheter 1 Sverige och inom EES. De myndigheter som
utdvar marknadskontroll skall samarbeta s ldngt det ir méjligt
och indamailsenligt. Fér samordningen finns ett s.k.
marknadskontrollrdd vid SWEDAC. SWEDACs generaldirektér
ir ordférande 1 detta rid, och SWEDAC ansvarar dven for
sekretariatsfunktionen. R&det har ett antal uppgifter och skall
fungera som ett nationellt samordningsorgan i frigor om
marknadskontroll med uppgift att

- stodja myndigheter som utévar marknadskontroll i syfte att
frimja effektivitet och balans i kontrollen p4 olika myndigheter,
- organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte,

- utarbeta en handlingsplan {6r marknadskontroll som féljs upp
och redovisas &rligen till regeringen,

- ansvara for en férteckning 6ver ansvariga myndigheter och
deras kontaktpersoner, och

- ansvara for att spridning av information om marknadskontroll
fungerar vil samt underlitta allminhetens och niringslivets
kontakter med berérda myndigheter.

Det 8ligger ridet att samrdda med representanter for andra
myndigheter samt med foretridare for niringsliv, konsumenter,
och andra intressenter i syfte att inhimta synpunkter av
betydelse f6r marknadskontrollen.
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I en bilaga till férordningen finns en férteckning dver de
myndigheter som utévar marknadskontroll.

2.10.9 Férordningen om europeisk miljémarkning

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1980/2000
av den 17 juli 2000 innehéller bestimmelser om ett reviderat
gemenskapsprogram fér tilldelning av miljémirke och har i
svensk ritt kompletterats med férordningen (1994:1169) om
europeisk miljomirkning och Konsumentverkets foreskrifter.
Ekodesigndirektivet kompletterar den férstnimnda férord-
ningen.

EG-férordningen, som giller EU:s miljomirkningssystem
Blomman, reglerar kraven fér tilldelning av miljémirket och
systemets organisation. Mélet med systemet ir enligt artikel 1 1
EG-f6rordning att frimja produkter som kan bidra till att
minska negativ miljopaverkan jimfért med andra produkter 1
samma produktgrupp och dirmed bidra till en effektiv
resursanvindning och en hog nivé pa skyddet for miljon. Detta
mél skall uppnds genom att ge konsumenterna vigledning och
korrekt, icke vilseledande och vetenskapligt grundad information
om sddana produkter. Det slds ocks3 fast att genomférandet av
programmet skall samordnas med andra éverenskommelser om
mirkning eller kvalitetscertifiering liksom med andra program, i
synnerhet gemenskapens energimirkningssystem och det
ekologiska jordbruksprogrammet. Enligt artikel 3 far
miljémirket tilldelas produkter vars egenskaper innebir att de pd
ett visentligt sitt kan bidra till betydande férbittringar i friga
om vissa centrala miljdaspekter. Specifika miljomirkeskriterier
skall, enligt artikel 4, faststillas f6r varje produktgrupp. I artikel
14 foreskrivs att varje medlemsstat skall utse ett behorigt organ
for det nationella arbetet med systemet.

Konsumentverket har enligt férordningen om europeisk
miljémirkning i uppgift att meddela foreskrifter f6r att inférliva
Europeiska kommissionens beslut i svensk ritt. Enligt
férordningen har SIS Miljémirkning Aktiebolag utsetts som
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behérigt organ fér det nationella arbetet med systemet.
Konsumentverket fir meddela foreskrifter om vilka kriterier
som skall vara uppfyllda f6r att en produkt skall £8 mirkas. Det
sker efterhand som nya kriterier antas. Konsumentverkets
foreskrifter omfattar f6r nirvarande bl.a. dammsugare,
diskmaskiner, ljuskillor, TV-apparater, tvittmaskiner, kylsk3p
och persondatorer.

2.11  EG:s direktiv om krav pa ekodesign for
energianvdandande produkter

EG:s direktiv (2005/32/EG) om krav pd ekodesign for
energianvindande produkter (Ekodesigndirektivet) antogs mot i
huvudsak féljande bakgrund. Skillnader mellan medlemsstaternas
lagar och administrativa bestimmelser om ekodesign for
energikrivande produkter kan skapa handelshinder och
snedvriden konkurrens i gemenskapen och dirigenom ha en
direkt inverkan p8 upprittandet av den inre marknaden och hur
den fungerar. Energianvindande produkter stdr f6r en stor del
av anvindningen av naturresurser och energi i gemenskapen. De
medfor ocksd en visentlig miljopdverkan pd andra sitt. For att
gynna en hillbar utveckling bor stindiga minskningar av
produkternas dvergripande miljépdverkan uppmuntras.

Ekodesign f6r produkter intar en central plats i gemen-
skapsstrategin for en integrerad produktpolicy. Den ir en
forebyggande strategi som syftar till att optimera produkternas
miljéprestanda och samtidigt bevara deras anvindningskvalitet
och erbjuder nya och konkreta méjligheter for tillverkarna,
konsumenterna och sambhiillet.

En ¢kad energieffektivitet, genom bl.a. en effektivare
slutanvindning av elektricitet, anses vara en avgérande f6rut-
sittning for att utslippsmaélen f6r vixthusgaser 1 gemenskapen
skall uppnis. Efterfrdgan p3 elektricitet ir den kategori av slut-
anvindning av energi som vixer snabbast och riskerar att 6ka,
om inga politiska dtgirder vidtas. Energibesparing ir den mest
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kostnadseffektiva metoden fér att 6ka forsérjningstryggheten
och minska importberoendet. Dirfér bér omfattande dtgirder
vidtas och mil faststillas pd efterfrigesidan.

Atgirder bér vidtas redan under den energianvindande pro-
duktens designfas, di den férorening som produkten véllar un-
der sin livscykel bestims och storre delen av kostnaderna upp-
star.

For att maximera miljévinsterna av férbittrad design kan det
komma att visa sig nédvindigt att konsumenterna informeras
om energianvindande produkters miljémaissiga egenskaper och
miljoprestanda och att de far rdd om hur de skall anvinda
produkten p3 ett miljévinligt sitt. Aven om det ir 6nskvirt med
en samlad strategi avseende miljéprestanda, bér en minskning av
utslippen av vixthusgaser genom 6kad energieffektivitet anses
vara ett prioriterat miljomal 1 avvaktan pd en arbetsplan.

Det kan ocks8 vara nédvindigt och berittigat att uppritta
specifika kvantifierade krav pa ekodesign for vissa produkter
eller miljoaspekter hos dessa, for att kunna garantera att deras
paverkan pd miljon blir s3 liten som méjligt. Generellt bér ener-
gianvindande produkters energianvindning i s.k. standby- eller
frinlige minskas till den miniminivd som krivs f6r att
produkterna skall fungera.

Artikel 1

Artikeln anger ekodesigndirektivets syfte och tillimpnings-
omrdde. Det skall — 6vergripande - garantera en fri rorlighet for
energianvindande produkter inom den inre marknaden och bidra
till en héllbar utveckling genom 6kad energieffektivitet och
hégre miljéskyddsnivd hos sddana produkter. Direktivet ir ett
s.k. ramdirektiv, som gor det mojligt att faststilla krav som
energianvindande produkter skall uppfylla for att {4 slippas ut
pd marknaden eller tas i bruk.

Ett antal dldre direktiv integreras i denna ram. De integrerade
direktiven har redan genomférts 1 svensk ritt och innebir
energieffektivitetskrav f6r att 3 slippa ut elektriska kylskdp och
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frysar, forkopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor pd
marknaden. Enligt artikel 21 ir ekodesigndirektivet en
genomférandedtgird nir det giller energieffektivitet under
anvindningen av sddana produkter. Som framgdr av artikel 15
kan ytterligare produkter eller produktgrupper komma att
omfattas av direktivet. Nir ekodesigndirektivet genomféors skall
dirfor de befintliga kraven i friga om energieffektivitet beaktas
liksom, 1 den utstrickning det ir méjligt, kommande krav p3 fler
produkter eller produktgrupper, s8 att dessa kan komma att
integreras 1 systemet. En sammanhillen lag om ekodesign bér
inforas, som ersitter de lagar som nu giller f6r elektriska kylsk3p
och frysar samt f6rkopplingsdon till lysror.

Mot den angivna bakgrunden och med hinsyn till bestim-
melsernas tekniska och detaljerade karaktir bor lagen, dven
fortsittningsvis, 1 hog utstrickning kompletteras med bestim-
melser i férordning och myndighetsforeskrifter.

Direktivet skall inte tillimpas pd transportmedel f6r personer
eller varor, som dirfér skall undantas frdn lagens tillimpnings-
omréde.

Artikel 2

Artikel 2 innehiller definitioner.

Artiklarna 3-5

Artiklarna giller utslippande p& marknaden eller ibruktagande,
importdrers ansvar samt férsikran om Gverensstimmelse och
mirkning. For att {4 slippas ut pd marknaden eller tas i bruk
skall energianvindande produkter 6verensstimma med de krav
som stills i genomférandedtgirder, en forsikran om éverens-
stimmelse skall utfirdas och produkterna skall vara CE-mirkta.
Krav pd energieffektivitet, férsikran om dverensstimmelse och
CE-mirkning finns redan i svensk ritt for elektriska kylskdp och
frysar, forkopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor, som
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en forutsittning for att sddana produkter skall {4 slippas ut pd
marknaden. Sddana krav utstricks nu dven till ibruktagande av
sddana produkter. Bestimmelser som motsvarar direktivets krav
skall tas in 1 lagen om ekodesign. Fér CE-mirkning giller vidare
bestimmelserna i lagen (1992:1534) om CE-mirkning.

Foérordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor giller
sddan marknadskontroll som avses i direktivet. Till férordningen
hér en bilaga med en férteckning pd myndigheter som utévar
marknadskontroll. Direktivets bestimmelser rérande en utsedd
myndighet f6r marknadskontroll, liksom en sddan myndighets
befogenheter, ir sidana som 1 svensk ritt giller tillsyn. En sddan
myndighets befogenheter i friga om kontroller, foreligganden,
forbud, begiran om upplysningar och prover skall regleras i
lagen om ekodesign. Medlemsstaternas ansvar att hlla
kommissionen informerad om marknadskontrollen bor ligga pd
utsedd tillsynsmyndighet och kan regleras i férordning.

Allminhetens ritt att komma i kontakt med myndigheter
bygger pd en grundliggande férvaltningsrittslig princip. Myn-
digheternas serviceskyldighet finns nirmare reglerad 15 §
forvaltningslagen (1986:223). Forordningen om marknads-
kontroll av varor bidrar till att underlitta allminhetens — och
niringslivets — kontakter med berérda myndigheter.

Konsumenters och andra berérdas mojlighet att till
myndigheter limna kommentarer om produkternas éverens-
stimmelse med stillda krav kriver ingen lagstiftnings- eller
annan férfattningsdtgird.

Enligt de redan gillande bestimmelserna i friga om elektriska
kylskdp och frysar, férkopplingsdon till lysrér och vissa vir-
mepannor ir tillverkarens eller importéren ansvarig for att
kraven pd produkterna ir uppfyllda.

Frigorna om sprik, harmoniserade symboler, erkinda koder
eller andra dtgirder, samt vilken typ av information som skall
limnas med hinsyn till den aktuella anvindarkategorin bér
regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.
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Artikel 6

Artikeln handlar om att medlemsstaterna inte fir hindra att
produkter frin andra medlemsstater, som uppfyller harmonise-
rade krav, fir cirkulera fritt. Att bla. varor skall kunna réra sig
fritt 6ver grinserna inom EU ir en central och grundliggande
del av EG:s regelverk. Ekodesigndirektivet syftar till en
harmonisering 1 friga om kraven pi energianvindande produkter
utifrin de utgdngspunkter som direktivet har att tillgodose.
Bestimmelserna kriver ingen lagstiftnings- eller annan
forfattningsdtgird.

Artikel 7

Artikeln giller skyddsklausuler.

Tillverkarens ansvar {6r att energianvindande produkter
overensstimmer med gillande krav och de dtgirder som ir
nddvindiga f6r sddan 6verensstimmelse bor regleras genom
bestimmelser om tillsyn och de befogenheter som tillsyns-
myndigheten skall ha i friga om exempelvis féreligganden och
forbud.

Att beslut av den angivna karaktiren skall vara motiverade
foljer av férvaltningsrittsliga principer. Enligt 20 § forvaltnings-
lagen (1986:223) skall ett beslut, varigenom en myndighet avgor
ett drende, enligt huvudregeln innehilla de skil som har bestimt
utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot nigon
enskild. Nir det giller underrittelse om beslut foljer det vidare
av 21 § forvaltningslagen att en sékande, klagande eller annan
part skall underrittas om innehéllet i det beslut varigenom
myndigheten avgér ett sidant drende. Om beslutet gir parten
emot och kan 6éverklagas, skall han underrittas om hur han kan
overklaga det. Bestimmelserna kriver sdledes ingen lagstiftnings-
eller annan férfattningsdtgird.

Medlemsstaternas informationsskyldighet i férhillande till
Europeiska kommissionen och andra medlemsstater rérande
beslut som innebir férbud eller tillbakadragande frin marknaden
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bér ligga pa den eller de myndigheter som utévar tillsynen. En
sddan skyldighet kan regleras i férordning.

2 kap. sekretesslagen (1980:100) giller sekretess med hinsyn
framst till rikets sikerhet och dess férhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation. 8 kap. sekretesslagen (1980:100)
giller sekretess med hinsyn frimst till skyddet f6r enskilds
ekonomiska férhillanden. Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giller
sekretess, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, i en
statlig myndighets verksamhet som bestér 1 bl.a. tillsyn med
avseende pd produktion, handel eller niringslivet i dvrigt for
uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Med stéd av bemyndigandet har
nirmare bestimmelser meddelats i sekretessférordningen
(1980:657). Sekretess kan siledes sikerstillas f6r de uppgifter
som limnas under férfarandet.

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) anges vad som menas
med begreppet allmin handling. Dir finns ocksi grundliggande
regler om vilka allminna handlingar som far hillas hemliga. En
handling ir allmin, om den férvaras hos en myndighet och enligt
sirskilda regler anses inkommen dit eller upprittad dir. Beslut dr
upprittade nir de avkunnas eller expedieras. I TF riknas upp
vilka intressen som fir skyddas genom att allminna handlingar
halls hemliga. Bl.a. anges skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden. Vilka handlingar som ir hemliga anges
i sekretesslagen (1980:100). Enligt gillande bestimmelser ir
sdledes en myndighets beslut offentligt, om inte ndgon grund for
sekretess tillimpas. Allminheten har ritt att ta del av allmidnna
och offentliga handlingar. Att de beslut som medlemsstaterna
fattar 1 enlighet med artikeln skall offentliggoras pd ett klart och
oppet sitt kan sdledes sikerstillas.

Artikel 8

Artikeln giller bedémning av 6verensstimmelse.
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Som framgdr av bedémningen under artiklarna 3-5 skall
tillverkaren eller importéren av en energianvindande produkt
utfirda en férsikran om Gverensstimmelse innan produkten
slipps ut p& marknaden eller tas i bruk. En sddan férsikran skall
foregds av en beddmning av den energianvindande produktens
overensstimmelse med gillande krav. En bestimmelse om att en
sddan bedémning skall géras bor inféras 1 lagen om ekodesign.
De nirmare kriterierna fér och férfarandena i samband med den
bedémning som skall féregs en sidan f6rsikran framgér av
bilagorna IV och V och bér regleras i férordning eller
myndighetsforeskrifter.

Medlemsstatens agerande mot tillverkaren i de fall det finns
starka indikationer pd bristande dverensstimmelse, liksom
tillverkarens skyldighet att bevara relevanta handlingar och hilla
dessa tillgingliga for inspektion, dr sidana frigor som bor
regleras genom bestimmelser om tillsyn.

Vilket sprak handlingar om bedémningen av 6verens-
stimmelse och férsikran om 6verensstimmelse skall utarbetas
pa bor regleras i forordning eller myndighetsféreskrifter.

Artikel 9

Artikeln giller férutsatt dverensstimmelse.

Artikeln giller frigan om hur medlemsstaterna skall behandla
befintliga energianvindande produkter som, vid en
genomforandedtgird, redan ir CE-mirkta, tillverkats med
tillimpning av harmoniserade standarder eller som tilldelats
miljémirket EU-blomman. Den férutsatta 6verensstimmelsen,
d.v.s. presumtionen, innebir att sddana produkter inte skall
omfattas av nya, tillkommande krav som kan komma att stillas 1
den nu aktuella eller kommande genomférandedtgirder.
Ekodesigndirektivet innehéller inga tillkommande krav pd de
produkter som nu ir aktuella, dvs. elektriska kylskdp och frysar,
forkopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor, som
tillverkats 1 Sverige eller importerats hit. Fér nirvarande krivs
sdledes ingen dvergdngsbestimmelse i de nimnda avseendena.
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Artikel 10

Artikeln giller harmoniserade standarder.

Ekodesigndirektivet 6verensstimmer med principerna i den
nya metoden f6r teknisk harmonisering. Europeiska standarder
utarbetas av de europeiska standardiseringsorganen. I dessa ir de
nationella standardiseringsorganen medlemmar och beslut om
standarder fattas genom omréstning bland de nationella
standardiseringsorganen. De nationella organen iakttar de
grundliggande principerna f6r standardisering, d.v.s. 6ppna
processer med en mdjlighet for alla intressenter att medverka.
Vidare anvisas det forfarande en medlemsstat kan tillgripa om
man anser att en harmoniserad standard, eller blivande
harmoniserad standard, inte kan ges den rittsliga verkan som
presumtionen om Jverensstimmelse innebir. Bestimmelserna
kriver ingen lagstiftnings- eller annan férfattningsdtgird.

Artikel 11

Artikeln giller krav i friga om komponenter och underenheter.
Artikeln riktar sig till Europeiska kommissionen, som i genom-
forandedtgirder far stilla krav pd att en tillverkare av kompo-
nenter och underenheter till energianvindande produkter skall
limna vissa, relevanta uppgifter till tillverkaren av sddana
produkter. Enligt artikel 21 ir ekodesigndirektivet en genom-
forandedtgird nir det giller energieffektivitet under anvind-
ningen av elektriska kylskdp och frysar, férkopplingsdon till
lysror och vissa virmepannor. Som framgdr av artikel 15 kan
ytterligare produkter eller produktgrupper komma att omfattas
av direktivet. I den nu aktuella genomférandedtgirden uppstills
inget krav om sidant uppgiftslimnande som beskrivits ovan. For
nirvarande kriver bestimmelsen siledes ingen lagstiftnings- eller
annan férfattningsitgird.
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Artikel 12

Artikel 12 giller administrativt samarbete och informations-
utbyte. Frigan om myndigheternas ansvar f6r samarbete och
information kan pd limpligt sitt hanteras genom sedvanlig
myndighetsstyrning.

Artikel 13

Artikeln giller sm& och medelstora foretag och
medlemsstaternas ansvar for att se till att sidana féretag pd olika
sitt uppmuntras att tillimpa en miljévinlig strategi redan i
samband med produktdesignen och att anpassa sig till
kommande lagstiftning. Frigan bér hanteras av de myndigheter
som redan i dag ansvarar for att frimja sm3 och medelstora
foretags insatser pd omridet, exempelvis Nutek, som fokuserar
sitt niringspolitiska stdd till de nimnda féretagskategorierna,
och Energimyndigheten. Myndigheternas ansvar fér att stirka
nitverk och strukturer kan pd limpligt sitt hanteras genom
sedvanlig myndighetsstyrning.

Artikel 14

Artikeln giller konsumentinformation.

I enlighet med tillimplig genomférandedtgird skall tillverkare,
pa det sitt de anser limpligt, se till att konsumenter av
energianvindande produkter f&r nédvindig information om bl.a.
den roll de kan fylla f6r en hillbar anvindning av produkten.
Enligt artikel 21 ir ekodesigndirektivet en genomférandedtgird
nir det giller energieffektivitet under anvindningen av bl.a.
elektriska kylskdp och frysar och férkopplingsdon till lysrér. En
bestimmelse med ett krav pa tillverkare och importérer att, pd
det sitt de finner limpligt, se till att konsumenter fir sddan
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nodvindig information bér dirfér inforas i lagen om ekodesign.
De nirmare bestimmelserna om sidan information framgir av
bilagorna IV och V och bér regleras i férordning eller
myndighetsforeskrifter.

Nir det giller information till konsumenter om en
energianvindande produkts ekologiska profil och férdelarna med
ekodesign, skall sddan limnas om genomférandedtgirden kriver
det. For nirvarande kriver den bestimmelsen ingen lagstift-
nings- eller annan férfattningsitgird.

Artikel 15

Artikeln giller forutsittningarna f6r kommande
genomférandedtgirder eller sjilvreglering och vinder sig till
Europeiska kommissionen.

Artiklarna 16 — 19

Artiklarna giller arbetsplan, sjilvreglering, samridsforum och
kommittéférfarande och vinder sig till Europeiska
kommissionen.

Artikel 20

Artikeln giller sanktioner vid 6vertridelser av de nationella
bestimmelser som antas enligt direktivet. Frigan har behandlats
under artikel 3, dir tillsyn och myndigheternas befogenheter
beskrivs.

Artiklarna 21 och 22

Artiklarna giller dndringar 1 och upphivande av andra direktiv.
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Artikel 23

Artikel 23 giller 6versyn och vinder sig till Europeiska
kommissionen.

Artikel 24

Artikeln giller sekretess.

For nirvarande foreslds inget krav pd tillverkare att limna
uppgifter om komponenter och underenheter enligt artikel 11.
Nir det giller den information som skall limnas till
konsumenter enligt artikel 14 kan proportionaliteten mellan vad
som anses vara ndédvindig information och legitim sekretess for
kommersiellt kinslig information tillgodoses 1 férordning eller
myndighetsforeskrifter.

Artiklarna 25, 26 och 27

Artiklarna 25, 26 och 27 giller genomférande, ikrafttridande och
adressater.
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3 En lag om ekodesign

Forslag: En lag om ekodesign inférs. Samtidigt skall lagen
(1997:867) om energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp
och frysar och lagen (2001:1253) om energieffektivitetskrav
for forkopplingsdon till lysrér upphora att gilla.

Skilen for forslaget: Ekodesigndirektivet ir ett s.k. ramdirektiv,
som har ett brett tillimpningsomrade. Det beror direkt eller
indirekt flera politik- och rittsomrdden rérande bl.a. den inre
marknaden och produktkontroll, energi, miljé, byggprodukter,
mirkning och annan konsumentinformation. Enligt direktivet dr
en samlad strategi avseende miljéprestanda énskvird, men en
minskning av utslippen av vixthusgaser genom ¢kad energi-
effektivitet ir tillvidare ett prioriterat miljomal. I det pigdende
arbetet riktas dirfor fokus pd energieffektivitetskrav pd energi-
anvindande produkter. Direktivet bygger pa ett antal redan
gillande krav och ir en genomférandedtgird nir det giller ener-
gieffektivitet vid anvindningen av elektriska kylskip och frysar,
forkopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor. Energi-
effektivitetskrav for sddana produkter finns redan i svensk ritt
genom bestimmelserna i lagen (1997:867) om energi-
effektivitetskrav f6r elektriska kylskdp och frysar, lagen
(2001:1253) om energieffektivitetskrav for férkopplingsdon till
lysrér och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m. samt de férordningar och myndighetsfore-
skrifter som meddelats med stéd av de nimnda lagarna.

Enligt ekodesigndirektivet skall energianvindande produkter
omfattas av en genomférandedtgird, eller sjilvreglering, om de
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har uppnitt en betydande f6rsiljnings- eller handelsvolym inom
gemenskapen och har en betydande miljépaverkan och potential
for forbittring nir det giller sddan paverkan. Furopeiska kom-
missionen dverviger for nirvarande ytterligare genomférande-
dtgirder avseende 18 energianvindande produkter eller produkt-
grupper och riktar sirskilt fokus pa energieffektivitet nir det
giller energianvindande produkters ”standby-ligen”. Arbetet
férvintas vara slutfért under de nirmaste dren. I propositionen
Lag om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror (prop.
2001/02:24) konstaterade den d3varande regeringen att om det
skulle visa sig att det kommer ytterligare direktiv av samma
karaktir med krav pd speciella produkters energietfektivitet, si
bér behovet av en mer generell lag i stillet 6vervigas. Mot den
angivna bakgrunden bér en lag om ekodesign inféras, som méj-
liggor att fler energianvindande produkter eller produktgrupper
kan inordnas i systemet utan stdd av separata lagar. Lagen om
energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och frysar och
lagen om energieffektivitetskrav f6r f6rkopplingsdon till lysror
bér dirfor upphéra att gilla och de bestimmelser i de nimnda
lagarna som motsvarar ekodesigndirektivets krav skall i stillet tas
in 1 den nu féreslagna lagen.

En avsikt med den foreslagna lagen ir att, s3 lingt det nu ir
mojlige, 2 till stdnd en 6vergripande reglering. Samtidigt 4r det
inte mojligt att nirmare férutse omfattningen och tidpunkten
féor kommande genomférandedtgirder och de forfattnings-
indringar som de kan komma att aktualisera. Ekodesign-
direktivet och kommande genomférandedtgirder med krav pd
ekodesign f6r ett utdkat antal produktgrupper medfér fore-
skrifter av teknisk och detaljerad karaktir. Den féreslagna lagen
bér dirfor endast innehdlla de grundliggande bestimmelserna.
Mot den angivna bakgrunden bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer dven fortsittningsvis
bemyndigas att meddela kompletterande féreskrifter pA omridet.
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Virmepannor

Eftersom en inte obetydlig andel av den energianvindning som
sker i bebyggelsen kommer frdn anvindningen av hushillsel,
finns det en koppling mellan genomférandet av ekodesign-
direktivet och det nationella mélet f6r energieffektivisering i
bebyggelsen. En del av denna koppling ir Boverkets ritt att
meddela foreskrifter med stdd av lagen (2006:985) och
férordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader.
De energianvindande produkter som anvinds for att paverka
en byggnads inomhusmiljé ir en del av de faktorer som avgor
om ett byggnadsverk uppfyller de tekniska egenskapskraven. Det
regelverk som ir styrande for de tekniska egenskapskraven
innehéller bestimmelser om limplighetskrav pa byggprodukter,
dvs. produkter som ir avsedda att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk. Effektivitetskrav i friga om vissa virmepannor
lyder under det regelverket. Ett bemyndigande fér Boverket att
meddela foreskrifter om krav pd s.k. nyttoverkningsgrad hos nya
virmepannor som eldas med flytande eller gasformiga brinslen,
finns 1 férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapkrav f6r
byggnadsverk, m.m. Enligt samma férordning fir Boverket
meddela féreskrifter om évriga villkor for att slippa ut
virmepannor eller anordningar till virmepannor pd marknaden,
dvs. forsikran om &verensstimmelse och mirkning. Boverket
har som féreskrivande myndighet meddelat féreskrifter pd
omrddet. Boverket har siledes ett redan etablerat ansvar for
kraven pd byggprodukter, inbegripet de nu aktuella
virmepannorna. De genomférandedtgirder som Europeiska
kommissionen f6r nirvarande 6verviger giller bl.a. vissa
virmepannor och luftkonditioneringssystem f6r bostider, men
dven vattenvirmare, som ocksd ir en byggprodukt. De
bemyndiganden som finns 122 § lagen (1994:847) om tekniska
egenskapkrav pd byggnadsverk, m.m. bedéms vara s&
formulerade att de ticker kommande genomférandedtgirder.
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Mot den angivna bakgrunden bér energianvindande
byggprodukter inte inordnas under den féreslagna lagen om
ekodesign och Boverkets foreskriftsritt i friga om sidana
byggprodukter bor besta.

Forkopplingsdon till lysror

Enligt det regelverk som ir styrande f6r energi-
effektivitetskraven for forkopplingsdon till lysror far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter i friga om lagens tillimpningsomride, produkternas
elanvindning, bedémning av éverensstimmelse och mirkning
samt vissa skyldigheter i samband med tillsynen. I férordningen
(2001:1254) om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till
lysrér har Elsikerhetsverket utsetts att vara féreskrivande
myndighet. Elsikerhetsverket arbetar for att férebygga att
minniskor och egendom skadas av el. Verket arbetar ocksd for
att elektriska apparater och elinstallationer ir konstruerade och
utforda pd ett sddant sitt att de inte stor utrustning f6r radio och
telekommunikation och andra apparater. Energieffektivitets-
kraven rérande de aktuella produkterna har sakligt sett ett
begrinsat samband med verkets huvudsakliga uppgifter.
Elsikerhetsverkets foreskriftsritt pd omrddet bor dirfor flyttas
frén Elsikerhetsverket till Statens energimyndighet.

Bullerutslipp

Ekodesigndirektivets bestimmelser utgér en komplettering till
det som redan ir foreskrivet 1 frdga om mirkning och annan
standardiserad konsumentinformation angdende hushalls-
apparaters forbrukning av energi och andra resurser. Enligt
direktivet bér bullersutslipp, av harmoniseringsskil, ingd 1 en
helhetsbeddmning av miljoprestandan. Samtidigt medger direk-
tivet att medlemsstaterna fir fortsitta att tillimpa befintliga
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nationella bestimmelser pd omridet till dess nya genom-
forandedtgirder for de berérda produkterna har antagits.

Som ovan beskrivits ir en avsikt med den foreslagna lagen att,
sd langt det nu dr mojligt, f3 till stdnd en 6vergripande reglering.
Samtidigt ir det inte mojligt att nirmare férutse omfattningen
och tidpunkten f6r kommande genomférandedtgirder och inte
heller de forfattningsindringar som de kan komma att
aktualisera. Det finns dirfor inte skil att nu flytta bestimmelsen
om bullermirkning enligt lagen (1992:1232) om mirkning av
hushallsapparater till den féreslagna lagen om ekodesign.

Miljoprestanda

Ekodesign ir ett vitt begrepp och innebir en integrering av
miljéaspekter i produktdesignen i syfte att forbittra den
energianvindande produktens miljoprestanda under hela dess
livscykel. Utéver de redan gillande, specifika kraven pd
energieffektivitet 1 syfte att minska utslippen av vixthusgaser
innehéller direktivet inga nya krav som giller energianvindande
produkters miljoprestanda. Direktivet och den féreslagna lagen
om ekodesign kriver nu inga dndringar i miljébalken eller de
foreskrifter som meddelats med std av balken.
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4 Lagens tilldmpningsomrade

Forslag: Lagen skall tillimpas pd

- energianvindande produkter som ir beroende av tillférd

energi for att fungera pd de sitt som de ir avsedda for,

- energianvindande produkter for framstillning, éverféring

eller mitning av energi, och

- energianvindande delar som ir avsedda att ingd i sddana

energianvindande produkter och som, 1 friga om

energieffektivitet och miljopaverkan, kan bedémas enskilt 1

forhallande till de energianvindande produkterna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

far meddela nirmare foreskrifter om vilka typer av

energianvindande produkter och delar som skall omfattas av

lagens bestimmelser.

Skilen for forslaget: Energianvindande produkter str fér en
stor del av anvindningen av naturresurser och energi i
gemenskapen, liksom annan viktig piverkan p& miljon. En 6kad
energieffektivitet, bland annan genom en effektivare slutan-
vindning av elektriciteten, anses vara en avgorande forutsittning
for att nd utslippsmalen for vixthusgaser. Energieffektivisering
ir dessutom en kostnadseffektiv metod for att 6ka férsérjnings-
tryggheten och att minska importberoendet.

Den teknik som hittills valts i friga om krav pd energieffektivitet
har gillt sirskilt utpekade produkter eller produktgrupper, dvs.
elektriska kylskdp och frysar, férkopplingsdon till lysrér och
vissa virmepannor. Ekodesigndirektivet fringdr den tekniken
och talar i stillet om energianvindande produkter.
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Utifrén direktivets definition bér den féreslagna lagen
tillimpas pd energianvindande produkter som ir beroende av
tillford energi for att fungera pd de sitt som de ir avsedda for,
energianvindande produkter fér framstillning, verféring eller
mitning av energi och energianvindande delar som ir avsedda att
ingd 1 sddana energianvindande produkter och som, i friga om
energianvindning och miljépdverkan, kan bedémas enskilt 1
forhdllande till de energianvindande produkterna.

Transportmedel och delar till transportmedel som typiskt sett
bara kan anvindas som delar i sddana skall diremot undantas frin
lagens tillimpningsomride.

Ett biarande skil for att nu foresld en lag om ekodesign ir att
kunna inordna nya produkter och produktgrupper under lagens
tillimpningsomrade, vartefter sidana kommer att omfattas av
genomforandedtgirder. Genomférandedtgirderna kommer att
aktualiseras nir en energianvindande produkt star f6r en bety-
dande forsiljnings- och handelsvolym inom gemenskapen, som
tyder pd mer dn 200 000 enheter under ett &r, och har en
betydande miljépéverkan inom gemenskapen. Europeiska kom-
missionen dverviger fér nirvarande ytterligare genom-
forandedtgirder avseende 18 energianvindande produkter eller
produktgrupper med siktet instillt pd att arbetet skall vara
slutfért under de nirmaste &ren.

De olika typer av energianvindande produkter och delar som
pa s4 sitt kommer att definieras bér f6lja av den eller de
férordningar som foreslas beslutas med st6d av den nu
foreslagna lagen. Regeringen eller den myndighet som regerin-
gen bestimmer bor dirfor f8 meddela nirmare féreskrifter om
vilka typer av energianvindande produkter och delar som skall
omfattas av lagens bestimmelser.

Som framgdr av det féregdende avsnittet bér Boverkets
foreskriftsritt i friga om vissa virmepannor bestd. Av de skil
som anférs dir bor ett undantag f6r energianvindande bygg-
produkter finnas i den foreslagna lagen om ekodesign, med en
samtidig hinvisning till de bestimmelser som giller f6r sidana
produkter enligt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
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byggnadsverk, m.m. och de foéreskrifter som meddelats med stod
av den lagen.
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5 Krav for att en
energianvandande produkt
skall fa slappas ut pa
marknaden eller tas i bruk

Forslag: En energianvindande produkt eller del fir slippas ut
pa marknaden eller tas i bruk endast om

- den ir s& utformad att dess energianvindning ir effektiv och
dess miljopaverkan ir lag,

— det gjorts en bedémning av om produkten eller delen
dverensstimmer med gillande krav,

- det utfirdats en f6rsikran om att produkten eller delen
dverensstimmer med dessa krav och

- produkten eller delen ir CE-mirkt.

Den som tillverkar eller importerar en energianvindande
produkt eller del skall svara for att dessa férutsittningar dr
uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om sddan energianvindning och
miljopaverkan, bedémningen av 6verensstimmelse, de
upplysningar som skall limnas i en férsikran om
dverensstimmelse samt om CE-mirkning.

Skilen for forslaget: Ekodesigndirektivet syftar bl.a. till att
sikra marknadens funktion genom enhetliga krav p4 energi-
anvindande produkter och att minska produkternas éver-
gripande miljopdverkan. Ekodesign fér energianvindande
produkter har en central plats i en férebyggande strategi som
syftar till att, s 18ngt det dr mojligt, férbittra produkternas
miljoprestanda och samtidigt bevara deras anvindningskvalitet.
Atgirder bér vidtas redan nir de energianvindande produkterna
designas, eftersom det dr dd den férorening som produkten ger
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upphov till under hela sin livscykel bestims. Ekodesigndirektivet
fokuserar siledes pd energianvindande produkters design, dvs.
deras utformning.

Omfattande och detaljerade metoder for att uppritta
allminna respektive specifika krav pd ekodesign finns beskrivna i
bilagorna I och II till ekodesigndirektivet. De allmiinna kraven
syftar till att férbittra produktens miljéprestanda och inriktas pd
betydande miljdaspekter, utan att grinsvirden faststills. De
specifika kraven syftar till att férbittra en viss miljoaspekt hos en
produkt och kan innebira att grinsvirden faststills. Para-
metrarna for ekodesign av energianvindande produkter finns i
bilaga I, del 1, och omfattar ett antal betydande miljéaspekter
som skall faststillas med beaktande av de olika faserna i en
produkts livscykel, i den min de ror dess design. Det giller urval
och anvindning av rdvaror, tillverkning, emballage, transport och
distribution, installation och underhll, anvindning och uttjinta
produkter.

S&som tidigare konstaterats, utgér ekodesigndirektivet en
genomforandedtgird sdvitt avser energieffektivitet under
anvindningen av elektriska kylskdp och frysar, férkopplingsdon
till lysror och vissa virmepannor, som redan omfattas av
bestimmelser som syftar till att begrinsa energianvindningen
hos sidana produkter. Ngra tillkommande krav, som kan
kopplas till de produkternas utformning, finns diremot dnnu
inte. Ett generellt formulerat krav, som ticker de befintliga
energieffektivitetskraven i friga om de tv férstnimnda
produktgrupperna och som mojliggér att tillkommande krav kan
inordnas under den féreslagna lagen bér inforas, med innebérd
att en energianvindande produkt skall vara s utformad att dess
energianvindning ir effektiv och dess miljépaverkan ir 13g. Med
hinsyn till kommande genomférandedtgirder och bestim-
melsernas tekniska och detaljerade karaktir bér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dven fortsittningsvis
meddela nirmare foreskrifter om produktkravens inneh3ll.

I enlighet med ekodesigndirektivets bestimmelser och vad
som redan giller pd omrddet skall kraven f6r att {3 slippa ut en
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energianvindande produkt pd marknaden eller ta den 1 bruk
dven innebira att en beddmning av produktens 6verens-
stimmelse med stillda krav skall ha gjorts, att en férsikran om
overensstimmelse dr utfirdad och att produkten ir CE-mirkt.
Nirmare bestimmelser om férfaranden vid bedémningen av
overensstimmelse och om de upplysningar som skall limnas i en
forsikran om 6verensstimmelse finns i bilagorna IV, V och VI
till direktivet. Nirmare foreskrifter om detta samt om CE-
mirkningen bor, med hinsyn till bestimmelsernas tekniska och
detaljerade karaktir, dven fortsittningsvis meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

De energianvindande produkter som kommer att finnas pd
den svenska marknaden eller tas i bruk hir ir antingen
tillverkade i Sverige eller importerade. I enlighet med direktivets
bestimmelser och vad som redan giller pd omridet skall
tillverkaren eller importéren svara for att de ovan beskrivna

kraven ir uppfyllda.
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6 Konsumentinformation

Forslag: En tillverkare eller importdr av en energianvindande
produkt eller del skall, pd det sitt som denne anser limpligt,
se till att konsumenterna far den information som ir
nddvindig for att kunna anvinda produkten eller delen
energieffektivt och med l3g miljopéverkan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om sddan information.

Skilen for forslaget: Okad energieffektivitet, bla. genom en
effektivare slutanvindning av elektriciteten, ir en avgérande
forutsittning for att utslippsmalen f6r utslippsgaser skall upp-
nds. For att maximera miljévinsterna av den férbittrade design
som skall gilla for energianvindande produkter kan det, enligt
ekodesigndirektivet, visa sig nédvindigt att konsumenterna
informeras om energianvindande produkters miljomissiga egen-
skaper och miljéprestanda och far rdd om hur de skall anvinda
produkterna pd ett miljévinligt sitt. Den tillimpliga genom-
forandedtgirden motiverar att tillverkarens eller importdrens
ansvar for sddan information nu begrinsas till att ge konsu-
menterna den information som ir nddvindig for en hallbar
anvindning av produkten, dvs. hur den kan anvindas
energieffektivt och med l3g miljépdverkan. Det finns ingenting
som tyder pd att det nu dr nédvindigt att utvidga
informationsansvaret till att dven gilla den energianvindande
produktens ekologiska profil och férdelarna med ekodesign.
Med hinsyn till de befintliga och kommande energi-
anvindande produkternas olika utformning och anvindnings-
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omriden bor det sitt pd vilket informationen skall limnas inte
regleras mer utforligt in som vad anges i direktivet. Tillverkare
och importérer av energianvindande produkter skall siledes, pa
det sitt de sjilva anser limpligt, se till att konsumenterna fir
sidan information. I bilaga I, del 2, till ekodesigndirektivet finns
nirmare krav pd tillhandahillande av sddan information, som kan
péverka hur den energianvindande produkten hanteras, anvinds
eller dtervinns av andra parter in tillverkaren. Sirskild vikt liggs
bl.a. vid information som ger vigledning i frdga om hur
energianvindande produkter skall installeras, anvindas och
underhillas for att minimera dess miljépaverkan och sikra s3
l&ng livstid som méjligt, samt information om hur produkterna
skall limnas tillbaka nir de ir uttjinta. Kraven pd information
betriffande olika energianvindande produkter eller produkt-
grupper bor regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Energy Star omfattar datorer, skidrmar, skrivare, kopiatorer,
skannrar och faxar. Om en produkt dr mirkt med Energy Star,
utgor det en garanti f6r en 18g energianvindning. Nir det giller
konsumentelektronik sisom TV, DVD, musik- och hemmabio-
anlidggningar finns samarbetet inom GEEA, som giller s.k.
GEEA-mirkning f6r hemelektronik, med en databas som finns
publicerad p& webben (www.efficient-appliances.org). Vidare
finns miljomarkningssystemet Blomman, som giller produkter
som kan bidra till att minska en negativ miljépaverkan och
dirmed bidra till en effektiv resursanvindning och en hog
skyddsniva for miljén. Aven det nordiska miljémarknings-
systemet Svanen tar fram kriterier for frivillig mirkning av
produkter. Det ir viktigt att arbetet med sidana frivilliga system
fortsitter och uppmuntras. Som komplement till det nu fére-
slagna obligatoriska kravet pd information bidrar dessa till att
uppfylla de 6vergripande mélen i frdga om en hillbar produktion
och konsumtion.

Marknadsféringslagen utgér en évergripande reglering, som
omfattar den information som niringsidkare limnar vid
marknadsféring av produkter. Lagen har till syfte att frimja
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konsumenternas och niringslivets intressen i samband med
marknadsféring av produkter och att motverka marknadsféring
som ir otillborlig mot konsumenter och niringsidkare.
Marknadsforingen skall stimma 6verens med god marknads-
toringssed och dven i 6vrigt vara tillborlig mot konsumenter och
niringsidkare. Nir det giller konsumenter ir bestimmelsernas
syfte att de skall skyddas mot vilseledande framstillningar och fa
tillrickligt med information for att kunna ta stillning till
erbjudanden som finns p& marknaden. Den bestimmelse om
konsumentinformation som nu féresl3s verkar i linje med
marknadsféringslagens mer 6vergripande krav.
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/ Tillsyn

Bedomning och forslag: Bestimmelserna om tillsyn 1 de
lagar som nu giller elektriska kylskdp och frysar, for-
kopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor tillgodoser
ekodesigndirektivets krav pd marknadskontroll och sank-
tioner. Motsvarande bestimmelser skall dirfor tas in i den
foreslagna lagen om ekodesign.

En tillverkare eller importér av en energianvindande pro-
dukt eller del skall bevara forsikran om dverensstimmelse
och den dokumentation som legat till grund f6r bedémningen
av 6verensstimmelse under tio &r frin det att tillverkningen
eller importen av produkten eller delen upphérde.

Om innehavaren av ett omride, lokal eller annat utrymme
inte ger tillsynsmyndigheten tilltride nir myndigheten har
ritt till det f&r kronofogdemyndigheten, efter tillsyns-
myndighetens ansdkan, besluta om sirskild handrickning.

Skilen for bedomningen och férslaget: Ekodesigndirektivet
uppstiller krav pd att medlemsstaterna skall utse myndigheter
med ansvar f6r marknadskontroll och att dessa har och anvinder
sig av nodvindiga befogenheter f6r att kunna vidta limpliga
tgirder i enlighet med de skyldigheter som féljer av direktivet.
Direktivets bestimmelser om skyddsklausuler och sanktioner
vid 6vertridelser av bestimmelserna bér vara kopplade till sddana
myndigheters ansvar och befogenheter.

Bestimmelser om marknadskontroll finns 1 férordningen
(2005:893) om marknadskontroll av varor, vars évergripande
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syfte ir att ge riktlinjer och férutsittningar f6r en samordning av
marknadskontrollen i Sverige.

Bestimmelser om tillsyn finns i de lagar som nu giller f6r
energieffektivitetskrav pd elektriska kylskdp och frysar,
forkopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor.

Ett antal myndigheter dr direkt eller indirekt berérda av det
arbete som ekodesigndirektivet kommer att innebira. De
myndigheter som nu ir aktuella fér att utdva tillsyn betriffande
de nimnda produktgrupperna ir Statens energimyndighet och
Boverket. Som framgdr av kapitel 3 bor Elsikerhetsverkets
foreskriftsritt betriffande férkopplingsdonen till lysrér flyttas
till Statens energimyndighet. Av samma skil bér tillsynen
betriffande den varugruppen ocks2 flyttas till Statens
energimyndighet.

De gillande bestimmelserna i de nimnda lagarna i friga om
foreligganden och férbud vid vite, ritt att {8 upplysningar,
handlingar, varuprover eller liknande samt tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen ir nédvindiga for tillsynen och ir s&
formulerade att de kan anses effektiva, proportionella och i
ovrigt uppfylla de krav som direktivet stiller 1 friga om
sanktioner. De bor dirfor foras 6ver till den nu féreslagna lagen
om ekodesign. Det giller 4ven den nu gillande bestimmelsen
med ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om en skyldighet
for tillverkare och importérer av energianvindande produkter
och delar, att ersitta tillsynsmyndigheten fér kostnader for
provtagning och undersékning av prov. Bestimmelser om
rittelse vid felaktig CE-mirkning, férbud mot férvixlingsbara
mirken och straffansvar finns i lagen (1992:1534) om CE-
mirkning och kompletterar den f6reslagna lagen om ekodesign.

Den sirskilda skyldigheten fér tillverkare och importérer att
bevara férsikran om Sverensstimmelse och den dokumentation
som legat till grund f6r bedémningen av 6verensstimmelse
enligt artikel 8.3 1 ekodesigndirektivet bér limpligen regleras i
samband med de bestimmelser som skall vara styrande for
tillsynen.
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Det bor klargoras i vilken utstrickning och 1 s3 fall pa vilket
sitt en tillsynsmyndighet skall kunna begira en annan
myndighets hjilp for att {4 det tilltride till omrdden, lokaler och
andra utrymmen som behdvs {6r att utdva tillsynen. Det ir i
detta sammanhang mest indamdlsenligt att tillsynsmyndigheten
bér kunna anséka om sirskild handrickning hos
kronofogdemyndigheten, om innehavaren av ett omrdde, en
lokal eller annat utrymme inte medger tilltride. Bestimmelser
om sidan handrickning finns i lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning.
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8  Overklagande

Forslag: En tillsynsmyndighets beslut enligt den foéreslagna
lagen om ekodesign eller enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen skall {3 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstind skall krivas vid éverklagande till
kammarritten.

Skilen for forslaget: De lagar som giller elektriska kylskdp och
frysar, forkopplingsdon till lysrér och vissa virmepannor inne-
hiller bestimmelser om att tillsynsmyndighetens beslut fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. De beslut som
tillsynsmyndigheten kommer att meddela med st6d av den nu
foreslagna lagen giller enskilds stillning i férhillande till det
allminna. Det dr dirf6r naturligt att tillsynsmyndighetens beslut,
liksom nu ir fallet, skall {8 6verklagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol. I enlighet med den allmint gillande huvudregeln bor
dven i dessa fall provningstillstdnd krivas vid éverklagande till
kammarritten.

89






9 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen om ekodesign skall trida i kraft den 1 januari
2008.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna skall fore den 11 augusti
2007 sitta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar
som ir nddvindiga for att f6lja ekodesigndirektivet.

Som konstaterats 1 tidigare avsnitt dr ekodesigndirektivets
bestimmelser i huvudsak redan genomférda i svensk ritt. Det
tillkommande krav som nu stills 1 friga om tillverkares och
importdrers skyldighet att, pa det sitt som de finner limpligt,
limna den information som ir nédvindig for att konsumenter
skall kunna anvinda energianvindande produkter eller delar pa
ett energieffektivt sitt och med l8g miljopdverkan ir relativt
begrinsat i ssmmanhanget. Det giller dven kravet pd bevarande
av f6érsikran om 6verensstimmelse och den dokumentation som
legat till grund fér bedémningen av $verensstimmelse. Det ir
dirfor rimligt att den foreslagna lagen skall trida 1 kraft den 1
januari 2008.

I avvaktan pd kommande genomférandedtgirder kommer den
foreslagna lagen om ekodesign inte att omfatta nigra nya
produkter eller produktgrupper och det faststills inte heller
ndgra nya krav pd produkterna som sidana. Ansvaret {6r att be-
fintliga produkter uppfyller vissa krav ligger dven fort-
sittningsvis pd tillverkare och importérer. Det finns dirfér inget
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behov av 6vergdngsbestimmelser till den féreslagna lagen om
ekodesign.
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10  Myndigheternas samarbete

Bedomning: Kommande produktkrav inom ramen for
ekodesigndirektivet och lagen om ekodesign, kommer att
stilla sirskilda krav pd berérda myndigheters samarbete.
Detta samarbete bor formaliseras och Energimyndigheten
utses att vara samordnande myndighet.

Skilen for bedomningen: Bedémningen grundar sig pa att en
och samma produkt i framtida genomférandedtgirder kan
komma att triffas av flera olika krav rérande exempelvis bide
energieffektivitet och innehill eller utslipp av miljopaverkande
imnen. Myndigheternas kompetenser och arbetsinsatser méste
hirvid samordnas, bide for effektiviteten i det svenska deltag-
andet vid framtagande av krav, och f6r kommunikationen
gentemot de féretag som omfattas av kommande regler samt
marknadskontroll. En nirmare beskrivning av en tinkt sam-
arbetsform &terfinns under konsekvensanalysen.
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11  Konsekvensanalys

11.1 Samhillsekonomiska konsekvenser

Detta lagforslag ger pd samhillsekonomisk niv inga omedelbara
och direkta konsekvenser. P4 sikt innebir det dock att
forutsittningar f6r en bittre fungerande inre marknad etableras 1
och med EU-gemensamma krav p4 energieffektivitet och
miljopaverkan gillande energianvindande produkter. Utéver
detta bidrar en 6kad energieffektivitet p& produkter till en 6kad
forsorjningstrygghet och minskad miljopaverkan.

Maojligheten att kvantifiera dessa konsekvenser ir mycket
begrinsad, eftersom det dnnu inte kan forutses exakt vilka
produkter som kommer att omfattas, eller hur omfattande
framtida krav kommer att bli.

De tydligaste konsekvenserna f6r samhillet ir de som berér
myndigheternas arbete, vilket behandlas nedan under avsnitt
11.2.

11.2  Konsekvenser for myndigheterna

De direkta konsekvenserna av den foreslagna lagen ir
begrinsade, eftersom inga nya produktkrav féljer av den. P3 sikt,
men iven inom en nira framtid, mdste ind3 vissa myndigheter
vara beredda pd att delta i arbetet kring kommande produktkrav.
For nirmast berérda myndigheter kan man konstatera att ett
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okat arbete inom tvd omriden di kommer att bli aktuellt. I
samband med framtagandet av kommande produktkrav i
genomférandedtgirder stills krav pa férberedelser och
deltagande 1 kommittéarbete inom EU och
standardiseringsgrupper. Det andra omradet giller l6pande
irendehantering och innebir bl.a. marknadskontroll och
informationsspridning. Genom 6kad samordning mellan frimst
de myndigheter som redan idag hanterar niraliggande frigor
(Energimyndigheten, Naturvirdsverket och
Kemikalieinspektionen) kommer detta dock att kunna ske
effektivt. Energimyndigheten foreslds vara samordnande
myndighet f6r detta arbete.

Den nu foreslagna lagen om ekodesign, dess bestimmelser om
tillsyn och de beslut som tillsynsmyndigheterna kan komma att
meddela, innebir ingen nimnvird arbetsbelastning fér férvalt-
ningsdomstolarna. Kronofogdemyndighetens bistind vid till-
synen torde bara krivas 1 sillsynta undantagsfall. Den f6reslagna
lagen om ekodesign innebir inte heller ndgon nimnvird
arbetsbelastning fér den sistnimnda myndigheten.

11.2.1 Genomférandeatgarder och foreskrifter

I arbetet med framtagande av nya genomférandedtgirder
kommer sannolikt kraven pd samordning mellan myndigheter att
vara stora, beroende pa bredden i de aspekter kraven pd
ekodesign skall ta hinsyn till. En sddan samordning féreslds ske i
ett samverkansrdd som bestdr av en ledning, en arbetsgrupp och
en referensgrupp.

Samverkansrddets ledning bér bestd av representanter pd
avdelningschefsniva f6r de tre myndigheter som dr mest berérda
av ekodesigndirektivet, nimligen Energimyndigheten, Natur-
virdsverket och Kemikalieinspektionen. Deras uppgifter blir att
besluta om inriktningen f6r arbetet, géra bedémningar i grins-
dragnings- och resursfrigor samt svara fér den 6vergripande
styrningen av arbetet. Radet skall ocksd limna underlag fér
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terrapportering till regeringen. Formellt skall Energi-
myndigheten svara fér dterrapporteringen.

Till rddet knyts en arbetsgrupp som svarar for det operativa
arbetet. Energimyndigheten, Naturvirdsverket och Kemikalie-
inspektionen utgor kirnan i detta arbete och féreslas bli
ordinarie medlemmarna i samverkansrddets arbetsgrupp. Energi-
myndigheten utses som ansvarig och sammankallande fér att
driva arbetet. Ridets arbetsgrupp skall arbeta operativt med
framtagande av produktkrav och representationen frin
respektive myndighet bor dirfor vara pd handliggarniva.

Boverket och Elsikerhetsverket ir exempel p8 adjungerade
medlemmar i samverkansrddets arbetsgrupp. De adjungerade
medlemmarna skall kunna sammankallas vid behov och delta i
det operativa arbetet med framtagande av produktkrav di de
direkt berdr deras specifika produkter. Elsikerhetsverket har
hirvid en sirskild roll i att bevaka framtagandet av produktkrav
ur elsikerhetsperspektiv, medan frigorna kring energieffektiv-
isering faller under Energimyndighetens ansvar.

I samverkansridets referensgrupp skall ocksd ingd de
myndigheter som berdrs av framtagande av produktkrav inom
ramen for ekodesigndirektivet, men som inte aktivt behéver
delta i framtagandet av krav. Referensgruppen skall aktivt f6lja
arbetet 1 samverkansridets arbetsgrupp for att kunna bidra med
kompetens och synpunkter utifrin deras respektive utgings-
punkter.

I anslutning till referensgruppen skall det dven finnas
mojlighet f6r icke statliga organisationer att delta, exempelvis
intresseorganisationer inom niringslivet eller konsument-
organisationer. Aven dessa aktérer skall ha mojlighet att f6lja
arbetet och bidra med synpunkter i min av intresse och resurser.

11.2.2 Ldépande drendehantering

Inom marknadskontrollomridet uppskattas f6r ekodesign-
direktivets del den l16pande drendehanteringen kunna hanteras
inom befintliga organisationer, med Marknadskontrollrddet
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(placerat vid SWEDAC) som ett viktigt forum. Dir bedrivs
redan idag arbete med anknytning till niraliggande
produktlagstiftning sisom RoHS och WEEE. Det finns flera
fordelar med att hantera marknadskontrollen genom detta rid.
Forslagsvis skulle en arbetsgrupp under Marknadskontrollridet
kunna bildas med ansvar f6r samordningen avseende
ekodesigndirektivet, WEEE-direktivet och RoHS-direktivet.

For dvriga arbetsuppgifter, di ett samarbete kommer att
behdvas mellan berérda myndigheter, bér dessa kunna utféras i
gillande former och ske pd handliggarnivi. Den modell som
tillimpas idag i samarbetet mellan myndigheter med GD-méten
och GD-6verenskommelser som mojliggér samarbete pd hand-
liggarnivd kan anvindas.

Generellt finns ett stort samordningsbehov for att
kommunikationen gentemot féretag och andra aktérer skall bli
s& enkel som mojligt. Information kring gillande krav samt
pigdende arbete f6r framtagande av nya krav, skall vara
lattillgingligt f6r de foretag och organisationer som berérs av
dessa.

11.2.3 Resursbehov

Genomfoérandet av ekodesigndirektivet och kommande genom-
forandedtgirder bedéms innebira 6kade arbetsuppgifter f6r bl.a.
Energimyndigheten. De arbetsuppgifter som nu ligger pd
Elsikerhetsverket med st6d av lagen (2001:1253) om energi-
effektivitetskrav f6r forkopplingsdon till lysrér f6reslds dven
overforas till Energimyndigheten. Genom att éverfora dessa
arbetsuppgifter till Energimyndigheten uppns samordnings-
fordelar och antalet myndigheter med ansvar for energi-
effektivitetskrav pd produkter kan minskas.

For Energimyndighetens del bedéms de resurser och den
kompetens som éverforts frin Konsumentverket den 1 januari
2006 i och med 6vertagandet av Testlab och ansvaret for
uppgifter enligt lagen (1997:867) om energieffektivitetskrav for
elektriska kylskdp och frysar respektive lagen (1992:1232) om
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mirkning av hushillsapparater innebira samordningsférdelar
med de tillkommande arbetsuppgifter ekodesigndirektivet
medfor. De resurser som tillforts f6r de uppgifter som 6vertagits
frin Konsumentverket ir dock tidsbegrinsade och 16per enligt
nuvarande riksdagsbeslut t.o.m. 2007. Med beaktande av bl.a. det
underlag som tagits fram pd Niringsdepartementets uppdrag av
konsultféretaget CapGemini bedéms det tillkommande resurs-
behovet f6r de arbetsuppgifter som genomférandet av eko-
designdirektivet medfor fr.o.m. 2008 uppga till ca 2 miljoner
kronor per dr. Detta forutsitter dock en fortsatt finansiering for
Testlab och Energimyndighetens ansvar {6r arbetsuppgifter
enligt lagen (1997:867) om energieffektivitetskrav for elektriska
kylskdp och frysar respektive lagen (1992:1232) om mirkning av
hushéllsapparater fr.o.m. 2008. Regeringen har 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition féreslagit att resurser tillférs for
fortsatta dtgirder for att frimja effektivare energianvindning.
Regeringen avser dterkomma i Budgetpropositionen fér 2008
med nirmare riktlinjer f6r de fortsatta insatserna for effektivare
energianvindning. Nir det giller de tillkommande
arbetsuppgifterna for évriga myndigheter konstateras féljande.
Det gir inte att i dagsliget exakt bedéma eventuella
merkostnader till {6ljd av inférandet av ekodesignlagen och
kommande genomférandedtgirder inom direktivets ram. Frigan
om tillkommande resursbehov kommer att féljas upp och far vid
behov tas upp i den ordinarie budgetprocessen. De eventuella
merkostnader som inte kan finansieras inom myndigheternas
befintliga ramar bér finansieras inom de budgetramar som
Niringsdepartementet ansvarar for.

11.3  Konsekvenser for féretagen

Ekodesigndirektivet ir ett s.k. ramdirektiv. De tillkommande
produktkraven kommer att meddelas genom genomférande-
dtgirder, med foreskrifter frin svenska myndigheter som f6ljd.
Dessa krav kommer att bli harmoniserande inom EU och
kommer att beréra de féretag som slipper ut de produkter pd
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marknaden som omfattas av kraven. Produkterna méste uppfylla
de angivna kraven och féretagen méste kunna visa
dverensstimmelse med gillande krav och utfirda en férsikran
om dverensstimmelse.

Allmint kan 1 detta skede sigas att ekodesigndirektivet, och
den foreslagna lagen om ekodesign, dr medel {6r att underlitta
for foretagen genom en 8kad harmonisering fér krav pa
energianvindande produkter inom EU. Avsikten med direktivet
ir att oka energieffektiviteten och att minska miljépéverkan frin
produkterna, utan att férsimra ekonomi, sikerhet och
anvindbarhet f6r produkterna. Med enhetliga krav f6ljer en
storre tillginglighet till den inre marknaden. Riskerna fér
sirskilda krav i olika linder skall minska. Detta bor kunna f&
positiva effekter f6r svenska féretags konkurrensférméga pd den
inre marknaden. Ekodesigndirektivet och lagen om ekodesign ir
ocks3 en signal till niringslivet om att lagstiftaren tar
miljéfrigorna som relaterar till energianvindande produkter pa
allvar och att det hos féretagen finns anledning att skaffa
kunskap om produktens miljopdverkan samt utarbeta rutiner
inom organisationen fér att kunna hantera de olika miljofrigor
som har samband med produkten.

Vad giller nivierna och detaljeringsgraden pid kommande krav
ir det inte mojligt att idag ange var de kommer att ligga,
eftersom detta kommer att férhandlas fram genom kommitté-
forfaranden. Generellt giller dock att kraven skall vara till for att
i forsta hand f8 bort de produkter frin marknaden som har
ondodigt diliga egenskaper med avseende pd energieffektivitet
och miljépéverkan. De konkreta féljder kommande produktkrav
kan f3 dr i f6rsta hand kopplade till viss 6kad administration
kring dokumentation och mirkning av varor.

Med hinsyn till att det dr friga om genomfdrande av ett
ramdirektiv, ir det 1 dagsliget svirt att uppskatta hur stor den
administrativa bérdan blir. Det beror {6r det férsta pd vilka
foreskrifter som det i ett senare skede beslutas om och vilka krav
som svenska myndigheter kommer att stilla pa féretagen. Vidare
varierar det mellan foretag i vilken utstrickning administrativa
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system finns for att klara av de krav som kommer att stillas till
foljd av genomforandet av ekodesigndirektivet. Mdnga av
produkterna som omfattas av ekodesigndirektivet ir redan
reglerade 1 produktsikerhetsdirektiv, vilket innebir att de foretag
som ir berérda dtminstone delvis redan har utarbetade
arbetsprocesser for att sikerstilla att kraven efterlevs. Minga
foretag har vilutvecklade ledningssystem, vilka férmodas vara
kompatibla i varierande utstrickning med kommande
genomférandedtgirder. Vidare framgr av ekodesigndirektivet
att genomférandedtgirderna bla. inte fir medfora att det blir
betydande negativa konsekvenser fér industrins konkurrenskraft
eller orimlig administrativ bérda for tillverkaren.

Vad giller effekter av betydelse f6r sm3 foretags arbets-
férutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt, finns
en risk for att dessa har simre utvecklade ledningssystem, varfér
de kan férmodas drabbas av en 6kad administrativ bérda till f6ljd
av genomforandet av ekodesigndirektivet och kommande
produktspecifika krav. Noteras kan att nir det giller program
som mycket sm&, smd och medelstora féretag kan gynnas av,
skall enligt ekodesigndirektivet kommissionen beakta initiativ
som hjilper sddana féretag att integrera miljdaspekter, energi-
effektivitet inkluderat, i designen av sina produkter. Vidare skall
medlemsstaterna tillse, sirskilt genom att stirka nitverk och
strukturer for stdd, att mycket smd, smd och medelstora foretag
uppmuntras att tillimpa en miljévinlig strategi redan i samband
med produktdesignen och att anpassa sig till kommande
europeisk lagstiftning. Det ir éverhuvudtaget viktigt att myndig-
heter bistdr sdvil smd som storre foretag med service,
information och, i varierande utstrickning, utbildning for att
underlitta for foretagen att uppfylla de specifika krav som
kommer att stillas genom genomfoérandedtgirderna. For de tre
produktgrupper dir det redan idag finns produktkrav fér
energianvindningen (kyl och frys, férkopplingsdon till lysrér,
samt virmepannor), giller att dessa 1 och med direktivet
omfattas av genomférandedtgirder. Detta innebir att krav pd
information kring dessa produkter i enlighet med den foreslagna
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lagen nu riktas till de féretag som sitter dessa produkter pd
marknaden.

11.4  Ovriga konsekvenser

Den foreslagna lagen om ekodesign bedéms inte medféra nigra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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12 Forfattningskommentar

1§
Genom lagen genomférs Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/32/EG om upprittande av en ram for att faststilla krav pd
ekodesign f6r energianvindande produkter och om dndring av
ridets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 96/57/EG och 2000/55EG (EGT L 191, 22.7.2005, s. 29,
Celex 32005L.0032). Samtidigt upphivs lagen (1997:867) om
energieffektivitetskrav f6r elektriska kylskdp och frysar och
lagen (2001:1253) om energieffektivitetskrav f6r férkopplings-
don till lysrér.

Begreppet ekodesign ir nytt i svensk lagstiftning och innebir
att miljdaspekterna integreras i produktdesignen i syfte att
forbittra en energianvindande produkts miljoprestanda under
hela dess livscykel. Det 6vergripande syftet med lagen ir, 1 likhet
med direktivet, att uppnd en héllbar utveckling som bygger pd en
effektivare energianvindning och en begrinsad miljépaverkan av
energianvindande produkter och delar av sddana produkter.

2§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomride och utgér frin
definitionen av energianvindande produkt i artikel 2 i
ekodesigndirektivet.

Enligt punkten punkten 1 a skall lagen tillimpas pa
energianvindande produkter som ir beroende av tillférd energi
for att fungera pd det sitt som de ir avsedda fér. Det ir
produkter dir energieffektiviseringen frimst bestar i att den
tillférda energi som behévs f6r produktens funktion kan minska
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relativt sett. Med energi avses sdvil elektricitet och fossila
brinslen som férnybara energikillor.

Enligt punkten 7 b skall lagen dven tillimpas pd produkter f6r
framstillning, 6verféring eller mitning av energi. Det ir
produkter dir energieffektiviseringen frimst kan bestd i en
effektiv produktion av energi eller minskade energiférluster vid
anvindningen. Exempel pd energianvindande produkter enligt
denna punkt ir solceller, samt stillverk, transformatorer och
kablar samt energimitare av olika slag.

Exempel pd energianvindande delar enligt punkten 2 ir
motorer, pumpar, fliktar och lampor som ir avsedda att ingd 1
sddana energianvindande produkter som anges i punkterna 1a-b,
dvs. s&dan utrustning dir energianvindningen och miljépaverkan
kan bedémas och paverkas skild frin den energianvindande
produkt som de ir avsedda att ingd 1.

Bemyndigandet mojliggér att olika typer av energianvindande
produkter eller delar kan inordnas under lagens tillimpnings-
omréde.

3§
Paragrafen anger undantag frin lagens tillimpningsomréde.

Punkten 1 har sin motsvarighet 1 artikel 1 punkten 3, som
innebir att direktivet inte skall tillimpas p3 transportmedel fér
personer eller varor.

Punkten 2 foljer av att férutsittningarna for att slippa ut
byggprodukter pd marknaden ir reglerade genom lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
och de foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.

438

Begreppet ekodesign ir kommenterat under 1 §. I likhet med
direktivet fokuserar lagen pd de energianvindande produkternas
och delarnas utformning, eftersom det ir vid utformningen av
energianvindande produkter och delar som energianvindningen
och miljépdverkan under hela deras livscykel frimst kan paverkas
och bestimmas. For de olika faserna i en energianvindande
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produkets eller dels livscykel giller det, i den utstrickning det ror
utformningen, bl.a. urval och anvindning av rivaror,
tillverkningen, emballage, transport och distribution, installation
och underhill, anvindningen och slutligen hanteringen av
uttjinta produkter.

5 §
En produkt anses utslippt pd marknaden nir den fér férsta
gingen gors tillginglig, dvs. nir produkten férs vidare frin
tillverkningsledet 1 avsikt att distribueras eller anvindas pd
marknaden. En produkt anses inte uppfylla det kravet nir den
t.ex. férs vidare till en annan tillverkare f6r ytterligare insatser,
sdsom montering, férpackning, bearbetning eller mirkning,
tillverkats for att exporteras till ett tredje land, eller stills ut i
samband med handelsmissor, utstillningar eller de-
monstrationsprojekt.

Produkter anses ha tagits 1 bruk d& de for forsta gingen
anvinds av en slutanvindare. Om en produkt tas i bruk pd en
arbetsplats, skall arbetsgivaren betraktas som slutanvindare.

Den bedémning av 6verensstimmelse med gillande krav pd en
energianvindande produkt eller del som anges 1 punkten 1
motsvarar artikel 8 i direktivet.

Den férsikran om dverensstimmelse och CE-mirkning som
anges 1 punkterna 2 och 3 motsvarar artikel 5 1 direktivet.

I paragrafens andra stycke anges vem som ansvarar for att
foreskrivna krav uppfylls. Om produkterna tillverkas i Sverige
ansvarar tillverkaren f6r att dessa krav ir uppfyllda. Om
tillverkaren inte finns i Sverige ir det 1 stillet importdren som
har detta ansvar. Om tillverkaren har en representant i Sverige
torde det oftast vara denne som ir att anse som importdr.

63§

I paragrafen slis det fast att CE-mirkning av energianvindande
produkter eller delar endast fir ske om de uppfyller de krav som
stills i lagen eller i féreskrifter som meddelats med stdd av lagen.
I andra stycket hinvisas till den sirskilda lagen (1992:1534) om
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CE-mirkning, som kompletterar lagen, genom att innehilla
foreskrifter om férutsittningarna f6r CE-mirkning, dess
utformning, rittelse vid felaktig mirkning, f6rbud mot f6r-
vixlingsbara mirken och ansvar.

7§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 14. Genom paragrafen inférs
en skyldighet for tillverkare och importérer av energianvindande
produkter eller delar, att se till att konsumenter fir den
information som dr nédvindig f6r att kunna anvinda en
energianvindande produkt eller del energieffektivt och med l3g
miljopdverkan. Tillverkaren eller importéren far sjilv vilja pd
vilket sitt sidan information skall limnas. Med konsumenter
avses i detta sammanhang slutanvindarna av energianvindande
produkter eller delar, dvs. som kollektiv.

8§
I paragrafen limnas ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om den eller de myndigheter som skall utéva tillsyn.

9§
Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten mojlighet att
meddela de foreligganden och férbud som behdvs for att lagen
och de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall fljas.
S&dana foreligganden eller férbud fir forenas med vite.
Tillsynsmyndigheten fir inte vidta mer ingripande &tgirder in
som ir nédvindigt f6r att syftet skall uppnds. Det innebir att om
frivillig rittelse inte kan uppnds, s& kan foreligganden och
férbud bli aktuella. Kompletterande bestimmelser finns i lagen
(1992:1534) om CE-mirkning, som kommenteras under 6 §.

10§

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten ritt att pa begiran 3
de upplysningar m.m. den behéver f6r att utféra tillsynen. Enligt
andra stycket finns en skyldighet for tillverkare och importérer
att bevara en forsikran om éverensstimmelse och den
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dokumentation som legat till grund f6r en sddan férsikran.
Handlingarna skall bevaras i tio &r frén det att tillverkningen eller
importen av den energianvindande produkten eller delen
upphorde.

11§

Genom paragrafen har tillsynsmyndigheten ritt att f3 tilltridde till
omriden, lokaler och andra utrymmen. Ritten till tilltride
begrinsas av att den skall féregds av myndighetens begiran och
att tilltridet bara fir ske i den utstrickning som behévs for
tillsynen. Av integritetsskil far ritten till tilltride inte omfatta
bostider. Om villkoren f6r myndighetens tilltridesritt dr
uppfyllda, men den som innehar omrddet, lokalen eller andra
aktuella utrymmen ind3 vigrar tilltride, kan myndigheten ta
hjilp av kronofogdemyndigheten enligt de bestimmelser som
tinns om sirskild handrickning.

12§

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om en
skyldighet for tillverkare och importérer att betala de kostnader
som uppkommer vid tillsynsmyndighetens provtagning och
undersdkning av prov.

13§

I paragrafen anges ordningen fér 6verklagande av
tillsynsmyndighetens beslut.
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Kronologisk forteckning

—

. Preskription vid allvarliga brott. Ju.

2. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

3. Annonstid 1 radio och TV. Ku.

4. Arbetsutbud och sysselsittning bland
personer med utlindsk bakgrund.

En kunskapséversikt. Fi.

5. Pafoljder for psykiskt stérda lagovertridare.
Ju.

6. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.
. Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. M.
9. Ett uppfoljningssystem fér barnpolitiken.
Slutrapport frén arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer fér barnpolitiken. S.

10. Skadestindsfrigor vid krinkning. Ju.

11. En mer &ppen domarutbildning. Ju.

12. Bostadsrittsregister — nigra modeller for

registrering av bostadsritter. Ju.

13. Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften.

Ju.

14. Kriminalisering av privat olovlig hantering av

avkodningsutrustning. Ku.

15. En lag om ekodesign. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pafoljder for psykiskt storda lagovertriadare. [5]

Internationell insolvens
—en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestindsfrigor vid krinkning. [10]

En mer ppen domarutbildning. [11]

Bostadsrittsregister — ndgra modeller for
registrering av bostadsritter. [12]

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. [13]

Socialdepartementet

Ett uppfoljningssystem f6r barnpolitiken.
Slutrapport frén arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer £6r barnpolitiken. [9]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. [4]

Kulturdepartementet
Annonstid i radio och TV. [3]

Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. [14]

Miljodepartementet
Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]

Naringsdepartementet
En lag om ekodesign. [15]




