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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas en nedsattning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allman loneavgift pa ersattning till ungdomar som
vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar. Nedséattningen innebér att
avgifterna satts ned sa att endast alderspensionsavgiften om 10,21 procent
ska betalas for den del av ersattningen som uppgar till hogst 25 000 kronor
per kalendermanad.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019 och tillampas
pa ersattningar som utges efter den 31 juli 2019.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska infdras
en ny paragraf, 2 kap. 28 §, samt ndrmast fore 2 kap. 28 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Avgifter for personer under 18 &r

28 &

Pa ersattning till personer som
vid arets ingang har fyllt 15 men
inte 18 ar ska, for den del av
ersattningen som uppgar till hogst
25 000 kronor per kalendermanad,
bara alderspensionsavgiften
betalas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas pé ersattning som utges efter den 31 juli 2019.

! Tidigare 2 kap. 28 § upphavd genom 2015:474.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar betala allman I6neavgift.
Loneavgiften berdknas pa det underlag som galler for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingd ersattning till  ska dock inte inga
sadana personer som avses i 2 kap. 1. erséttning till sadana personer
27 § socialavgiftslagen. som avses i 2 kap. 27 § social-

avgiftslagen och
2. sddan ersattning som avses i
2 kap. 28 § socialavgiftslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillampas pa 16n eller annan ersittning enligt 1 § som utges
efter den 31 juli 2019.

1 Senaste lydelse 2015:472.



2.3

Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170)

om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberék-
ningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allméan
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Vid berdkning av den allménna
I6neavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sérskilt avdrag
gdras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i ndringsverksamhet
vid ett fast driftstalle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstalle. Med avgiftspliktig
erséttning ska vid tillampning av
denna lag inte avses sadan
ersattning pa  vilken  endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
Ioneavgiften  och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sarskilt avdrag
gdras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersattning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstalle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstalle. Med avgiftspliktig
ersattning ska vid tillampning av
denna lag inte avses sadan
ersattning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 och 28 8§ social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berékning av den allménna Iéneavgiften och egenavgifterna ska
ett sérskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av néringsverksamhet
fran ett fast driftstalle i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget. Detta
géller dock inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 8§ socialavgiftslagen
endast ska betala alderspensionsavgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillampas pa ersattning som utges efter den 31 juli 2019.

1 Senaste lydelse 2015:475.



3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Socialavgifter och allman loneavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsholag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslagen i denna
promemoria avser endast nedsattning av arbetsgivaravgifterna.
Regelverket rorande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utdver arbetsgivaravgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare. Den allménna
I6neavgiften debiteras i samband med, och pa samma underlag som,
arbetsgivaravgifterna.  Forfattningstekniskt  ingar den  allmanna
I6neavgiften inte i arbetsgivaravgifterna men eftersom den inte sérskiljs i
debiteringsforfarandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppen
arbetsgivaravgifter och socialavgifter.

Den allmanna I6neavgiften uppgar for inkomstaret 2019 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstéret 2019 uppgér arbetsgivaravgifterna
och den allmdnna ldneavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 ar
2019

Procent

Avgift

3.55
2.60
10,21
0.60
2.64
0.20
11,62
31,42

3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna &r i principiellt hdnseende forsékringsavgifter men
det faktiska forsékringsinslaget varierar mellan foérsékringsslagen och for
flertalet forsakringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och
férmanen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar en sarstallning dar
kopplingen &r absolut.



Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dar 16 procent-
enheter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dér avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsékrad.
Arbetsgivarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av
alderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt
socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade Aalderspensionssystemet ar ett fristdende
forsakringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgdende inkomst- och
tillaggspensioner i fordelningssystemet ska lépande finansieras av
inbetalade avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det ar konstruerat s
att det ska vara finansiellt sjalvreglerande, dar eventuella anpassningar
sker pa formanssidan — inte genom en forandrad avgiftssats. Ingen
skattefinansiering ska saledes ske utan systemet ar helt slutet i detta
avseende. En grundl&ggande princip bakom pensionssystemet &r att varje
intjdnad pensionsréattighet ska motsvaras av en beslutad och inbetald avgift
av en mot rattigheten svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte
systemet  garantera  sin  langsiktiga  hallbarhet  finansiellt.
Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka andamél de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
I6neavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, framgar att en
skattedeklaration ska l&mnas av den som dr skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att
vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska
redovisas i en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder (26 kap. 3 §
SFL). Den som d&r registrerad som arbetsgivare ska Idmna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § andra
stycket SFL).

I 26 kap. 19 a-19 e 8§ SFL anges vilka uppgifter som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan
ersattning, som ska anges. Av deklarationen ska bl.a. framga vilken
ersdttning som arbetsgivaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 8§ forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k.
automatiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har Iamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet



med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats
dessforinnan (53 kap. 4 § SFL).

En arbetsgivardeklaration kan lamnas elektroniskt eller pa papper.
Arbetsgivardeklarationen kan lamnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter dverfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar ngdvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvandning av en s.k. e-tjanst dér inloggning sker med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska Iésningar som
innebar att arbetsgivardeklarationen kan lamnas direkt fran den
uppgiftsskyldiges l6nesystem.

34 Nedsattning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar

Pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ar fédda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Gvriga socialavgifter
betalas. Detta géller &ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid arets ingang har fyllt 65 &r tas inte heller ndgon allméan loneavgift
ut. Daremot tas i dag sarskild l6neskatt ut med 6,15 procent.

Regionalt avdrag vid avgiftsberékningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stddomrade A) far gora avdrag vid berdkningen av
socialavgifterna och den allménna I6neavgiften. Syftet med avdraget &r att
stimulera sméaforetagandet och att bidra till god service i de delar av landet
som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med bl.a. langa avstand,
liten hemmamarknad, samre tillgang pa service, 1ag befolkningstathet och
ogynnsamma klimatférhallanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om
sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
Bestdmmelserna innebdr i huvudsak att foretag som &r verksamma i
stodomradet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berékningen av den allménna l6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per méanad och for enskilda naringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar.
Avdraget far inte tillsammans med avdraget for personer som arbetar med
forskning och utveckling (se nedan) medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedsattning av egenavgifterna for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar delégare i handelsbolag i syfte
att goéra det mer attraktivt att starta, driva och utveckla féretag (prop.
2009/10:178). Bestammelsen aterfinns i 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980). Nedséattningen uppgick ursprungligen till 5 procentenheter
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och var utformad som ett avdrag vid avgiftsberakningen. Avdrag fick
goras med hogst 10 000 kronor per ar. Den 1 januari 2014 forstarktes
nedsdttningen genom att avdraget vid avgiftsherdkningen hojdes med 2,5
procentenheter till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala
avdragsbeloppet med 5 000 kronor till 15 000 kronor per ar (prop.
2013/14:14). En forutsattning for avdrag &r att Overskottet av
naringsverksamheten éverstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige
vid drets ingdng har fyllt 25 men inte 65 &r. Avdraget far inte medféra att
egenavgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
och utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament fér forskning och
utveckling i 2 kap. 29-31 8§ socialavgiftslagen (prop. 2013/14:1). Vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning och utveckling ska avdrag goéras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medféra att de
avgifter som ska betalas understiger &lderspensionsavgiften. Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte dverstiga 230 000 kronor
per manad. Vid bedémningen av avdragsratten ska flera avgiftsskyldiga
som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for avdraget &r att
personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss utstrackning
och att de vid &rets ingéng har fyllt 25 men inte 65 r.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for foretag som anstéller en forsta person

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedsattning av arbets-
givaravgifterna for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person.
Nedsattningen regleras i lagen (2016:1053) om sarskild berékning av vissa
avgifter for enmansforetag under &r en 2017-2021. Reglerna innebar att
enskilda naringsidkare, som inte har haft ndgon anstalld sedan den
1 januari 2016 och som anstéller en person efter den 31 mars 2016, bara
ska betala alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa erséttningen till den
anstallde under de tolv forsta manaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter,
allman léneavgift och sérskild loneskatt behover alltsd inte betalas.
Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del erséttningen inte
overstiger 25 000 kronor per manad. Anstallningen ska omfatta minst tre
manader och en arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Reglerna galler
t.o.m. den 31 december 2021 (prop. 2016/17:1 volym 1a avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 utdkades stodet till att &ven omfatta aktiebolag som
inte har ndgon anstalld eller endast en anstélld som ocksa ar delagare samt
till handelsbolag utan anstallda och med hogst tvd deldgare. De nya
reglerna omfattar anstallningar som pabdrjades tidigast den 1 april 2017
(prop. 2017/18:1 volym 1a avsnitt 6.10).



4 Nedsittning av arbetsgivaravgifter for
unga

Promemorians forslag: En nedsattning av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allman loneavgift infors pa ersattning till
ungdomar som vid arets ingdng har fyllt 15 men inte 18 ar.
Nedsattningen innebér att endast alderspensionsavgiften ska betalas pa
ersattning upp till 25 000 kronor per kalendermanad.

Nedséttningen ska utformas sa att den inte paverkar andra
nedsattningar av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas
pa ersattning som utges efter den 31 juli 2019.

Skalen for promemorians forslag

Underlatta for ungdomars intrade pa arbetsmarknaden

For manga ungdomar kan sommarjobb och helgjobb vara ett satt att fa
arbetslivserfarenhet, referenser och en forbattrad privatekonomi. Sadana
jobb skapar ocksé ofta mojligheter till nya arbetstillfallen med nya
erfarenheter, ngot som i sin tur innebdr att risken att bli arbetslos senare i
livet minskar. Det finns saledes skal att underlatta for ungdomars intrade
pa arbetsmarknaden. En viktig forutsattning for att dstadkomma detta &r
att efterfrdgan okar pa att anstalla ungdomar till de sorters arbetstillfallen
som sommar- och helgjobb innebdr. Arbetet forutsatts ske under lov och
helger for att inte inverka pa skolgangen. Det finns darfor skal att noga
folja reformens effekter for ungas skolgang.

| syfte att gora det attraktivare for arbetsgivare att anstalla ungdomar for
sommar- och helgjobb, samtidigt som det inte ska inverka pa skolgangen
i grund- och gymnasieskola, foreslas i denna promemoria att det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allman loneavgift pa erséttningar till
ungdomar ska sattas ned sd att endast alderspensionsavgiften om
10,21 procent ska betalas.

Utformning av nedsattningen

Nedsattningen bor utformas sa att den galler pa ersattningar till personer
som vid &rets ingang har fyllt 15 men inte 18 &r och pa ersattningar upp
till 25 000 kronor per kalendermanad och arbetsgivare. Upp till denna niva
behover Gvriga arbetsgivaravgifter och allman l6neavgift alltsa inte
betalas. Om ersdttningen fran en och samma arbetsgivare per
kalendermanad Gverstiger 25 000 kronor ska fulla arbetsgivaravgifter och
allman I6neavgift betalas pa den del av ersattningen som éverstiger 25 000
kronor.

Den nedre aldersgransen &r satt med beaktande av att personer under
15 ar endast i mindre utstrackning forvantas ha arbeten utanfor sin familje-
och bekantskapskrets. Den 6vre gransen &r satt med beaktande av att den
huvudsakliga malgruppen ar gymnasister som arbetar pa sommarlov och
helger och dérmed skaffar sig viktiga erfarenheter som ska underlatta for
det forsta jobbet efter gymnasiestudierna. Nedséttningen syftar séledes

11
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inte till att subventionera den forsta anstallningen efter gymnasiet eller
arbeten vid sidan av universitets- och hdgskolestudier.

Taket for vilken manadsinkomst som avgifterna satts ned for, 25 000
kronor, ar avvagd sa att de flesta sommarjobb och helgjobb ska kunna
omfattas.

Det huvudsakliga syftet med den nedséttning av arbetsgivaravgifter som
nu foreslads &r att stimulera arbetsgivare att anstalla ungdomar till
framforallt helg- och feriejobb. Pé sa satt kan ungdomar fa erfarenhet av
ett arbete och av att skota en anstallning och hérigenom bli attraktivare pa
arbetsmarknaden och for framtida arbetsgivare. Av dessa skal foreslas inte
nagon nedsattning av egenavgifterna. Sankta egenavgifter, som bara
paverkar den som driver enskild naringsverksamhet, stimulerar inte till
sadana anstallningar.

Den foreslagna nedsattningens forhallande till andra nedsattningar

Som redogjorts for i avsnitt 3.4 finns i dag ett antal olika bestdmmelser om
nedsattningar eller alternativa berdkningsformer for socialavgifter. De
flesta av dem kommer inte paverkas av den nu foreslagna lagindringen
eftersom alderspensionsavgiften inte heller péverkas av dessa
nedsattningar.

Vad géller reglerna om regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen i
stodomrade A &r dessa emellertid utformade pa sa sétt att de tillsammans
med den nu foéreslagna nedséttningen for unga skulle kunna innebéra att
ingen alderspensionsavgift betalas for unga anstdllda. Da en sadan
nedsattning inte ar majlig foreslas darfor att det infors tillagg med en
hénvisning till de nu foreslagna bestdammelserna om nedséttning av
arbetsgivaravgifter for unga i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980), ”stédomradeslagen”.
Innebdrden av tillagget ar att vid berdkningen av avgiftspliktig ersattning
enligt stodomradeslagen, ska ersdttning som avses i 2 kap. 28§
socialavgiftslagen inte raknas med. Detta innebdr att reglerna om regionalt
avdrag i stodomradet enbart kommer att vara tillamplig pa den del av
ersattningen till en ung anstalld som 6éverstiger 25 000 kronor.

Nedsattningen kommer inte direkt paverka den sérskilda berakningen
enligt lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017-2021, den nedsattning som géller vissa
enmansforetagare som anstéller en forsta person. Om en
enmansforetagare, som for sin forst anstallde har ratt till nedséattning av
arbetsgivaravgifterna, anstéller t.ex. en ung sommarjobbare som forsta
person kommer foretagaren inte kunna f& nedsattning for den personen
eftersom den foreslagna nedsattningen av arbetsgivaravgifter for unga
redan innebar att endast alderspensionsavgiften ska betalas. Om en
enmansforetagare har en anstélld i foretaget och fér denna person utnyttjar
mojligheten till nedsattning av arbetsgivaravgifterna &r det déremot
mojligt att anstalla en ungdom och for den personen fa nedsatta
arbetsgivaravgifter enligt de foérslag som ld&mnas i denna promemoria.



EU-rattsliga 6vervaganden

En nedséttning av t.ex. arbetsgivaravgifter som riktar sig till en viss grupp
kan utgora ett sadant statligt stod som inte ar tillatet enligt artikel 107 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-férdraget. Den
foreslagna nedsattningen &r generell utifran arbetstagarnas alder och kan
darmed inte anses gynna vissa foretag eller viss produktion. Den
foreslagna nedsattningen ar darmed forenlig med artikel 107 EUF-
fordraget.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Det ar angelaget att reglerna trader i kraft sa snart som majligt. Det foreslas
darfor att reglerna ska trada i kraft den 1 augusti och tillampas pa ersattning
som utges efter den 31 juli 2019.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 2 kap. 28 8, infors i socialavgiftslagen,
att 1 § andra stycket lagen om allmén l6neavgift andras, och att 1 §
stodomradeslagen andras.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandearets priser och volymer
och utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oférandrat
beteende ger en god uppskattning av atgédrdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P& langre sikt, och for att bedéma andra effekter 4n de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdva
anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslagen &r att ge incitament for arbetsgivare att anstélla
ungdomar mellan 15 och 18 &r sa att dessa far ckade mojligheter att under
t.ex. sommarlov och helger fa vardefull arbetslivserfarenhet. Det har
bedomts som angelaget att skapa detta incitament for arbetsgivarna s
snart som majligt. Det saknas alternativa I6sningar med ett sa tidigt
ikrafttradande som krévs for att reformen ska fa effekt under 2019.
Genom forslaget infors en ny skatteutgift som liknar den tidigare
nedsattningen av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.
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Offentligfinansiella effekter

Forslaget uppskattas innebdra att bruttointakterna av arbetsgivaravgifter
och allmén l6neavgift minskar med 0,45 miljarder kronor 2019. For att fa
forslagets effekt pa det offentligfinansiella sparandet (nettoeffekten) tas
hansyn till indirekta effekter till foljd av 6vervaltring pa andra skattebaser.
Vid en generell férandring av arbetsgivaravgifterna kan hela férandringen
pa lang sikt antas dvervaltras pa l6nerna. En riktad atgard kan eventuellt
forvantas att i lagre utstréckning 6vervéltras till hogre I6ner &n en generell
sénkning. | berdkningarna har dock antagits samma &vervaltringsprofil
som vid en generell s&nkning eftersom osdkerheten kring
overvaltringsprofilen for en riktad atgard ar mycket stor. Det forsta aret
berdknas sédledes Overvaltringen pa Iénerna till 50 procent och
Overvéltringen pa vinster och priser till 25 procent. Efter hand 6kar
dvervéltringen pé I6ner relativt  vinster och priser.
Overviltringsantagandena innebér att foretagens vinster dkar pa kort sikt,
vilket 6kar skattebasen for bolagsskatt och darmed bolagsskatteintékterna.
Detta motverkar den negativa offentligfinansiella effekten av
regeldndringen néagot. Den offentligfinansiella nettoeffekten 2019
berdknas till - 0,38 miljarder kronor. For 2020 och 2021 beddms
nettoeffekten vara - 0,67 respektive - 0,65 miljarder kronor (se tabell 5.1).

Tabell 5.1
Effekt fran  Brutto-
effekt effekt
2019 2019 2020 2021
2019-08-01 -0.45  -038 068 -066 -0.71
for unga

Effekter for foretagen

En forandring av arbetsgivaravgifterna tenderar att Gvervaltras pa
I6nekostnader, vinster och priser. Som beskrevs tidigare kan man vid en
generell forandring forvéanta sig att hela fordndringen pa lang sikt
overvéaltras medan en riktad atgard, s som forslaget, eventuellt kan
forvantas att i 1agre utstradckning overvéltras till hogre loner.

Pa kort sikt antas dock en del av den nedsatta arbetsgivaravgiften
overviltras pa I6nerna. Den del av nedsattningen som inte dvervaltras pa
I6ner leder till hdgre vinster for foretagen vilket ger ett hogre uttag av
bolagsskatt. P langre sikt antas hela nedsittningen oOvervaltras pa
I6nekostnaderna i form av hdgre l6ner for hela I6ntagarkollektivet (inte
enbart de som péaverkas av forandringen).

Vissa foretags I6nekostnader kommer att minska till foljd av forslaget. |
tabell 5.2 anges lonekostnaden for personer som vid érets ingang fyllt 15
men inte 18 ar med nuvarande och foreslagna regler, vid en oférandrad
manadslon. For en anstilld som tjanar 16 000 kronor i mdnaden &r
sénkningen av lonekostnaden till foljd av forslaget ca 3 400 kronor. Vid
en manadslén pd 25000 kronor ar siankningen ca 5300 kronor. For



anstallda i andra &ldersgrupper ar lonekostnaden, vid en given ménadslon,
oférandrad. Om och hur mycket I6nekostnaden minskar for ett foretag
beror pa alders- och lonesammanséattningen bland foretagets anstéllda.
Ungdomar var 2016 framfor allt dverrepresenterade bland anstéllda i
branscherna hotell- och restaurang, kultur, ndje och fritid, handel och
jordbruk.? Hur anstéllda ungdomar fordelar sig over foretagsstorlek och
antalet berérda foretag har inte varit mdjligt att ta fram baserat pa
tillgangliga uppgifter.

Tabell 5.2 som vid

Lonekostnad Lonekostnad  Forandring

vid vid
nuvarande
regler regler
16 000 21027 17634 -3 3%
18 ar
25000 32 855 27553 -5 303

Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas manadsvis pa individniva
i arbetsgivardeklarationen beddéms 6kningen av den administrativa bérdan
for foretagen vara begrénsad. Att nedsattningen har ett tak vid ett underlag
pd 25000 kronor per manad innebdar att berdkningen av
arbetsgivaravgifterna kompliceras nagot. Taket for vilken manadsinkomst
som avgifterna satts ned for ar dock avvégd sa att de flesta sommarjobb
och helgjobb helt ska kunna omfattas av nedsattningen. Nagon ytterligare
sarskild hansyn till sma foretag bedéms darmed inte behova tas.

Effekter for sysselsattning

Forslaget bedéms minska Ionekostnaden for ungdomar till foljd av att
skattesankningen forvantas 6vervaltras pa hela lontagarkollektivets I6ner.
Som en foljd forvantas efterfrigan pa ungdomars arbetskraft, och
darigenom  sysselsattningen bland ungdomar, ¢&ka. Ytterligare
arbetslivserfarenhet i ungdomsaren ger viktiga kontakter och referenser
som kan underlatta 6vergangen till arbetslivet i ett senare skede.

Effekter for enskilda och for inkomstférdelningen

De individer som gynnas av forslaget &r dels dgare av foretag med
anstallda mellan 15 och 18 &r som pé kort sikt gor storre vinster till foljd
av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna, dels ungdomar i aldern 15 till
18 ar som vill arbeta mer an de redan gor eftersom forslaget forvantas oka
efterfragan pa ungdomars arbetskraft. Sammantaget bedéms dock inte
forslaget innebara nagra storre forandringar av inkomstférdelningen.

2 Enligt de branschkoder som framgar i kontrolluppgifter fran arbetsgivaren for 2016 som
finns tillgéngliga i FASIT.
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Effekter for jamstalldheten

Forslaget bedéms gynna foretagsagare i viss utstrackning eftersom de, pa
kort sikt, far lagre lonekostnader och dirmed hégre vinster. Eftersom méan
ar overrepresenterade som foretagare indikerar det att forslaget kan
komma att gynna man i hégre utstrackning &n kvinnor. Fler flickor &n
pojkar i malgruppen for forslaget ar daremot sysselsatta vilket kan indikera
att flickors sysselsattning kan komma att paverkas i hogre grad 4n pojkars
till foljd av forslaget. Sammantaget bedéms dock inte forslaget fa nagra
storre konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for myndigheter och de allmanna férvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebédra kostnader for Skatteverket avseende
informationsinsatser och anpassning av olika it-system. Dessa
engéngskostnader bedéms uppgd till ca 1,7 miljoner kronor och kan
hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal hos de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget bedéms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebér forslaget, liksom for foretagen, att
I6nekostnaden for ungdomar minskar.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

28§

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om arbetsgivaravgifter for
personer under 18 ar.

Enligt paragrafen ska bara &lderspensionsavgiften betalas pa erséttning
till personer som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar. Med arets
ingang avses kalenderér. Denna nedséttning av arbetsgivaravgiften galler
endast for den del av ersattningen som uppgar till hogst 25 000 kronor per
kalendermanad. Prévningen av ersattningens storlek sker for manaden da
ersattningen har utgetts till arbetstagaren, inte nar den har tjanats in.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 augusti 2019 och tillampas pé
arbetsgivaravgifter som belGper pa ersattning som utges efter den 31 juli
2019.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift

18

Paragrafen innehaller bestammelser om allman léneavgift och hanvisar till
socialavgiftslagen (2000:980) for berédkning av underlaget fér den
allméanna léneavgiften.

| andra stycket andras hanvisningen till socialavgiftslagen sa att den
aven omfattar den nya bestdimmelsen i 2 kap. 28 § socialavgiftslagen.
Darmed kommer den allménna loneavgiften sattas ned pa samma sétt som
arbetsgivaravgifterna.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas pa
arbetsgivaravgifter som belGper pa ersattning som utges efter den 31 juli
20109.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920)
om allman lI6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

28

| paragrafen regleras bl.a. vad som enligt lagen &r sadan ersattning som
ska raknas med vid berékningen av det sarskilda avdraget.

| forsta stycket andras hanvisningen till socialavgiftslagen (2000:980) sa
att den dven omfattar den nya bestdmmelsen i 2 kap. 28 socialavgiftslagen.
Detta innebér att endast den del av ersattningen som for en manad
Overstiger 25000 kronor réknas som avgiftspliktig erséttning nér
avdragets storlek beraknas pa ersattning till personer som vid arets ingang
har fyllt 15 men inte 18 ar.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 augusti 2019 och tillampas vid berdkningen av
avdragets storlek vid avgiftsberédkningen for ersattning som utges efter den
31 juli 2019.
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