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Forkortningar

Universitet och hdgskolor

BTH
DH
DI
GU
HB
HDa
HG
HiG
HH
HHS
HJ
HK
HKr
HS
HT/U
IH
KF
Kl
KH
KMH
KTH
KAU
LHS
LiU
LU
LTU
MH
MAH

Blekinge tekniska hogskola
Danshogskolan

Dramatiska institutet
Goteborgs universitet
Hogskolan i Boras

Hdogskolan Dalarna

Hogskolan pa Gotland
Hogskolan i Géavle

Hdogskolan i Halmstad
Handelshogskolan i Stockholm
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Hdogskolan i Kalmar
Hdogskolan Kristianstad
Hdogskolan i Skévde
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla
Idrottshdgskolan i Stockholm
Konstfack

Karolinska institutet

Kungl. Konsthdgskolan

Kungl. Musikhdgskolan

Kungl. Tekniska hogskolan
Karlstads universitet
Lararhégskolan i Stockholm
Linkdpings universitet

Lunds universitet

Luled tekniska universitet
Mitthogskolan

Malmd hégskola
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MdH Mélardalens hégskola

OH Operahdgskolan i Stockholm
SH Sodertdrns hogskola

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet
SU Stockholms universitet

UmuU Umea universitet

TH Teaterhtgskolan i Stockholm
uu Uppsala universitet

VXU Vaxjo universitet

ou Orebro universitet

Ovriga organisationer

HEFCE Higher Education Funding Council England
ILT Institute for Learning and Teaching

SFS Sveriges Forenade Studentkarer

SHEFC Scottish Higher Education Funding Council
Sisus Statens institut for sérskilt utbildningsstod
SUHF Sveriges universitets- och hégskoleférbund
SULF Sveriges universitetslararférbund
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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget galler att kartldigga och analysera de pedagogiska
konsekvenserna av de senaste tio arens kraftiga utbyggnad av
hogskolan. Atgarder for att stodja fornyelse av ldrande och
undervisning skall foreslas. Anvandningen av informations- och
kommunikationstekniken skall darvid beaktas, liksom pedagogisk
utbildning och annat stdd for lararna.

Vi har haft begransad tid till vart forfogande, och mycket av
kartlaggningen och analysen grundas darfor i stor utstrackning pa
genomgang av ett stort antal redan publicerade undersokningar
och utredningar. Vidare har diskussioner forts med foretrddare for
svenska och nagra utlandska universitet och hogskolor,
myndigheter och organisationer. Denna information har
kompletterats med enkéter och besok vid néagra brittiska och
amerikanska institutioner. En referensgrupp med féretradare for
universitet och hogskolor samt Sveriges Forenade Studentkarer har
bistatt utredningen.

Bakgrund

Antalet heldrsstudenter var 1999 nastan dubbelt sa stort som 1990.
Antalet studenter har Okat betydligt snabbare &n antalet
hogskoleldrare. Utbyggnaden har lett till en 6kad differentiering
med allt storre skillnader i férkunskaper, erfarenheter, social och
etnisk bakgrund, sprakfardighet och mal for studierna. Universitet
och hogskolor forvantas gora storre insatser for olika grupper av
studenter med sérskilda behov.
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Med universitetens och hodgskolornas 6kade autonomi har fler
administrativa uppgifter lagts pa larosatena och darmed ocksa pa
manga larare. Den nya examensordningen och de nya kandidat-
och magisterexamina som infordes 1993 har medfort att manga
utbildningar i dag ar langre an tidigare. Fler studenter laser pa
fordjupningsniva med krav pa sjalvstandiga arbeten.

Informations- och kommunikationstekniken har skapat nya
forutsattningar for larande och undervisning, med mindre bero-
ende av tid och plats for undervisning och annat stod for larande.
Kraven pa kunskaper och fardigheter inom detta omrade har blivit
storre. Allt detta stéller studenter och larare infér nya utmaningar.

Mal for den grundlaggande hogskoleutbildningen

Olika undersokningar visar att dagens arbetsliv utéver
kvalificerade kunskaper och fardigheter inom specifika omraden
forutsatter formaga att identifiera och formulera nya problem och
att sjalv utveckla nya kunskaper och fardigheter. Stora krav stélls
pa beredskap och férmaga till forandring utifran forandrade yttre
villkor. Vidare framhaélls formaga att arbeta i grupper, natverk och
projekt, interkulturell kompetens, social kompetens och sam-
arbetsformaga, formaga till muntlig och skriftlig kommunikation
pa svenska och engelska samt formaga att hantera informations-
och kommunikationstekniska verktyg.

Dessa krav bor fa konsekvenser for den hogre utbildningens
inriktning och karaktar och aterspeglas i dess mal. Utredningen
foreslar darfor att det gors ett tillagg i hogskolelagen betraffande
malen for den hogre utbildningen.

Mangfald i hogskolan

Det finns redan i dag manga goda exempel pa insatser for att
rekrytera studenter fran miljoer utan akademisk tradition och for
att underlatta 6vergangen till hogre studier. Det ror sig om kortare
och langre introduktionskurser, mentorer och sprakundervisning,
framfor allt i svenska och ibland dven i engelska. Andra atgarder
géller vidareutveckling av utbildningens tillgdnglighet genom
deltidsstudier och distansutbildning.

Den tkade variationen av social och kulturell bakgrund och den
okade spridningen i alder och yrkeserfarenhet som foljer med det
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livslanga larandet staller nya krav pa undervisningens och
examinationens upplaggning och genomforande, pa variation i
studievillkor och nya sdtt att strukturera kunskap och erfarenheter.
Detta maste fa konsekvenser aven for larositenas information till
studenter och larare och for insatser for att hoja larares och
studenters pedagogiska kompetens.

Insatser bor goras pa larosdtena for att bidra till att nya
studenter lar kdnna den hogre utbildningens grundldggande
varderingar och arbetssatt. Exempel pa hur detta kan astadkommas
finns vid flera universitet och hogskolor, som nu arbetar
systematiskt med att oka och tillvarata den sociala och etniska
mangfalden och med att tydliggora sina mal och strategier genom
riktlinjer och handlingsprogram.

Sarskilda resurser bor avsattas bade nationellt och vid varje
larosite for projekt som syftar till att anpassa rekrytering,
introduktion av nya studenter och arbetsformer till den 6kade
heterogeniteten i fraga om bakgrund och mal bland studenterna.

Kontakterna mellan universitet/hdgskolor och gymnasieskolor
ar vasentliga. De fungerar val pa manga orter, men kan och bor
utvecklas pd andra med syfte att astadkomma lattare och
naturligare overgangar fran det allmanna skolvasendet till hogre
utbildning.

Utredningen foreslar:

- att statsmakterna avsatter 60 miljoner kronor under tre ar, d.v.s.
sammanlagt 180 miljoner kronor, for sarskilda insatser for studenter
fran icke-akademiska miljoer. Anvandningen av dessa medel, skall
redovisas arligen av larosatena,

- att natverk etableras mellan larosatena for att gemensamt utveckla
insatser for rekrytering och pedagogiskt stod till nya grupper inom
universitet och hogskolor. Medlen for sarskilda insatser bér kunna
utnyttjas for detta andamal,

- att néatverken mellan gymnasieskolor och universitet/hégskolor
vidareutvecklas for att underlatta 6vergang fran gymnasieniva till
hdgre utbildning,

- att det skapas mojligheter till friare antagning genom en temporar
behdrighet for personer som utan att uppfylla formella
behdrighetskrav annat &n i svenska och engelska soker sig till en
introduktionstermin motsvarande minst 20 poang. Efter godkand
genomgangen introduktionstermin bor den temporéra behorigheten
kunna omvandlas till allmén behorighet,

13
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- att de pedagogiska konsekvenserna av den 6kade mangfalden inom
hdgskolan analyseras i kompetensutvecklingen for akademiska larare
och annan personal vid universitet och hogskolor och

- att sarskilda medel anslas till Radet for hogre utbildning for att stodja
storre projekt pa nationell niva rorande mangfald i den hogre
utbildningen.

Jamstalldhet och genusperspektiv

Det har inte specifikt ingatt i utredningens direktiv att behandla
fragor om jamstalldhet och genusperspektiv. Vi har anda valt att
kommentera dem pa grund av deras vasentliga roll i hogskolans
utbildning.

Ett antal projekt har genomforts under 1990-talet for att bidra
till en Okad jamstélldhet i utbildningen vid universitet och
hogskolor. De flesta har rort atgarder for att 6ka andelen kvinnor i
teknik och naturvetenskap och éastadkomma battre studiefor-
hallanden for dem. Betydligt farre insatser har gjorts for att oka
andelen man inom utbildningar dér kvinnor &r i majoritet. De sats-
ningar som redan gors for att rekrytera kvinnor till mans-
dominerade och man till kvinnodominerade utbildningar maste
fortsétta.

En mer omfattande forsoksverksamhet bér genomforas dn vad
som sker i dag. Ansvaret for detta vilar pa de enskilda larosatena.
Radet for hogskoleutbildning bor dven fortsattningsvis stodja
forsok pa nationell niva och gora sarskilda insatser for att sprida
erfarenheter av olika atgarder.

Olika modeller for undervisning och examination som &r béattre
anpassade for underrepresenterat kon bor &ven fortsattningsvis
prévas. Det finns ingen entydig kunskap om hur olika
arbetsformer paverkar kvinnors och maéns larande. Variationerna
inom konen &r sa stora att det ar tydligt att det inte finns nagra
enkla samband. Arbetsforhallandena maste under alla omstandig-
heter utformas sa att de lampar sig for olika grupper av studerande.
Fortsatta studier bor darfor godras av larandesituationen och
effekter av olika undervisningsmodeller ur ett genusperspektiv.

Mentorer kan vara ett stdd for studenter och larare inom
program eller utbildningar med en stark konsmdssig snedfor-
delning. Mycket talar ocksa for betydelsen av forebilder. Darfor ar
det viktigt att rekrytera larare och handledare av under-
representerat kon.

14
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Studenter med funktionshinder i hogskolan

Det finns i dag sammanlagt ca 2100 studenter med funktionshinder
vid universitet och hogskolor som erhaller stod via hogskolan eller
som av andra skal varit i kontakt med larositenas handikapp-
handldggare. Deras andel av det totala antalet studenter ar betydligt
mindre dn andelen funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

Samtliga larosaten gor olika stodinsatser som finansieras genom
en intern avsattning och i vissa fall ytterligare tillkommande
resurser. Mycket aterstar dock for att astadkomma en acceptabel
tillganglighet och psykosocial situation. Ett av de storsta
problemen &r information till studenterna om stéd och hjalpmedel
samt till institutioner och larare om funktionshindrade studenters
sarskilda behov. Ytterst fa larosaten vidtar i dag nagra atgarder for
att stodja psykiskt funktionshindrade studenter. Universitet och
hogskolor héller nu pa att omarbeta sina program for att inkludera
denna grupp.

Utredningen foreslar:

- battre information till funktionshindrade gymnasieelever som vill
pabdrja hogskolestudier, till nyborjare vid universitet och hogskolor
och till studenter under studiernas gang. Lika viktig ar information
till institutioner och enskilda lérare,

- tidigt besked fran VHS till larosate om att en funktionshindrad
person ansokt, samt tidig kontakt mellan funktionshindrad sokande
och l&roséte,

- en organisation pa varje larosate med en handlaggare som har det
overgripande ansvaret for handikappfragor direkt under rektor.
Larosatena skall ha en handlingsplan som redovisar nér och hur
brister i pedagogiskt stod skall avhjalpas. Institutionerna maste
darutdver ha det direkta ansvaret for de individuella studenterna.
Vidtagna atgarder bor redovisas i larosatenas arsredovisningar,

- 0Okning av produktionen av sarskilt avpassat pedagogiskt material,

- insatser i universitetens och hdgskolornas handlingsplaner for att
utveckla larosatets kompetens nér det galler bemdétande av studenter
med funktionshinder och

- forstarkning av regeringens sérskilda anslag for funktionshindrade
studenter i takt med att antalet okar.
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Informations- och kommunikationsteknik i hogskoleutbild-
ningen

En av de stdrsta forédndringarna i 1990-talets hdogskola &r
utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken och
dess anvdndning i utbildning och forskning. Samtliga universitet
och hogskolor har i dag sarskilda avdelningar for informations- och
kommunikationsteknik, och méanga har en egen organisation for
utveckling av denna teknik i utbildningen. Stora belopp satsas pa
utvecklingsprojekt lokalt pa larosdtena och centralt genom Radet
for hogskoleutbildning och Distansutbildningsmyndigheten. Over
50 procent av Radets projekt har rort informations- och kommuni-
kationsteknik och dess utnyttjande i utbildningen.

Anvéandningen av den nya informations- och kommunikations-
tekniken &r oundganglig for att sfka och bearbeta information
samt kommunicera. Datorn &r nddvandig for att t.ex. simulera
laborationer, stimulera och underltta skrivande och genomfora
avancerade berékningar. Informations- och kommunikations-
tekniken har radikalt férédndrat villkoren for utvecklingen av
distansundervisning och for vad som i dag kallas flexibelt larande,
som ger mojlighet att vélja tid och rum for studier. Vi konstaterar
att ett antal larosaten tagit initiativ till en langtgaende samverkan
for att utveckla en gemensam satsning pa distansutbildning.

Sverige ligger langt framme internationellt nar det galler an-
vandning av informations- och kommunikationsteknik pa campus.
Ett flertal l&nder &r i fard med att bygga ut system for distans-
undervisning genom samverkan mellan ldrosaten. Initiativ till en
sadan utveckling har nu tagits aven i Sverige.

Utredningen foreslar:

- att larosatena stimuleras att fortsdtta att utveckla tillampningar av
informations- och kommunikationsteknik som naturliga redskap i
utbildningen. Larosatena bor darvid uppmarksamma risken for att
studenter utan tillgang till egen dator far samre forutsattningar.
Larare och studenter bor ges tillracklig utbildning for att effektivt
kunna utnyttja datorn som verktyg,

- att ett elektroniskt baserat natuniversitet byggs upp i Sverige genom
samverkan mellan larosdtena. Universitet och hdgskolor bor
inbjudas att i samverkan tillhandahalla utbildningar i detta,
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eventuellt tillsammans med andra organisationer och foretag.
Utbudet bor omfatta saval kurser som hela utbildningsprogram och

- att regeringen avsétter sdrskilda medel for utvecklingen av detta
natuniversitet och vissa extra resurser for de utbildningar som ges
inom det.

Stod for hogskolepedagogisk fornyelse
Stod pa larosatesniva

Det pedagogiska utvecklingsarbetet pa universitet och hogskolor
har fatt en 6kad omfattning under senare halften av 1990-talet vid
flera larosaten. Resurser for pedagogisk fornyelse avsatts i storre
utstrdckning vid universiteten én vid de nya hoégskolorna, men
organisationer har byggts upp éven vid dessa. Verksamheten galler
stod till bade institutioner, program och enskilda larare.

P& flera av de storre larosiatena finansieras projekt med
inriktning pa utvardering, undervisningsmetoder, handledning,
examination, laborationsundervisning, internationalisering och
aspekter pa jamstalldhet i utbildning och undervisning. Resultaten
av dessa projekt presenteras ofta i rapporter som ges ut i
skriftserier av de pedagogiska utvecklingsenheterna. Flera larosaten
anordnar ocksa aterkommande larosateskonferenser for att sprida
resultat av utvecklingsprojekt och diskutera aktuella fragor rérande
undervisning och larande, examination och utvérdering.

Det 4r bade den enskilde lararens, institutionernas och
larosédtenas ledningars ansvar att inom ramen for laroséatets samlade
verksamhet ta initiativ till utveckling. Varje larosate maste avsatta
tillrackliga resurser for utveckling av utbildningen.

Utredningen foreslar:

- att de larosdten som inte har en organisation for att driva projekt och
kompetensutveckling inom det hogskolepedagogiska omradet skapar
organisatoriska forutsattningar for sadan verksamhet,

- att de larosaten som inte har mdjlighet att skapa egna organisatoriska
I6sningar utser minst en person som under rektor ansvarar for
hdgskolepedagogisk utveckling,

- att dessa larosaten aven inleder eller fortsatter samverkan med
laroséten som har resurser for pedagogisk utveckling och
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- att institutionernas ansvar for hogskolepedagogisk utveckling och
kompetensutveckling av personalen betonas och f6ljs upp i
universitetens och hdgskolornas samlade kvalitetsarbete.

Forskning och nationellt utvecklingsarbete

Hogskolepedagogisk forskning i Sverige genomfors i dag framfor
allt inom ramen for de pedagogiska institutionerna och de
utbildningsvetenskapliga fakulteterna och utgérs huvudsakligen av
doktorsavhandlingar. Den aktiva nationella samordningen for att
initiera forskning inom detta falt har i det ndrmaste upphort.

Med vissa undantag finns idag ingen samlad bild av detta
forskningsomrade och knappast heller av det pedagogiska
utvecklingsarbete som forekommer pa universitet och hogskolor.

Utredningen foreslar:

- att den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsradet
far i uppdrag att stodja forskningsprojekt aven rorande larande och
undervisning vid universitet och hdgskolor,

- att Radet for hogskoleutbildning forstarker sina insatser att nationellt
svara for spridning av information om nationell och internationell
hdgskolepedagogisk forskning och utveckling.

Radet for hogskoleutbildning

Hogskolepedagogiskt utvecklingsarbete bedrivs med stod av dels
nationella medel, dels lokala medel inom universitet och
hogskolor. Nér det géller det nationella stodet ar det framfér allt
Radet for hogskoleutbildning som varit en motor for utvecklingen.
Utredningen har ett speciellt uppdrag att analysera Radets
verksamhet och foresla eventuella organisatoriska forandringar. Vi
finner att Radet har varit ett gott stod for lararinitierade
utvecklingsprojekt och genomfort riktade regeringsuppdrag Vvél.
Det har skapat livskraftiga ndtverk och skapat ett omfattande
internationellt kontaktnat. Dess uppbyggnad som en parallell till
forskningsraden har haft viss betydelse for att starka grund-
utbildningens status, men genomslagskraften och spridning av
resultat och erfarenheter har ofta varit begransade. Niér universitet
och hogskolor nu star infér nya utmaningar anser vi att Radet bor
modifiera sin strategi och inrikta sig ocksa pa projekt som ar
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viktiga for larosatenas mer langsiktiga utveckling. Vi menar ocksa
att Radets organisatoriska knytning till Hogskoleverket medfort
patagliga nackdelar och att Radet ater bor fa en sjalvstandig
stéllning

Utredningen foreslar:

- att Radets verksamhet fortsatter,

- att Radet ater gors till en sjalvstandig myndighet,

- att Radets uppdrag vidgas till att omfatta &ven nationella
fortbildningsinsatser och annat stod for personer med ansvar for
pedagogisk fornyelse vid larosatena,

- att Radets policy for finansiering av projekt dndras sa dessa i storre
utstrackning kan utgdra en del i larosatenas strategier for utveckling
av undervisning och larande och

- att Radet far okade anslag for att kunna genomfdra det utvidgade
uppdraget.

Kompetensutveckling for hdgskolans larare
Hogskolepedagogisk kompetensutveckling pa nationell niva

Det finns i dag ingen fortbildning for personer med ansvar for
pedagogisk fornyelse vid larosatena. Vi menar att det skulle gynna
den pedagogiska utvecklingen om de gavs mojlighet till viss
gemensam kompetensutveckling pa nationell niva.

Hogskolepedagogisk kompetensutveckling pa larosatesniva

Ett krav pa hogskolepedagogisk utbildning for personer som
anstalls som l&rare vid universitet och hdogskolor foreslogs av
Hogskoleutredningen 1992 (SOU 1992:1). Ho6gskolepedagogisk
utbildning motsvarande mellan en och tio veckors heltidsinsats (i
nagot fall langre) bedrivs i dag vid ett stort antal larosaten och i
manga fall grundar den sig pa Hogskoleutredningens forslag. Dock
ar den inte obligatorisk annat an i nagra fa fall. Méanga av deltagarna
ar doktorander och de kan ofta rakna in den i forskarutbildningens
kursdel. Praxis varierar dock mellan ldrosaten, fakulteter och
institutioner. FOr docentur kravs vid flera Idrosaten och fakulteter
genomgéangen pedagogisk utbildning, oftast med inriktning pa
handledning.
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Undervisningen vid universitet och hogskolor kraver en
pedagogisk grundkompetens utéver vetenskaplig och annan
kompetens. Pedagogisk skicklighet forutsétts i dag for behorighet
som hogskoleldrare. Vi anser att det som grund for tillsvidare-
anstallning som akademisk larare ocksa bor faststallas krav pa
genomgangen hdogskolepedagogisk grundutbildning. En del av
denna bor kunna inga i forskarutbildningen.

En stor andel av lararna inom hogskolan ar adjunkter. Manga av
dem saknar den forskarutbildning och/eller forskarerfarenhet som
ar nodvandiga for att bedriva en utbildning pa vetenskaplig grund.
De bor erbjudas vidareutbildning inom ramen for sin tjanst.

Utredningen foreslar:

- att det for anstallning som adjunkt, lektor eller professor infors krav
pa fullgjord hogskolepedagogisk grundutbildning motsvarande tio
veckors heltidsarbete och att detta behdrighetskrav regleras i
hdgskoleférordningen. Undantag bor dock kunna medges i de fall
larare anstalls for kortare tid &n tva ar,

- att det i regleringsbrev férs in ett krav pa att larosatena skall erbjuda
hdgskolepedagogisk utbildning for doktorander med anstéllning i
samband med att de aldaggs undervisning och att de skall fa rakna in
sadan utbildning i sin anstéllning,

- att det i forskarutbildning bor kunna ingd kurser i
hdgskolepedagogik,

- att  hogskolepedagogisk  fortbildning  efter  grundutbildning
kontinuerligt skall erbjudas alla larare och annan personal med
pedagogiska uppgifter vid larosatena,

- att det som ett incitament for larosatena anslas 6ronmérkta medel
under tre ar for denna utokade hogskolepedagogiska grundutbildning
med 40 miljoner kronor per ar,

- att de okade kostnader som ett krav pad hogskolepedagogisk
utbildning medfor bor beaktas nar ersattningsbeloppen till larosdtena
faststalls,

- att totalt 800 adjunkter vid universitet och hdogskolor erbjuds
mojlighet att genomga en 60-podangs magisterutbildning med
inriktning pa amnesfordjupning och &mnesdidaktik och att
regeringen avsatter 20 miljoner kronor per ar under sex ar som ett
bidrag och

- att regeringen avsatter 20 miljoner kronor per ar under de
kommande sex aren som ett bidrag till adjunkters forskarutbildning.
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Pedagogisk meritering och karriarplanering

Hogskoleforordningen foéreskriver att lika stor omsorg skall &gnas
provningen av den pedagogiska skickligheten som prdvningen av
den vetenskapliga skickligheten” vid anstéllning som professor. En
liknande formulering géller vid anstéllning av lektorer. For denna
provning av pedagogisk skicklighet fordras att ldrosatena utarbetar
omraden och kriterier for bedoémning. Forslag till siddana har
tidigare lagts fram av Hogskoleutredningen, Hogskollérar-
utredningen samt av SULF. Det kan dock konstateras dels att
sokande trots anstrangningar fran manga av larosatena fortfarande
ofta inte dokumenterar sina pedagogiska meriter pa ett sadant satt
att de kan beddmas, dels att sakkunniga och anstéliningsndmnder
ofta inte tar tillracklig hansyn till dessa meriter.

1999 inférdes mojligheten att befordra lektor till professor och
adjunkt till lektor. For befordran till professor krévs pedagogisk
och vetenskaplig skicklighet. Det har genom reformen blivit &n
mer vasentligt for larare att planera sin karridr och for institutions-
ledningar att organisera tjanstgoring sa att den inte missgynnar
larares framtida utveckling. En systematisk meritportfolj &r ett
utmarkt stod for larare, och det bor vara larosatenas ansvar att
bidra till utveckling av sddana och till att de anvands som underlag
vid anstéllning, befordran och I6neséttning.

Utredningen foreslar:

- att en av de sakkunniga vid &rende om anstéllning av lektor och
professor samt befordran till professor skall ha ett sérskilt ansvar for
att gora en ingdende granskning och redovisning av de sokandes
pedagogiska kvalifikationer. Hogskoleférordningen bér ange detta,

- att hogskoleférordningen édndras sa att det framgar att det vid
anstallning av professorer och lektorer skall laggas lika stor vikt vid
den pedagogiska skickligheten som vid andra behérighetsgrundande
forhallanden,

- att samtliga larosdten skall utarbeta riktlinjer for bedémning av
pedagogiska meriter,

- att modeller for meritportféljer utarbetas av samtliga larosaten. Dessa
bor tjana som redskap vid diskussioner mellan l&rare och
institutionschef for karridrplanering och vara ett stéd nar det géller
systematisk  kompetensutveckling och beslut om anstéllning,
befordran, l16nesattning och andra beléningar och

21



Sammanfattning SOU 2001:13

- att lararnas tjanstgoéring skall ligga i linje med den karridrplan som
Overenskommits mellan institutionsledning och varje enskild larare.

Andra incitament for god undervisning

Utredningen menar att det ar vésenligt att goda insatser inom
undervisningen vid universitet och hogskolor far erkannande.
Pedagogiska priser ar en viktig uppmuntran for den enskilde
individen och en markering av undervisningens betydelse. Vi
menar dock att det ar véasentligt att goda insatser premieras ocksa
pa andra satt. Detta kan ske genom till exempel l16nehojningar,
betalda tjanstledigheter for studier av pedagogiskt utveckling vid
andra ldroséten i Sverige eller andra lander.

Vi anser ocksa att det ar 6nskvart att inom ramen for Radet for
hogskoleutbildning utveckla ett kvalificerat nationellt seminarium
om hogskolepedagogik med medverkan av framstaende
universitetslarare.
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Berédknade tillkommande kostnader for forslag som framfors i

betankandet:
Kapitel Miljoner kr per ar Totalt for tre ar
Mangfald i den hogre 60 180
utbildningen
Stud. med Uppréakning i relation
funktionshinder till antalet studenter
ICT, distansutbildning | 30 90

samt sérskild prislapp

for utbildningar som

ingér i det

nétverksbaserade

universitetet
Radet for Nuvarande resurser
hdgskoleutbildning: samt:
Projekt 10 30
Sérskild kompetensutv. | 2 6
Administration 9 (inklusive 27 (inklusive

nuvarande kostnader
for administration
inom Hogskoleverket)

nuvarande kostnader
for administration
inom
Hdogskoleverket)

Kompetensutveckling:

1. stimulansmedel 40 120
2. uppréakning av

ersattningsbelopp

Magisterutb. for 20 60
adjunkter

Forskarutb. for 20 60
adjunkter

Totalt 191 573
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Forslag till forfattningsandringar

Mal for den grundlaggande hogskoleutbildningen

Forslag till &ndringar i hégskolelagen kap.1

De forslag till anpassning av malen for hogskoleutbildningen till
arbetslivets nuvarande krav som ldggs i kapitel 3 fordrar vissa
forandringar i hdgskolelagen. Vi foreslar foljande skrivning i

hogskolelagen kap. 1, 98:

Nuvarande skrivning

Den grundlaggande
hdgskoleutbildningen skall,
utover kunskaper och

fardigheter, ge studenterna
formaga till sjalvstandig och
kritisk bedomning, formaga att
sjalvstandigt 16sa problem samt
formaga att folja
kunskapsutvecklingen, allt inom
det omrade utbildningen avser.
Utbildningen bor ocksa ut-
veckla studenternas férmaga till
informationsutbyte pa veten-
skaplig niva.

Foreslagen skrivning

Den grundlaggande
hdgskoleutbildningen skall, ut-
over kunskaper och féardigheter,
ge studenterna formaga till
sjalvstandig och kritisk bedom-
ning, formaga att sjalvstandigt

urskilja, formulera och losa
problem, férmdga att mota
forandringar i arbetslivet och
formaga att folja kunskaps-

utvecklingen, allt inom det om-
rade utbildningen avser. Utbild-
ningen skall ocksd utveckla
studenternas formaga att soka och
vardera kunskap pa vetenskaplig
nivd samt att kommunicera
muntligt och skriftligt a&ven med
personer utan specialkunskaper
inom omradet.
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Hogskolepedagogisk kompetensutveckling for hogskolans
larare

Forslag till andring i hogskoleférordningen 4 kap. och
hogskolelagen 3 kap.

De krav pa pedagogisk skicklighet for hogskolelarare som foreslas i

kapitel 10 fordrar att hogskoleforordningens text betraffande

behoérighet for adjunkter, lektorer och professorer &ndras. Vi

forslar darfor foljande tillagg i hogskoleforordningen 4 kap. 58, 68,

78, 88 och 98§:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Pedagogisk skicklighet forut-

satter dels skicklighet visad
genom praktiskt arbete som l&rare
i hogskolan, dels fullgjord
utbildning i hogskolepedagogik
omfattande minst 10 veckors
heltidsarbete eller motsvarande
kompetens.

Vidare foreslar vi ett tillagg till 4 kap. 308 hogskoleforordningen

enligt foljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som inte uppfyller de krav

pa  fullgjord  utbildning i
hogskolepedagogik som anges i 4
kap. 5 - 988 eller har motsvar-
ande kompetens far anda an-
stéllas som professor, lektor eller
adjunkt, dock langst tva ar.
Sadan anstallning far inte for-
nyas. Den som under tvaars-
perioden uppfyller dessa krav
kan anstéllas tills vidare utan
tidsbegransning.

For att professorer skall omfattas av dessa fordndringar fordras

forandringar i hogskolelagen. Vi foreslar foljande skrivning i 3
kap.28§, tredje stycket samt 3 kap. 3§ i hogskolelagen:
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Nuvarande skrivning 3 kap.
28§, tredje stycket

Regeringen  far  utfirda
narmare fOreskrifter om be-
horighetskrav och bedémnings-
grunder som skall gélla vid
anstéllning av professorer.

Forslag till forfattningséandringar

Foreslagen skrivning

Regeringen  far  utfarda
narmare foreskrifter om krav pa
pedagogisk utbildning och andra
behoérighetskrav samt beddm-
ningsgrunder som skall galla vid

anstéllning av professorer.

Tillagg till 3 kap. 38 i hogskolelagen
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. anstéllning av person som
inte uppfyller de krav pa
pedagogisk  utbildning  som
regeringen med stod av 2§ far
utfarda narmare foreskrifter om

Om en sadan andring i lagen inte skulle kunna genomforas,
omfattar tilldgget i 4 kap. hégskoleférordningen endast 7-988 samt
308.

Pedagogisk meritering, karriarplanering och incitament for
god undervisning

Forslag till &ndring av hogskoleférordningen 4 kap.

De forslag till hansynstagande till pedagogisk meritering vid
anstallning och befordran som framférs i utredningens kapitel 11
kraver vissa forandringar i hogskoleférordningen. Vi foreslar
foljande tillagg efter stycke 2 i hdgskoleforordningens 4 kap. 158:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid anstallning av professorer
och lektorer skall lika stor vikt
fastas vid graden av pedagogisk
skicklighet som vid graden av
sadan skicklighet som i Gvrigt ar
ett krav for anstallning, om inte
anstallningens innehall féranleder
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annat.

Vidare foreslar vi forandringar i hogskoleforordningen 4 kap. 218,

forsta stycket enligt féljande:

Nuvarande skrivning

Fakultetsnd&mnden eller
motsvarande organ skall hdmta
in yttranden fran minst tva
personer som  &r  sdrskilt
fortrogna med anstallningens
amnesomrade vid anstallning av
professorer och lektorer.

28

Foreslagen skrivning

Fakultetsnd&mnden eller
motsvarande organ skall hdmta
in yttranden fran minst tva
personer som  &r  sdrskilt
fortrogna med anstallningens
amnesomrade vid anstallning av
professorer och lektorer. En av
dessa personer skall ges i uppdrag
att gora en ingdende granskning
och redovisning av de sokandes
pedagogiska kvalifikationer.



Summary

New conditions for learning and
teaching in higher education in
Sweden

Terms of reference

A Committee of Enquiry into the renewal of learning and teaching
in higher education in Sweden was appointed in April, 2000. Its
terms of reference include an analysis of the pedagogical
consequences of the recent expansion of higher education and
proposals for measures to develop learning and teaching. The use
of information and communication technologies is of specific
relevance, as well as training of and other support for university
teachers.

Given its time constraints and limited opportunities to carry out
investigations of its own, the Committee has focussed on
conducting an extensive review of current enquiries and
conducting discussions with representatives of universities,
authorities and organisations in Sweden and abroad. This
information has been supplemented with questionnaires and visits
to a few British and American institutions of higher education. A
reference group consisting of representatives of universities and
colleges and the National Swedish Union of Students has assisted
the Committee.
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Background

Today there are almost twice as many full time equivalent students
in Swedish tertiary education as in 1990. This expansion has
resulted in greater numbers of students, with greater variation in
their knowledge, experience, age, social and ethnic background,
language proficiency and goals. Universities must now also provide
adequate support for students with special needs. In addition, the
number of places available to university students has increased
more rapidly than the number of teachers.

The increased autonomy of universities has led to an increase in
the number of administrative tasks delegated to institutions and
their teachers. The new degree ordinance and the new bachelors’
and masters’ degrees introduced in 1993 have resulted in longer
programmes requiring independent degree projects.

Developments in information and communication technology
(ICT) have created new conditions for higher education,
permitting learning and teaching to be less dependent on time and
place. ICT also requires the development of new knowledge and
skills. Altogether, both teachers and students face great challenges
in today’s universities.

Goals of Higher Education

Various investigations show that working life today requires
advanced skills and knowledge of specific areas, the ability to
develop and renew that knowledge and those skills as well as the
ability to identify and formulate new problems. Employers also
look for the capacity to change as a result of changing external
circumstances. Further requirements are the ability to work and
cooperate in groups, networks and projects, social and intercultural
competence, oral and written skills in Swedish and English and the
ability to handle ICT tools.

These abilities musts be developed in academic programmes, and
we therefore propose that the Higher Education Act be amended
accordingly.

Diversity in Higher Education

While the increasing heterogeneity of Swedish university students
during the last decade has broadened the perspectives of education
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programmes, it also presents a challenge recognised by today’s
institutions of higher education. Efforts are being made to recruit
students from homes without academic traditions, to facilitate the
transition from secondary school to university, and to support
students in both initial and subsequent stages of their university
studies. Measures taken include introduction courses (whether
short or long), mentors and language training (primarily in
Swedish, but to some extent in English, as well). Other measures
concern improved access via part time studies and distance
education.

We find that increased diversity and changing goals have
consequences for learning and teaching and implications for
information to students and teachers. These changes require
efforts to improve the educational competence of university staff.

Steps need to be taken to acquaint new students with the basic
values and working methods of the academic world. Examples of
how this can be achieved are to be found at several institutions
now working systematically to increase and be inspired by social
and ethnic diversity while clarifying their goals and strategies
through the formulation and implementation of policies and action
programmes.

Special funds should be allocated at both national and
institutional levels for projects aiming at adapting, not merely
student recruitment and introduction, but also the organisation
and methods of teaching and learning, to the increased
heterogeneity of student backgrounds and goals.

The Committee proposes that

— the government allocate 60 million Swedish kronor over three years
i.e. 180 million Swedish kronor for measures for educational support
to new groups in higher education. The use of these special funds is to
be reported annually and the measures are to be evaluated
continuously,

— prospective students applying to an introductory semester be admitted
on a temporary basis without having to meet formal eligibility
requirements other than in Swedish and English. For students
successfully completing this introductory semester, temporary
eligibility will be converted into general eligibility,

— pedagogical training for academic teachers and other staff actively
consider the educational consequences of increasing diversity in
Swedish higher education,
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— networks be formed among institutions of higher education to
develop measures for recruiting and supporting new groups in higher
education. The funds proposed above should be made available for
such purposes, as well,

— networks between secondary schools and higher education
institutions be further developed to facilitate the transition from
secondary school to university and

— the government allocate special funding to the Council for the
Renewal of Higher Education for the support of major pedagogical
projects of national interest as regards diversity in higher education;
such projects should focus not merely on the educational challenges,
but also on the advantages to be derived from this diversity.

Equal Opportunities and Gender

A number of development projects have been carried out in the
1990s aiming at supporting and improving equal opportunities in
universities. Most such programmes have concerned measures to
increase the proportion of women in science and technology
programmes and to enhance their opportunities for successful
studies. Far fewer efforts have been made to support men in
programmes with a significant majority of women.

More development projects are needed, both at the institutional
level and nationally. The Council for the Renewal of Higher
Education should support further projects at the national level.
Special efforts should be made to disseminate information about
successful projects.

Various models of teaching and examination that provide
support for the underrepresented gender should be implemented
and evaluated. As current research does not conclusively indicate
how different working methods affect women’s and men’s
learning, and considerable variations may be noted within the
respective genders, further studies of learning and the effects of
teaching models should be carried out. It is important that learning
environments that suit many different groups of students be made
available.

Mentors and role models are important for students and
teachers in programmes with a significant under representation of
men or women. Priority should therefore be given to the
recruitment and support of teachers of the underrepresented
gender.
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Students with disabilities in higher education

Today there are about 2 100 students with disabilities who either
receive support from their educational institution or who have
contacted the institution administrator in charge of handicap
matters. Both absolutely and relatively, this is a smaller number
than in upper secondary school.

The learning environment for disabled students can vary, but all
institutions are required to have a policy programme and an action
programme for disabled students. As mandated by Swedish law,
special funding is available (financed by a compulsory
contribution), corresponding to 0.15 per cent of their budget for
undergraduate education. Universities that have taken measures
requiring more funds may receive additional funding by the
government.

Examples of such efforts include writing and spelling courses for
dyslectics, help with note-taking and reading, sign language
interpretation for the deaf and hearing-impaired, and alternative
examination procedures including prolonged examination time. A
great deal nevertheless remains to be done in order to guarantee
reasonable accessibility and improved psycho-social study
conditions. One of the major problems is information to students
about support and assistance, and to institutions and teachers
about the needs of disabled students. Few institutions have
hitherto provided support for psychologically handicapped
students, but universities are now rewriting their policies to
include this category.

The Committee proposes

— better information to disabled pupils in secondary school wishing to
pursue higher studies, as well as to disabled first-term university
students and other students. Information to departments and
individual teachers is also important in this context,

— early information from the National Admissions Agency (VHS) to
institutions about applications from disabled applicants and early
contacts between disabled students and their institution,

— an organisation at each institution with a disability-programme
administrator reporting directly to the Rector. For the individual
student, however, the primary responsibility must devolve upon the
departments concerned,
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— increased production of specially designed pedagogical material,

— measures to develop the competence of the institution, its departments
and teachers when working with students with various disabilities
and

— additional funds to institutions for pedagogical support in
relationship to the number of students with disabilities.

Information and Communication Technology (ICT) in higher
education

One of the most important challenges in higher education in the
1990s is the development of ICT and its applications to teaching
and research. AIll universities and colleges today have special
departments for the development of ICT and many have an
additional organisation for its use in learning and teaching. Major
funding has been committed to development projects for learning
and teaching at both the institutional level and centrally, through
e.g. the Council for the Renewal of Higher Education. Over 50 per
cent of the Council’s projects have dealt with various aspects of
ICT implementation in higher education.

A key aspect of ICT is finding, handling and communicating
information. ICT has become decisive for the development of
distance education and flexible learning, while computers are now
prerequisites for successful writing, advanced calculations and
simulations.

Sweden is currently in the forefront as regards the use of
campus-based ICT. On a national scale, a number of countries are
now developing systems for distance education in co-operation
between institutions. Finland, for example, is currently developing
a “virtual university” which is expected to be fully operative in
2004. A first initiative in this direction has already been taken in
Sweden, and these efforts should receive continued support.

The Committee proposes that

— institutions be stimulated to continue the development of ICT in
higher education as a natural tool in learning and teaching.
Institutions should take particular note of the risk that students
without easy access to computers may thereby find themselves in a
relatively less favourable study environment; adequate measures
should be taken to diminish this gap. Teachers and students should
receive training that will enable them to use ICT effectively and
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— an electronic “virtual university” be developed in Sweden. All higher
education institutions should be offered the opportunity to participate
and contribute, possibly together with other organisations and
business and industry. Both courses and entire study programmes
should be made available. The Government should allocate 30
million Swedish kronor per year over the next three years for the
development of such a project.

Support for renewal of learning and teaching
Support for learning and teaching at the institutional level

The level of ambition regarding educational development at
universities and colleges has been raised in the latter half of the
1990s. Most universities have had educational development units
for many years and colleges are now in the process of establishing
such centres. In both absolute and relative figures, however, more
resources are still spent at the large universities. We maintain that
centres for educational development should be established at all
higher education institutions, as a result of increasing needs for
renewal of learning and teaching.

The activities of such development units should include support
to institutions, programmes and individual teachers. Many
institutions finance local projects on learning and teaching,
supervision of theses, examination, evaluation, aspects of equal
opportunities, internationalisation etc. and publish the results.
Several universities and colleges also organise recurrent
conferences for their students and teachers, thus facilitating the
dissemination of project results and encouraging discussion of
issues concerning learning and teaching, examination and
evaluation.

It is the responsibility of the individual teacher, the department
and the institution to take initiatives that will develop learning and
teaching. The role of the department is especially important in this
respect. Each institution must allocate sufficient resources for
educational development.

The Committee proposes that

— all higher education institutions establish an organisation to support
learning and teaching,
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— particularly for smaller institutions of higher education,
interuniversity cooperation as regards educational development be
considered as an alternate approach and

— particular attention be paid to the department responsibility for
educational development and further education of staff; this should
be followed up in the university quality enhancement programme.

Research and national development projects

There is little funding at the national level dedicated to research on
learning and teaching in higher education in Sweden today. A
certain amount of research is, however, conducted at universities.
Much of it continues the Swedish phenomenographic tradition
from the 1970s. Other areas include studies on student-centred
teaching approaches. A number of these studies deal with learning
in specific programmes, especially teacher education and
programmes for the caring professions. It is difficult to obtain
overall information on these areas of research.

For development projects there is both national support and
funding through internal allocation within each university.
National support is channelled primarily via the Council for the
Renewal of Higher Education. The Committee has a special brief
to analyse the performance of the Council and to propose
organisational changes. We find that the Council has been
successful in its support of teacher-initiated development projects
and that it has established important national networks and
international contacts. Its role as a counterpart to the research
councils has been of a certain significance in raising the status of
undergraduate education but its impact on universities and colleges
has been somewhat limited. As higher education institutions face
new challenges the Council should modify its strategy and also
focus on projects of importance to the long-term development of
an institution. The position of the Council within the National
Agency for Higher Education is unsuitable for the independent
fulfilment of its mission, and another organisational solution
should be found.

The Committee proposes that

— support for research on learning and teaching in higher education be
one of the priorities of a committee within the newly established
National Research Council and
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— the Council for the Renewal of Higher Education continue its
activities. It should be transformed into an independent national
agency with the additional charge to support key persons responsible
for educational development at universities and colleges,

— the Council develop its activities to disseminate information on
national and international research and development of learning and
teaching in higher education and

— the Council focus more on projects in line with the strategic
development of learning and teaching at universities and colleges.

Pedagogical training of academic teachers
National level

A number of people, including educational consultants, heads of
departments and directors of studies, are responsible for training
and educational development at institutions of higher education. It
is important that these key persons be offered opportunities to
participate in further training at the national level and to
participate in and develop existing networks.

Institutional level

Pedagogical training for academic teachers is offered at most
institutions today, but programmes vary in content, depth and
extent. Previous commissions on learning and teaching have
proposed that pedagogical training should be made a condition for
tenure for academic teachers. The expansion of higher education
today and the new demands facing academic teachers as a result of
that expansion make it necessary to establish a minimum level of
pedagogical training to obtain tenure. Part of this training could
also be included as a course in postgraduate programmes.

Nearly half the number of teachers in academic institutions are
lecturers (adjunkter) and they do the majority of undergraduate
teaching, even though many of them have little or no experience of
research. One of the main characteristics of learning and teaching
in higher education is the link to research. We argue that in order
to maintain this link it is important that lecturers be offered
further research-based training in masters’ or doctoral
programmes.
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The committee proposes that

— for lecturers, associate professors and professors to receive tenure they
should have completed a training course for academic teachers
corresponding to ten weeks’ full time work,

— further training should be offered on a continual annual basis after
the initial ten-week training,

— the government should allocate special funds amounting to 40
million Swedish kronor annually over a period of three years for the
development of training programmes for academic teachers,

— it should be the responsibility of departments to actively encourage
such training,

— 800 lecturers (adjunkter) without doctorates should be offered the
opportunity to take a three-semester master’s degree focussing on
research and/or didactics in their field of specialisation and that the
government should support this through a special grant of 20 million
Swedish kronor annually over six years and

— the government should provide a grant of 20 million Swedish kronor
annually over a period of six years to support doctoral studies by
lecturers (adjunkter).

Rewarding good teaching

The Higher Education Ordinance states that “the same care shall
be given to the scrutiny of teaching skills as to that of scientific
skills”. It is essential that higher education institutions establish
criteria for teaching skills for the purposes of employment and
promotion. Criteria for good teaching have been proposed by
previous commissions and have been formally accepted by many
universities and colleges. However, applicants do not always
submit documentation of teaching experience, nor do experts and
appointments boards pay sufficient attention to such
documentation.

In a 1999 reform, it became possible for Swedish universities to
promote qualified associate professors to full professor. This
change has made it even more necessary for teachers to plan and
document their careers and for heads of department to organise
departmental activities so as to assist the future careers of their
staff. Systematically developed portfolios have proved to be useful
instruments both for teachers, heads of departments and
promotion committees. It should be the responsibility of
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educational institutions to contribute to the establishment of such
portfolios and to see to it that they are considered in employment,
promotion and salary negotiations.

The Committee proposes that

— for appointment committees one of the outside experts be assigned the
task of reviewing applicants’ educational qualifications,

— the Higher Education Ordinance be changed to the effect that the
same importance should be attached to teaching skills as to other
grounds for eligibility,

— all institutions establish guidelines to be used by experts, committees
and applicants for the assessment of pedagogical qualifications and

— all institutions prepare models for portfolios. These models should
function as a basis for discussions between teachers and department
heads and as a tool for systematic in-service training. They should
also be an instrument for decisions regarding appointments,
promotions and salary negotiations.

Other forms of rewards

The Committee finds it essential that excellence in teaching at
universities and colleges be recognised and rewarded. Teaching
awards are an important form of encouragement for the individual
teacher. They also demonstrate that the institution supports good
teaching. It is, however, just as important that good teaching be
rewarded in other ways. Salary increases or sabbaticals for
educational development work or for studies of university teaching
in other institutions or other countries should be provided as
equally valid forms of reward.
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UTGANGSPUNKTER

Denna del &r dels en bakgrund, dels en inledande genomgang av de
problem som utredningen skall foresla losningar till och av
forutsattningarna for sddana forslag. Den innehaller ocksad en
diskussion om hdgskolelagens mal for den grundlaggande
hogskoleutbildningen och forslag till vissa fordndringar av dessa
mal.
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1 Uppdraget och
utredningsarbetet

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1. Av dem framgar att

utredaren skall ldgga fram forslag om hur den pedagogiska

utvecklingen kan frdmjas genom

- forandring av de allmanna malen for den grundlaggande
hogskoleutbildningen mot bakgrund av de nya krav pa fardigheter
som stalls i arbetslivet,

- olika organisatoriska losningar for utvecklingsarbetet inom
universitet och hogskolor,

- utbildning av hdgskolelérarna,

- anvandning av informations- och kommunikationsteknik,

- att tillgodose de pedagogiska behov som kan uppkomma nér nya
grupper soker sig till hogskolan,

- insatser for att stodja funktionshindrade studenter,

- insatser for det livslanga larandet,

- spridning av resultat av forskning och utveckling Kkring
hdgskolepedagogik,

- incitament for arbete med pedagogisk utveckling och

- modeller for hur pedagogisk skicklighet tillsammans med
vetenskaplig skicklighet skall kunna utgéra grund for meritering
vid anstéllning som larare inom hogskolan.

I uppgiften, som inkluderar vissa internationella jamforelser, har
ocksd ingatt att lamna forslag till eventuella organisatoriska
forandringar av Radet for hogskoleutbildning.

Vi har haft begransad tid till vart forfogande och darfor haft sma
mojligheter att gora egna storre undersokningar. | stéllet har vi
samlat och gatt igenom ett omfattande material bestdende av
parallella och tidigare utredningar och undersdkningar. Vi har fort
diskussioner med foretrddare for universitet och hogskolor och
resonerat om utgangspunkter och mojliga forslag, Overlaggningar
har ocksa agt rum med Universitetskanslern och Hogskoleverket,
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Radet for hogskoleutbildning, Distansutbildningsmyndigheten,
Styrutredningen, Mangfaldsutredningen, Institutet for studier av
utbildning och forskning (SISTER), de tre konsortierna for
distansutbildning samt manga enskilda personer. Vi har
kompletterat denna information med enkéter till larosatena (bil.
2), ledamoterna i Levande pedagogers séllskap (bil.3),
medlemskarerna i Sveriges Forenade Studentkarer samt vissa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Vi har besokt Stanford University, University of California at
Berkeley och the Carnegie Foundation for the Advancement of
Teaching and Learning i USA. Vi har ocksa besokt the Institute for
Learning and Teaching i York, Storbritannien samt dérutdver haft
kontakter med representanter fOor universitetspedagogisk utbild-
ning och forskning framst i Australien och Norge.

Utredningen anordnade i september 2000 ett seminarium vid
Lunds universitet om spridning av resultat av forskning om
hogskolepedagogik med deltagande av forskare fran Sverige och
Australien, samt i oktober 2000 ett seminarium vid Véxj6
universitet om pedagogisk meritering.

Referensgruppen har haft sju moten varav ett internat-
sammantréde.
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2 Hogskoleutredningar och
hdgskolereformer sedan 1955

2.1 Utredningar 1955 — 1989. Problembilder, forslag
och atgarder

Under det senaste halvseklet har den hogre utbildningen varit
foremal for ett flertal stora utredningar. Nar man i dag laser
betdnkandena &r det latt att se att olika problem stéllts i fokus vid
olika tider. Det tidiga 1950-talets problem géllde att bygga upp en
andamalsenlig organisation for att kunna hantera en forvantad
expansion. 1955 ars universitetsutredning tillsattes i en tid nar den
akademiska grundutbildningen med dagens matt métt hade en
mycket blygsam omfattning och en ganska begrdnsad funktion i
samhdllet. Knappt 20 000 studenter var inskrivna vid universitet
eller hogskolor inklusive socialhtgskola hostterminen 1950.
Knappt 5 procent av antalet personer i aldern 20 — 24 ar deltog i
hogre utbildning. | dag 4r motsvarande siffra drygt 35 procent ™.
P& forslag av universitetsutredningen uttkades resurserna till
grundutbildningen betydligt, och anpassades genom det s.k.
automatiksystemet till studenttillstromningen. Detta systems
delningstal medfdrde att foreldsningar i storgrupp, lektioner i 30-
grupp samt ovningar i grupper om 15 studenter for en lang tid
framat kom att betraktas som den akademiska undervisningens
naturliga former inom samhallsvetenskap och humaniora. |
naturvetenskap, teknologi och medicin fanns liknande ramar.
Statsmakterna hade uppmairksammat och oroats av att
forhallandevis fa studenter fullfoljde sina studier och avlade
examen. En okad satsning pa undervisning betraktades darfér som
Onskvard. Utredningen féreslog inforande av universitetslektorat
inriktade enbart pa undervisning inom grundutbildningen.

! Dessa siffror ar inte helt jamforbara, eftersom utbildningar sasom vérdutbildningar,
socionomutbildningar och vissa lararutbildningar inte ingick i hogskolesektorn forran 1977.
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Sedermera (1968) tillkom universitetsadjunkter med uppgift att
under lektorernas ledning svara for enklare undervisnings-
uppgifter. Universitetsadjunkternas stéllning och uppgifter kom
snart att fordndras radikalt. De fick en mer sjélvstdndig roll och
fick snart svara for samma typer av undervisning som lektorerna.
Dessa atgarder har fatt allvarliga konsekvenser for grund-
utbildningen genom att forsvara mojligheterna att leva upp till
hogskolelagens krav pa ett nara samband mellan undervisning och
forskning. De har ocksa lett till att det ar nodvandigt att satsa
resurser pa amnesmassig kompetensutveckling av redan anstéllda
larare. Dessutom har de medfort en klyfta mellan olika grupper
genom att sammanlagt hélften av lararna inte har rostréatt i olika
akademiska forsamlingar.

Bekymret med de langa studietiderna kvarstod och resulterade i
ett forslag fran en arbetsgrupp inom Universitetskanslersambetet
(UKA) om fasta studiegdngar inom de filosofiska fakulteterna.
Statsmakterna stéllde krav pa 6kad genomstromning, dock utan att
infora nagot system for kvalitetskontroll. De fasta studiegangarna
infordes 1969 efter stora protester fran studenter och larare. Som
en konsekvens av ett betdnkande av 1963 ars universitets- och
hogskolekommitté (U63)skedde ocksa en betydande utbyggnad av
universiteten genom tillkomsten av fyra universitetsfilialer, som
samtliga sedermera har blivit sjalvstdndiga universitet.

Den Universitetspedagogiska utredningen (UPU) tillsattes av
UKA 1965 for att rdda bot pa “den akademiska undervisningens
alltfor laga produktivitet” (UPU 1970). Utredningens uppdrag var
att framlagga forslag som skulle leda till att universitet anvénde
tilldelade insatta undervisningsresurser pa ett optimalt satt.
Losningen sag man i den pa behaviorismen grundade utbildnings-
teknologin och en utpraglad systemsyn. De ftrslag som lades fram
i olika delrapporter ledde till snabba reaktioner fran statsmakterna,
som raskt inrattade tjinster som studievdgledare, pedagogiska
konsulter och laromedelskonsulter vid universiteten, tillskapade en
central pedagogisk utvecklingsenhet vid UKA och lokala
utvecklingsenheter vid larosatena. Samtidigt avsattes betydande
resurser for pedagogisk forsoksverksamhet och pedagogisk
utbildning bade centralt vid UKA och lokalt vid universiteten. Tre
olika program inrattades vid UKA, ett for stod till lokal
forsoksverksamhet, ett fér central utbildning av akademiska larare
och ett for forskning om hdgskolan. I borjan av 1970-talet satsades
en stor del av forskningsresurserna pa hogskolepedagogisk
forskning. De projekt som da paborjades under ledning av Ference
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Marton vid Goteborgs universitet har fatt mycket stor betydelse
for utvecklingen av en begreppsapparat for analys av inldrning och
undervisning och har fatt ett stort nationellt och internationellt
genomslag. 1970-talets snabba uppbyggnad av hogskolepedagogisk
forskning framstar nu som en period av hogskolepedagogiskt
nytdnkande utan motsvarighet (se ndrmare kapitel 8). Nyrekry-
tering av forskare med inriktning pa hogskolepedagogiska frage-
stéllningar tycks ha varit begrdnsad i Sverige sedan detta skede.
Medan UPU fullfoljde sitt uppdrag tillsattes 1968 ars
universitetsutredning vars arbete ledde till den mest omfattande
foréandringen av formen for den hdgre utbildningens styrning och
organisation under 1900-talet, namligen 1977 ars hogskolereform.

Mycket har skrivits om den och en god sammanfattning ges i SOU

1992:1 sid. 57-58. Négra av atgarderna fick direkta eller indirekta

pedagogiska konsekvenser:

- néstan all postgymnasial utbildning kom att omfattas av samma
lagstiftning och samma regelverk. Detta innebar att
yrkesforberedande utbildningar som tidigare inte ingatt i
universitetens ansvarsomrade skulle forskningsanknytas,

- nya hogskoleenheter utan vare sig forskningsorganisation eller
fasta forskningsresurser etablerades pa en rad orter,

- atskillnaden mellan grundutbildning och forskarutbildning kom
att forstarkas,

- antagningsbegransning i hogskolan inférdes och skapade
forutsattningar for en mer ordnad planering av verksamheten och

- inrattandet av linjendmnder med foretradare for externa intressen
och institutionsstyrelser med studentrepresentation som
utprovats i en omfattande forsoksverksamhet resulterade i att
professorerna inte langre hade makten éver utbildningens innehall
och utformning.

2.2 Hogskoleutredningen 1989 — 1992

1989 tillsattes Hogskoleutredningen, i direktiven blygsamt kallad
Utredning om vissa undervisningsfragor i hogskolan. En viktig
anledning till utredningen var studenternas kritik mot den
grundldggande hogskoleutbildningen vilken géllde bade kvalitativa
(bristfallig uppléggning, slentrianmdssigt genomfdrande) och
kvantitativa (for litet undervisning) brister. 1 centrum for
uppmarksamheten stod alltsd nu inte langre nodvandigheten av
fortsatt utbyggnad av universitets- och hdgskoleutbildningen.
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Utredningens uppgift var att ge en bild av den aktuella pedagogiska
situationen i Sverige och internationellt, att "klargora innebérden
och héllbarheten i den kritik som riktas mot ifragavarande praxis”
(Kommittédirektiv U 1989:7) samt att ge forslag till forbattringar.
I tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att undersoka de
ekonomiska forutsattningarna foér olika utbildningar och ldgga
fram forslag till nya kostnadsramar.

Varje diskussion om universitetspedagogiska fragor i dag maste
forhalla sig till Hogskoleutredningen, vars betankande (Frihet,
Ansvar, Kompetens, Grundutbildningens villkor i hdgskolan
SOU:1992:1) publicerades efter tre ars mycket omfattande arbete.

Slutbetdnkandet innehaller en omfattande genomgang av
debatten om den svenska hogskolan vid slutet av 1980-talet och
situationen for dess studenter och larare. Det diskuterar forskning
kring ldrande och examination (huvudsakligen den ovanndmnda
fenomenografiskt grundade forskningen) och former for
undervisning och examination. Man tar upp kvalitetsbegreppet och
relaterar det till former foér utvérdering av undervisning och
utbildningar. Frdgan om pedagogisk meritering och lararnas
kompetensutveckling behandlas i ett centralt avsnitt. Slutligen
diskuteras resurser for service och pedagogisk utveckling samt
nagra sarskilda fragor, bla. vetenskaplig grundkurs och
distansutbildning.

Hogskoleutredningen genomforde med hjélp av SCB en enkat
bland 2000 slumpmaéssigt utvalda larare vid universitet och
hogskolor, Hogskolans larare kommer till tals (UHA-rapport
1991:22). Foérutom en beskrivning av lararkaren vid universitet och
hogskolor innehaller rapporten lararnas svar pa fragor om trivsel
och arbetsklimat, arbetsinnehall, undervisningserfarenhet och
pedagogisk kompetens. Nar det galler den sista fragan redovisade
lararna en onskan att forbattra den pedagogiska skickligheten och
hoja den allmanna lararkompetensen. Vidare stélldes fragor om
grundutbildningens status och férnyelse. Statusen beddmdes av
lararna generellt som medelmattig eller Iag.

Forslag i enkétsvaren till atgarder for att hoja grund-
utbildningens status omfattade hdgre 16n till lararna, storre vikt vid
pedagogiska meriter, langre utbildningar och hégre kunskapskrav,
sammankoppling mellan grundutbildning och forskning, mer
uppmarksamhet. Forslag till atgarder for att hoja utbildningens
kvalitet omfattade hogre krav vid antagning, langre utbildningar,
resursforstarkningar, aktiverande undervisningsformer, sjalvstudier
med ldrarna som handledare, probleminriktad snarare &n fakta-
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inriktad undervisning, examination inriktad pa helhet och samman-

hang, Okad internationalisering, mer utrymme for kompetens-

utveckling och forskning i tjnsten.

I utredningens slutbetankande (SOU 1992:1) ar utgangspunkten
just att grundutbildningens status maste hojas, och mot den
bakgrunden presenteras i huvudsak féljande forslag, varav flera ar
samma som uttryckts i ovanndmnda enkat:

- systematisk vérdering av pedagogiska meriter. Utredningen
framhaller att dessa maste dokumenteras och beaktas vid
tjanstetillsattning pa ett tydligare och mer genomtéankt séitt an
hittills och foreslar

att bade vetenskapliga och pedagogiska meriter alltid skall
beaktas,

att meriterna skall dokumenteras béttre och i storre omfattning.
Utredningen utarbetade forslag till kriterier pa pedagogisk
skicklighet,

att larare skall ha rétt att fa ett omdéme om sin pedagogiska
skicklighet.

- kompetensutveckling for larare, framfor allt pedagogisk
utbildning och fortbildning. Krav pa hogskolepedagogisk
utbildning for fast tjanst skulle inforas i Hogskoleférordningen
(sex veckor samt tio veckor for docentkompetens),

- stod till pedagogiskt utvecklingsarbete. Utredningen féreslog
tillskapandet av ett rad, Hogskolans grundutbildningsrad. Ett
sadant tillkom 1991, alltsa redan innan slutbetankandet forelag,
med uppgift att fordela anslag for pedagogisk utveckling inom
grundutbildningen till hdgskolelérare,

- sambandet mellan utbildning och forskning maste forstarkas.
Utredningen foreslog att hogskoleférordningen skulle dndras sa
att det framgick att forskning i princip ingar i tjansten for alla
kategorier av ldrare. Vidare foreslogs att institutionerna borde
underlatta for de larare som inte avlagt doktorsexamen att
genomga forskarutbildning samt att forskare i externfinansierade
projekt regelmassigt skulle medverka i undervisningen vid den
egna institutionen,

- studenternas behov av information om hdgskolestudier betonades
och man foreslog en introduktion till hdgskolestudier samt hjalp
att utveckla studieteknik och studievanor for att skapa en god
studiemilj6 fran borjan,

- Okade resurser for universitetspedagogisk forskning skulle
tillhandahallas. Lérarna skulle fa battre mojligheter att ta del av
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forskningen och att medverka i pedagogiskt-didaktiskt
utvecklingsarbete,

- undervisningens och examinationens upplaggning skulle inriktas
mot mer individcentrerade undervisningsformer, mer seminarie-
undervisning, mer undervisning av seniora larare/forskare;
examination som beddmer 6vergripande kunskaper i storre avsnitt
och under medverkan av externa examinatorer och

- datorernas roll i utbildningen poangterades. Utredningen framholl
att hogskolestuderande i mycket storre utstrackning maste lara sig
att anvanda datorn som redskap. Anvédndningen borde vara ett
reguljart inslag i utbildningen. Utredarna foreslog ocksa efter
brittisk modell &mnesbaserade centra for utveckling av datorstod i
utbildningen.

Redan under den tid som Hogskoleutredningens arbete pagick
igngsattes en rad aktiviteter, och en omfattande hdgskole-
pedagogisk verksamhet kom att prégla de kommande tre & fyra
aren efter det att betdnkandet hade framlagts. En starkt bidragande
orsak till detta var de sarskilda resurser for pedagogisk utveckling
(sammanlagt 170 miljoner kronor) som regeringen stallde till
forfogande mellan 1993 och 1995 (prop. 1992/93:42). FOr dessa
medel genomfdrdes pedagogisk utbildning och en omfattande
pedagogisk forsOksverksamhet vid samtliga larosdten. Ca 200
miljoner kronor avsattes ocksd for att ge mojlighet for
hogskoleadjunkter att genomga forskarutbildning. Det ar
anmarkningsvart att det var mojligt att finna utrymme for sadana
initiativ i det ekonomiska klimat som da radde. Tyvarr har inte
nagon fullstaindig utvdrdering av denna satsning gjorts, men
utvéarderingar av verksamheten vid enskilda universitet (t.ex. Kim,
Plantin & Thune 1995) visar att medlen haft effekt for den
pedagogiska utvecklingen.

Hogskoleutredningen och dess forslag kom saledes under ett
antal ar att pragla den pedagogiska debatten och verksamheten pa
universitet och hogskolor. Pa nationell niva var ett av de viktigaste
resultaten att Hogskolans grundutbildningsrad skapades redan
under utredningens gang (se kapitel 9). En resursforstarkning till
humaniora och samhéllsvetenskap blev foljden av en omfordelning
som foreslogs i utredningens andra rapport (SOU 1992:44).

I en skrift, Borjar Grundbulten rosta? En debattskrift om
grundutbildningen i hogskolan (Westling red. 1999) goérs en
uppfoljning av huvudforslagen i utredningen. Foérfattarna till en av
artiklarna konstaterar att grundutbildningens status vid de
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forskande larosédtena visserligen har forbattrats (enligt rektorerna
vid dessa) men att mycket aterstar for att na forhallandena i andra
lander i véstvarlden (se Boyer et al. 1994).

Hogskoleutredningen framholl vikten av att den aktuella
pedagogiska forskningen och utvecklingen skulle fa genomslag i
undervisning och examination, och att larare darfor borde fa tid att
bade ta del av FoU-resultat och sjalva bedriva amnesdidaktiskt
projektarbete. Debattskriften redovisar uppfattningen att
universiteten fortfarande inte ser hogskolepedagogiskt forsknings-
och utvecklingsarbete som ett villkor for god utbildning.

Nar det géller undervisningsformer hédvdar forfattarna till
debattskriften att “utvecklingen gatt i motsatt riktning mot
utredningens forslag”. Detta hanger huvudsakligen ihop med
minskade per capitaresurser. Inte heller har examinationsformerna
andrats i den riktning som Ho&gskoleutredningen féreslog, och
externa examinatorer dr fortfarande en ganska ovanlig féreteelse.

Uppfoljning, utvardering och kursvardering &r ddremot ett
omrade dar det skett stora forandringar under det senaste
decenniet. Ett nationellt system for utvardering av dmnen/program
och larosaten infordes 1995 (se nedan under 1993 ars universitets-
och hogskolereform), och bade pa nationell niva, pa larosatesniva
och pa &mnes- och programnivd sker nu en omfattande
utvarderingsverksamhet sdval nationellt som inom enskilda
larosaten.

Den pedagogiska meriteringen och pedagogisk kompetensutveckling
for larare var centrala omrdden for Hogskoleutredningen.
Forfattarna till debattskriften konstaterar att "det ar langt kvar till
att bedomningen av de pedagogiska meriterna sker pd samma
sjalvklara satt som bedémningen av de vetenskapliga” (sid. 32). Det
handlingsprogram for pedagogisk utbildning som féreslogs har
inte heller genomforts fullt ut annat an vid nagra fa larosaten.

2.3 1993 ars universitets- och hogskolereform

Mellan Hdgskoleutredningen och foreliggande utredning har det
genomforts ytterligare en genomgripande reform av den hdogre
utbildningen. Den bekréftade och forstarkte den utveckling mot
okad sjalvreglering som paborjades redan under 1980-talet, och
som gav betydligt storre frihet for larosatena att infora ett eget
regelsystem och att organisera och genomféra utbildning enligt
lokala bestdmmelser. Utbildningslinjerna avskaffades och stu-
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denterna (och larositena) kan nu fritt komponera sina egna ut-
bildningsprogram (med undantag for ett 50-tal yrkesutbild-
ningsprogram som dr reglerade genom examinationskraven).
Reformen innebar ocksa en forandring av systemet for fordelning
av resurser till den grundlaggande hdégskoleutbildningen, genom
inforande av en mal- och resultatstyrd modell. Denna satte en
hardare press pa universitet och hogskolor att se till att studenterna
presterar snabba studieresultat.

Reformen innebar ocksd en starkt Okad betoning av
kvalitetsbedémning, som blev en uppgift for férst Universitets-
kanslern och fran 1995 for Hogskoleverket. Tre former av
utvdrdering utvecklades: nationella utvdrderingar av program och
amnen; beddmning av samtliga larosdtens kvalitetsarbete; prévning
av examensratter. Av dessa dr det de nationella program- och
dmnesutvédrderingarna som mest berdr undervisningen, dess
genomforande och resultat. Ett tjugotal sddana inom olika
omraden och med olika fokus har fullfoljts. Vidare har en forsta
omgang av beddmning av larosétenas kvalitetsarbete fullfoljts. Den
har huvudsakligen rort larosatenas system for kvalitetsutveckling
och kvalitetssakring. | flera men langt ifran alla fall har
bedémningarna darvid behandlat stod for pedagogisk utveckling
och pedagogisk utbildning. Prévningar av examensrdtter har
genomforts efter ansokan fran larosatena och har koncentrerats pa
forutsattningar for god akademisk utbildning och undervisning.
Cirka 400 sadana prévningar har genomforts sedan 1993.

Ndagot system for extern granskning av nya kurser och
utbildningsprogram, som Hogskoleutredningen foreslog, har
fortfarande inte inforts, och inte heller nationella organ for
erfarenhetsutbyte.

P& lokal niva medforde 1993 ars reform och dess krav pa
sjalvreglering bl.a. en utveckling av ledningsfunktionerna vid
universitet och hogskolor, nagot som ocksdé kommenteras i
Westling (red.) (1999 sid.35 - 39). Forfattarnas slutsats &r att
decentraliseringen  fran central nivd (riksdag, regering,
utbildningsdepartement, UHA) har lett till centralisering vid de
enskilda larosatena. De foreslar darfor att ledningsfunktionen vid
larosétena bor ses 6ver med hé&nsyn till behovet av engagemang av
larare/forskare”. Ett sdrskilt organ bestdende av valda larare och
studenter bor skapas "och ha ett starkt inflytande i fragor rérande
utbildningens och forskningens innehall”.
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24 Tva aktuella utredningar och reformer

Tjanstereformen 1999 tillkom som ett resultat av 1996 ars
hdgskollararutredning. Utgangspunkten  ar  utredningens
betankande Larare for hdgskola i utveckling (SOU 1996:166).
Utredningen féreslog att olika befattningsbeteckningar enbart
skulle svara mot olika kompetensnivaer. En sadan syn innebér att
den adjunkt som uppnatt lektorskompetens skall kunna befordras
till  hogskolelektor och att den lektor som uppnatt
professorskompetens skall kunna befordras till professor. Det
foreslogs ocksd att adjunkter som gjort “sarskilt fortjanstfulla
insatser inom hogskolan skulle kunna befordras till lektor” utan att
uppfylla behorighetsvillkoren. Det innebér att larare skulle kunna
befordras pa grundval av enbart pedagogiska eller lednings-,
utvecklings- eller samverkansmeriter. Vidare foreslog utredningen
att en ny kategori larare skulle inforas, bitrddande hdgskolelektor,
en fyradrig anstéllning som skulle forutsitta doktorsexamen och
innehalla bade undervisning och forskning. Den skulle ge
mojlighet  till  meritering for fortsatt anstallning som
hdgskolelektor. Forslaget faststélldes med vissa modifikationer av
riksdagen 1998. Bland annat infordes inte mojligheten att tillsétta
bitradande hdgskolelektorer, nagot som dock tillkom som ett
resultat av forskningspropositionen 2000. Utredningen diskuterar
ocksd ingaende frdgan om pedagogisk meritering. Reformens
innehall och betydelse for diskussionen om pedagogisk meritering
diskuteras i kapitel 11.

Propositionen Studentinflytande och kvalitet 1999:28, som delvis
baseras pa utredningen Studentinflytande inom hdogskolan (Ds
1998:51), framhéver studentens roll och ansvar. Studenterna skall
inte vara passiva mottagare i den hogre utbildningen utan
medaktorer i kunskapsutvecklingen. Av detta foljer att de bér ges
ett storre ansvar och inflytande i kvalitetsarbetet genom att fa
mojlighet att delta i organ som saval bereder som beslutar i d&renden
om utbildningsfragor vid larositena. De enskilda studenterna skall
ocksd kunna paverka utbildningen battre bl.a. genom att
kursvarderingar gors obligatoriska. Motiveringen &r  att
"utvardering pa kursniva ar ett nodvandigt inslag i uppbyggnaden av
ett systematiskt kvalitetsarbete”.

For att ge studenterna mer och béttre information om
utbildningars kvalitet foreslar sasmma proposition en utvidgning av
utvarderingar pa nationell nivd. Hogskoleverket ges i uppgift att
genomfora utvarderingar av alla @amnen och program i sexarscykler.
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Bedomningarna av larosdtenas kvalitetsarbete skall fortsdtta men
bor férenklas. Propositionen antogs av riksdagen i april 2000 och
foranledde andringar och tilldgg i hogskoleférordningen, som
forstarkte studenternas stéllning.

2.5 Forutsattningar och direktiv for utredningen om
pedagogisk fornyelse av den hdgre utbildningen

Utbyggnad och mangfald

Hogskoleutredningens arbete var omfattande och genomgripande.
Manga av dess forslag ar fortfarande aktuella och aterstar att
genomfora. Man kan kanske fraga sig varfor det finns anledning att
redan nu ater uppmarksamma den pedagogiska situationen i
hogskolan. Endast nio ar har forflutit sedan utredningens
slutbetankande. Svaret &r att det under 1990-talet intraffat sa stora
forandringar i villkoren for den hdgre utbildningen att det i flera
hanseenden rader ett nytt lage.

Den hogre utbildningen har byggts ut kraftigt och denna
utbyggnad pagar fortfarande. Nya hogskolor har tillkommit i
Stockholm (Sédertérns hogskola), Malmd, Trollhattan/Uddevalla
och pd Gotland under 1990-talet. Antalet utbildningsplatser har
Okat kraftigt vid samtliga Ovriga larosaten, till en borjan framst
inom samhéllsvetenskap och humaniora, men pa senare ar
huvudsakligen inom omréadena naturvetenskap och teknik. Antalet
studenter i hdgre utbildning har harigenom néstan férdubblats
sedan Hogskoleutredningens dagar. En jamforelse mellan antalet
helarsekvivalenter 1990/91 och 2000 visar en uppgang fran 125 835
till 230 085, saledes med drygt 104 000 eller 83 procent. Som
jamforelse var 6kningen mellan 1981/82 och 1990/91 endast drygt
16 000 eller 15 procent).

For den storsta procentuella och numerdra 6kningen mellan
1990/91 och 2000 star hogskolorna inklusive Karlstads, Vaxjo och
Orebro universitet med drygt 200 procent (drygt 63 000
helarsstuderande), medan universitetens Okning ar drygt 30
procent (drygt 41 000 heldrsstuderande). Under de tre senaste aren
har hogskolorna 6kat med 59 procent (fran 59 600 till 94 590),
medan universitetens 6kning har varit mer mattlig (knappt 5 000
eller 4 procent). Mitth6gskolan &r i dag storre, métt i antalet
helarsstudenter, 4n bade Umed universitet och LinkOpings
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universitet var 1990/91°. Totalt sett har dock universiteten 2000
fortfarande flest helarsstudenter (drygt 135 000 gentemot drygt
94 000)°

Och det stannar inte vid detta. Regeringen har som malséttning
att direktovergangen fran gymnasieskolan skall Oka, sa att 50
procent av en arskull skall ha pabérjat hogskoleutbildning vid 25
ars alder i jamforelse med dagens 37 procent. Till det kommer de
krav pa utbyggnad som foljer av det livslanga larandet.

Sverige ar inte ensamt om sadana ambitioner. Redan 1973 talade
Martin Trow om utvecklingen fran elituniversitet via mass-
universitet till universell hdgre utbildning. Nagra lander har redan
uppnatt 50-procentsmalet. Mangfaldsutredningen framhéller att
hogre utbildning i Sverige haller pa att bli en normalitet och att den
inte langre forknippas med samhaéllets elitskikt (SOU 2000:47, sid.
31).

En tillvaxt av detta format medfor en Okad diversifiering av
studentgruppen i fraga om forkunskaper, erfarenheter samt social
och etnisk bakgrund. Till detta kommer att regeringen har som en
sarskild malsittning att 6ka den sociala och etniska mangfalden,
bade av rattviseskal, for att tillfora nya kvaliteter i den hogre
utbildningen och for att bidra till en positiv samhallsutveckling.

Samtidigt finns det oroande signaler betrdffande studieresultat.
For forsta gangen sedan det nya resurstilldelningssystemet
infordes nadde 1999 flera larosaten inte upp till sina takbelopp, och
ar 2000 forvantas detta galla en betydande andel av universiteten
och hogskolorna. Detta beror i stor utstrackning pa att studenterna
inte slutfor kurser. Att motverka en sadan utveckling och att gora
insatser for att studenterna skall fullfdlja sina utbildningar i storre
utstrédckning ar darfor en viktig pedagogisk utmaning. Den dndrade
ekonomiska situationen vid larositena beror ocksa pa att alltfor fa
studenter soker sig till hégre utbildning inom de tekniska och
naturvetenskapliga omradena. For forsta gangen har det uppstatt
konkurrens mellan larosatena om nya studenter, nagot som ocksa
bor kunna leda till satsningar pa battre studieforhallanden. Totalt
sett &r det dock fortfarande betydligt fler som soker &n som bereds
plats.

1993 ars universitets- och hogskolereform inneholl en for-
andring av examensordningen med inférande av nya kandidat- och

2 Se tabell, bil. 4. Vi tackar Hans Holmquist, Hogskolan i Boras, som utarbetat tabellen péa
grundval av hogskoleverkets rapporter om utnyttjade arsstudieplatser 1981/82, 1990/91 och
1992/93. For 1997, 1999 och 2000 har uppgifter hdmtats ur regleringsbrev.

3 Réknar vi in de nya universiteten i Karlstad, Véxjo och Orebro i universitetssumman, ar
skillnaden betydligt storre: 156 590 gentemot 73 495.
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magisterexamina med krav pa langre sjalvstandiga arbeten pa 60 -
och 80-poéngsniva. Ett stort antal tidigare tvaariga utbildningar
forlangdes darefter till tre ar, vilket ocksd medfort krav pa for-
djupning och sjéalvstandiga arbeten. Har har utvecklingen gatt
mycket snabbt. Medan 47 procent av alla examina avlades inom
utbildningar kortare an tre ar 1993/4, ar motsvarande siffror
1997/98 mindre an 10 procent.

Antalet avlagda magisterexamina har 6kat fran drygt 8 600 under
perioden 1994/95 - 1996/97 till ca 16 000 under perioden
1997/1999 (Budgetpropositionen 2000). Detta innebéar néstan en
fordubbling. Registrerade pa C- och D-niva i procent av samtliga
registreringar har mellan 1993/94 och 1998/99 ©kat med fem
procentenheter vid universiteten (fran 23 procent till 28 procent)
och med fyra procentenheter vid hogskolorna (fran 12 till 16
procent) (SOU:2000:82 sid. 68). Manga larares arbete har
forskjutits i riktning mot handledning. Lé&rarnas (och
studenternas) arbetsbérda har hédrigenom forandrats bade
kvalitativt och kvantitativt.

Den ovan beskrivna utvecklingen sker samtidigt som
universitetens och hdgskolornas huvuduppgifter undervisning och
forskning skall genomforas med bibehéllen kvalitet och utan avkall
pa den hogre utbildningens sdrart. Detta kontrolleras genom
regelbundet aterkommande utvarderingar. Utredningen Mangfald i
hogskolan (SOU 2000:47) formulerar kraven pa undervisningen pa
foljande sétt: "Om det hogre utbildningssystemet har en tendens att
beframja och beléna viss intelligens, och systemet samtidigt tillvéaxer
starkt vad galler antalet studenter, uppstar det sannolikt en spanning
mellan pedagogiska arbetsmetoder som utvecklats i ett mindre
differentierat hogre utbildningssystem néar dessa tillampas pa en allt
mer differentierad studentgrupp”(sid. 89).

De enskilda lararna verkar saledes i dag i en situation dar de
moter studenter med olika social och etnisk bakgrund, olika
utbildningsbakgrund, och vitt skilda mal for sina studier. Samma
larare i exempelvis engelska kan darfor moéta studenter, ibland i
samma grupp, som har som utbildningsmal att bli larare, att
fortsatta en akademisk Kkarriar, att d4gna sig at journalistik och att
forbattra sin sprakfardighet for att fa anstéallning inom ett foretag
utomlands. Universiteten med sin tidigare i stort sett enhetliga
akademiska miljo, innehaller i dag en samling sinsemellan ganska
vitt skilda utbildningar, varav manga (lararutbildningar,
vardutbildningar, ingenjorsutbildningar m.fl.) har sina sérskilda
traditioner. | dag omfattas alla av samma hdgskolelag och
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hogskoleférordning och ingar i en gemensam organisation i form
av en hogskola eller ett universitet. De skall na samma
overgripande mal betraffande hogskolelagens krav pa “sjalvstandig
och kritisk bedomning, formaga att sjalvstandigt 16sa problem och
formaga att folja kunskapsutvecklingen”, trots att individerna kan
ha skilda avsikter med sina studier.

Fran datorer till informations- och kommunikationsteknik
acn

Hogskoleutredningen dgnade ett avsnitt at datorer i utbildningen
och forordade att anvandningen av datorer borde inga som ett
reguljart inslag i hégskoleutbildningen liksom i personalutbildning.
Sedan dess har utvecklingen gatt oerhort fort. De storsta
foréandringarna ar att persondatorn blivit en sjalvklarhet och att
utvecklingen av Internet har givit tillgdng till en ofantlig mangd
information. Med hjélp av datorerna har det skapats en ny
infrastruktur for larande och undervisning. Nya snabba
kommunikationsvadgar och nya kommunikationssitt har byggts
upp genom e-post och natkontakter. Som den norska utredningen
Frihet med Ansvar skriver: "Et skjermbilde &r ikke lenger en
giennomstralt belysning av kroppens irrganger, men det ikon som gir
0ss tilgang til en hel verden av kunnskap och ulike stemmer, en kanal
for nesten uendelige kontaktmuligheter.” (NOU 2000:14) Datorn
har blivit ett kraftfullt verktyg for allt frdan avancerad
ordbehandling till komplicerade berdkningar. Den &r ett
hjalpmedel for att simulera komplexa forhéallanden och processer.
Larande innebér i stor utstrackning att tilligna sig forméga att
hantera fysiska och intellektuella redskap specifika for en viss
utbildning (Saljo 2000). ICT ar ett sadant revolutionerande
redskap som har en avgorande betydelse for hur synen pa larande
utvecklas.

En ny och unik situation har alltsa skapats for utbildning pa alla
nivaer. Tid och plats for aktiviteter som stodjer larandet kan i
betydligt storre utstrdckning anpassas till den enskildes sarskilda
omstandigheter och forutsdttningarna for den form av individuellt
stod for larandet som brukar kallas for distansundervisning har

4 Vi anvander genomgaende den engelsksprakiga forkortningen ICT (Information and
Communication Technology) i texten utom i direkta citat och beskrivningar baserade pa
andras uppgifter.
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drastiskt forandrats under det senaste artiondet. Idag talar man om
uppbyggnaden av hela nitbaserade universitet.

Teknikutveckling och samhéllsférandringar

Den ovan relaterade utvecklingen av ICT galler ocksa samhéllet i
stort. Tillgéngligheten till information &r betydligt storrre an for
tio ar sedan. Tekniken har bidragit till att 6ka mojligheterna till
samverkan i natverk. En snabb kommunikation har underléttats
genom utbyggnad av infrastruktur for e-post och mobiltelefoni.
Sannolikt har den skriftliga kommunikationen okat genom den
omfattande anvadndningen av elektronisk post, och i arbetsliv och
studier Okar mojligheterna till att till exempel framstélla
gemensamma skriftliga produkter i en kollektiv process genom att
det &r sa enkelt att bifoga och bearbeta dokument.

Den hogre utbildningen har fatt en allt viktigare roll i flera
samhallssektorer och berér manga fler branscher och yrkesgrupper
an for bara tio ar sedan. En examen eller atminstone hogre studier
ar nu allt mer krav for anstéllning i nédringslivet. De anstélldas
utbildningsniva blir darfor allt hogre, samtidigt som syssel-
sattningen under de senaste aren har okat. Ett resultat av detta blir
ocksa att fler i naringslivet och arbetslivet i 6vrigt har erfarenhet av
universitet och hodgskolor. Kommunikationen mellan néringsliv
och laroséaten blir darfor ocksa naturligare och lattare an tidigare.

Samhéllets och individernas tro pa vikten av utbildning har
andrats. Hogre utbildning &r inte ldngre en karridrvdg utan en
samhdllelig och individuell nédvandighet. En bidragande orsak till
denna forandrade syn ar ocksa sannolikt det vidgade gymnasiet
som ger bredare tilltréde till hdgskolan.

| ett storre perspektiv bidrar ocksa globaliseringen till dkade
utbildningskrav. Det ar inte bara fragan om sprakkunskaper utan
om kunskaper om omvérlden. Vi gar fran ett slutet samhalle till ett
vérldssamhélle dar det &r nddvandigt med utbildning for att kunna
orientera sig och verka.
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Nagra uppfattningar om vad som har forandrats under 1990-
talet

Utredningen har i enkéter till samtliga larosdten och till med-
lemmarna i Levande Pedagogers Sallskap® stallt fragor om vad de
anser vara de viktigaste forandringarna vad galler undervisningen
vid universitet och hogskolor sedan Hdogskoleutredningens
betdnkande lades fram.

Larosatenas svar kan sammanfattas i nagra kategorier som
anknyter till flera av de fordndringar som redogjorts for ovan.
Manga kommentarer géller informationsteknikens 6kade betydelse
for utbildning och undervisning. Detta kopplas av flera larosaten
till uppbyggnaden och utvecklingen av distansutbildning och
livslangt larande. Nagra framhaller sarskilt informationsteknikens
roll vid informationssokning.

Manga pekar pa att larosatena stalls infor en 6kade heterogenitet
mellan och inom studentgrupper och en stark 6kning av antalet
studenter samtidigt som resurserna per student successivt minskat.

En annan stor grupp av uttalanden ror fordndringar av larares
och studenters roller i undervisningen och utbildningen. De
individuella studenternas ldrande har kommit mer i fokus ofta
genom problembasering. Detta maste tolkas som att studenten far
och tar en mer aktiv roll i processen. Lararen har alltmer fatt rollen
som handledare. Négra larosaten namner ocksa nya arbetsformer
som innebdr mer av bearbetande av kunskap och ett mer forskande
forhallningssatt. | ett par svar betonas interaktionens betydelse,
liksom Oppenheten for att mota nya inlarningssituationer och
utmaningar.

Vid de hogskolor som har tillkommit efter 1977 ars reform har
andelen forskarutbildade larare 6kat, dels genom att de nya larare
som anstélls i hogre utstrdckning &r disputerade, dels genom att
odisputerade adjunkter givits tillfalle att genomféra forskarut-
bildning®. Detta har dock inte nddvandigtvis medfort att forsk-
ningsanknytningen dkat.

5 Levande Pedagogers Sallskap &r ett nationellt natverk av akademiska larare som erhallit
pedagogiska priser vid larositena. Sallskapet var ett initiativ av Grundutbildningsradet.

¢ ”Andelen arsverken utférda av larare med doktorsexamen var 53 procent budgetaret 1998,
vilket & en 6kning med 2 procentenheter jamfort med 1995/96. ... Gruppen hdgskolor
uppvisar en markant 6kning /av andelen larare med doktorsexamen/ fran 24 procent
1995/96 till 30 procent 1998 och vid vardhodgskolorna har andelen férdubblats fran 8 till 16
procent ” (Hogskoleverket 1999, sid. 88). Andelen arsverken som genomforts i
undervisningen av larare med doktorsexamen &r dock betydligt lagre (se kapitel 10).
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Ett antal ldrosdten diskuterar undervisningens status och
framhaller att dess vikt maste betonas ytterligare. De pedagogiska
meriterna har inte fatt tillrackligt stort genomslag vid befordran
och anstédllning. Samtidigt papekar nagra att intresset for
pedagogisk utbildning har okat bland larare. Vid nagra universitet
och hogskolor har majoriteten av nyanstéllda larare genomgatt
hogskolepedagogisk utbildning. Det finns darmed sannolikt en
Okad medvetenhet om den hogskolepedagogiska forskningen bland
manga larare. Nagra larosaten anser att undervisningens status har
forstéarkts.

Nar det galler de konstnérliga hogskolorna pekar nagra pa att de
fatt en storre insikt om att de tillhor universitetsvarlden och att
den vetenskapliga forankringen ar starkare i dag an for tio ar sedan.

Svaren fran medlemmarna i Levande Pedagogers Sallskap pekar i
samma riktning som larosatenas svar. Utvecklingen har gatt mot
mer varierade undervisningsformer; fler projekt och mer
problembaserat larande. Medvetenheten om undervisningens
betydelse har 6kat. Manga utvecklingsprojekt har initierats. Flera
framhaller dock att denna utveckling pa senare ar varit lang-
sammare pa grund av bristande resurser.

Informationstekniken har pa olika satt paverkat villkoren for
larandet. Flexibelt larande och distansundervisning kan nu
utvecklas under nya forutsattningar. Detta innebdr enligt svaren
fran Levande Pedagoger att personer som tidigare inte hade
mojlighet att bedriva hogskolestudier nu har fatt det. ICT har
ocksd underlattat kommunikationen och tillgangligheten av
information.

Nya férvantningar och nya uppgifter fér hogskolan

Ovanstaende genomgang visar att lararna vid universitet och
hogskolor har fler och mer mangfacetterade uppgifter i dag an vid
tiden fér Hogskoleutredningen. De maoter fler och mer heterogena
studentgrupper. Resurserna per student har urholkats, med
kannbara konsekvenser i synnerhet inom utbildningsomradena
humaniora, samhaéllsvetenskap, juridik och teologi.
Styrutredningen (SOU 2000:82, sid. 88-106) foreslar darfor ocksa
en 15-procentig ©kning av ersattningsnivan for  dessa
utbildningsomraden genom en omfordelning fran 6vriga omraden.
Kunskapsmassan utvecklas snabbt och det blir allt svarare att folja
utvecklingen. Samtidigt &r ldrarens uppgift att ge stod for det
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individuella larandet och att stalla en diagnos pa den enskildes
behov. Ansvaret ligger sedan hos studenten. Dagens hégskolelérare
maste vara ett stod for studenternas larande snarare dn formedlare
av kunskap. Detta kraver manga nya och varierande insatser i en
situation som ofta préaglas av tidsbrist. Lararna stélls i denna
situation infor svara prioriteringar och maste identifiera vilka
insatser som &r oundgéangliga for att studenterna framgangsrikt
skall kunna genomfora sina studier. Manga av dessa larare kommer
att vara nyanstallda, eftersom den narmaste tioarsperioden kommer
att medfora ett stort antal pensionsavgangar.

I denna omvalvning &r det viktigt att universitet och hogskolor
kan behdlla sin identitet och sarart i forhallande till andra
utbildningsanordnare. Den idé och de stora vdrden som de
representerar far inte ges upp utan maste vara en ledstjarna dven i
den fortsatta utvecklingen.

Utredningens direktiv betonar denna nya situation. De pekar pa
hogskolans snabba utbyggnad, pa arbetslivets utveckling, det
livslanga larandet, informationstekniken, globaliseringen och
behovet av att tillfora olika erfarenheter till den hogre utbildningen
genom att minska den sociala och etniska snedrekryteringen och
utveckla jamstélldheten. Sammanfattningsvis sags:

"FOr att mota dessa nya krav dr det nodvandigt att utveckla
utbildningens former och medel men ocksa hogskolelararnas
didaktiska formaga. Den pedagogiska meriteringen vid anstallning av
larare i hogskolan ar darfor av stor vikt. Sammantaget ar kraven hogt
stallda fran alla inblandade parter ... En pedagogisk fornyelse ar
darfér nédvandig”.
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3  Mal for den grundlaggande

hdgskoleutbildningen

3.1 Arbetslivets forandringar och malen for den hogre
utbildningen

Direktiven

Utredningens direktiv fastslar att “arbetsgivare utver kravet pa
amnes- och yrkesspecifikt kunnande staller krav dven pa kommun-
ikationsfardighet”. Utredaren skall darfor “foresla hur den
pedagogiska fornyelsen kan framjas genom férandring av de allmanna
malen for hogskoleuthildningen mot bakgrund av de nya krav pa
fardigheter som stalls i arbetslivet”.

Hogskolelagens nuvarande utformning

I dag sdger varken hdogskolelag eller hdgskoleférordning med
undantag for examensordningen sarskilt mycket om fardigheter for
arbetslivet utanfor universitet och hogskolor. Enligt hégskolelagen
skall utbildningen, inom det omrade den avser ge

- kunskaper och fardigheter,

- formaga till sjalvstandig och kritisk bedomning,

- formaga att sjalvstandigt 16sa problem,

- formaga att folja kunskapsutvecklingen och

- formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig niva.
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Aktuella utredningar och exempel fran svenska och brittiska
larosaten

Den snabbt 6kade efterfragan pa personer med hoégskoleutbildning
inom allt fler samhéllssektorer och den kraftiga utbyggnaden av
hogskolesystemet i Sverige har pa kort tid i grunden forandrat bade
hogskolans samhéllsuppdrag och villkoren for hogskolans
verksamhet. Nar snart hélften av en arskull forvantas ga vidare till
hogskolestudier och heterogeniteten bland studenterna ©kat
vésentligt vad galler bakgrund, tidigare erfarenheter, perspektiv
och forkunskaper ar det nodvandigt att ompréva bade mal och
pedagogiska metoder.

Mangfaldsutredningen uttrycker i sitt betankande Mangfald i
hogskolan (SOU 2000:47) att “den formella utbildningen far allt
svarare att spegla ett tilltagande informationsflode, vilket lett till en
tilltagande specialisering. Det har ocksa inneburit att utbildningen
idag mera inriktas mot att lara studenterna hur man lar och hur
information soks och sorteras. Syftet ar da att studenten efter
utbildningen sjalv skall kunna gora ett kritiskt och sjalvstandigt
informationsurval” (sid. 87).”

Westling (red.) (2000) framhaller att ”i malen for hogskole-
utbildning skall ingd att alla studenter maste ges kunskaper och
fardigheter i att anvénda bibliotek och andra informationskéllor,
vilket enklast realiseras genom att de far arbetsuppgifter som fordrar
detta” (sid. 45).

Samma skrift framhaller ocksa att arbetsmarknaden “entydigt”
kraver att “en hogskoleutbildad inte bara skall ha vissa definierade
kunskaper och fardigheter utan ocksa formaga att uttrycka sig val i tal
och skrift, att kunna inhdmta, vérdera och sammanfatta ny kunskap,
samarbeta och lésa problem” (sid. 25).

Man skriver ocksa att “den traditionella synen pa hdgskolans
uppgift har varit att den ska vara en institution som producerar och
tillhandahaller kunskaper” (sid. 55). De forandringar som nu sker
vad galler synen pa hdogskolans roll i samhallet medfor att denna
syn blir allt mer ifragasatt. Hogskolan far ett vidgat ansvar. Malet
for hogskolan maste darfor vidgas till "att utveckla studenterna som
individer”. Man foresprakar alltsa en forandring i riktning mot de
mal som lange gallt for collegeutbildningen i USA och sérskilt
inom Liberal Arts-traditionen.
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I en undersokning vid Lunds universitet (Nilsson 2000) stalldes
fragor till ett stort antal personer som tagit examen vid Lund och
andra universitet. De fick ange dels vilka krav pa muntlig och
skriftlig sprakfardighet som stélldes i deras arbete, dels hur deras
utbildning hade forberett dem i dessa hénseenden. De hogsta
kraven pd muntlig fardighet aterfanns bland larare, humanister och
teologer. Dessa hade ocksa en positiv uppfattning av sin utbildning
betréffande denna del. Civilingenjorer, arkitekter och jurister hade
ocksa hoga krav pa sig fran arbetslivet, medan deras bedémning av
utbildningarna var mer negativ. Stora forvantningar fanns ocksa i
arbetslivet pa beharskning av skriftliga fardigheter nar det galler
alla dessa grupper. | detta hanseende ansags utbildningen ha givit
bra forberedelse.

Enligt SUHF:s utredning om pedagogisk utbildning av
hogskolans larare (SUHF 2000b) papekar arbetslivets foretradare
allt oftare att det inte racker med att studenterna har goda
amneskunskaper. De skall dessutom kunna kommunicera och fatta
beslut, veta hur man lar, vara inriktade pa att standigt lara nytt och
klara forandringar (sid. 14).

En annan utredning fran SUHF (SUHF 1999) visar att en
majoritet av nuvarande forskarstuderande anser att storre prioritet
bor ges at sadana fardigheter som muntlig och skriftlig
sprakfardighet i svenska (55 procent av en population pa oéver
5000), medan utbildningen i mycket lagre utstréckning tillgodoser
sadana fardigheter (21 procent). Motsvarande siffror for "formaga
att overfora kunskap till ickespecialister” var 68 procent (prioritet
bor ges) mot 10 procent (prioritet ges nu). Social kompetens och
samarbetsformaga bedomdes som viktiga av 46 procent medan
enbart 16 procent ansag att den prioriterades i utbildningen.

Liknande fragor stélldes i samma utredning till personer som
avlagt doktorsexamen och licentiatexamen under de senaste aren.
Pa fragan om muntlig och skriftlig sprakfardighet i svenska angav
77 procent att den var viktig i deras nuvarande yrkesverksamhet,
medan endast 31 procent ansag att den prioriterades i utbildningen.
Motsvarande uppgifter betraffande "formaga att éverfora kunskap
till ickespecialister” var 72 (viktigt i arbetslivet) gentemot 17 (prio-
ritet gavs i utbildningen). Social kompetens och samarbetsformaga
ansag 89 procent vara viktiga ingredienser i yrkesverksamheten,
medan bara 19 procent uppfattade att de prioriterades i ut-
bildningen.

Arbetsgivare hade inte samma asikter betraffande dessa fragor
enligt enkéten. Visserligen tyckte 64 procent av arbetsgivarna
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(totalt Over 700 foretag) att social kompetens och samarbets-
formaga ingick bland de fem viktigaste fardigheterna som deras
forskarutbildade personal borde ha, men muntlig och skriftlig
sprakfardighet i svenska betonades bara av 24 procent. Férmaga att
Overfdra kunskap till ickespecialister ingick bland de fem viktigaste
fardigheterna enligt 28 procent av arbetsgivarna.

Avancerade &mneskunskaper betraktades som vdsentliga av
nastan samtliga forskarstuderande (88 procent), men bara drygt
hélften av arbetsgivarna (56 procent).

Malen for studenternas utbildning aterfinns for de enskilda
utbildningarna i utbildningsplaner och kursplaner, men finns ocksa
ibland uttryckta i universitetens policydokument f&ér hela
grundutbildningen. Dessa mal innefattar ocksa flera av de ovan
namnda fardigheterna. Ett antal laroséten betonar att utbildningen
skall ge studenterna formaga till att formulera och l6sa problem
samt kommunicera skriftligt och muntligt. Nagra framhaller att
formagan att sjalvstandigt driva projekt skall vara ett naturligt
inslag i utbildningen.

Hogskoleverkets bedémningar av kvalitetsarbetet vid universitet
och hogskolor visar att de flesta larosaten arbetar aktivt med mal
for sin verksamhet och med strategier for att uppna malen. Dessa
omfattar oftast strdvanden for larosiatet som helhet, t.ex. for
hogskolor att bli universitet fore ett visst ar. Bedomningarna har
séllan tagit upp hur universitet och hdgskolor operationaliserat de
mal for studenternas larande som star i hogskolelagens §9. Verkets
utvarderingar av @amnen och program gar daremot in pa fragan om
mal och méluppfyllelse i denna mening, och nagra av dem tar ocksa
upp arbetslivets krav pa kommunikationsférmaga.

Bade brittiska och amerikanska universitet har en langre
tradition av att formulera mal for sin verksamhet och for vad
studenterna vid larosatet skall tillagna sig och uppna. Exempel pa
universitets malformuleringar som ror studenternas utveckling ar

University of Durham i England:
- continuing opportunities for all students to develop ICT, foreign
language and career management skills,
- embedding generic skills development in core course modules and
- encouragement of student community action projects, which
enable students to develop and use their skills to the benefit of the
local community.
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University of Dundee i Skottland:

- to provide education of the highest quality coupled with a leading
contribution to the advancement of knowledge, thereby
developing in our students the imagination, talents, creativity and
skills necessary for the varied and rapidly changing requirements
of modern life.

Nagra arbetslivsforetradares och en forskares synpunkter

Vi har i ett brev utsdnt till fyra arbetsgivarorganisationer, till
Arbetslivsinstitutet, Institutet for Framtidsstudier samt SACO’
stallt fragan om vilka krav som idag stélls i arbetslivet, och som
hogskolestudier borde forbereda for. De svar vi fatt bekraftar i
stort sett ovanstaende observationer. Industriférbundet namner att
ny teknik ger nya forutsittningar fér hela nédringslivet. FOretagen
agerar alltmer i strategiska nédtverk och strategiska allianser.
Gréansen mellan industriforetag och tjinsteforetag suddas ut. Den
samlade kompetensen inom natverken blir ddrmed allt viktigare for
konkurrenskraften, liksom behovet av kompetensutveckling av
anstdllda och att hitta rdtt personer med spetskompetens.
Teknikkunnande breddat med marknadskunnande, humaniora och
sprak efterfragas, liksom personer med kreativ férmaga, social
kompetens och projektledarkompetens. ICT-kompetens forut-
sétts. Liknande synpunkter framfors av Landstingsforbundet som
tillagger bl.a. "ledarskap” och kulturkompetens.

Den brittiske forskaren Lee Harvey vid University of Central
England har undersokt forhallandet mellan hogskoleutbildning och
arbetsliv i Storbritannien (se Harvey m.fl. 1997). I en presentation
(Harvey 1999) séger han foljande:

”At root employers want interactive and personal attributes. The
core interactive attributes are communication, teamwork and
interpersonal skills ...

Personal attributes are attitudes and abilities including intellect,
knowledge (in some cases), willingness and ability to learn and
continue learning, ability to find things out, willingness to take risks
and show initiative ...

Technological and organisational changes over 25 years have added
ICT skills, teamworking, flexibility, and adaptability. Furthermore,

’ De organisationer som tillskrivits ar Arbetslivsinstitutet, Foretagarnas Riksorganisation,
Industriférbundet, Institutet for framtidsstudier, Kommunférbundet, Landstingsforbundet
och SACO. Svar har inkommit fran Industriférbundet, Landstingsférbundet och ett
SACO-forbund.
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‘problem-solving’ has become ’creative problem-solving’ and risk-
taking has become a key attribute. One the other hand, there is much
less emphasis on knowledge and far more on willingness to continue
learning.”

3.2 Slutsatser

Gemensamt for de olika synpunkter som redovisas ovan ar krav pa
att den som skall arbeta i kvalificerade positioner i dagens arbetsliv
utéver kunskaper och fardigheter inom specifika omraden skall ha
formaga att identifiera och formulera nya problem och att sjélv
utveckla nya kunskaper och fardigheter. Stora krav stalls ocksa pa
beredskap och formaga till forandring utifran forandrade yttre
villkor. Lika viktiga ar formagan att arbeta i natverk, grupper och
projekt, interkulturell kompetens, formaga till muntlig och
skriftlig kommunikation pa svenska och engelska, formaga att
hantera informations- och kommunikationstekniska verktyg samt
social kompetens och samarbetsformaga.

Hogskoleutbildning & en forberedelse for kommande
yrkesverksamhet och ett led i en personlig utveckling som skall
kunna bidra till att b&ttre svara mot krav i samhalle och
yrkesarbete. Vi anser darfor att uppnaende av ovanstaende
fardigheter bor inga bland maélen for hogre utbildning och att de
bor aterspeglas i undervisning och examination och fa
konsekvenser fOr arbetssdtt i utbildningarna. Hur detta gors boér
beaktas i de kvalitetsbeddmningar som Hogskoleverket nu
genomfor.

3.3 Forslag

Med hénvisning till ovanstaende foreslar vi att kap.l, 98 forsta
stycket i hégskolelagen @ndras till foljande skrivning:
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Nuvarande skrivning

Den grundléggande
hogskoleutbildningen skall,
utover kunskaper och
fardigheter, ge studenterna

formaga till sjalvstandig och
kritisk bedomning, formaga att
sjélvstandigt 16sa problem samt
formaga att folja
kunskapsutvecklingen, allt inom
det omrade utbildningen avser.
Utbildningen bor ocksa utveck-
la studenternas formaga till in-
formationsutbyte pa vetenskap-
lig niva.

Mal for den grundlaggande hégskoleutbildningen

Foreslagen skrivning

Den grundlaggande
hogskoleutbildningen skall,
utover kunskaper och
fardigheter, ge studenterna

formaga till sjalvstandig och
kritisk bedomning, formaga att
sjalvstandigt urskilja, formulera
och l6sa problem, formaga att
mota forédndringar i arbetslivet
och formaga att folja
kunskapsutvecklingen, allt inom
det omrade utbildningen avser.
Utbildningen skall ocksa utveckla
studenternas formaga att soka och
vardera kunskap pa vetenskaplig
nivd samt att kommunicera
muntligt och skriftligt &ven med
personer utan specialkunskaper
inom omradet.
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UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Denna del redovisar sarskilt ambitioner till foljd av ytterligare
utbyggnad, utvidgning och andra forandringar av den hogre
utbildningen. Utbyggnaden av hdogskolan och breddningen av
gymnasieskolan medfor en 6kad mangfald, som far foljder for
undervisning och larande vid universitet och hogskolor. Aven
okade mojligheter for funktionshindrade att genomga
hogskoleutbildning och en fortsatt stravan efter jamstélldhet inom
alla utbildningar far pedagogiska konsekvenser. Bland Ovriga nya
forutsattningar ingar i synnerhet den snabba utvecklingen av
informations- och kommunikationstekniken.
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4  Mangfald i hogskolan

4.1 Mangfald som villkor, méjlighet och utmaning

Ett viktigt skal for att utveckla och férnya pedagogiken inom den
hogre utbildningen & som diskuteras i kapitel 2 nédvandigheten
att Oka antalet och andelen hdgskoleutbildade i Sverige. Detta &r en
forutsattning for fortsatt valstandsokning. Det ar ocksa en fraga
om réttvisa, att ge mdjligheter till alla som vill utnyttja sin potential
for hogre studier. 1999 hade 37 procent av en arskull paborjat
studier vid universitet eller hogskola vid senast 25 ars alder
(Statistiska Meddelanden UF 20 SM 0002). Regeringens mal &r 50
procent, och under det senaste decenniet har déarfor ett stort antal
nya utbildningsplatser tillkommit. Utredningen Mangfald i
Haogskolan (SOU 2000:47, sid. 31) havdar att hogskolan haller pa
att inta en position mitt i samhallet darfor att hogskolestudier
haller pa att bli en normalitet och inte langre nagot som &r
forbehallet samhéllets elitskit. Samtidigt ges hogskolan en central
roll i samhéllsutvecklingen.

En 6kad mangfald i den hogre utbildningen ger individerna
storre mojligheter till utveckling och ar samtidigt ett villkor for
fortsatt samhéllelig och ekonomisk utveckling. Den bidrar till
battre effektivitet och produktivitet i ekonomin genom att vi far
fler valutbildade personer med olika bakgrund i arbetslivet. Detta
ar en nddvandighet om vi skall kunna konkurrera med andra l&énder
som ocksa av samma skél bygger ut sin hogre utbildning i stor
skala. En Okad tillganglighet till hogre utbildning ar ocksa ett led i
en demokratiseringsprocess och en forutsattning for 6kad social
utjdgmning. Den bidrar darigenom till en béttre samhaéllelig
stabilitet.

En 6kad mangfald 6ppnar ocksa mojligheter att utveckla den
hogre utbildningen. Den kan bidra till att h6ja kvaliteten i
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utbildningen genom att tillféra olika erfarenheter och darigenom
bredda perspektiven. For detta krévs en fornyelse av hogskolans
pedagogik.

Utbyggnaden och den darigenom 6kade mangfalden ar ocksa en
utmaning for universitet och hdgskolor. Den snabba kvantitativa
Okningen har inneburit att antalet (men inte andelen) studenter
fran samhallsskikt dar hogre utbildning varit tamligen ovanlig
redan har okat vasentligt. Trots krav pa fornyelse av pedagogiken
och anpassning till alltmer heterogena behov av stéd har emellertid
per capitatilldelningen minskat. Undervisningsgrupperna har blivit
storre och det antal studenter varje ldrare skall handleda, undervisa
och ge aterkoppling till har 6kat, sarskilt pa nyborjarniva. Westling
red. (2000 sid. 14) beraknar att student/larar-kvoten har ¢kat fran
10:1 ar 1989/90 till 15:1 ar 1997/98. Liknande uppgifter presenteras
i Riksdagens revisorers rapport Resursanvandning i hdgskolan
(Riksdagens revisorer 2000/01:4). Aven styrutredningen (SOU
2000:82) pekar pa uppgifter om minskning av antalet under-
visningstimmar vid ett antal larosaten under 1990-talet.

Det prestationsrelaterade system for resurstilldelning som
infordes 1993 innebéar okade krav pad “produktivitet” genom att
anslagen till grundutbildningen nu &r direkt kopplade till stu-
denternas nadrvaro och prestationer. Med fler studenter, med
alltmer heterogena studentgrupper och med ©kade krav pa
produktivitet i hdgskolans utbildning blir det allt viktigare att
fundera 6ver vilka insatser som behover goras for att skilda behov
av stod och véagledning skall kunna tillgodoses, liksom hur
mangfalden av erfarenheter och kunskaper skall kunna tas till vara
och utnyttjas inom utbildningarna. Det fordras sannolikt ocksa
resursforstarkningar, atminstone inom vissa omraden, i forhallande
till dagens lage.

4.2 Livslangt larande

Som framgar av undersokningar som diskuteras pa foljande sidor
uppgar andelen studenter mellan 30 och 59 ar till nirmare 30
procent av det totala antalet studenter. Spridning av aldersgrupper
har lange funnits i den svenska hdgskolan, och studieplatser har
sedan 1977 fordelats mellan olika kategorier av studenter. Kravet
pa att bereda mojligheter till utbildning 6ver hela livet har okat.
Detta ar en konsekvens av bade synen pa larande som en
kontinuerlig process och arbetslivets behov av stdndig utveckling.
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Att moéta olika behov & en utmaning foér universitet och
hogskolor, deras ldrare och annan personal. Det innebédr bland
annat att man maste hantera till exempel krav pa planering fran
aldre studenter med familj och arbete och stor sjalvstdndighet
samtidigt som man skall undervisa unga studenter som ibland kan
ha andra 6nskemal om stod.

Behoven tillgodoses i dag bland annat genom distansutbildning,
uppdragsutbildning och sommarkurser, som emellertid tycks ha en
begransad omfattning (Hogskoleverket 2001). Hogskoleverkets
rapport pekar pa att resurstilldelningssystemet motverkar
satsningar fran larosatena. Den framhaller att en utveckling av det
livslanga larandet som resurs fordrar béttre information fran
universitet och hdgskolor, &ven nér det géller dokumentationen av
studieresultat, en viss samordning och specialisering mellan olika
larosiaten, samt incitamentsstruktur och arbetsforhallanden for
hogskolelararna.

Diskussion om aktiviteter till stod for det livslanga larandet
forekommer i denna utredning huvudsakligen i detta kapitel och i
kapitel 7.

4.3 Nyligen genomférda undersékningar om
studenterna i Sverige samt atgarder for att minska
snedrekrytering

Studenterna i Sverige

Hogskoleverket genomfor sedan tva ar en storre undersékning om
studenterna i Sverige (StudS). Ett antal delrapporter har utgivits,
varav tva ar av sarskilt intresse for utredningen, Brandell (1998)
och Petri (1999). De utgar fran en datainsamling som gjordes
betrdffande de studenter som var inskrivna vid universitet och
hogskolor 1995. Understkningarna visar att andelen hdégskole-
studerande i Sverige ar mindre &n i flera andra lander, t.ex. Finland
och USA. Likasa i jamforelse med manga andra lander ar andelen
unga studenter (18 — 19 ar) fa, medan manga ar 6ver 30 ar. Ett
relativt stort antal av dem (sammanlagt 21 000 kvinnor och 8 000
man) hade pabdrijat sina hogskolestudier minst tio ar tidigare, och
av dessa var kvinnorna i klar majoritet. Var fjarde kvinna (35 000)
och var sjatte man (17 000) hade ocksa gjort uppehall i sina studier
under atminstone tre terminer. Det &r alltsa vanligare for kvinnor
an mén att stracka ut sin totala studietid 6ver en langre tid.
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De bada rapporterna gor ocksa en uppdelning av undersoknings-
materialet pa "traditionella” och “icke-traditionella” studenter.
Med det senare menas att de uppfyller ett av kriterierna:

"har gjort minst ett langt uppehall i studierna
- Dborjade studierna vid 25 ars alder eller senare
- laser pa deltid” (Brandell 1998, sid. 19).

Med denna definition fanns hosten 1995 131 000 traditionella och
115 000 (47 procent) icke-traditionella. Dessa senare finns vid alla
typer av hogskolor och utgjorde den storsta andelen vid vard-
hogskolorna. Andelen icke-traditionella studenter totalt &r storst i
det som Brandell (1998) kallar bakgrundsgrupp 111, d.v.s. barn till
arbetare®. Detta beror pa en samvariation mellan denna grupp och
alder. Studenter Gver 25 ar den grupp som har den storsta andelen
fran bakgrundsgrupp Ill. Detta bekraftas ocksa i bla. SOU
2000:39.

Av den sammanlagda populationen hor 30 procent till
bakgrundsgrupp 1, 50 procent till grupp Il och 20 procent ftill
grupp Il1. En storre andel av kvinnorna &n av ménnen hor till
grupp Il eller I11.

Sammantaget tyder resultaten pd en stor spridning bland
studenterna nér det galler alder, tidigare erfarenhet av studier och
studietidens forlaggning genom livet. Det livslanga larandet &r
darfor en realitet for manga av dagens studenter, framfor allt for
kvinnorna.

En uppféljning av denna undersdkning, som redovisas i
Hogskoleverkets arsrapport for 1999 (Hogskoleverket 2000d),
visar att hélften av alla kvinnor och drygt 40 procent av manliga
studenter &r icke-traditionella. Andelen kvinnor i denna grupp har
Okat sedan 1995. Samma rapport visar ocksd att den storsta
okningen mellan 1995 och 1999 skett i aldrarna 25 — 29 ar. Andelen
studenter mellan 30 och 59 ar har ocksa 6kat mellan 1995 (26,4
procent) och 1999 (29,2 procent), nagot som ocksa kan ses som ett
tecken pa att det livsldnga larandet Okat. Samtidigt har
utbyggnaden lett till att det funnits utrymme foér en 6kning av
antalet och andelen unga inom éaldersgruppen 20 — 25 ar.

8 De Gvriga grupperna ar I: Barn till akademiker och hogre tjansteman samt I1: Barn till
ovriga tjanstemdn samt till foretagare och lantbrukare.
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Social och etnisk mangfald

Tva undersokningar av social och etnisk mangfald vid universitet
och hogskolor har nyligen genomférts, ndmligen den ovan ndmnda
utredningen Mangfald i hogskolan samt HOgskoleverkets
utvérdering Lé&rosatenas arbete med jamstélldhet, studentinflytande
samt social och etnisk mangfald (Hogskoleverkets rapportserie
2000:8R). Den senare undersokningen innehaller dels en
genomgang och analys av det aktuella arbetet vid universitet och
hogskolor, dels en samling med goda exempel pa insatser hamtade
fran olika larosaten (HOgskoleverkets rapportserie 2000:9R).

Andra undersokningar med baring pa dessa fragor har nyligen
genomforts inom kommittén Vélfardsbokslutet. Dess betdnkande
Vélfard och skola (SOU 2000:39) behandlar bl.a. den sociala
snedrekrytering till och i hégskolan.

Samtliga tre undersokningar framhaller att det ar den sociala
snedrekryteringen som &r det stora problemet. Studenter som
kommer fran studievana miljoer har i stort samma forutsattningar
(med undantag for spraket) oavsett etnisk bakgrund. Betdnkandet
Mangfald i hogskolan (SOU 2000:47) havdar att personer med
utlandsk bakgrund inte missgynnas i rekryteringen sasom grupp.
Déremot foreligger stora diskrepanser mellan olika etniska
grupper: "En femtedel av Sveriges invanare har utlandsk bakgrund
och andelen studenter med utlandsk bakgrund &r ungefar densamma i
hogskolan, till och med nagot storre. ... Daremot kan finnas andra
skevheter, t.ex. att olika etniska grupper inom gruppen med utlandsk
bakgrund ar underrepresenterade” (SOU 2000:47, sid. 59).

Att den sociala snedrekryteringen grundldggs redan i skolan
framhalls av alla tre utredningarna. SOU:2000:39 visar att andelen
elever som inte fullféljer gymnasieutbildning &r stérst inom
gruppen barn till okvalificerade arbetare. Samma utredning pekar
dock pa att skillnaderna i 6vergangsfrekvens mellan olika socio-
ekonomiska grupper har minskat nagot under 1990-talet. Detta
kan enligt utredningen ha ett samband med minskad
snedrekrytering till studieforberedande gymnasieutbildning, nagot
som ocksa aktuell statistik (Statistiska Meddelanden UF 20 SM
0002) tyder pa Denna statistik visar ocksa att foraldrars
utbildningsniva har en avgorande roll for barnens fortsatta studier.
Ju mer vélutbildade foréldrarna &r desto vanligare ar det att barnen
fortsatter till hogskoleutbildning.
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Det foreligger en skiktning mellan utbildningar av olika langd.
Studenter pa exempelvis ldkarutbildningen, de konstnarliga utbild-
ningarna, apotekarutbildning, juristutbildning och tandlékar-
utbildning kommer i hogre utstrackning fran studievana hem.
Forhallandet ar det omvanda i kortare utbildningar, sdsom tredriga
ingenjorsutbildningar, barn- och ungdomspedagogisk utbildning
och tandhygienistutbildning (Statistiska meddelanden U 20 SM
0002). SOU 2000:39 visar att det i dag faktiskt finns en Klar
tendens till minskad social snedrekrytering till hogskolestudier
bland dem som véljer korta och medellanga utbildningsprogram.
Déremot ar laget oforandrat betraffande Gvergang till de langsta
utbildningarna (utom vad géller direktdvergangen vid 19 ars alder).
En inte ovasentlig uppgift ar darfor att 6ka andelen studenter fran
studieovan bakgrund i de langre utbildningarna.

Nar det galler atgarder gor bade Mangfaldsutredningen och
Hogskoleverkets utvardering en atskillnad mellan rekrytering och
forberedelse for hdgskolestudier och insatser for att hdja kvaliteten
i undervisningen genom att fora in andra och bredare perspektiv.
Losningarna &r av naturliga skél ibland olika for svenska studenter
och studenter med utlandsk bakgrund, men ibland av lika
uppenbara orsaker desamma.

Mangfaldsutredningen behandlar  kulturellt 6verbryggande
atgarder. Den framhaller att kulturell mangfald ar en kvalitetsfraga
for den hogre utbildningen och att den kan utnyttjas mer och
battre i undervisning och larande &n vad som sker i dag.

Mangfaldsutredningen pekar vidare pa sprakfardighetens, i detta
fall framst svenskans, avgorande betydelse for studieframgang.
Ocksa Hogskoleverkets utvardering framhaller att denna fardighet
ar central for att utbildning skall kunna bedrivas pa hog niva. Bada
utredningarna papekar att den utbildning som ges inom sfi
(svenska for invandrare) ofta ligger pa ett allmént plan, och att
invandrarakademiker darfor bor erbjudas utbildning med
akademisk inriktning och innehall.

Undersékningar och initiativ pa larosatena

Uppsala universitet genomférde under 1999 en undersokning av
den egna organisationen med utgangspunkt i den sociala och
etniska mangfalden. Den resulterade i tre huvudforslag. Det forsta
ar en Kkartlaggning av den sociala och etniska bakgrunden hos
universitetets studenter, forskare, larare och ovriga anstéllda. Det
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andra &r att universitetet antar en malsattning med inneborden att
larosétet “skall verka for att etnisk och social mangfald skall rada
bland universitetets studerande och anstallda i det arbete som bedrivs
inom universitetet”(skrivelse till rektor for Uppsala universitet
2000-01-31). For det tredje foreslas att en handlaggartjanst for
etnisk och social mangfald inrattas vid universitetet.

Inom ramen for Lunds universitet Studentbarometer
(Studentbarometern 2000) har ett antal fragor stillts som har
anknytning till mangfaldsproblematiken. Det konstateras att
studenter fran icke-akademisk miljo paborjar sina studier senare &n
andra och att de har en stdrre erfarenhet av yrkeslivet. De
uttrycker ofta en mer negativ instéllning till hur traningen i kritiskt
tankande bedrivs. De uttrycker ocksa tydligare an ovriga att
utbildningarna bor knytas nédrmare till arbetslivets krav och att de
bor utgtra en battre forberedelse for livet efter studierna.

Det framhalls vidare att "bristerna i férnyelsen av undervisningen
skapar sarskilda svarigheter for studenter utan familjeforankring i
akademiska traditioner”. Utbildningens uppldggning och genom-
forande hammar darigenom rekrytering fran dessa grupper direkt
fran gymnasieskolan.

Det redovisas manga olika atgarder vid larosatena. De stracker
sig fran anstrangningar for att intressera ungdomar och till och
med barn for hogre studier, framfor allt i naturvetenskap och
teknik, till stora omstruktureringar av utbildningens uppléggning.

Rekryteringsatgarder pa kortare sikt genomférs genom
kontakter med gymnasieskolor (skriftligt material och besdk av
studentambassadérer eller inbjudan till informationsdagar med
busstransporter till hogskolan och mgjlighet for gymnasister att pa
delta i "pryoverksamhet” vid hogskolan). Ofta pa ideell basis gors
mer langsiktiga satsningar for yngre barn, ibland i bostadsomraden
med sdrskilda problem, i form av laxhjélp, inbjudan att besdka
laboratorier, teknikklubbar m.m.

Ett viktigt moment & mottagande och introduktion vid
larosatet. Anstrangningar gors av bade ledningar, larare och
studenter fOr att gora nybdrjare fortrogna med universitetsvarlden,
dess arbetssdtt och sociala sammanhang. Tidig kontakt med
nyantagna, introduktionsveckor och studentmentorer &r exempel
pa insatser.

Sarskilda introduktionsutbildningar pa 20 och 40 poédng
forekommer vid ett antal laroséten, bade som egna initiativ och
som ett resultat av statliga satsningar. De tekniska och natur-
vetenskapliga basaren med olika upplaggningar tycks ha haft en
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gynnsam effekt pa rekryteringen av personer fran ickeakademiska
miljoer. De som framgangsrikt avslutat ett basdr har ocksa
huvudsakligen klarat sig val i fortsatta studier. En form foér
behorighetsutbildning kombinerad med introduktionstermin har
utvecklats inom Umed universitets collegear. Detta omfattar en
termins utbildning som skall ge behdrighet for hdgskolestudier,
foljd av en forsta hogskoletermin, som utgor en introduktion till
hogre studier. Andra studieformer, deltidsstudier pa campus, pa
distans eller olika flexibla upplaggningar, bidrar ocksa till att hogre
utbildning blir mer tillgdnglig. Genomstromningen &r har dock
ofta lagre &n inom andra utbildningsformer.

Hogskoleverkets rapporter (2000a och b) visar pa ett flertal

projekt vid universitet och hogskolor, som beror sprakutveckling,
t.ex. sprakstugor vid Hogskolan i Jonkoping och Hogskolan i
Halmstad, sprakverkstad vid Sodertorns hogskola och det startar
(IMER-projektet) som vid Malm6 hogskola erbjuds till studenter
fran icke-akademisk miljo och som ocksa innehaller stod i svenska.
Ett basar med spraklig inriktning ges vid Lararhdgskolan i
Stockholm. Hogskoleverket pekar i detta sammanhang pa att
bristande fardigheter i engelska spraket ibland ocksa vallar
svarigheter. Detta har uppmarksammats och lett till atgarder inom
Umea universitets collegedr, som beskrivs ovan.
Universitetet 2006 &r ett stort upplagt forsok att fordndra hela
strukturen vid Luled tekniska universitet. Organisatoriskt gar man
fran en inriktning pa amnen och program mot en inriktning pa
breda tvarvetenskapliga kunskapsomraden, inom vilka studenten
véljer sin vag. De som framhalls som mest angeldgna ar Globala
resurser, Kommunikationsteknik, Livsstil — hélsa & teknik,
Materialdesign, Natverksekonomi, Skapande ldrande, Teknik &
konst (New Media Design). Varje student far sin egen mentor som
hjélper henne att finna sin vag genom kunskapsomradet. Det blir
pa detta satt naturligt att till exempel antingen félja en traditionell
sjukskoterskeutbildning  eller  kombinera  tekniska  med
konstnérliga &mnen. 1 denna modell skall studenter, forskare och
foretradare for ndringsliv motas i larandet. Detta integrerar de
former av larande i hogre utbildning som framstélls i Bowden &
Martons (1998) bok The University of Learning.
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Mangfald i undervisningens organisation och upplaggning

Bade Mangfaldsutredningen och Hogskoleverkets utvardering
framhaller att mangfald kan bidra till en kvalitetshéjning av
undervisningen, och Mangfaldsutredningen foreslar att Radet for
hogskoleutbildning skall ges ett sédrskilt uppdrag och en sarskild
resurs for att stimulera en sadan utveckling vid larosatena, dock
utan att ange nagot belopp.

Béda utredningarna betonar behovet av att undervisningen tar
hansyn till individens behov, vikten av att utgad fran manniskors
olikhet och olika sétt att lara, och framfor allt nddvandigheten av
att forankra studierna i en meningsfull kommunikativ situation.
Det handlar om att ge en mening at kunskapen for att forandras
som individ. Det &r, som framhalls av Saljo (2000), en fraga om "att
gora erfarenheter i miljoer dar fysiska och intellektuella redskap gors
tillgangliga pa ett for individen rimligt satt och dar de anvands som en
del i konkreta verksamheter” (sid. 240). Detta kan ndr det géller
aldre studenter vara lattare att dstadkomma i en yrkesutbildning,
genom praktikinslag med uppféljande anknytning till de teoretiska
avsnitten. En modell for detta ar den s.k. COOP-utbildningen
som erbjuds bl.a. vid Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla och efter
brittiska och amerikanska forebilder varvar studier med arbete pa
foretag.

Utbildningens tillganglighet

Ett antal studenter som inte helt vill ldmna en yrkesverksamhet av
ekonomiska eller andra skal soker sig till deltidsstudier. Fragan om
dessa studenters sociala och etniska tillhérighet ar outredd, men
klart star att andelen kurser som erbjuds pa deltid har minskat
betydligt sedan 1993 pad grund av det nya resurstilldel-
ningssystemet, och att detta gjort det svarare att kombinera studier
med forvarvsarbete. Nagra larosaten gor sarskilda satsningar for att
anda kunna erbjuda denna mojlighet. Ett exempel dr Go6teborgs
universitet, som tillampar en hogre resursniva for deltidskurser.

Ett liknande forhallande géller distansutbildningar, vilka
uppmarksammats mer pa senare tid. Hogskoleverket (2000c)
framhaller sarskilt att denna utbildningsform ursprungligen
tillkom for att 6ka utbildningarnas tillganglighet och alltsa for att
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bredda rekryteringsbasen. 1 bdrjan utnyttjades dock denna
mojlighet, i Sverige liksom i Storbritannien och andra l&nder,
framst av personer som redan hade nagon form av postgymnasial
utbildning. | dag finns inga uppgifter om den sociala
sammansattningen av de grupper som foljer distansutbildning, men
den borde rimligtvis ge mojlighet till studier for manga som inte
annars skulle ha sokt sig till hogskolan. En mer omfattande
diskussion om distansutbildning och ICT aterfinns i kapitel 7.

Mangfaldsutredningens forslag

Mangfaldsutredningen lagger fram ett antal forslag for att 6ka den
sociala och etniska mangfalden bland studenterna i hogskolan och
for att anpassa utbildningarna till den breddade rekryteringen
(SOU 2000:47, sid. 117 — 130). Till de forslag som har mer direkt
anknytning till de hogskolepedagogiska fragorna hor:

Obligatorisk introduktionskurs pa en termin for alla nya studenter

Utredningen diskuterar behovet av en introduktionskurs till
hogskolestudier och lagger forslag om en pa sikt obligatorisk
introduktionskurs for alla nya studenter. Liknande férslag har
tidigare framforts av Utredningen om studentinflytande i
hogskolan (Ds 1998:51) och Hdgskoleutredningen (SOU 1992:1),
dock med delvis annan omfattning och annat innehéll. Aven
Hogskoleverkets utvdrdering lyfter fram den gemensamma
introduktionen som viktig for socialisering in i det akademiska
samhaéllet.

Collegetermin for att bredda hogskolans rekryteringsbas

En sidan utbildning skulle bilda en &vergdng mellan
gymnasieskola och hogskola sasom basar med olika inriktning eller
collegedret vid universitetet i Umea. Den skulle kombinera en
termins behdrighetsgivande utbildning med en 20-poéngskurs som
forbereder for hogskolestudier och innehaller "skrivande, muntlig
framstallning, vetenskapsteori, idéhistoria, 1T, naturvetenskaplig
orientering och engelska” (SOU 2000:47, sid. 111).

Satsning pa svenska spraket

Utredningen foreslar en satsning pa valbara kurser i svenska
spraket inom ramen for en introduktionskurs till hogskolan,
sprakverkstader samt svenskundervisning i hogskolemiljo for
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utlandska gymnasister och akademiker. Hogskoleverkets rapport
innehaller rekommendationer om utbildning i svenska och
engelska for studenter som har behov av sadan.

Mangfaldsarbete som en del av kvalitetsarbetet

Utredningen framhaller ocksa i olika sammanhang den stora
vikten av en satsning pa hogskolepedagogisk utbildning av
universitetens och hogskolornas larare med utgangspunkt i de
forutsattningar som den 6kade mangfalden skapar.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. De flesta remiss-
instanser dr negativa till forslaget om en introduktionstermin for
alla studenter. De finner att den forldngning av studietiden som
denna termin skulle innebéra skulle medfora kostnader for bade
studenter och samhalle. Manga anser daremot att en frivillig
introduktionsutbildning for nya studenter skulle kunna bidra till
att stodja alla studenter som kénner en osékerhet infor hogre
studier. Man &r daremot inte ense om omfattningen av en sadan
utbildning. Uppfattningarna stracker sig fran nagon vecka till en
termin. De flesta instanser &r daremot positiva till rekry-
teringsframjande atgarder sasom den form av collegeutbildning
som utvecklats vid Umea universitet och Sodertérns hogskola.

Samtliga uttalar sitt stod for forslagen om undervisning i svenska
i olika former genom t.ex. sprakverkstader. Hogskoleverket fram-
haller att inte bara studenter med utlandsk bakgrund kan vara i
behov av sadant stod.

Ett stort antal larosaten haller med om nodvéandigheten av olika
slag av rekryteringsatgarder for att 6ka mangfalden. Rekryterings-
insatser maste enligt manga goras redan i grund- och gymnasie-
skolan.

Remissen omfattade dven ett férslag om fordndrade behdrig-
hetsregler och en fri kvot for antagning. De allra flesta som yttrat
sig om detta ar positiva. Nagra anser att en sidan kvot maste
relateras till malen att bredda den sociala och etniska mangfalden.
De som &r negativa till forslaget motiverar sitt stallningstagande
med att svaga grupper normalt gynnas av ett nagorlunda fast regel-
system, medan ett system som bygger pa att den enskildes initiativ
gor sig gallande framjar starka grupper.
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4.4 Nagra utlandska erfarenheter
USA

I andra lander, enkannerligen USA, betraktas mangfald vid
universitet och hogskolor som ett kvalitetskriterium som bidrar till
larosatenas utveckling. Manga universitet relaterar samman-
séttningen av studentgrupperna vid antagningen till bestdmda
kriterier. Varje grupp skall sa langt som ar mojligt aterspegla
skillnaden i samhallet, och man tillampar darfor positiv sérbe-
handling (affirmative action). Dessa &sikter delas forvisso inte
alltid av det amerikanska samhéllet i stort, men universitetens
ledningar &r tydliga i sin instéllning att positiv sdrbehandling goér
det moijligt for larosatena att anta begavningar med olika bakgrund
och att detta dessutom bidrar till en dnskad etnisk och kulturell
mangfald inom den hogre utbildningen (se Blanck 2000 sid. 91). |
ett upprop i New York Times 1997 framhaller rektorerna for de 62
mest framstaende universiteten i USA: "We therefore reaffirm our
commitment to diversity as a value that is central to the very concept
of education in our institutions. And we strongly reaffirm our support
for the continuation of admissions policies that take many factors into
account — including ethnicity, race and gender” (citerat i Blanck
2000, sid. 91).

Forhallandena varierar mellan sma och stora universitet, mellan
forskningsuniversitet och sédana som enbart erbjuder fyra eller tva
ars grundutbildning, mellan offentligt finansierade delstatsuni-
versitet och privata universitet samt mellan universitet i olika
delstater. Dock ar &ven de stora privata larosétena angelagna om att
anta (och behélla) de bésta studenterna oavsett bakgrund och
mojligheter att betala de hoga kostnaderna. Salunda ar det vanligt
att de vid antagningen inte ser till familjens ekonomi, utan enbart
till skolmeriter, och att de nér studenten val ar antagen garanterar
mdjligheter for honom/henne att finansiera studierna genom
stipendier och erbjudanden om betalt arbete inom universitetet.

Exemplet University of California at Berkeley (UC Berkeley)

Vid UC Berkeley finns en rad program for att stddja olika
studentgrupper samlade inom ett centrum med beteckningen SLED
(Student Life — Educational Development). Programmen &r 6ppna for alla
studenter men riktar sig framfor allt till studenter fran
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laginkomstgrupper och forsta generationens invandrare, studenter
med engelska som andrasprak, studenter med funktionshinder samt
studenter som avbrutit sina studier och aterkommer for att slutfora
dem (re-entry students).

Ett antal olika stodatgarder forekommer, bla. i form av
handledning och stédundervisning, som ges av dldre engagerade
studenter eller yngre larare. Olika kurser har utvecklats for att stodja
studenter fran icke-akademiska hem. Dessa kurser bygger bl.a. pa
hjalp till sjélvhjalp, pa att ge majligheter for studenterna att komma
med egna problem och diskutera dem samt att bidra till att 6ka
samverkan mellan studenterna. Diskussioner om strategier for larande
och genomgangar infor tentamina ar andra former.

SLED samarbetar inom ramen for ett sdrskilt program (Academic
Student Development) med studentorganisationer fér minoritetsgrupper
for att stodja studenter fran dessa grupper: African American Student
Development, Asian Pacific Student Development och Chicano/Latino Academic
Student Development. Inom ramen for detta program erbjuds individuell
radgivning och handledning.

De flesta insatserna ar saledes snarast reaktiva och syftar till att pa
olika satt hjdlpa studenter fran andra (icke-akademiska) kulturer att
socialiseras in i den akademiska varlden snarare dn att tillvarata deras
sarskilda kunskaper och erfarenheter.

Exemplet St Mary’s College

St Mary’s College, ett litet, valrenommerat privat fyradrigt college i

Kalifornien, har efter kritik i en utvardering utvecklat ett handlings-

program for stod till minoriteter bland studenterna vilket innehaller

foljande:

- utveckling av kursplaner som ger studenterna erfarenheter av andra
kulturer och/eller internationella forhéllanden,

- beslut att alla program skall innehalla en obligatorisk kurs som syftar
till att utveckla studenternas medvetenhet om andra kulturer och

- stodfunktioner till larare som vill 6ka inslagen av flerkulturella fragor
i sina kurser (Andersson & Markulf 2000).

Universiteten och hogskolorna har givetvis ett egenintresse av alla
dessa atgarder, namligen att behélla s3 manga studenter som
mojligt och bidra till att de fullféljer sina studier for att kunna visa
pa framgang och pa sa vis rekrytera nya studenter. Samtidigt finns
ocksd en genuin ambition att bidra till en utveckling dar alla
samhallsgrupper skall fa tillgang till hogre utbildning och dar alla
som antagits ska ges alla mojligheter att slutféra den. Detta leder
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till att ett delstatligt universitet som UC Berkeley redovisar att
over 80 procent av nyborjarna 1992 hade tagit examen inom sex ar.
Detta dar emellertid exceptionellt. Motsvarande genomsnitt for the
American Association of Universities var ca 65 procent 1990 (UC
Berkeleys hemsida). FOr de privata universiteten &r siffrorna hogre.

Det &r svart att gora en jamforelse med svenska forhallanden,
eftersom relativt manga i Sverige laser fristdende kurser och ibland
inte har for avsikt att avldagga nagon examen eller ens ta poang.
Antalet examina 1997/98 totalt var knappt 35 000. Detta kan
jamforas med det sammanlagda antalet hdgskolenybdrjare 1994/95
som var ca 63 000. Det ger en examenskvot pa 55 procent. Denna
siffra ar emellertid mycket oséker. Kunskapen pa larositena och
nationellt om studieresultat ar dalig, viket papekas av Riksdagens
revisorer (2000/01:4). Har skiljer sig Sverige markant fran bade
USA och Storbritannien. En forutsdttning for att adekvat
utbildning och en god pedagogik skall kunna tillhandahéllas ar
tillracklig information om studenterna, deras férutsattningar,
studievanor, resultat och vidare karridr. Mycket av denna infor-
mation saknas i dag vid svenska universitet och hogskolor och
nationellt.

Storbritannien

I Storbritannien har ett antal insatser vidtagits for att stodja en
utveckling mot storre mangfald vid universiteten. Detta har varit
en ambition under ladngre tid, men accentuerades genom en
utredning tillsatt 1995 och ledd av Sir Ronald Dearing (The
Dearing Commission). Bland dess direktiv marks: "there should be
maximum participation in initial higher education by young and
mature students and in lifetime learning by adults, having regard to
the needs of individuals, the nation and the future labour market.”
Utredningen foreslar att regeringen i anslagsfordelningen gynnar
de larosaten som har utarbetat en mangfaldsstrategi, och pa andra
sétt visar engagemang for att ta emot nya studentgrupper och bidra
till att dessa framgangsrikt fullfljer sina studier.

Forslagen har kunnat omséttas i praktiken genom att The Higher
Education Funding Council for England (HEFCE) nyligen férdelat
medel (9 miljoner pund) till 70 projekt for att “0ka rekryteringen
och forbattra mojligheterna for studenter fran icke-akademiska miljoer
att antas och bedriva hdgre utbildning” (SOU 2000:47, sid. 28).
Projekten ror dels rekrytering pa kort och lang sikt
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(hogskolestudenter som mentorer i grundskolan, mdjlighet for
skolelever att "prya” vid en hogskola), dels studievaglednings- och
sérskilda undervisningsinsatser. Vidare har utbildningsdepar-
tementet genom HEFCE fordelat 62 miljoner pund for 1999/2000,
160 miljoner for 2000/2001, 183 miljoner for 2001/2002 samt 189
miljoner pund for 2003/04. Medlen skall anvdndas for att ©ka
rekryteringen av studenter fran icke-akademisk miljo och for att
forbéattra information och studieforhallanden. Det avsitts sdledes
betydande belopp for att minska den sociala snedrekryteringen i
den brittiska hogre utbildningen. En del av dessa medel gar som
"beloning” till larosaten som har sarskilt hog andel studenter fran
icke-akademiska grupper.

HEFCE har vidare tagit initiativ till ett natverk, Action on
Access’ som har ett trearigt mandat for att utveckla samarbete i
fraga om vidgat tilltrade. Det galler frdgor om finansiering,
sérskilda satsningar samt olika utvecklingsprojekt. Avsikten &r att
astadkomma en jamnare social rekrytering och att gora
utbildningen mer tillgdnglig fér underrepresenterade grupper.

I april 2000 skapades en grupp som under fem ar skall stodja
atgarder for att oka jamlikheten och jamstalldheten bland person-
alen vid de brittiska universiteten (EQUAL). Den har till uppgift
att 6ka medvetenheten om behovet av Okad jamlikhet, stodja
forskning inom omradet samt folja utvecklingen inom univer-
siteten.

Diskussionen om hur utbyggnaden av den hdgre utbildningen
paverkar kvaliteten fors givetvis i Storbritannien liksom i Sverige.
Tillskapandet av nya utbildningsplatser och nya universitet tycks
inte ha lett till méarkbart lagre genomstromningssiffror totalt.
Ndagon markant forandring av kvaliteten i utbildning och utbild-
ningsresultat noteras inte heller i de omfattande utvédrderingar av
olika slag som de brittiska universiteten utsétts for. Peter Scott,
tidigare redaktor for Times Higher Education Supplement och nu
rektor for Kingston University, forklarar detta med instéllningen
hos majoriteten av brittiska universitetsldrare att larosétet och dven
den enskilde lararen har och tar ett tydligt ansvar for att stu-
denterna skall fullfélja den utbildning de paborjat (Scott, personlig
kommunikation).

° Nitadress: www.brad.ac.uk/admin/conted/action
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Finland

En modell for att uttka tillgdngligheten av hogre utbildning, Det
Oppna universitetet, har existerat i Finland sedan tidigt 1970-tal.
Det 6ppna universitetet erbjuder universitetsundervisning till alla
intresserade oberoende av grundutbildning och mal for studierna.
De studerande bedtmer sjdlva sina forutsattningar att klara av
studierna. 1999 bedrev uppat 80 000 personer studier inom denna
form. Det h&vdas att det Oppna universitetet har lyckats hdja
utbildningsnivan genom att de som har fatt en yrkesinriktad
utbildning ges mojlighet att inleda studier pa universitetsniva.
Utbildningen ar vad man kallar flerformig, vilket innebédr en
kombination av nérstudier, sjalvstudier och distansstudier (vad
som nedan i kapitel 7 bendmns flexibelt larande). Harigenom har
man lyckats na grupper som inte annars skulle ge sig i kast med
hdgre studier, och man har sankt en troskel som upplevts som hég.

Malen for studier vid det Oppna universitetet kan vara fler-
faldiga. De kan omfatta allméanbildning, yrkesmassig fortbildning
och vidareutbildning eller en komplettering av kunskaper efter en
examen. Det Oppna universitetet har inte examensrattighet, men
studierna dar kan antingen forbereda for wurvalsprov till
universitetsstudier eller ge ratt till tilltrade till universitet efter
studier omfattande 60 poéng. Bland yngre personer &r det en allt
vanligare vég att stka sig till universitet.

Det kan slutligen tilldggas att de populdraste omradena ar
pedagogik och 6vrig samhéllsvetenskap samt humaniora.

4.5 Slutsatser

En oOkad social och etnisk mangfald staller universitet och
hdgskolor infor nya utmaningar och erbjuder nya mojligheter som
kan berika utbildning och forskning och darmed leda till 6kad
kvalitet i verksamheten. Med ©kad mangfald kommer ocksa
hogskolan att spegla samhéllet pa ett battre satt.

En okad mangfald och forandrade mal stiller nya krav pa
utbildningens, undervisningens och examinationens uppldggning
och genomférande. Detta bor fa konsekvenser for larosatenas
information till studenter och larare och insatser for att hoja larares
och studenters pedagogiska kompetens.
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Insatser bor goras pa larositena for att bidra till att nya studenter
lar k&nna den hogre utbildningens grundldggande vérderingar, etos
och arbetssatt. Exempel pa hur detta kan dstadkommas finns vid
flera universitet och hégskolor, som nu arbetar systematiskt for att
tydliggora sina mal och strategier genom riktlinjer och handlings-
program samt genomféra dessa.

Sarskilda resurser bor avséttas bade nationellt och vid varje larosate
for projekt som syftar till att anpassa rekrytering, introduktion av
nya studenter och arbetsformer till den 6kade heterogeniteten i
studieforutsattningar och mal bland studenterna.

Kontakterna mellan universitet/hdgskolor och gymnasieskolor &r
vasentliga. De fungerar val pa manga orter, men kan och bor
utvecklas pd andra med syfte att astadkomma lattare och
naturligare overgangar fran det allmanna skolvasendet till hogre
utbildning.

Vi finner att denna utmaning for hogskolan ar si stor att den
kréaver insatser ocksa pa nationell niva.

4.6 Forslag

Atgarder for att stodja studenter med sirskilda behov inom
hogskolan bidrar till att forbéattra forutsattningarna for samtliga att
genomga en akademisk utbildning. Flera av de forslag som laggs pa
andra stéllen i detta betdnkande foranleds av den snabba utbygg-
naden av hogskolan och den ©kade heterogeniteten. De forslag
som framfor har ar specifikt inriktade pa att oka rekryteringen av
studenter fran icke-akademiska miljoer och pa att bidra till att de
ges goda forutsattningar for att genomfora sina studier.

« Ovan har redogjorts for Mangfaldsutredningens resonemang och
forslag. Vi anser i likhet med den att det dr utomordentligt
vésentligt att universitet och hdgskolor ges sarskilda resurser for
att stddja nyborjarna genom information fére studiernas borjan, i
initialskedet av studierna och under framfor allt det forsta aret.
Detta kan ske och sker redan i viss utstrackning pa olika sitt pa
olika universitet och hdgskolor. Somliga kan vilja ge mdjlighet till
en frivillig introducerande termin med allmén eller specifik
inriktning. Andra kan vilja ge en forstarkt studievagledning med
sérskilda mentorer som foljer studenterna under det forsta
studiearet. Vissa kan vilja ge sarskild pedagogisk utbildning till
studenter. Ater andra kan vilja ge méjlighet till undervisning i
mindre grupper under det forsta studiedret. Andra insatser kan
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vara adekvat utbildning i svenska och engelska foér studenter som
har annat modersmal an svenska och inte beharskar dessa sprak
tillrackligt. Resurser bor ocksa avsittas lokalt for att genomfora
undersokningar om de forandrade forutsiattningarna pa de
enskilda larosdtena. Regeringen bor avsdtta motsvarande en
tredjedel av prislappen foér humaniora och samhéllsvetenskap, det
vill sdga 10000 kr, for en tiondel av hdgskolenybdrjarna under
2002 - 2004. Antalet hogskolenyborjare per ar ar drygt 60 000.
Detta innebar en kostnad under tre ar pa 60 mkr per ar eller totalt
180 mkr. Dessa medel, som bor foérdelas proportionellt efter
grundutbildningens omfattning (takbelopp), skall anvandas till att
genomfdra pedagogiska insatser for nyborjare vid hégskolan med
sarskild inriktning pa nyborjare fran icke-akademisk bakgrund.
Dessa atgarder skall redovisas arligen av larosatena, och
verksamheten skall utvédrderas kontinuerligt. Omfordelningar
inom ramen for dessa medel skall kunna ske pa grundval av
utvéarderingarna.

Det bor 6ppnas mojligheter till en friare antagning. Det finns
redan i dag ett antal introduktionsterminer eller akademiska
startar (vid Sodertorns Hogskola, Malmé Hogskola, Umea
universitet med flera) som i stor utstrackning vander sig till
studenter fran icke-akademisk bakgrund. En temporar behdrighet
bor kunna ges till personer som utan att uppfylla formella
behdrighetskrav annat an i svenska och engelska soker till sadan
introduktionsutbildning. Den temporéra behdrigheten bor kunna
omvandlas till allmén behdrighet efter godkand 20-poéngskurs.
Prognosen for att en person som bevisat sig kunna klara inledande
akademiska studier skall lyckas i fortsatta studier &r hog. Ett
sadant forfarande, som i mycket liknar den tidigare 25-4-regeln,
skulle ge goda forutsattningar vid fortsatta studier for grupper
som har en reell studiekompetens men saknar formell behérighet.
I den pedagogiska kompetensutvecklingen for larare och annan
personal vid universitet och hégskolor bor ingd moment som tar
upp de fordndrade forutsattningarna for undervisning och stod for
larande genom den 6kade mangfalden.

Larosdtena bor bygga upp nétverk for att gemensamt utveckla
modeller foér rekrytering av nya grupper inom hdgskolan och for
att utveckla en pedagogik som tar hénsyn till olikheter mellan
studenter. Ett sadant natverk har skapats i Storbritannien (se
Action on Access ovan) och finns dven pa europeisk bas som en
samarbetsorganisation for forskning och utveckling om vidgat
tilltrdde (European Access Network med site i Staffordshire
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University). Ett embryo till ett nationellt sadant natverk finns i
dag vid Sodertorns hogskola. Vi foreslar att ett initialt stod utgar
till ett sadant natverk. Medel till detta bor kunna avsattas fran de
ovan foreslagna 60 miljoner kronor for atgarder inom
universiteten och hdgskolorna.

« Natverken mellan gymnasieskolor och universitet/hdgskolor bor
vidareutvecklas for att underlatta 6vergang fran gymnasieniva till
hdgre utbildning.

e Ytterligare medel bor avsattas for storre hogskolepedagogiska
utvecklingsprojekt av nationellt intresse. Vi foreslar i likhet med
Mangfaldsutredningen att Radet for hogskoleutbildning ges medel
for att stodja pedagogiska projekt rorande mangfald i den hogre
utbildningen (se kap. 9). Dessa projekt boér inte framst riktas mot
rekryteringsatgarder utan prioritera sadana forslag som fokuserar
utbildningens innehall.
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5 Jamstalldhet och
genusperspektiv

51 Bakgrund och direktiv

Direktiven fastslar att utredningen skall kartlagga vilka insatser
som goOrs for att underldtta for nya grupper som soker sig till
hogskolan, vilket ocksa inkluderar underrepresenterat kon i vissa
utbildningar, samt ge forslag till insatser.

Forutsattningarna for utredningen gor det naturligt att ta upp
jamstélldheten och lyfta fram perspektivet i ett sérskilt kapitel.
Inte minst ar det en kvalitetsfraga for den hogre utbildningen att
tillvarata erfarenheter och kunskaper fran alla delar av samhallet.
Kvinnors och mans olika varderingar och synsatt maste
tydligg0ras. Det dr dock en uppgift for en betydligt stérre och mer
samlad diskussion, och detta kapitel anger darfor huvudsakligen
utgangspunkter for fortsatt arbete.

5.2 Kvinnor och man i olika utbildningar

Kvinnorna & idag 1 majoritet bland studenterna i
grundutbildningen (enligt Ho6gskoleverket 2000d 58,6 procent
gentemot 41,4 man, en 6kning med Over tva procentenheter fran
1995). Okningen av studenter under senare &r har framfor allt
bestatt av kvinnor. Fordelningen mellan kvinnor och mén inom
olika utbildningar & dock mycket ojamn. ”Jamstalldhets-
problematiken i dag” (betrdffande andelen studenter i olika
utbildningar), konstaterar HOgskoleverkets utvdrdering av
larosétenas arbete med jamstélldhet, studentinflytande samt etnisk
och social mangfald (Hogskoleverket 2000a, sid. 37), “galler
framfor allt den stora Overvikten av man inom en stor del av det
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teknisk-naturvetenskapliga omradet och av kvinnor inom lararutbild-
ningar och de medellanga vardutbildningarna”.

Hogskoleverkets utvardering ger manga exempel pa hur
larosétena anstrdnger sig att rekrytera kvinnor till teknisk-
naturvetenskapliga utbildningar och att st6dja dem i deras studier.
Det teknisk-naturvetenskapliga basaret har i jamstélldhets-
hanseende varit en framgang. Konsfordelningen bland de antagna
ar relativt jamn, och flertalet kvinnor genomgar utbildningen
(Ingemarsson & Bjork 1999).

Ofta galler stodet till kvinnliga studenter i vid mening
pedagogiska atgarder. Dit hor forsok att fora samman de fataliga
kvinnorna i en och samma undervisningsgrupp, mentorsstod,
utnyttjande av undervisningsmetoder som kréver samverkan
(projekt), skapande av utbildningsprogram som innehéller
"mjukare” delar, t.ex. hdgskoleingenjor med inriktning pa biologi/
energi.

Sarskilda satsningar har gjorts genom Grundutbildningsradets
uppdrag att stddja utvecklingsprojekt som 6kar kvinnors intresse
att lasa matematik, naturvetenskap och teknik. Projekten har
utvarderats (Wistedt 1998). Utvérderingen visar att fem av de sju
projekten natt malet att rekrytera minst 30 procent kvinnor. Detta
har underléttats av att flera av dem &r nya program, som inte &r
“belastade” av gamla traditioner. Man har utvecklat den sociala
miljon inom programmen och utvecklat alternativa undervisnings-
metoder. Uppldggningen har i stor utstrdckning varit problem-
baserad och givit mojlighet till samverkan for att gemensamt 16sa
problem. Aven om rekryteringen var tamligen framgangsrik,
hoppade dock manga av fran programmen; i synnerhet slutade
kvinnor som antagits fran samhallsvetenskapligt program pa
gymnasiet.

Den bild som Nyingprojektet (Ingemarsson & Bjork 1999) ger
ar att ingen undervisningsmetod i sig gynnar nagondera konet. Till
exempel tillgodoser inte genomfdrandet av projektorienterad
undervisning nddvandigtvis kvinnliga studenters behov. Projekt-
gruppernas interna arbetsformer gynnar inte alltid de kvinnliga
studenterna, som riskerar att marginaliseras pd samma sitt som
ofta sker i traditionell undervisning. Projektets slutsatser
betraffande den pedagogiska metodiken blir darfor att man “utifran
en grundlaggande kunskap om koénsrelationer i utbildning bér vara
beredd att observera och hantera sadant som inom den valda metoden
ger de kvinnliga studenterna ett samre lage &n de manliga” (sid. 83).
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Anstrangningar for att paverka man att soka till
utbildningsomraden dar kvinnor utgér majoritet, huvudsakligen
lararutbildningar och véardutbildningar, ar sallsynta. Ett exempel ar
tillskapandet av naturvetenskaplig-teknisk inriktning inom barn-
och ungdomspedagogisk utbildning. Detta har haft fordelen dels
att fler man sokt, dels att fler kvinnor fatt en utbildning med denna
inriktning och sedan kan fora vidare dessa kunskaper i sitt yrke.
Ett annat &r Bryt-projektet — Fler man till skolan vid
Lararhogskolan i Stockholm, som har som ett av flera syften att
andra antagningsbestdmmelserna till l&rarutbildningar foér att oka
andelen manliga larare i skolan. I Hdogskoleverket (2000b) ges
atskilliga ~ exempel pad  rekryteringsatgarder,  utbildnings-
uppldggningar och genusperspektiv, som kan tas tillvara i de
fortsatta anstrangningarna pa larosétena.

5.3 Fortsatta satsningar behovs

De satsningar som nu gors for att rekrytera kvinnor till
mansdominerade och man till kvinnodominerade utbildningar
maste fortsatta. Svarigheterna att rekrytera och behalla man i
utbildningar dér kvinnor &r i majoritet tycks storre an den motsatta
problematiken.

Det &r vdsentligt att en mer omfattande forsoksverksamhet
genomfors. Detta bor ske pa de enskilda larositena, och det kan
ocksa vara en uppgift for Radet for hogskoleutbildning att stodja
sadana forsok pa nationell niva. Sarskilda insatser bor goras for att
sprida erfarenheter av olika atgarder som vidtas vid larosatena for
att stodja kvinnor respektive man. Vi vill betona att utbildningen
ur jamstalldhetssynvinkel ar en fraga om bade innehall och form.

Olika modeller for undervisning och examination for att gynna
underrepresenterat kon (projektorientering, problembaserad
utbildning) boér provas. Det finns ingen entydig kunskap om hur
olika arbetsformer paverkar mans och kvinnors larande.
Variationerna inom konen &r sa stora att det ar tydligt att det inte
finns nagra enkla samband. Fortsatta studier bor goras av
larandesituationen och olika effekter av undervisningsmodeller.
Arbetsforhallandena maste under alla omstandigheter utformas sa
att de l&mpar sig for olika grupper av studerande.

Mentorer kan vara ett stdd for studenter och l&rare inom
program eller utbildningar med en stark kdnsmassig
snedférdelning. Mycket talar ocksa for betydelsen av modeller och
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forebilder. Darfor dr det viktigt att rekrytera larare och handledare
av underrepresenterat kon. Detta ar exempel pa atgarder som
skulle kunna bidra till att motverka sexuella trakasserier och
kdnsmassig sarbehandling, som &r alltfor vanliga foreteelser vid
universitet och hogskolor i dag enligt Hogskoleverkets rapport
2000:17R: Sexuella trakasserier mot studenter. Hdgskolornas
atgarder.
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6 Studenter med funktionshinder i
hdgskolan

Att funktionshindrade personer med studieforutsattningar i sa stor
utstrdckning som mojligt ges samma mojligheter som 6vriga
medborgare ar en rattvisefraga. Det ror sig om att saval forbattra
fysisk tillgdnglighet som att kompensera for olika handikapp. FN:s
standardregler ar en utgdngspunkt, som i dag innebéar ett vidgat
atagande.

6.1 Organisationer™

Funktionshindrade studenters behov har uppmérksammats under
lang tid, men det ar forst under 1990-talet som ett mer samlat
grepp har tagits for att pa olika satt utveckla hogskolans
tillganglighet for studenter med funktionshinder. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2001 framhallit att universitetens och
hogskolornas ansvar for studenter med funktionshinder bor
tydligg0ras. Sedan 1993 avsatter samtliga universitet och hogskolor
0,15 procent av sina grundutbildningsanslag som stdd till dessa
studenter.

En nationell samordningsorganisation skapades 1993 och
forlades till Stockholms universitet som tillsatte en tjanst som
nationell samordnare for funktionshindrade studenter. En
huvuduppgift for denna enhet &r att samla in uppgifter om
universitetens och hdgskolornas kostnader for studenter med
funktionshinder och i man av behov fordela de nationella medel
som i regleringsbrev anvisas av regeringen. Enheten skall till

0 Informationen i detta avsnitt har huvudsakligen inhdmtats fran Hogskoleverkets rapport
Hadgskolestudier och funktionshinder (Hogskoleverkets rapportserie 2000:4), fran material
frdn Statens institut for sarskilt utbildningsstéd (Sisus) samt den nationella
samordningsfunktionen vid Stockholms universitet. Diskussioner har ocksa forts med
ledningen for Sisus, med den nationella samordningsfunktionen for handikappfragor vid
Stockholms universitet, handikapphandlaggare vid nagra av universiteten och hogskolorna
samt studentrepresentanter.
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regeringen redovisa vilka atgarder som sammantaget vidtagits for
att forbéattra situationen for studenter med funktionshinder samt
de totala kostnaderna for detta. 2000 uppgick de sammanlagda
kostnaderna till 29 miljoner kronor. Alla universitet och hégskolor
har en eller i nagra fall flera handikappsamordnare med en
tjanstgoring fran 10 procent till heltid for handikappfragor. Deras
arbete finansieras genom den ovanndmnda avsattningen om 0,15
procent av grundutbildningsanslaget. Samtliga laroséten ingar i ett
regionalt och nationellt nitverk. En sammankallande finns i varje
region. P& Stockholms universitets hemsida finns ocksd en
elektronisk motesplats med ett diskussionsforum for nétverkets
medlemmar.

Statens institut for sarskilt utbildningsstod, Sisus, tillkom 1970.
Dess uppdrag &r att utjamna skillnaderna i levnadsvillkor mellan
personer med och utan funktionshinder. Sisus férdelar olika
statsbidrag  framst  inom  vuxenutbildningsomradet.  Inom
universitets- och hogskoleomradet ansvarar Sisus for assistans till
studenter med rorelsehinder. | proposition 1999/200:79 foreslas att
Sisus tillsammans med hogskolorna och den nationella
samordningsfunktionen vid Stockholms universitet skall utreda
fragan om behovet av assistans oavsett funktionshinder.

Sisus har ocksa som sin uppgift att sammanstdlla och
tillhandahalla information om den fysiska tillgangligheten for
studenter med funktionshinder vid l&rosdtena (Sisus 1997) och
samlar in och sprider kunskap om hur hdgre studier fungerar for
personer med funktionshinder.

Bidraget till funktionshindrade (rorelsehindrade) studenter fran
Sisus ar 2000 &r 6,4 mkr fordelat pa 96 studenter. I jamforelse med
1997 innebar detta att en i stort sett oftrandrad totalsumma
fordelas pa dubbelt s manga studenter.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) har intresserat sig for
studenter med funktionshinder och deras studiesituation. I januari
2000 tillsattes en sarskild arbetsgrupp for att driva denna fraga.
Gruppen har nyligen presenterat tva rapporter (Halt! Har ar din
studiesituation, SFS Dnr: S13/9900, 2000) och en ”Lathund om
funktionshinder och hdgskolestudier” (SFS S13-14/9900, 2000).
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har ansvar for att
studerande som dr synskadade, rorelsehindrade, eller dyslektiker
far sin studielitteratur pa anpassat medium i form av talbocker,
punktskriftsbocker och elektroniska medier. TPB gav 1999 service
till 421 hogskolestuderande som ar synskadade, dyslektiker eller
rorelsehindrade (Information om TPB, Stockholms universitet,
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mars 2000) och kostnaderna for detta uppgick till 23,9 miljoner
kronor

Utbver dessa statliga insatser har kommuner och landsting
skyldigheter ndr det géller bl.a. assistenthjalp och hjalpmedel.

6.2 Hur manga funktionshindrade studenter finns i
den svenska hdgskolan?

Det ar grundldggande for all diskussion om funktionshindrade
studenters situation att forutsdttningar, behov och problem &r
olika fran individ till individ och att darfor stodbehovet varierar i
mycket hog grad. Det finns inga samlade uppgifter om hur manga
funktionshindrade studenter som finns vid universitet och
hogskolor, vilket beror pa att de inte registreras sarskilt. Daremot
finns information om hur manga som sokt och erhallit medel for
olika stodformer fran sina larosaten och de ytterligare statliga
medel som fordelas av den nationella samordnaren. Dessutom
finns en uppgift om antalet studenter som kontaktat samordnare
vid laroséatena for samtal, vagledning och information utan att detta
medfort ndgon kostnadskravande stodatgard.

Antalet som enligt den officiella statistiken erhallit sarskilt stod
fran sina universitet eller hogskolor och/eller nationellt stod via
den nationella samordningsfunktionen har tkat kraftigt under de
senaste aren, fran totalt 324 studenter 1993/94 till 1 332 &r 2000.
Den storsta 6kningen star dyslektikerna for (fran 55 studenter
1993/94 till 548 ar 2000). De 1 332 studenter som fick stod for
sérskilda utbildningskostnader 2000 utgjordes av 548 dyslektiker,
207 rorelsehindrade, 144 synskadade, 78 teckenspraksberoende
med tolk, 100 horselskadade utan tolk, 20 dova med larare som
tecknar samt 139 studenter med Ovriga funktionshinder. Hartill
kommer 12 forskarstuderande med olika slag av funktionshinder.
Det finns saledes dver 1 300 studenter med somatiska funktions-
hinder, inklusive dyslexi, i den svenska hogskolan som far stod.
Dérutbver finns mer &n 700 som kontaktat handikapphandlaggare
men av olika anledningar inte ansokt om stéd och dessutom
sannolikt sddana som inte varit i kontakt med hogskolan for sitt
funktionshinders skull och darfér inte kommer med i statistiken.
Inte heller ingar psykiskt funktionshindrade bland uppgifterna.

Antalet studenter med funktionshinder i hdgskolan motsvarar
bara en del av elever med funktionshinder som gar igenom
gymnasieskolan och har formell behdrighet for hogskolestudier.
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Helt aktuell statistik dver detta finns inte tillgdnglig, men det kan
noteras att antalet elever i gymnasiets arskurs 3 i gymnasieskolan
med synskador, hdrselskador och roérelsehinder uppgick till 461
lasaret 1999/2000 och att det totala antalet i alla arskurser var 1832.
Denna siffra innehéller inte den storsta gruppen som far stod pa
hdgskolorna, ndmligen dyslektikerna.

En totalbild for de tre grupperna for aren 1993/94 — 1996/97
visar att antalet gymnasieelever som var synskadade, horsel-
skadade/dova eller rorelsehindrade inklusive de som gick pa
riksgymnasierna lasaret 1996/97 var 2 196 (0,71 procent av
samtliga gymnasieelever), medan antalet studenter i hdgskolan med
dessa funktionshinder detta ar var 418 (0,15 procent). Andelen
studenter med funktionshinder var alltsd betydligt lagre i
hogskolan &n i gymnasieskolan de redovisade aren.

6.3 Policy och handlingsprogram

Sverige har antagit FN:s 22 standardregler om att sékerstélla att
personer med funktionshinder har samma réttigheter och
skyldigheter som andra medborgare i samhallet. Hogskolan i
Halmstad var forst i landet med att ta fram ett policy- och
handlingsprogram som fullt ut tillampar dessa regler.

Samtliga universitet och alla hogskolor har i dag policy- och
handlingsprogram, flera av dem identiska. Den nationella sam-
ordnaren vid Stockholms universitet for studenter med
funktionshinder har gjort en genomgang av existerande program
och sammanfattar innehallet i dem pa foljande satt:

”... Universitetet/hdgskolan skall /enligt regleringsbrev/ avsatta
sarskilda resurser for att ekonomiskt kunna mota behov av sarskilda
stodatgarder i studiesituationen. Vid universitetet/hogskolan skall
finnas en kontaktperson med sarskilt ansvar for fragor som ror
funktionshinder.

Faktorer av betydelse &r:

- den fysiska miljons tillganglighet,

- det psykologiska klimatet /psykosociala faktorer/,

- mojlighet till individuell planering av hela studiemiljén,

- mojlighet till anpassning av studiegang

- tillgang till sarskild information om villkor for personer med
funktionshinder vad géaller ekonomi, boende, kommunikationer,
tekniska och praktiska stodatgarder, sjukvard, forsakringar,

100



SOU 2001:13 STUDENTER MED FUNKTIONSHINDER | HOGSKOLAN

fritidsaktiviteter, samarbete och informationsutbyte mellan olika
studieanordnare, samarbete med handikapporganisationer och andra
myndigheter.

Studenter med funktionshinder, som &r registrerade vid
grundlaggande hdgskoleutbildning eller forskarutbildning skall efter
behov erhalla sadana stodatgarder som har ett direkt samband med
utbildningssituationen...

Om en kurs eller del av kurs har sadant innehall att en student med
funktionshinder pa grund av sin funktionsnedsattning inte kan delta
i eller tillgodogdra sig kurser eller kursdelen bér studierektor i samrad
med studievégledare besluta om anpassning av studierna.
Jamkning av kursplan... kan innebdra att viss kurs/visst moment
helt  utgar  eller ges ett  forandrat  innehall

Om funktionshindret innebar hinder for den studerande att genomga
examination som anges i kursplanen (motsv.) bor tillfalle ges till
individuell examination
I vissa fall kan funktionshindrets art krava en langsammare
studietakt an normalt.” (Stockholms universitets hemsida,
www.sb.su/akademi-handikapp)

6.4 Funktionshindrade studenters studiesituation

Inom ramen for HoOgskoleverkets utredning (HoOgskoleverket
2000f) genomférdes en enk&t om funktionshindrades studie-
situation. Den &r behéftad med vissa metodiska problem men ger
anda en god indikation pa forhallanden och behov. Ytterligare ett
antal studier har genomforts under 1990-talet.

Dessa undersokningar visar att manga studenter anser att deras
studieval paverkas av deras funktionshinder, att de valjer kurser
som leder till yrken i vilka de &r konkurrenskraftiga. Av dem som
besvarade enkéten (635 personer eller ca 60 procent), aterfanns de
flesta (361) inom hum/sam, 183 inom mat/nat/tek, 68 inom
med/odont samt nagra enstaka inom det konstnarliga omradet.

Manga studenter uppfattar att det nog finns tillrackligt med
stod, men att informationen om vilken hjalp som finns att tillga ar
svar att nd. Det ar nodvandigt att universitet och hdgskolor
forbéttrar sin information till bade studenter och larare. Framfor
allt krévs battre information i ett inledande eller forberedande
skede. Det behdvs aktivt riktad information i gymnasieskolan.

En av Sisus gjord understkning visar att det aterstar en hel del
arbete med att fa hogskolornas lokaler fysiskt tillgangliga. For
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narvarande haller Akademiska hus pa att ga igenom sitt bestand for
att se vilka brister som foreligger och atgarda dessa etappvis.
Tillgdngligheten till datasalar och bibliotek for synskadade patalas
sérskilt.

I Hogskoleverkets enkédt ingick fragor om stodatgarder i
undervisning och examination. Det géller anteckningshjélp, dator-
stod, forlangd examination, muntlig examination i stéllet for skrift-
lig. Manga av de svarande utnyttjar inte dessa majligheter eller har
inte besvarat fragan av olika skal: t.ex. har bara en liten andel
datorhjalpmedel i hemmet och de flesta har inte anvant dator pa
hogskolan som stodatgard. Det allméanna intrycket &r relativt posi-
tivt, men flera negativa erfarenheter kommer ocksa fram. Horsel-
tekniska hjédlpmedel for horselskadade &dr bristfalliga eller saknas.
Mentorer eller faddrar &r inte sdrskilt vanligt férekommande (for
70 procent av de svarande ar det inte aktuellt), och bland dem som
har tillgang till sadant stod ar missnojet ganska utbrett.

De onskemal om forbéattringar som framkommer i under-

sokningarna, framfoér allt Hogskoleverkets, ror:

- information till lararna om innebdrden av olika funktionshinder,

- faststédllande av litteraturlistor i god tid (for att talbocker m.m.
skall kunna produceras),

- battre och fler horselhjalpmedel och

- datorhjalpmedel (manga synskadade).

De flesta som svarade pa HoOgskoleverkets enkat uppger att de
bemots vél av andra studenter, larare och 6vrig personal, och att de
exempel pa ofdrstaelse som férekommer snarast grundar sig pa
okunskap.

Undersokningen behandlar slutligen fragan om koncentration
till vissa larositen av utbildning for vissa funktionshindrade
studenter, framst ddva och horselskadade. Hogskoleverkets
uppfattning i denna fraga ar att det inte ar rimligt att minska
studenternas valfrihet. Ddremot stéller Hogskoleverket sig inte
avvisande till att reservera platser for teckenspraksberoende pa en
viss kurs inom ordinarie utbud, givetvis under férutsdttning att den
studerande &r behorig for utbildningen i fraga.

Sisus (1999) bygger sitt resonemang pa djupintervjuer med 18
studenter med tre olika funktionshinder (rérelsehinder, synskada
och horselskada). Den syftar till att beskriva hur studenter med
funktionshinder upplever sin studiemiljo ur olika tillgdnglighets-
aspekter: den fysisk/tekniska med lokaler och hjalpmedel, den
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psykosociala med bemdtande och den organisatoriska med inflyt-
andefragor och stodinsatser. Rapporten ger en fordjupad bild i
forhallande till Hogskoleverkets enkat. Det &r i stor utstrackning
samma problem som redovisas. Slutsatserna ar att samtliga tre
grupper 6nskade en forbattrad fysisk tillganglighet. Studenter med
rorelsehinder saknade majlighet att sitta tillsammans med andra
studenter under forelasningar; studenter med horselskada saknade
fungerande horselslingor och upplevde stora grupper och lokaler
som besvédrande; synskadade studenter upplevde framfor allt
problem med att fa kurslitteratur i tid.

En gemensam tendens for alla var att trots att bemotandet fran
larare och studiekamrater uppfattades som acceptabelt var om-
givningen oséker infor kontakterna med funktionshindrade.
Studenter med funktionshinder far dgna mycket tid at praktiska
problem fér att kunna genomfdra sina studier.

Det finns brister i information till studenterna om stéd och
hjalpmedel och till institutioner och ldrare om funktionshindrade
studenters behov. Sadan information framhaller rapporten som
"nyckeln till framgang for de funktionshindrade studenterna eftersom
det skulle forbattra deras mdjligheter att Overvéga alternativ och
planera sina kommande studier” (sid. 45). Sisus har fatt i uppdrag av
regeringen att till den 1 juli 2002 ta fram ett informationsmaterial
om olika stodsystem tillsammans med andra berérda myndigheter
och organisationer.

6.5 Vad gors vid svenska universitet och hdgskolor?

En hel del gors vid svenska universitet och hogskolor for att

forbattra den pedagogiska situationen for funktionshindrade stu-

denter, bland annat genom handikapphandldggarnas engagerade

arbete. Exempel pa atgarder ar:

- skrivkurser och stavningskurser for dyslektiker,

- anteckningshjélp och lektorer,

- anvandning av teckensprakskunniga larare for undervisning av
dova och horselskadade,

- teckensprakstolkning,

- skrivkurs i svenska for dova studenter,

- utveckling av pedagogiska datorstédda hjalpmedel,

- informationsmaterial till studenter och larare,

- alternativ examination och

- forlangd tentamenstid.
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Ett exempel pa ett sarskilt initiativ ar ett forsok vid Stockolms
universitet att samla dova och horselskadade studenter som vill
studera engelska i en sérskild grupp som pa halvtid erbjuds att folja
en 20-poangskurs. Kursen ar upplagd med utgangspunkt i att
engelska ar dovas tredjesprak. En huvudpunkt ar ocksa att spraket
skall utnyttjas for fortsatta studier i andra &mnen som ju kréver
engelsksprakig kurslitteratur. Kursen utvecklas i visst samarbete
med en high school for déva i USA.

Informationsinsatser gors via hemsidor och sérskilda skrifter.
Stockholms universitet har utarbetat en informationsskrift till
studenter och en handledning for l&rare och 6vrig personal.

Insatser for psykiskt funktionshindrade &r &nnu begrénsade,
men det bor ndmnas att Uppsala universitet i samverkan med
Uppsala kommun har genomfort ett projekt som riktar sig till
denna grupp. Vid Lunds universitet planeras ett projekt ar 2001 for
ett antal studenter med psykiska problem som avbrutit sina
studier.

Det bedrivs en hel del forskning kring studenter med
funktionshinder och deras studiesituation. Ett intressant exempel
finns inom designinstitutionen vid Lunds universitets tekniska
hogskola dar det har inrattats en sjalvstdndig forsknings- och
utvecklingsenhet, Certec, med basanslag fran Skane lans landsting
och Lunds tekniska hogskola samt projektmedel fran olika
instanser. Huvudomradet ar forskning och utbildning med malet
att manniskor med funktionshinder skall ges béttre forutsattningar
genom teknik, ny design, och ”nya individndra former for larande
och sdkande.” (Certecs hemsida: www.certec.lth.se). |1 verksam-
heten ingar ocksa ett antal kurser med cirka 500 deltagare varije ar.
Av dessa studerar 2/3 pa distans 6ver Internet. Kurserna riktar sig
till studerande inom civilingenjors-, industridesigner- och arbets-
terapeututbildningen, till yrkesverksamma inom vard, skola och
omsorg samt till manniskor med funktionshinder.

6.6 Insatser och erfarenheter i Storbritannien och USA
Storbritannien

Tillgénglig statistik visar att antalet funktionshindrade studenter i
Storbritannien 1996 var cirka 46 500 eller 3,3 procent av samtliga
studenter (uppgifter fran Higher Education Statistics Agency for
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1995/96). Detta ar procentuellt betydligt fler &n i Sverige, och det
forefaller vid en genomgang som om fler atgarder vidtas bade
nationellt och vid de enskilda larosatena. Direkta jamforelser &r
dock svara att gora. Funktionshindrade studenter i Storbritannien
stods pa manga satt. Den lag fran 1995 som forbjuder
diskriminering av funktionshindrade &lagger alla larosaten att
utarbeta policies for atgarder betraffande studenter med
funktionshinder. Dessa skall féljas upp och uppdateras minst vart
tredje ar.

I England har den medelstilldelande myndigheten HEFCE
mellan 1993 och 2002 anslagit sarskilda medel for att 6ka antalet
och andelen funktionshindrade studenter i den hogre utbildningen.
Mellan 1999 och 2002 anslas 6 miljoner pund (ca 85 mkr) for att
astadkomma forbéattringar i studievillkoren. Dessa resurser gar till
larosdtena for olika slag av projekt. Det har ocksd skapats en
nationell grupp for att stodja och ge rad till projektansvariga.

I Skottland finansierar the Scottish Higher Education Funding
Council (SHEFC) ett antal projekt som bl.a. uppmuntrar sam-
verkan mellan olika universitet. Ett av dessa (TEACHABILITY) &r
ett samarbete for att ta fram material som skall hjélpa larare att
anpassa sin undervisning efter olika gruppers behov.

SKILL &r en nationell organisation som har till uppgift att ge
stod till unga ménniskor med funktionshinder. Den vénder sig till
personer Over 16 ar i eftergymnasial utbildning. SKILL &r
medlemségt, och ett stort antal universitet och hogskolor, arbets-
givarorganisationer, studentorganisationer, kommuner och andra
offentliga.  myndigheter samt individer &  medlemmar.
Organisationen ger individuellt stdd genom bl.a. information och
fungerar som patryckare nationellt och pa enskilda larosaten.

USA

Manga amerikanska universitet gor stora insatser for studenter
med olika slag av funktionshinder. Det finns federal och delstatlig
lagstiftning om tillganglighet och de flesta larosaten, saval del-
statliga som privata har sarskilda policies och handlingsprogram.

Exemplet University of California at Berkeley (UC Berkeley)

Vid UC Berkeley fick 1998/99 sammanlagt 908 funktionshindrade
studenter av sammanlagt cirka 31 000 stdd fran universitetet. Bland
dem fanns drygt 300 med inlarningsproblem, framfor allt dyslexi,
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89 med psykiska funktionshinder; forhallandevis fa horselskadade
och synskadade aterfanns i gruppen.

UC Berkeley har faststéllt en omfattande policy om rattigheter
for funktionshindrade studenter. Pd grundval av denna har
universitetet utarbetat ett program for dessa studenter (Disabled
Students’ Program) och skapat en sérskild administrativ enhet som
driver fragorna. Varje funktionshindrad student som skall folja en
viss kurs uppsoker enheten och diskuterar med en av dess
specialister vilka sarskilda anpassningar som han/hon kan behova.
Specialisten kontaktar den kursansvarige och beskriver de sdrskilda
anpassningar som behovs. Léraren &r ddrefter skyldig att vidta
dessa atgarder (utan att ge avkall pd utbildningens kvalitet). Aven
studentens skyldigheter ar reglerade pa liknande satt. Lararna far
information och stéd for olika insatser, dels mer allmént genom
skriftligt material, dels genom kontakter med den centrala enheten.
Béde studenter med fysiska och psykiska funktionshinder omfattas
av programmet. Ett sérskilt centrum &r ansvarigt for teknisk
assistans. Den hjalp som ges liknar den som svenska studenter kan
fa tillgdng till: teckensprakstolkning, anteckningshjalp, forlangd
examinationstid, assistenthjalp, talbécker, olika slag av mjukvaror
for datorer. Dessutom forekommer sérskilda seminarier och
poénggivande kurser for studenter (och dven l&rare) som handlar
om inlarningsstilar och metoder och strategier for larande. Manga
av delarna i detta program har kunnat realiseras genom ett sérskilt
federalt anslag.

6.7 Slutsatser

En betydligt mindre andel studerande med funktionshinder
aterfinns i dag i hogskolan i jamforelse med gymnasieskolan.
Pedagogiska insatser gors inom flera omraden vid universitet
och hogskolor. Det géller pedagogisk-administrativa atgarder
sdsom jamkning av kursplaner, valmojligheter nar det galler olika
slag av kurser, forlangd tid for tentamina, tillgang till andra
examinationsformer &n 6vriga studenter, battre datortillgédnglighet.
Vidare erbjuds uttkat stod fran larare genom extra undervisning,
och fran andra genom anteckningshjalp. Det ror sig ocksd om
laromedelsutveckling, framfér allt av pedagogiskt datorstod.
Regeringens budgetproposition for 2001 framhaller att den ICT-
stbdda distansutbildningen &r av sdrskild betydelse for denna
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studiegrupp. FoOr detta behover sannolikt ytterligare atgarder
vidtas.

Trots insatser kvarstar vissa brister vad géller saval tillganglighet
som stod till funktionshindrade studenter vid svenska universitet
och hogskolor. Resurserna &r ofta inte samordnade, utan mycket
arbete kravs av den funktionshindrade och hans/hennes omgivning
for att skapa en praktiskt och ekonomiskt acceptabel
studiesituation. Vissa, framfor allt psykiskt funktionshindrade, far
annu inte alls tillgang till det stod de behover. Flera typer av
atgarder forekommer endast vid enstaka larosiaten, och som
framgdr av olika undersokningar fungerar de inte alltid
tillfredsstallande. 1 ovanndamnda proposition fastslas att larosatena
bor se dver sina definitioner sa att de stammer 6verens med FN:s
standardregler. Detta sker nu.

Det kanske allra storsta behovet av insatser galler information,
som maste na potentiella studenter sa tidigt att de kan planera sina
studier och sitt boende och fa tillgang till det praktiska stod som
de behdver. Information behdvs bade initialt och under studiernas
gang. Information till lararna om effekter av olika funktionshinder
och dessas inverkan pa den enskilde studentens studie-
forutsattningar ar lika vasentlig. Formerna for sadan information
kan utarbetas i samverkan med de funktionshindrades olika
organisationer.

Det ar ocksad viktigt att larositet pa ett tidigt stadium far
information om att en sdkande ar funktionshindrad, for att
atgarder skall kunna vidtas. Detta kan enklast och naturligast ske
genom direktkontakt mellan den ansdkande studenten och
larosatet.

Den psykosociala miljon spelar en stor roll. Den pedagogiska
situation som vi pa olika stéllen i denna utredning pladerar for
utgar fran larande som en kommunikativ process. Den innebér att
studenter maste arbeta tillsammans med ldrare och med andra
studenter for att utveckla kunskap. Funktionshindrade studenter
maste ges goda mojligheter att medverka i denna process. En
forutsattning for detta ar att den fysiska miljon &r tillganglig.
Brister finns fortfarande i detta hdnseende.

107



STUDENTER MED FUNKTIONSHINDER | HOGSKOLAN SOU 2001:13

6.8 Forslag.
Organisation

* Varje universitet och hogskola skall i sin handlingsplan redovisa
hur och ndr identifierade brister betrédffande pedagogiskt stéd och
tillgdnglighet for personer med funktionshinder skall kunna
avhjalpas. 1 handlingsplanerna bor ocksa inga atgarder for att
utveckla l&rosdtets kompetens ndr det géller bemétande av
studenter med funktionshinder. Studenter med funktionshinder
bor ocksa erbjudas en personlig plan.

e En organisation didr det Overgripande ansvaret for
handikappfragor vilar pa en handlaggare direkt under rektor bor
skapas. Institutionerna maste darutover ha det direkta ansvaret for
de individuella studenterna. Vidtagna atgarder bor redovisas i
larosatenas arsredovisningar.

Information

» Gymnasieskolan har ansvar for att via sina studievagledare pa ett
tidigt stadium uppmana och hjdlpa sina elever att kontakta det
larosate dar de vill fortsatta sina studier for att fa information om
vilket stdd som finns. Gymnasiernas studievédgledare har en
nyckelroll for att elever med funktionshinder skall finna végar till
hdgre utbildning.

« Lérosatet maste fa god tid for planering och forberedelser av olika
slag. Man bor darfor undersoka mojligheten av att larosatena far
tidigt besked fran VHS om att personer med funktionshinder
ansokt

* Informationen om olika stddinsatser till studenter med
funktionshinder som paborjat sina hogskolestudier behdver
forstarkas. Lika viktig dr informationen till institutioner och
enskilda larare om deras ansvar.

Anpassat studiematerial

» Produktion av sarskilt anpassat pedagogiskt material maste
utvecklas. Héar &r informations- och kommunikationstekniken
grundldgggande. Vi  foreslar en  Oversyn, som  ocksa
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uppmarksammar problemen med copyright vid 6verfoéring av
material till nya medier.

Tillgéanglighet

« Den fysiska tillgdngligheten kan ofta vara avgérande for om en
person skall kunna paborja hogskolestudier eller ej. Det ar darfor
viktigt att alla lokaler som studenten vistas i ar grundtillgangliga.
Detta ar dock oftast inte tillrdckligt, eftersom varje enskild
student med funktionshinder behdver olika individuella
anpassningar.

Ekonomiska resurser

e Varje universitet och hogskola bor liksom hittills avsatta 0,15
procent av sitt takbelopp for olika insatser for studenter med
funktionshinder. Ytterligare resurser kommer att behdvas om fler
skall kunna delta i undervisning och fullfélja sina studier. Vi
foreslar darfor att det sarskilda anslaget fran regeringen raknas
upp i takt med att antalet studenter med funktionshinder i
hdgskolan okar.
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7 Informations- och
kommunikationstekniken |
hdgskoleutbildningen —
distansutbildning och flexibelt
|arande — elektroniska universitet

7.1 Informations- och kommunikationsteknik i
samhallet och i utbildningen — grundlaggande
forutsattningar™

For ett decennium sedan forde HOogskoleutredningen en
diskussion om datoranvandning i den hdgre utbildningen, med en
fokusering pa datorn som verktyg i det dagliga arbetet och for
larandet. 1 dag fors diskussionen i termer av informationsteknik
(IT) eller informations- och kommunikationsteknik (ICT).

Den grundlédggande tekniken — datorer och annan utrustning —
har nu helt andra prestanda, vilket mgjliggjort mer avancerade
tillampningar for ordbehandling, berdkningar och bildbehandling,
aven for den vanlige anvindaren. Detta har varit en i stort sett
kontinuerlig utveckling i flera artionden. Gréanssnittet manniska —
maskin har forenklats och anvandarvénligheten blivit vasentligen
battre. De fonster- och ikonbaserade grénssnitt som infordes i
mitten av 1980-talet &r nu standard.

Utvecklingen av kommunikationsteknik — som gar hand i hand
med ovan ndmnda utveckling — &r en viktig faktor. De mojligheter
till kommunikationstjnster som etablerades genom Internet och
som tog ett kvalitativt sprang med etablerandet av World Wide
Web (WWW) 1994 har haft mycket stora — for att inte sdga
omvdlvande - konsekvenser. Om persondatorn innebar en
revolution som redskap for individen, & modern ndtteknik en
revolution inte bara for individen utan for samhéllet som helhet
och dess institutioner. Med Johan Seely Browns ord ar WWW ett
nytt medium” (Brown 2000), som har genomgripande
konsekvenser for arbete, larande, undervisning och utbildning.

1 Storre delen av detta inledande avsnitt har skrivits av Berner Lindstrom.
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| detta perspektiv kan man gora nagra mer konkreta iakttagelser.

For det forsta ar det viktigt att konstatera att den infrastruktur
for kommunikation som kvantitativt och kvalitativt utvecklats
under det senaste decenniet ger helt nya forutsattningar fér olika
typer av kommunikativa tjanster. | Sverige sker nu en snabb
utbyggnad av infrastrukturen for bade fast och mobil
kommunikation i syfte att erhdlla en i det narmaste komplett
nationell tackning.

For utvecklingen av datakommunikation inom den hdgre
utbildningen har det svenska universitetsdatanatet SUNET spelat
en mycket viktig roll. Fran att ursprungligen ha varit ett
forskningsnat har SUNET under de senaste tio aren etablerats som
ett driftndt med hog kapacitet och tillgdnglighet, vilket samtliga
universitet och hogskolor kan utnyttja pa lika villkor.
Statsmakterna har ocksa satsat resurser pa att expandera SUNET
genom att anknyta lansbibliotek och museer. SUNET - och
darmed universitetsvarlden — har varit en féregangare i Sverige nar
det galler att bygga och driva nat av hog kvalitet och legat langt
fore det dvriga samhéllet.

Till infrastrukturen kan ocksa raknas tillgang till datorer i
arbetsliv, i hemmen och i skolan. Antalet datorer i hem och pa
arbetsplatser har Okat starkt. Det har pa kort tid skapats helt nya
forutsattningar for ndtbaserad kommunikation De allra flesta har
nu tillgang till en dator i skolan, pa arbetsplatsen och/eller i
hemmet. Det finns fortfarande vissa skillnader i tillgang till datorer
mellan olika befolkningsgrupper men skillnaderna ar forvanansvart
sma. Regeringens proposition 1999/2000:86 visar foljande:

Andelen personer i dldern 15 — 84 ar med tillgang till dator har
Okat fran 58 procent varen 1996 till 68 procent 1998. Bland
befolkningen hade drygt halften tillgang till dator i hushéllet 1998.
Nastan tre av fyra sysselsatta hade tillgdng till dator pa sin
arbetsplats, medan 94 procent av alla studerande hade tillgang till
dator pa sin skola. Harav foljer ocksa att tillgdngen Okar med
sjunkande alder. Ungdomar mellan 15 och 24 ar &r de som har
hogst tillgdng bade nar det géller dator och Internet. Tillgangen till
Internet generellt var 50 procent 1998, medan den bland
ungdomarna var 78 procent.

Det ar viktigt att notera att tillgangen till datorer har samband
inte bara med alder utan dven med utbildningsbakgrund. Andelen
med erfarenhet av Internet ar mer &n dubbelt s& hog bland
personer med eftergymnasial utbildning som bland personer med
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enbart grundskoleutbildning. Det finns ocksa ett klart positivt
samband mellan inkomst och tillgdngen pa dator och Internet. Av
personer med inkomster Gver 240 000 hade 93 procent tillgang till
datorer 1998 medan motsvarande siffra for dem med en inkomst
mellan 80 000 och 160 000 var 72 procent. Skillnader i dator- och
Internetanvéndning finns dven mellan olika regioner. De storre
staderna redovisar en nagot storre anvandning 4n glesbygden,
framfor allt i norr (80 procent datoranvdndning i
Stockholmsomradet gentemot 63 i norra glesbygdsomradet).

Aktuella siffror fran Mediabarometern (en nationellt
representativ frageundersokning vid Goteborgs universitet av-
seende ca 2 800 slumpmidssigt valda personer i aldersintervallet 9-
79 ar genomford under 28 slumpmaéssigt valda dagar Gver hela ar
2000) visar liknande tendenser. En 6kning redovisas for innehav av
persondatorer i hemmet till 64 procent av befolkningen. Personer
mellan 20 och 24 ar har betydligt lagre tillgdng an kringliggande
aldersgrupper, (63 procent gentemot 80 for gruppen 15 — 19 och 78
procent for gruppen 25 — 34). Detta kan eventuellt visa pa ett
problem fér yngre studenter.

I det hogre utbildningsvasendet har méngden datorer okat
kraftigt. Larare och studenter har antingen egna datorer eller har
tillgang till dem bade hemma och vid larosatet. Varje student har i
regel en e-postadress. Det har skapats mdjligheter att koppla upp
en egen dator i sarskilda utrymmen pa hogskolan. Bredbands-
uppkopplingar i studentbostédderna ar nu vanliga. Studenter och
larare kan sdka i bibliotekens databaser via sin egen dator.

For det andra har funktionalitet hos verktyg utvecklats patagligt
och nya tjanster etablerats. Basverktyg for ord- och textbehandling,
databaser, kalkylering, presentation, bildbehandling, visualisering
och simulering kan nu vara var mans egendom. Nattjanster som
elektronisk post, WWW, chat och videokonferens har etablerats
med standardverktyg.

Verktyg och tjanster for att utforma och distribuera nétbaserad
utbildning ar allméant tillgangliga, liksom verktyg for samarbete
och larande i grupp. Dessa verktyg och tjanster ger nya maojligheter
att skapa alternativa och virtuella pedagogiska rum.

En tredje faktor dr att ett antal basverktyg och bastjanster
kommersialiserats. Grundlaggande Internettjanster kan erhéllas av
ett antal leverantorer. P& utbildningens omrade erbjuds inte bara
verktyg och bastjanster pa kommersiell basis. En omfattande och
global marknad har etablerats for nétbaserad undervisning och
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utbildning, eller "E-learning”, en marknad med manga nya aktorer
som konkurrerar med de etablerade, inte minst med universitet
och hégskolor.

En fjarde och néra relaterad faktor &r att den nya tekniken och
de nya tjansterna vaxer ihop med och forandrar traditionella media
som television, tidningar, bdcker och musikmedia. Med moderna
informations- och kommunikationsteknik formas "nya media”,
vilka mer regelmassigt ar hybrider av gammalt och nytt.

I denna utveckling har tekniken blivit tillgdnglig fér det stora
flertalet. Bade inom arbetslivet och inom den privata sfiren
kommer manga individer i kontakt med nya digitala verktyg och
tjanster. Dessa blir alltmer en sjalvklar och naturlig del i vardagen,
och individer etablerar en mer vanemassig anvandning. | en sadan
process utvecklas grundlaggande fardigheter, men ockséa en grund-
laggande fortrogenhet — saval individuell som social — med den nya
tekniken. Datorkunskap, som var en viktig fraga for 1980-talets ut-
redningar om att infora datorer i det allménna skolvasendet, kan i
dag néstan tas for given.

Forutsdttningarna for att anvanda informations- och
kommunikationsteknik i hogre utbildning &r saledes i flera
avseenden helt annorlunda an for tio ar sedan, med en mycket
storre betydelse for samhallet som helhet. Kraftfullare teknik, en
utbyggd natinfrastruktur for kommunikation, mer funktionella
och lattanvanda verktyg, allméant tillgdngliga nattjanster och hogre
ICT-kompetens  hos  individer och i  organisationer.
Teknikutvecklingen i sig bidrar naturligtvis till att skapa ett starkt
tryck pa att anvanda ICT i och for utbildning, pa samma satt som
ICT anvédnds i andra sammanhang. ICT blir en sjalvklarhet, dven i
utbildning. Det &r dock viktigt att notera att generella trender som
globalisering, diversifiering, massifiering och kommersialisering av
utbildning — dar modern teknik i och for sig ar en forutsattning —
ar mer fundamentala drivkrafter for en foérandring av former for att
organisera utbildning samt for undervisning och ldrande. Dessa
forandringar och den moderna tekniken ar i stor utstrdckning
varandras forutsattningar.

Den hogre utbildningen stélls infor ett antal krav mot bakgrund
av den mer generella samhallsutvecklingen. Ehrmann (1996) talar
om krav pa tillganglighet (fler studenter, nya grupper av studenter
och studenter utanfor traditionella universitetsorter), kvalitet
(samhéllsrelevanta och goda kunskaper och féardigheter) och
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kostnadseffektivitet. Ytterligare ett krav ar att utbildning snabbare
anpassas till omvérldens behov.

I klassiska termer &r distansutbildning i grunden lika mycket en
fraga om att organisera utbildning sa att studerande kan medverka
oberoende av avstand i tid och rum, som en frdga om att
distribuera utbildning. Distansutbildning har alltmer kommit att
erséttas av termer som “open and distance learning” (ODE), eller
bara “flexible learning”. Detta ar ett uttryck for en generell
perspektivforandring fran en fokusering péa utbildning och
undervisning till en fokusering pa studenten och hennes larande.
Enligt Collis och Moonen (i tryck) innebéar begreppet det flexibla
larandet en inriktning pa individen och individens behov och
kravet pa att utbildning och undervisning anpassas till studenternas
olika forutsattningar i manga dimensioner. Det kan handla om
studiesituation, bostadsort och tid, men ocksd om social och
kulturell bakgrund, genus, studievanor, larandestilar och
intellektuella formagor och fardigheter. Det flexibla larandet
innesluter saledes mojligheter till larande pa distans (eller
distansutbildning) och &r en fraga for alla utbildningsinstitutioner
(vilket inte utesluter forekomsten av renodlad distansutbildning).
Collis och Moonen visar ocksa empiriskt hur en sddan modell kan
utformas och implementeras, en modell dar ICT é&r en
forutsattning. ICT har en fundamental betydelse for hur
distansutbildning och campusbaserad utbildning kan mdotas, och
ICT &r ocksa en forutsattning for modern distansutbildning. Det
finns darfor anledning att behandla distansutbildning som flexibelt
larande i detta kapitel.

Begreppet det flexibla larandet séatter ockséa fokus pa pedagogiska
fragor och pa hur samspelet mellan larande och teknik ser ut.
Utvarderingen av Grundutbildningsradets ICT-satsningar (Hog-
skoleverket 2000c, se nedan) tecknar en bild, grundad pd Kosch-
mann (1996), av utvecklingen av samspelet mellan larande och
teknik fran 1960-talet till 2000-talet. Bilden visar hur tva paradigm-
skiften dgt rum. En forsta fas under 1960-talet talet och det tidiga
1970-talet bygger pa en behavouristisk tradition med betoning pa
datorstddd undervisning (computer assisted instruction, CAl);
datorn sags huvudsakligen som ett effektivt hjalpmedel i
programmerad undervisning. Denna fas féljdes av en inriktning
mot Intelligent Tutoring Systems (ITS), som ledde till forsok
baserade pa kognitiv teori att bidra till att “den studerande utvecklar
mentala representationer och begreppsramar som stammer med en
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vetenskaplig begreppslig tradition” (Hdgskoleverket 2000c, sid. 28).
I dag har vi natt en tredje fas och ICT har en utvecklat en delvis
annorlunda roll. Tyngdpunkten ar pad datorn som resurs och
verktyg for problemlésning och annat intellektuellt arbete, ofta i
samspel med andra studenter och med ldrare. Man talar om en
inriktning mot “Computer Supported Collaborative Learning”
(CSCL), som just gar ut pa att “skapa miljoer for larande som bygger
pa anvandningen av informationstekniska resurser” (sid. 29).
Tyngdpunkten &r inte langre pa individen utan anvands som ett
stod i grupprocesser. Det senaste skiftet har satt fokus pa sociala
manskliga processer snarare an pa individer eller individer i grupp.
Detta tredje stadium stdmmer val 6verens med Collis och
Moonens syn pa det flexibla larandet.

Det Koschmann talar om som olika idémassiga och ideologiska
paradigm &r inte en beskrivning av generellt existerande praktiker.
I praxis lever olika typer av anvdndning kvar sida vid sida. Det ar
inte heller sd att modern teknik garanterar en anvandning som
svarar mot Koschmanns tredje fas. Exempelvis ar en stor andel av
existerande web-baserade kurser traditionell férmedlingsunder-
visning i ny forpackning (jfr. Brown 2000) och ménga ganger
byggda pa principer for datorstodd undervisning.

Ett antal studier pekar pa att synen pa pedagogik och larande —
bl.a. i forhallande till tekniken — ar avgorande for hur den anvands.
I en intressant studie visar Henry Jay Becker (Becker 2000) att
nagra faktorer i kombination &r viktiga for den pedagogiska
anvandningen av ICT:

1. infrastruktur, inklusive tillgang till och placering av datorer och
support,

2. l&rarnas ICT-kompetens och

3. l&rarnas pedagogiska ansats.

Den pedagogiska ansats som pa ett entydigt satt samvarierar med
hur och hur mycket datorn anvadnds for pedagogiska syften
karaktdriserar Becker som konstruktivistisk. Elevens aktiva
utforskande och arbete, enskilt eller i samverkan med andra elever,
satts har i forgrunden. Undersokningen &r inte gjord pa
hogskoleniva, men monstret aterfinns aven dar (Collis & Moonen,
i tryck, Larose et al. 1999, Proulx & Campbell 1997).
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7.2 ICT i den hogre utbildningen under 1990-talet

| detta avsnitt rekapitulerar vi huvuddragen i Ho6gskole-
utredningens behandling av fragan om pedagogisk anvandning av
ICT eller datorer. Vi redovisar ocksa en empirisk studie vi gjort av
anvandning av ICT vid svenska universitet och hdgskolor och en
utvardering av Grundutbildningsradets satsningar pa ICT-projekt.

Hogskoleutredningen

De huvudformer av datoranvdndning som redovisas i
Hogskoleutredningens betdnkande géller dels datorn som stod for
larandet dels datorn som verktyg for t.ex. ordbehandling och
berdkning samt kommunikation. Situationen betraffande
organisationen for datorverksamheten i hdgskolan i bdrjan av
1990-talet sasom den beskrivs i betankandet ger en splittrad bild.
Inte manga larosaten hade nagon datorpolicy, utan anvandningen
var huvudsakligen en fraga for den enskilde lararen. Lérarnas
engagemang varierade kraftigt och studenternas hade dalig tillgdng
till datorkraft genom nét eller egna persondatorer.

Mot bakgrund av utvecklingen av datorstdd i den hdgre
utbildningen i bl.a. Storbritannien sag utredningen det som nod-
vandigt att genomfora en kraftfull satsning pa datorer och féreslog
foljande:

- datorerna bor vara ett reguljart inslag i hogskoleutbildningen.
Studenterna bor fa tillgang till datorer och datornit,

- utveckling av datorstéd borde bli pedagogiskt meriterande i likhet
med annan pedagogisk utvecklingsverksamhet,

- personalutbildningen for larare bor omfatta datoranvandning och

- Hogskolans grundutbildningsrad borde fa sarskilda medel for att
bygga upp amnesbaserade utvecklingscentra efter brittiskt
monster.

Dessa forslag har i stort sett blivit verklighet i dag med undantag
av det sista. Ndagra utvecklingscentra skapades aldrig, men en
majoritet av Grundutbildningsradets beviljade projekt har rort
datoranvandning i grundutbildningen. Utveckling av datorstdd kan
numera sdgas vara minst lika meriterande som annan pedagogisk
verksamhet. Forhallandevis stora summor satsas pa detta bade
centralt och lokalt.
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Larosdatenas uppfattning om utvecklingen betréffande ICT
sedan Hogskoleutredningen

Svaren pa den enkat som utredningen tillstallt larosatena illustrerar
de forandringar som haller pa att ske, men som kanske dnnu inte
fatt fullt genomslag vid alla universitet och hogskolor. Utveck-
lingen av informations- och kommunikationstekniken framstalls
som den mest avgdrande skillnaden mellan 1990 och 2000 nér det
géller forutsattningarna for hogskolepedagogiken. Lérosatena
framhaller i korthet foljande:
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anvandningen av datorer i utbildningen har framfor allt pa senare
ar bidragit till en forskjutning av tonvikten fran lararperspektiv till
studentperspektiv. Problemorienterat ldrande och action
learning” underlattas genom att studenterna har béattre tillgang till
information, béattre mdjligheter till kommunikation med
medstuderande, bdttre tillfalle att bearbeta material. Detta har
ocksa bidragit till att studenterna far ta ett mer aktivt ansvar for
att finna och bearbeta information och att lararens roll som
handledare har accentuerats,

datorn anvands mer och mer som ett kommunikationsmedel, dér
narhet i tid och rum inte & nodvéndig. Det gor att den blir
oundgéanglig i distansutbildning och flexibelt larande och att
“narundervisning” och distansundervisning narmar sig varandra.
Manga namner att den bidrar till 6kad internationalisering genom
att skapa mojligheter till kontinuerliga och sekundsnabba
kontakter med kollegor 6ver allt i varlden. Nagra havdar ocksa att
tvarvetenskapliga kontakter och projekt pa sd vis ocksad kan
utvecklas betydligt snabbare och l&ttare,

modellering, simulering och visualisering ar anvandningsomraden
som Okat avsevirt, inte minst inom medicin, naturvetenskaper och
teknik. Naturvetarna talar om “torra” laborationer, som dels
forbilligar, dels fordndrar ramvillkoren fér laborationer
(gruppstorlekar, utrymmen, m.m.) och

utvecklingen av Internet gor att all slags information blir till-
géanglig, och att bibliotekens roll férandras radikalt. S6kbara infor-
mationsbaser blir i det sammanhanget ett hjalpmedel som kan
bidra till att utveckla undervisningen.
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Nagra pekar pa utvecklingens uppenbara nackdelar:

- den kan leda till en klyfta mellan dem som har tillgang till datorer
och behdrskar anvdndningen av dem och 6vriga och

- overflodet av information kan vara svart att hantera, och
kunskapsbildningen kan genom bristen pa &verskadlighet
forsvaras. Plagiering kan vara besvarlig att upptéacka.

Grundutbildningsradets satsningar pa ICT-projekt

Den paradigmatiska utveckling som skissas i det inledande
avsnittet i detta kapitel ses ocksd i de projekt som fatt stod av
Grundutbildningsradet t.o.m. 1998 (Hogskoleverket 2000c, sid. 36
— 37). Medan projekt fram till 1995/96 byggt pa datorns
anvandning som bok, har de under senare ar utnyttjat datorn som
informationsbas déar Internet och World Wide Web utgjort
grunden for informationshdmtande. | bdrjan av perioden
framstalldes laromedel pa diskett eller CD-rom. Under senare ar
har man i stéllet begagnat tekniken for att "arbeta med koncept for
distansutbildning” (sid. 62). Det betyder att man i stéllet anvédnder
sig av Internet som resurs och att pedagogiska modeller inriktade
pa studenternas egen problemlésning (t.ex. problembaserat
larande) kommit i forgrunden. “Begrepp som livslangt larande,
sjalvstyrt larande och olika former av projektstudier kommer i allt
storre utstrackning att pragla ansékningar och utvecklingsprojekt”
(sid. 63). Hogskoleverkets rapport drar slutsatsen  att
anvandningen av informationsteknikens resurser blivit mycket
béttre bade bland larare och studenter och att det som skett under
1990-talet kan betecknas ”"som en liten utbildningsrevolution dar
kunskaps- och fardighetsnivan hojts pa ett anméarkningsvart satt
(sid. 37).

For att stimulera anvandningen av ICT i sprakutbildningen och
oka lararnas fortrogenhet med detta medium gjorde Radet 1997 en
sarskild satsning pd 50 korta (motsvarande fyra manaders
halvtidsarbete) projekt. De bidrog till att lararnas kompetens
utvecklades och till att studenternas intresse stimulerades genom
att projekten tydligt var inriktade pa studenternas larande och
problemldsning (Liddell 1999).

En viktig slutsats som dras i Hogskoleverkets rapport ror
arbetssattet for olika projekt (sid. 64). Utvarderarna konstaterar
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att de projekt som bedrivs av enskilda larare som arbetar inom ett
avgransat omrade far problem med att sprida kdnnedom om
projekten De far darfor ett begransat genomslag inom den hogre
utbildningen. Projekt som drivs i nagot slag av gemenskap for att
”l6sa ett mer kollektivt identifierat behov av ICT-baserade resurser
har storre mojlighet att f en mer generell effekt, &ven om ocksa i detta
fall eldsjélar ar viktiga.”

7.3 Exempel pa anvandning av ICT vid universitet och
hogskolor i dag

Universitetens och hdgskolornas anvandning av ICT i dag é&r
mangskiftande och vid flera larosdten ges ett starkt stod for
utvecklingen inom detta omrade. Det har (som papekats i kapitel
8) tillkommit sérskilda organisatoriska enheter fér datorstod i
utbildningen. Fyra exempel bland flera & Centrum foér IT i
undervisningen  (CITU) vid Lunds universitet och
Communication and Information Technology Unit (CITU) vid
KTH, Datapedagogiskt Forum vid SLU och Centrum foér
Utbildningsteknik och Humlab vid Umea universitet.

CITU vid Lunds universitet vander sig huvudsakligen till
universitetets ldrare for att stimulera dem att anvédnda ICT som ett
hjalpmedel i undervisningen. Dess verksamhet innefattar huvud-
sakligen tre slags utbildning av lararna: elementar datoranvandning,
fordjupningskurser  (specialiserade programvaror och deras
anvandning) samt process- och utvecklingskurser, vilka ar
deltagarstyrda workshops for larare och lararlag. Centret utbildar i
genomsnitt 150 — 200 l&rare per termin.

CITU vid KTH stodjer larare och institutioner som vill anvanda
ICT i undervisningen med teknisk produktion och kompetent
personal for att skapa serverbaserade kurser med olika media-
tekniker. Organisationen ansvarar ocksa for videokonferenser 6ver
fasta videolankar, ISDN och Internet. Mellan olika salar pa
huvudcampus, Kista, Haninge, Sodertélje och Sodertdrn finns fasta
bildforbindelser som ar oberoende av datanaten. Detta system gar
att anvanda for kommunikation mellan salarna eller utnyttjande av
gemensamma resurser som konferensteknik och satellitkom-
munikation.

Vid SLU har skapats ett DataPedagogiskt Forum (DPF) som
har som framsta uppgift att ge personalen vid SLU goda forut-
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séttningar for att bedriva forskning och undervisning och att skapa
goda kontakter mellan larosatet och omvérlden. DPF samverkar
nara med Pedagogiska utvecklingsenheten och bedriver aktivt
samarbete med olika organ inom hela SLU, tex. biblioteket,
informationsavdelningen, personalutvecklingsenheten etc. Sam-
arbetet syftar till att férdjupa det ICT-pedagogiska tédnkandet
genom hela SLU och skapa ett utbyte av erfarenheter och kunskap.

CUT vid Umea universitet stimulerar och stodjer studenter och
larare/forskare att utveckla anvandningen av ICT i utbildning.
Centret initierar och stodjer ocksa forskning om och utveckling av
ICT-anvéndning i utbildning.

Ett stort antal interna projekt drivs vid de olika universiteten
och hdgskolorna, de flesta med inriktning mot studenternas eget
larande med hjalp av de resurser som finns pa WWW eller som
tillhandahalls av de enskilda larosétena.

KTH arbetar inom projektet GRUIT (Grundutbildningens IT-
stod) med ett delprojekt inriktat mot larande. Syftet ar bl.a. att
organisera ett pedagogiskt stdd for KTH:s larare for utveckling av
datoranvandning och ICT-stod i utbildningen. Har avser man att
samordna resurserna inom CITU och Ingenjorsutbildningarnas
didaktik for att bl.a. ta fram ett antal goda exempel pa anvand-
ningen av dator och ICT i undervisningen, bygga upp en konsult-
organisation inom KTH samt ett natverk fér KTH:s larare for att
utveckla ICT i utbildningen och ge utbildning i ICT-anvandning.

Vid KI finns en samordnad strategisk satsning pa ICT inom
utbildningen, som bl.a. innebdr att datorn skall fungera som
pedagogiskt hjalpmedel — informationskalla. Utveckling av inter-
aktiva laromedel, 6kat samarbete, sjalvevaluering och examination
for distansundervisning &r ingredienser. Satsningen har ocksa som
mal att datorn skall vara ett viktigt medel for administration och
dessutom spela en strategisk roll for okat studentinflytande och
Okat samarbete.

Vid Goteborgs universitet gjordes under namnet "det virtuella
universitetet” 1996 en omfattande treérig, strategisk, universitets-
gemensam satsning pa verksamhetsforlagda utvecklingsprojekt och
pa utveckling av spetskompetens. | en andra fas av detta arbete har
fakulteterna givits ansvar for att upprétta strategiplaner och att
finansiera och genomféra utvecklingsprojekt.

En sérskild kategori av utvecklingsprojekt ror simuleringar inom
det medicinska omradet (sdsom intraoral rontgenbildtagnings-
teknik i virtuell miljo vid Umeé universitet och Education using
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Information and Communication Technology/EDIT vid Haélso-
universitetet vid Linkdpings universitet, ett projekt i vilket man
ocksa samverkar med Sydney University).

Andra projekt ar fakultetsoverskridande, t.ex. en virtuell teater
som planeras vid Campus Norrkdping vid Linkdpings universitet,
vars syfte &r att bedriva forskning inom och kring visualisering och
att bedriva utbildningsverksamhet. Studenter inom filosofisk och
teknisk fakultet utvecklar gemensamt program for den virtuella
teatern.

Hjalpmedel for internetbaserad undervisning har utarbetats vid
Lunds universitet med LUVIT (Lund University Virtual Inter-
active Tool), en web-baserad plattform for distribution av distans-
utbildning 6éver Internet, vilken nu saluférs kommersiellt. Genom
LUVIT kan lararen lagga ut sin kurs pa Internet utan att behova
skaffa sig forkunskaper i HTML-programmering. De manga
applikationerna ger ldararna och studenterna mdjlighet till inter-
aktion pa grundval av kursmaterial och kursinnehall. De kan ladda
ner dokument, bild-, ljud- och filmfiler till kursen. Aven examina-
tion och utvardering ingar i mojligheterna.

7.4 Distansutbildning och flexibelt larande
Distansstuderande och distansutbildning

I det inledande avsnittet till detta kapitel har vi redogjort for den
snabba utvecklingen av dator- och ICT-anvdndning och framfor
allt utbyggnaden av mdjligheterna till kommunikation och till
inhdmtande och bearbetning av information med hjalp av datorer.
Denna utbyggnad minskar studenternas beroende av att vara
narvarande vid ett visst undervisningstillfalle pd en viss plats.
Kontakter med ldrare och medstudenter kan uppratthallas vid
tidpunkter som studenten sjélv valjer genom e-post. Eller han/hon
kan folja och aven delta i undervisning pad ett larosate i
videokonferens. Mojligheterna att folja kurser pa distans har okat
markant och héarigenom ocksa mojligheter till en ytterligare
regional spridning av den hégre utbildningen.

Olika lander har valt olika ldsningar for att bygga upp
distansundervisning inom hogre utbildning. De tva huvudmodeller
som anvands brukar kallas for single mode och dual mode. Med
single mode menas att distansundervisningen koncentreras till
nagot eller nagra larosaten specialiserade pa denna form. Exempel
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pa single mode & Open University i Storbritannien och
FernUniversitet i Tyskland. Sverige, Finland och manga andra
lander har for den hogre utbildningen valt dual mode, smaskaliga
I6sningar dér distansutbildning integreras i de reguljara larosatenas
verksamhet (se SOU 1998:84).

Antalet distansstuderande i hdgre utbildning i Sverige har okat
under de senaste aren. Statistiska Centralbyran (2000) uppger att
det 1998/99 fanns 6ver 31 000 i jamforelse med cirka 21 000 ar
1993/94. Aven andelen distansstudenter har géatt upp fran 8,4
procent av det totala antalet registrerade studenter 1993/94 till 10,1
ar 1998/99. Skillnaden &r stor mellan olika laroséten. Flest finns vid
Umea universitet, som redovisar drygt 5 200 eller 27 procent av det
totala antalet. Mitthégskolan hade dver 3 500 eller 29 procent och
Uppsala universitet 2 214 (13 procent). Hoga procenttal redovisas
ocksa for Hogskolan i Gavle (21 procent), Hogskolan Kristianstad
(20 procent), Véxjo universitet (17 procent) samt Luled tekniska
universitet och Malardalens htgskola (15 procent).

Distansstudenter bor inte alltid pa orter langt ifran det larosate
dar de ar inskrivna. Undersokningar visar att en stor andel, sarskilt
av dem som studerar vid ldrosaten i storstdderna, &r bosatta i
narheten av studieorten. Mdjligheterna att kombinera studier med
del- eller heltidsarbete eller barnpassning gor att man anda valjer
denna studieform. Det konstateras i de utredningar som refereras
till i kapitel 4 om Mangfald att personer fran studieovana miljoer ar
mindre bendgna att ge upp forvarvsarbete for studier och ta
studieldn. Distansutbildning ar da en distributionsform som é&r
tankbar for dem. Distansutbildningen skapar pa sa sitt ocksa
mojligheter att oka den sociala mangfalden i den hogre
utbildningen.

Det skall samtidigt framhallas att distansutbildning utan
narkontakter inte ar en idealisk form av hogre utbildning. Vi har
tidigare refererat till den sociokulturella synen pa larande (Saljo
2000), som visar att larande sker i ett socialt sammanhang och
byggs upp genom dialog lika mycket som genom enslig lasning vid
midnattslampans fladdrande sken. Det innebér att de larcentra som
kommunerna byggt upp &r viktiga for framgang, liksom
kombinationer av kontakter genom elektroniska media och mdten
pa campus

Det ska ocksa sigas att distansutbildning och utbildning pa
campus foreter likheter saval som skillnader i den pedagogiska
situationen. Till likheterna hor att
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- boken &r den viktigaste informationskéllan,

- examinationskraven dr den viktigaste styrfaktorn for larande,

- biblioteken utvecklas till resurscentra for inhdmtande av
information for hemtentamina, uppsatser och andra sjalvstandiga
arbeten och

- aterkoppling pa det egna arbetet ar en av de viktigaste faktorerna
for framgang.

Till skillnaderna hor att

- de sociala relationerna till larare och medstudenter ar annorlunda
och

- distansstudenter har storre mojlighet att sjélva vélja tid och plats
for studier och for kontakt med larare direkt och indirekt.

Tekniken blir i detta perspektiv bara en av de faktorer (om é&n
viktig) som blir en forutsattning for val av studieform och paverkar
studierna. Den stora skillnaden ligger i distansstudentens férre
sociala kontakter med andra studenter och med l&rare. Det &r
viktigt att utveckla nya former for att kompensera for bortfallet av
direkta kontakter.

Termen flexibelt larande anvands i dag, som framhallits i
inledningen till detta kapitel, ofta for att beteckna utbildning som
ar oberoende av tid och rum. Man forsoker forena det bésta i
distansutbildning med det bésta i “face-to-face” undervisning och
med anvandande av ny teknik. Det ar alltsd inte bara ett annat
namn for distansutbildning, framhéller Louise Moran,
gastprofessor vid Mitthdgskolan, i ett PM: Mid-SwedenUniversity
— A Networked, Flexible, Learning University (1998). Det ér inte
heller enbart en fraga om att komplettera vanlig undervisning med
tekniska hjalpmedel. Utgangspunkterna &r snarare: "Vilka &r
studenterna? Vad vill de lara sig? Hur kan vi bést hjalpa dem att
lara sig det de vill?” Utifran dessa fragor skall universitetet
organisera utbildningen sa att studenternas larande framjas bast.
Vid Mitthogskolan med dess fyra olika campus kréver denna
utveckling langtgaende samverkan mellan larare och studieorter for
att bygga upp kurser och hela utbildningar. Ett omfattande arbete
ar pa gang for att astadkomma detta.

P4 forslag av Distansutbildningskommittén (DUKOM)
inrattades Distansutbildningsmyndigheten (Distum) med sdte i
Harnosand for att stddja utvecklingen av distansutbildningar och
flexibelt la&rande Den skall verka for 1CT-stodd distansutbildning
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inom hogskola och folkbildning i Sverige genom att analysera

forhallandena, sprida information genom WWW och organisera

informationsutbyte genom bl.a. konferenser. En huvuduppgift ar

att ge ekonomiskt stdd till pedagogiska utvecklingsprojekt. De

projekt som forst fick stod rérde kompetenshdjning och

vidareutbildning av larare, samverkan med lokala larcentra samt

universitet och hogskolor som flexibla larandemiljoer. For

narvarande drivs 21 utvecklingsprojekt inom omradena

- pedagogiska modeller och ICT-stéd (inklusive examinations-
former),

- pedagogisk organisation for flexibelt l&rande och

- kompetensutveckling inom flexibelt larande.

Samverkan mellan laroséaten

Sedan manga ar tillbaka forekommer en fast organiserad samverkan
nar det galler distansutbildning inom tre konsortier med delvis
olika inriktning: Svenska distanshogskolan, Svenska distans-
konsortiet och Vastsvenska konsortiet for flexibelt larande.
Sammanlagt femton larosdten deltar i varierande utstrackning i
nagot av dessa konsortier. De tre konsortierna samverkar aven
inbdrdes och har under vinter 2000/2001 utarbetat ett utkast till ett
svenskt “natuniversitet”. Detta forslag g till grund for en
nationell konferens i januari 2001 med deltagande av saval ett stort
antal larosaten som andra aktorer med intresse av att ett svenskt
natuniversitet kommer till stand.

Parallellt med detta projekt har dven ett antal av de stora
universiteten inlett samtal med samma syfte. Vi har erfarit att
kontakter nu etablerats mellan dessa olika initiativ.

Svenska l&rosédten deltar dven i internationella
samverkansprojekt pa detta omrade. Det kanske mest spektakulara
samarbetet dar svenska universitet deltar ar the Wallenberg Global
Learning Network. Det bildades 1999 och &r ett stort upplagt
samarbete mellan Stanford University i USA och en grupp svenska
universitet (The Swedish Learning Lab), som bestar av Uppsala
universitet, Karolinska institutet och Kungl. Tekniska Hdgskolan.
Ett begransat antal medlemmar fran andra lander haller pa att
inlemmas och ytterligare nagra forutses. Syftet ar att genom
nationell och internationell samverkan forbattra formellt och
informellt larande med hjélp av ny teknik. Viktiga ingredienser ar
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aktivt larande och integrering av ny teknik for att stodja larande
samt en tydlig inriktning pa utvardering. Vart och ett av de
medverkande universiteten ar ansvarigt for utveckling av nagot
projekt (KI fér Interactive Simulated Patient in a Virtual Learning
Space, Uppsala universitet for Digital Resources in the Humanities
och KTH och institutionen for Data- och systemvetenskap vid
Stockholms universitet for Content and Context of Mathematics in
Engineering Education), men en intensiv samverkan mellan
universiteten  karakteriserar arbetet inom varje projekt.
Erfarenheterna hittills visar att samarbetet kréver insatser inte bara
nar det galler tekniken utan ocksa for att Gverbrygga sociala och
kulturella skillnader. Det har darfor tagit tid for det att komma i
gang, men arbetet tycks nu vara pa god vag.

Det star saledes klart att intresset for och engagemanget i
uppbyggnad av natverksuniversitet baserat pa samverkan mellan
existerande larosidten inom och utom landet har vuxit mycket
snabbt under den senaste tiden. Vi star infor en Gvergang fran
distansutbildning av begransad omfattning till uppbyggnad av olika
néatbaserade former for flexibelt larande i stor skala.

7.5 Internationella utblickar
Australien

I Australien finns ett antal nationella satsningar pa larande inom
ramen for olika institutionella arrangemang. Det australiska utbild-
ningsdepartementet etablerade i borjan av 1990-talet the
Committee for the Advancement of University Teaching (CAUT).
CAUT eftertrdddes 1995 av en liknande organisation, CUTSD
(Committe for University Teaching and Staff Development), som
2000 avlosts av en ny satsning.

Alexander, McKenzie och Geissinger (1999) har utvarderat 104
utvecklingsprojekt som fatt bidrag fran CAUT. Uppgiften var att
utvdrdera hur ICT bidrar till studenternas larande och ge ett
underlag fér en bredare introduktion av ICT i hogre utbildning.
Forfattarna konstaterar i sin sammanfattning att projekten haft
positiva effekter for studenternas ldrande genom
- Okad kvalitet, sasom bittre innehallslig forstaelse och relevantare

kunskaper,
- Okad produktivitet,
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- Okad tillgang till /maojligheter att lara, bl.a. pa grund av tillgang till
information, kommunikation mellan studenter och larare,
studenter — studenter och flexiblare 16sningar for studenter med
verksamheter utanfor utbildningsorganisationen och

- positivare attityder.

For anstallda har projekten inneburit en 6kad fokusering pa och

kunskap om larande och larandets villkor, positivare instéllning till

undervisning samt en allman hdjning av tillfredstéllelsen med
arbetet.

For deltagande institutioner har projekten varit viktiga i forsta
hand eftersom arbetet i projekt inneburit en kompetensutveckling
av deltagande personal. Andra positiva effekter var ibland en
kvalitativ fordndring av undervisningen och en mdjlighet att
bibehalla kvalitet trots minskade resurser. Att delta i projekt har
varit mycket viktigt for att ge deltagande institutioner ett rykte
som innovativa pa undervisningens omrade och i anvandningen av
ny teknik.

Nar det géller fragan om hur informationstekniken kan bidra till
béattre undervisning menar utvarderarna att tekniken i sig inte
resulterar i 6kad kvalitet eller produktivitet. De pekar istéllet pa ett
antal faktorer som nodvéndiga for ett positivt utfall av projekten.
Den mest kritiska faktorn var inriktning pa studentens larande.
Utvarderarna listar en lang rad faktorer som i kombination bidrar
till ett positivt resultat. Nagra av dessa ar:

- fokus pa ett specifikt innehallsligt omrade

- en genomtankt och teoretiskt och erfarenhetsmassigt vél grundad
design och genomfdrande,

- en realistisk uppfattning om projektets mal,

- anpassning av former for beddmning och examination,

- kompetent och kontinuerligt projektledarskap,

- projektmedarbetare som delar projektets mal, ar engagerade och
har tillracklig tid avsatt for projektet,

- en formativ ansats fér design och utvéardering,

- tillgang till tekniskt stod i utvecklingsarbetet,

- tillgang till teknisk infrastruktur och tekniskt stod for larare och
studenter,

- stod fran institutionsledningen,

- incitament som hoégre 16n, befordran eller tillsvidareanstallning
och

- fortsatt finansiering av projektet.
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Utvarderarna har ocksé noterat ett antal faktorer som de menar gor

det mycket svart att na framgang:

- ambitiosare mél an vad budget och tidsramar tillater,

- anvandning av teknik for dess egen skull,

- brist pa anpassning av bedomnings- och examinationsformer,

- avsaknad av sammanhang for projektet,

- otillracklig tillgang till teknisk expertis,

- att de akademiska lararna utforde tekniska arbetsuppgifter sdsom
programmering och grafisk design,

- avsaknad av eller for lite tid for projektledarskap,

- brist pé stod fran institutionsledningen,

- Overskattning av studenternas villighet att engagera sig i mer
kravande larandeaktiviteter, speciellt om dessa inte &r relaterade
till examinationen,

- att studenterna inte forbereds for arbete och larande i nya former
och

- en teknisk plattform som inte &r standard i anvandarmiljon.

Alexander med fleras utvardering pekar ut manga av de kritiska
faktorer som ocksa aterfinns i andra studier (jamfor Hogskole-
verket 2000c; Collis & Moonen, i tryck; Becker, 2000). Det finns
ingen enskild faktor som ar avgorande for framgang; daremot finns
det ett antal faktorer som i mycket hog utstrackning garanterar ett
misslyckande. Resultaten pekar ocksa mycket tydligt pa betydelsen
av att se utvecklingsprojekt som del i eller rent av ett verktyg for
institutionaliserade forandringsprocesser.

Finland

I Finland har stora satsningar gjorts pa ICT i utbildningen.
Situationen vid de finska universiteten och yrkeshdgskolorna har
kartlagts, bl.a. genom en enkét (Sinko & Lehtonen 1999). Den
visar att lararna har ganska god tillgdng pa tillrackligt moderna
datorer, och att de har goda mojligheter att utnyttja bade e-post
och WWW. Universiteten har god infrastruktur, men studenterna
har annu inte tillracklig tillgang till datorer pa campus. En
majoritet av studenterna har mdjlighet att anvanda datorer i
hemmet, men manliga studenter har ett forsprang.

Bade larare och studenter har relativt god kunskap i
datoranvandning. Lédrarna anvander datorerna framfor allt for att
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forbereda undervisning, for e-postkontakter med kolleger samt for
att inhdamta information. Liknande forhallanden galler studenterna.
Dock anvands ICT enligt enkadtsvaren i ganska begransad
utstrackning inom undervisningen. Detta beror bl.a. pa att lararna
inte har tillracklig kunskap for detta och pa att de pedagogiska och
tekniska stodfunktioner som finns inte é&r tillrdckliga. Det
framhalls ocksa att systemet for meritvardering inte tar hansyn till
utveckling av undervisningen, och att incitamenten darfor inte ar
tillrackligt starka.

Ett antal fallstudier visar att ICT anvands pa manga olika sétt,
och ofta som ett verktyg som kunnat stddja helt nya under-
visningsprocesser. Exempel &r olika slag av datorbaserade
inlarningsprojekt som bygger pa samarbete. Andra framgangsrika
projekt har varit sddana som inneburit I6sning av verklighets-
anknutna problem utanfor universitetet. "With innovative use of
technology, universities can train their students in the key skills called
for in modern working life, such as teamwork, networking,
internationalisation, project management, communication, solving
complex practical problems, etc., without compromising on their basic
task of academic education” (Sinko & Lehtonen 1999, sid. 124).

Rapporten framhaller att en central fraga ar hur nyskapande
idéer skall kunna spridas. Det &r vasentligt att 6ka samverkan och
utbyte av erfarenheter mellan larare, institutioner, fakulteter och
larosdten. Man drar slutsatsen att det behovs fler lokala och
nationella ICT-baserade projekt.

Bilden &r ganska likartad, och mdjligen &n mer positiv, vid de
nybildade finska yrkeshogskolorna. Det storsta problemet nér det
galler anvandning av ICT uppges dar vara bristen pa pedagogiskt
och tekniskt stod. Tillgangen pad datorer ar god och sarskilt
studenterna ansag att de hade tillrackliga kunskaper for att utnyttja
tekniken och lara sig mer.

ICT anvands mest framgangsrikt enligt studien for att bygga
lainkar med naringslivet, eller fér projekt for ldrande som
studenterna driver sjdlva. Autenticitet och samverkan ar viktiga
ingredienser i dessa projekt. Flera av dem férekommer som
flexibel utbildning eller distansutbildning.

I den finska Kunskapsstrategin for utbildning och forskning
2000 — 2004 spelar informationstekniken en avgdrande roll for att
uppna malet ett larande civilt samhalle. Nar det galler den hogre
utbildningen ar ICT central, och ett av medlen att nd malet ar
utbyggnaden av ett "virtuellt universitet”, gemensamt for hog-
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skolor, foretag och forskningsinstitut Undervisningsministeriet
2000). Detta skall erbjuda “hogklassiga grundstudier pa
hogskoleniva, fortsatta studier, utbildning vid Gppet universitet och
fortbildning” (sid. 20). Vidare ar malet

- ™att utvidga hogskoleundervisningen och géra den mangsidigare samt
bredda den forskning som stddjer det virtuella universitetet” och

- "att utnyttja informations- och kommunikationstekniken sa att den
gor det mojligt att anvédnda hogklassiga och l&ttillgangliga
radgivnings-, handlednings- och laromedels-, studieforvaltnings-
samt utbildningstjanster” (sid. 20).

Organisationen &r planerad att byggas upp gradvis och skall ligga
inom ett konsortium mellan universitet, féretag och forsk-
ningsinstitut och saledes inte vara ett "eget” universitet. En grupp
haller for narvarande pa att planera verksamheten som skall finnas
fardigutvecklad 2004.

Storbritannien

Hogskoleutredningen beskriver den utveckling som skedde i Stor-
britannien redan under 1980-talet och framfor allt uppbyggnaden
av 21 centra inom ramen fér programmet Computers in Teaching
Initiative (CTI) (SOU 1992:1 sid. 265). Dessa var &mnesbaserade
lokala utvecklingscentra med ansvar for att bygga upp datorstod i
undervisningen inom sina olika @mnesomraden. Materialet och
metodiken skulle sedan kunna utnyttjas av dmnena vid 6vriga
universitet. Utredningen foreslog att Grundutbildningsradet skulle
fa medel for ett motsvarande tredrigt program for svenska
universitet och hogskolor. Nagra sddana resurser gavs inte.

En utvardering av CT1 1998 visar att ett omfattande och mycket
positivt arbete hade genomférts och att ett stort material hade
utarbetats och stéllts till forfogande for universitet och hoégskolor
genom organisationen. Den upphdérde emellertid 1999 och ersattes
av ett natverk med 24 medlemmar som samverkar under
beteckningen Learning and Teaching Support Network (LTSN) och
har ett vidgat uppdrag i forhallande till sin foregangare. Ledningen
for natverket samverkar med Institute for Learning and Teaching
(ILT, se kapitel 8) och har for narvarande ca 6 miljoner pund till
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forfogande for amnesbaserade utvecklingsprojekt, huvudsakligen
vid de 24 d&mnescentra.

Den senaste utvecklingen i Storbritannien &r lanserandet av ett
elektroniskt universitet (e-University). Modellen som man for
narvarande arbetar med liknar mycket den finska. Den bygger pa
att det ar de brittiska universiteten som &dger det elektroniska
universitetet och gemensamt utvecklar dess kurser och program
utifran sina egna forutsattningar. Det skall ocksd utvecklas i
samarbete med den privata sektorn nar det géller utveckling och
tillampning av ny teknik. Den stora vinsten for studenterna ligger i
flexibiliteten. Det blir mojligt att studera pa distans och/eller pa en
studieort nara hemorten. Ett stort utbud av kurser och program
kommer med tiden att utvecklas och erbjudas, och stora mojlig-
heter att kombinera olika kurser till en examen kommer att
Oppnas. Samtidigt kommer universiteten sjalva att kontrollera
kvaliteten genom att examinationen knyts till sddana larosaten som
har examensrétt och ansvarar for de examina som ges inom ramen
for denna studiegang (www.hefce.ac.uk).

7.6 Slutsatser

Ett omfattande och pa sina hall intensivt arbete for att i 6kad
utstrdckning ta tillvara de mdjligheter den nya ICT-tekniken
skapat har pagatt vid universitet och hogskolor under 1990-talet.
Detta kan pa sikt komma att paverka grundutbildningen pa samma
sitt som det paverkat forskningen och aven bidra till att de bada
narmar sig varandra. De allra flesta studenter i dag har antingen
tillgang till egen dator eller kan utnyttja larosatesbaserade datornit
som byggs ut i snabb takt. Universitet och hdgskolor har i ganska
stor utstrackning skapat organisationer och avsatt resurser for att
bygga upp ICT-tilldmpningar och samverkar med andra larosaten
saval nationellt som internationellt i olika natverk. Det har
inneburit en ibland krdvande omstéllning for larare och studenter,
en forandrad arbetssituation med krav pa okad tillganglighet for
larare. Dessutom har det aktualiserat manga upphovsrittsliga och
arbetsrattsliga fragor.

ICT anvéands bade som ett personligt verktyg inom den hogre
utbildningen for kommunikation och sdkande och hantering av
information och som ett verktyg for pedagogiskt-didaktiskt stod.
I detta kapitel har vi diskuterat ICT som ett personligt verktyg
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inom den privata och institutionella sfaren. Vi har pekat pa det
fundamentalt viktiga i att som student och som ldrare vara
fortrogen med sitt verktyg for att kunna bruka det for pedagogiska
syften. Denna aspekt &r sannolikt ett mindre problem for den
hdgre utbildningen. Det har blivit sjalvklart att utnyttja ICT som
ett personligt verktyg for att utbyta synpunkter, soka information
i databaser och presenteraideer

Vi har inledningsvis resonerat om ICT som ett pedagogiskt
verktyg utifran tankarna om den paradigmatiska utvecklingen av
datoranvandningen inom den hodgre utbildningen. Vi finner att
datorn som ldrare som kan alla svar har ersatts av datorn som
verktyg. Det finns skél att anta att vi kommer att se en dkad
anvandning av datorn som stod for pedagogiska aktiviteter i grupp.
Man kan ocksd se en utveckling av Computer Supported
Collaborative Learning i form av skapandet av virtuella pedagogiska
miljéer eller rum. Runt om i varlden sker ett intensivt arbete for att
utveckla tekniker, tillimpningar och tjanster, vilka inom den
narmaste tiodrsperioden kan bedomas paverka pedagogiska
verksamheter pa ett grundlaggande sitt.

Biblioteken har fatt nya funktioner och alltmer blivit en
integrerad del i studieprocessen. Hogskoleutredningen dgnade
bibliotekens roll i undervisningen stor uppmarksamhet. Under de
nio ar som gatt sedan dess betankande lades fram har denna roll
blivit dn viktigare. Bibliotekarierna utvecklas till kvalificerade
handledare i informationsforsérjning. Samtidigt 6kar kostnaderna
for att fa tillgang till information. Priset pa tidskrifter och
databaser Okar. Bibliotekens andel av ldrosatenas totala resurser
maste darfor oka bade for grundutbildningens, forskarutbild-
ningens och forskningens skull.

Datorn ar oundganglig for utveckling av distansutbildning och
ger mojligheter att 16sa upp granssnittet mellan distansutbildning
och campusutbildning och skapa forutsattningarna foér flexibelt
larande. Studenterna kommer i denna situation att valja sidana
kurser som passar dem bést oberoende av var kurserna erbjuds.
Detta reser fragor om betydelsen av examen och det enskilda laro-
sétets roll.

Det finns en tydlig satsning pa elektroniska universitet i framfor
allt den engelsksprakiga varlden i form av samverkan mellan
larosaten for att erbjuda utbildning pa distans. Detta sker i
Overtygelsen om att enbart campusutbildning ar otillrécklig for att
tillgodose behovet av hdgre utbildning i dagens och morgondagens
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samhalls- och arbetsliv. Inte ens ett finmaskigt nidt av nya
hogskolor formar erbjuda utbildning for manniskor som av olika
skal behover bedriva studier parallellt med oregelbundet arbete
eller andra ataganden. Personer som bor i trakter med langt
avstand till hogskola kan i en kombination av distansutbildning
och sammankomster vid larcentra i narheten fa tillgang till en
lamplig utbildningsform. For fortbildning och vidareutbildning
kravs en samverkan mellan arbetsliv och hogskola som &r svar att
astadkomma inom ramen for traditionell utbildning. Viss
fortbildning av stort samhallsintresse (t.ex. for specialistsjuk-
skoterskor) kan inte erbjudas av alla universitet och hdgskolor.
Med en distansutbildningslosning, dar ett eller nagra larosaten
gemensamt har ansvar for genomfdrandet, skulle intresserade dver
hela landet fa tillgang till sddan fortbildning. Det ar viktigt att det
ges mojlighet till distansutbildning enligt olika modeller, och att en
kombination av student-lararkontakt genom dator eller andra
media och personliga méten pa larcentra eller pd campus erbjuds.
Bade det finska och brittiska exemplet &r intressanta modeller for
en samordnad nationell verksamhet, och de initiativ som tas pa
olika hall i det svenska hogskolevasendet visar att det finns ett stort
intresse for att engagera sig i denna fraga.

I regeringens budgetproposition for 2001 framgar att regeringen
avser att ge Distum ansvar for att astadkomma “en viss samordning
och planering dven av utbildningsutbudet /pa distans/ ... Detta
innebér att Distum tillsammans med hdgskolorna skall utréna vilka
hdgskolor som kan delta i utveckling och genomférandet av olika
utbildningar. I vissa fall kan det kravas att Distum tar initiativ till att
utbildningar ska komma till stdnd.” Vi tror att vad som foreslas i
budgetpropositionen &r otillrackligt fér att snabbt kunna bygga
upp ett genomtankt och omfattande utbud av nétbaserad
utbildning. Vi anser att det ar nddvéandigt att skapa former for en
fast organiserad samverkan mellan de larosaten som vill medverka.
De initiativ som nu tagits tyder pa att det vid manga larosaten finns
en hog beredskap for att ga in i en sddan organiserad samverkan.

Vi utesluter sdledes etablering av ett separat distansutbildnings-
universitet (ett svenskt Open University). Forutom att vara
synnerligen kostnadskravande skulle det vara ett avsteg fran den
dual mode-modell som Sverige har tillampat sedan distans-
utbildning bdrjade erbjudas vid universitet och hégskolor. For dual
mode-modellen talar aven att natbaserat flexibelt larande pa manga
laroséten haller pa att bli en integrerad del av campusutbildningen.
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Distum skulle med den utveckling som antyds ovan till en
borjan kunna behalla sin uppgift att svara for fordelning av
nationella medel for utveckling av formerna for flexibelt larande.
Det kan dock pa sikt vara rimligt att ompréva Distums uppgifter
inom hogskoleomradet och att omvandla denna del av Distum till
en enhet for utvecklingsstod inom ett kommande
samverkansorgan for ett svenskt natuniversitet, alternativt att ge
Radet for hogskoleutbildning i uppdrag att svara for detta
utvecklingsstod.

7.7 Forslag

- lérosdtena bor fortsitta att utveckla [CT-tilldmpningar i
utbildningen som naturliga redskap i undervisningen och
studenternas arbete. L&rosdtena bor har uppmérksamma risken for
att studenter utan tillgang till egen dator far problem att delta pa
samma villkor som 6vriga studenter och vidta atgarder for att
detta inte skall ske. ICT bor vara en naturlig integrerad del i en
introduktionstermin for de studenter som viljer en sadan. For
ovriga som har behov av stod for att anvanda datorn maste
sérskild utbildning erbjudas inom program och &mnen.
Vidareutbildning maste erbjudas alla larare vid universitet och
hogskolor for att de pa ett effektivt satt skall kunna anvanda
datorn som verktyg,

- de initiativ till bildande av en eller flera samverkansorganisationer
for néatbaserad utbildning som nyligen tagits pa skilda hall bor
bilda bas for det fortsatta arbetet med att skapa ett eller flera
svenska natuniversitet. Vi foreslar att regeringen utser en
sakkunnig med uppgift att bjuda in universitet och hogskolor att
inkomma med forslag till néatuniversitet baserade pa fast
organiserad samverkan mellan flera ldrosdten. Forslagen bor
innehélla dels beskrivning av planerat utbud av program och
kurser dels beskrivning av hur samverkan mellan larosétena skall
organiseras. Forslagen bor vidare innehélla analyser av eventuella
skillnader i kostnader mellan att genomfdra utbildning pa campus
och utbildning inom nétuniversitet,

. flexibelt larande pa distans Okar tillganglighet till utbildning for
personer som pa grund av sin yrkesverksamhet, sin bostadsort
eller andra forhallanden inte har mojlighet att delta i reguljar
utbildning pd campus. Vissa utbildningskostnader for den
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enskilde blir sannolikt lagre vid distansutbildning &n vid reguljar
utbildning. Samtidigt forefaller distansutbildning medfora dkade
kostnader for larosatet genom att studieavbrotten ar fler och
darmed intdkterna mindre. Medan distansutbildning saledes kan
vara billigare an reguljar utbildning totalt sett tyder mycket pa att
det i allménhet &r dyrare for larositena. Det finns darfér anledning
att soka former for att kompensera larosdtena for dessa ©kade
kostnader. En mdjlighet skulle kunna vara att tilldela delar av
anslaget for distansutbildning i form av sérskilt uppdrag.
Storleken pé detta anslag bor diskuteras i budgetdialogen mellan
l&rosatet och utbildningsdepartementet och

- uppbyggnad av en fast samverkansorganisation och en verksamhet
med stor synlighet for saval blivande studenter som olika andra
intressenter medfor kostnader som maste tickas av sarskilda
medel. Vi anser att det behovs ett sérskilt anslag for utveckling av
en eller flera sadana samverkansorganisationer under de narmaste
tre aren. Anslagsbehovet kan beraknas till 30 mkr per ar eller
sammanlagt 90 mKkr.
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UTVECKLING

I denna del behandlar vi formerna fér stod foér fornyelse av
hogskolepedagogiken pa lokal och nationell niva. Har ingar
larositenas insatser for kompetensutveckling och bedémning av
meriter for anstéllning, befordran och I6nesédttning. Ett aktivt
anvandande av meritportfoljer som verktyg i kompetenssékring,
kompetensutveckling och karridrplanering diskuteras. Vidare
framldggs i enlighet med direktiven forslag till organisation for
Radet for hogskoleutbildning.
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8 Stod for hogskolepedagogisk
fornyelse

8.1 Forandringsstod vid universitet och hogskolor*
Overgripande filosofi (policy)

De flesta universitet och hdogskolor har faststillt ett centralt
dokument som redovisar larositets syn pa grundutbildningen.
Detta kan ha formen av ett utvecklingsprogram (Umea univer-
sitet), en vision (HOgskolorna i Boras och Gavle), ett pedagogiskt
program (Uppsala och Vaxjo universitet), en programférklaring
(K1), ett handlingsprogram for att utveckla kvaliteten i grundut-
bildningen (Stockholms universitet) ett kompetensutvecklings-
program for larare (HOgskolan i Kalmar, Hogskolan i Boras) eller
riktlinjer for pedagogisk utveckling av utbildningen pa
vetenskaplig grund (Hogskolan i Skovde). Dessa maldokument
vittnar om att larositena har hoga ambitioner att uppna
hdgskolelagens syften och &dven att vidga ramarna for
verksamheten.

Dokumenten &r av olika typ och omfattning men har flera
gemensamma drag. Samtliga framhaller att utbildningen skall
bygga pa vetenskaplig grund och att studenterna skall utveckla ett
kritiskt och analytiskt forhallningssatt. | flera fall betonas ocksa
att utbildningen skall ge studenterna formaga till att formulera och
I6sa problem samt kommunicera. Nagra larosaten lagger till att
formagan att sjalvstandigt driva projekt skall vara ett naturligt
inslag i utbildningen. Vissa talar ocksé om nodvandigheten att
luckra upp utbildningsprogrammens fasta strukturer, och begrepp

12 Informationen i detta avsnitt bygger i stor utstrackning pd en enkéit som tillstillts
samtliga universitet och hogskolor (se bilaga). Svar har inkommit fran alla larosaten utom
Handelshégskolan i Stockholm.
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som variation, flexibelt larande och tvérvetenskaplighet ater-
kommer.

Atskilliga talar om vikten av att introducera studenterna i den
akademiska miljon, om stod men ocksd om studenternas eget
ansvar for sina studier. De skall vara medarbetare och samarbets-
partner.

Dokumenten fastslar att samtliga larare skall undervisa och
forska eller atminstone ta del av aktuell forskning samt bedriva
utvecklingsarbete. De skall stddja studenterna i arbetet med att
uppna malen. For detta skall de sjalva fa stoéd och utbildning, och
goda insatser skall premieras.

Det kan tillaggas att manga av dessa program inte ar konkreta i
den meningen att de pa langre sikt faststdller hur de olika
intentionerna  skall &stadkommas. Sadana handlingsprogram
utarbetas nu pa nagra larosaten. Méanga universitet och hdgskolor
lagger fast arliga kurs- och utvecklingsprogram, som svarar mot
policydokumentens inriktning.

Organisation

Samtliga universitet utom ett har en sdrskild organisation for
pedagogisk utveckling och utbildning. Nar det géller universiteten
i Lund, Uppsala, Stockholm, Goéteborg och Umed, Karolinska
institutet, KTH, Chalmers och SLU gar de alla tillbaka pa de
enheter som skapades redan 1969/70 med sérskilda nationella
medel som avsattes under arbetet med Universitetspedagogiska
utredningen (UPU 1970). Vid dessa larosaten inrattades ocksa
tjanster som pedagogisk konsult och laromedelssekreterare. Fyra
av de universitet som tillkommit sedan dess (Link6ping, Luled,
Karlstad, Véxjo) har foljt denna tradition och inrédttat egna enheter.

Stora fordndringar har givetvis skett sedan 1969. De
ursprungliga utvecklingsenheterna finansieras sedan ldnge inom
ramen fOr universitetens egna budgetar och har uttkade och delvis
andra uppgifter. Organisatoriska forandringar har skett nyligen, i
flera fall under 1999, i syfte att starka verksamheten. Den har vid
LinkOpings universitet ocksa fatt sarskild uppmarksamhet genom
tillsattning av en vicerektor for universitetspedagogik. Vid flera
larosaten har inrattats sarskilda pedagogiska rad som stod for
rektors beslut i hogskolepedagogiska fragor.

De flesta av de pedagogiska utvecklingsenheterna ingar i
larosétenas centrala forvaltning antingen som sjalvstandiga enheter
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eller som del av en personalutvecklingsavdelning. Uppsala
universitet har en avdelning med tre enheter som svarar for
pedagogisk utveckling, utvérdering respektive
organisationsutveckling. KTH:s avdelning for
ingenjorsvetenskapens didaktik &r i dag en integrerad del av
Learning Lab, som tillsammans med en IT-enhet och ett
sprakutbildningscentrum ingar organisatoriskt i KTH:s bibliotek.
De pedagogiska utvecklingsfragorna handhas vid K1 for narvarande
av en institution, Institutionen for humaniora, information och
samhéllsvetenskap, men en omorganisation har givit fragorna en
annu storre dignitet. Konsistoriet har givit utbildningsstyrelsen i
uppdrag att utreda forutsattningarna for att inrédtta ett Centrum for
Undervisning och Larande. FOr detta avsatts 2 mkr for 2001. Vid
Lunds universitet "4gs” Universitetspedagogiskt centrum (UPC)
av fakulteterna och UPC bedriver pa sa vis uppdragsverksamhet
(utbildning och konsultuppgifter) for dessa och for andra
universitetsinterna och externa uppdragsgivare och ingar inte i den
centrala forvaltningen.

Luled tekniska universitet har etablerat ett strategiskt projekt
"Larandet i centrum” med malet att 6ka studenternas mojlighet till
larande genom att fokusera larandets forutsattningar och skapa
goda ldrandemiljéer samt stimulera pedagogisk kompetens-
utveckling och forbattringsarbete®.

Ett flertal 1arosaten har nyligen skapat sarskilda enheter for ICT
och dess anvdndning inom utbildningen (se kapitel 7). Vid andra
universitet och hogskolor, t.ex. Stockholms universitet, ingar ICT
for undervisning i den pedagogiska utvecklingsenhetens uppgifter.

Forutom den verksamhet som i olika former bedrivs pa central
niva avsatter fakulteter och institutioner medel och resurser for
pedagogisk fornyelse i varierande utstrackning.

Organisation och personella samt ekonomiska resurser for
pedagogisk utveckling vid universiteten framgar av nedanstdende
tabla:

13 LTU startade hosten 2000 ett brett upplagt utvecklingsprojekt for hela universitetet,
Malbild 2000 och avser att utveckla en ny syn pa kunskapsutveckling dar larandet betraktas
som ett gemensamt skapande av kunskap for studenter, larare och forskare inom breda
kunskapsomraden (se kapitel. 4).

141
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Larosate Organisatorisk placering Antal anstéllda Centrala medel Ovrigt
(heltidsekvivalenter)
uu Ingar i avdelning inom 5 heltidstjanster ca 3mkr Avdelningen omfattar dven

18 879 hst™ 1999

universitetsforvaltningen

enheter for utvardering och
organisationsutveckling. Till
detta kommer resurser for ICT
och Swedish Learning Lab

LU UPC centralt placerad men 8 heltidstjanster 4,9 mkr i omséttning. Dessa Till detta kommer CITU,

23 664 hst 1999 finansierad av fakulteterna. medel gar till UPC fran Enheten for fortbildning och
Hartill kommer egen enhet vid fakulteterna och andra enheter | vidareutbildning och Enheten
medicinsk fakultet utom delar av medicinsk for utvardering med egna

fakultet som har egen budgetar
organisation

SU Inom universitetsforvaltningen | 5 heltidstjénster, varav 1 | 2, 6 mkr Enheten omfattar dven

21697 hst 1999 med inriktning pa ICT Larostudion, och samverkar

med ett centrum for case-
metodik

GU Inom Enheten for 2 heltidstjanster 2 mkr Under omorganisation

14 Laroséten (inkl. Chalmers) med oinskrankta rattigheter att utfarda doktorsexamen

5 hst = helarsstudent
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22 471 hst 1999

Kvalitetsarbete

Larosate Organisatorisk placering Antal anstéllda Centrala medel Ovrigt
(heltidsekvivalenter)
UmuU Centrum for 4 heltidstjanster 2,9 mkr Till detta kommer enheten

15 508 hst 1999

universitetspedagogik
understéllt rektor

Humlab med sarskilda resurser
for ICTutveckling, och likasa
kommittén for kvalitetsfragor

LiU
15 154 hst 1999

Centrum for
universitetspedagogik med
sarskild styrelse samt
Personalutbildning med
pedagogik och
interaktionsteknik i centrum
(PIIC)

11 heltidstjanster for den
sammanlagda verksam-
heten (utbildning dven
for icke-larare)

Totalt 10 mkr

Till detta kommer medel for
kvalitetsutveckling, som ocksa
inkluderar pedagogiska
utvecklingsprojekt

LTU Projekt "Larandet i centrum” Projektledare pa 50 % 850 000 kr Ca 250 000 kr avsitts av

7 431 hst 1999 och konsult pa 10 % fakulteterna. Hartill kommer
sarskilda resurser for ICT-
utveckling

KAU 7549 hst 1999 | Utvecklingsenhet (UHU) 2,25 heltidstjanster 1,3 mkr

understalld rektor

VXU 7 063 hst
1999

Universitetspedagogiskt
centrum (UPC) med egen

Knappt 2 heltidstjénster

knappt 2 mkr

143




Stod for hogskolepedagogisk fornyelse SOU 2001:13
styrelse
Larosate Organisatorisk placering Antal anstéllda Centrala medel Ovrigt
(heltidsekvivalenter)
ou Tillfallig organisation 2 mkr inklusive medel for Organisation och uppgifter

7 769 hst 1999

utbildning och visst
utvecklingsarbete

under utredning

KTH
10 546 hst 1999

For nérvarande under
omorganisation.
Verksamheten ingar nu i
KTH:s Learning Lab

For nérvarande under
omorganisation

For narvarande under
omorganisation

Till detta kommer CITU samt
Swedish Learning Lab (se
kapitel 7)

KI
5033 hst 1999

Centrum for undervisning och
larande ar under bildande.
Initiativ tas av
utbildningsstyrelsen

Ej faststéllt

For narvarande 2 mkr + 0,5 mkr
for pedagogiska projekt + 2mkr
for projektet Framtidens larare
(se kap. 10)

Hartill kommer sérskilda
anslag for ICT i utbildningen
samt Swedish Learning Lab

Chalmers
7 355 hst 1999

Centrum for pedagogisk
utveckling inom universitets-
forvaltningen

6 heltidstjanster varav en
halv bibliotekarie som
samfinansieras med GU

5,9 mkr + sérskilda medel for
adjungerad professor

Medarbetarna ar anstéllda som
akademiska larare (universitets-
lektor)

SLU
3621 hst 1999

Inom universitetsforvaltningen

6 heltidstjanster

Ca 6 mkr

Av dessa sex tjanster ar tva
datapedagoger samt 0,75 peda-
gogiska ombud for SLU:s
filialorter
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De flesta hogskolor har ingen sérskild fast organisation for
pedagogisk utbildning och utveckling. Undantag ar Hdgskolan i
Boras, Mitthdgskolan och Malardalens hogskola. Vid Hégskolan i
Boras finns sedan 1994 ett pedagogiskt centrum som fr.o.m. 2001
ombildas till en sérskild enhet, Centrum for undervisning och
larande, understélld rektor. Héalften av verksamheten ar riktad mot
larare och hélften mot studenter. Antalet tjanster blir drygt fyra
varav tva riktade mot hogskolepedagogisk grundutbildning och
fortbildning for larare och stod for ICT i undervisningen. Tva
riktas mot studentstod. Anslaget kommer att forstérkas till knappt
2,6 mkr.

Mitthogskolan har inréttat en Enhet for internt stéd (ISER), som
har inriktning mot flexibelt larande. Enheten har 1,5 heltidstjanster
samt en gastprofessor i nitverkspedagogik. Man har vidare skapat
ett ndtverk (Flexible Learning Network), som engagerar minst 10
procent av en heltidstjanst vid samtliga institutioner. 3 miljoner
kronor anslogs av centrala medel 1999 och 2,5 miljoner kronor
2000.

Mélardalens hogskola dr den enda av hdgskolorna som har en
heltidsanstélld pedagogisk konsult. Hon sitter inom utbildnings-
och forskningsavdelningen vid forvaltningen. Ett pedagogiskt rad
bistar. Ca 1,1 miljoner kronor avsatts for verksamheten. Blekinge
tekniska hdgskola har avsatt medel motsvarande en dryg
heltidsanstéllning inom avdelningen for lararutbildning, totalt ca
en miljon kronor. Aven hdgskolorna i Gavle och Kalmar avsatter ca
en miljon kronor vardera. | varierande utstrackning avsatts ocksa
medel inom hdgskolornas institutionsbudgetar.

Malmé hogskola samverkar med Universitetspedagogiskt
centrum vid Lunds universitet och képer utbildning och annan
service av centret.

Vid de konstnérliga hdgskolorna satsas mellan 100 tkr och 400 tkr
per ar pa utveckling och seminarier. Till detta kommer vid
Konstfack medel for personalutveckling vari ocksd ingar
pedagogisk utbildning. Danshdgskolan har inréttat ett pedagogiskt
rad och Konstfack en referensgrupp for dessa fragor.

Majoriteten av hdgskolorna har avsatt séarskilda medel for
kortare (nagra dagars) eller i nagra fa fall langre (10 veckors)
utbildning for nya larare (se ndrmare kapitel 10 om pedagogisk
utbildning).
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Tabell 8:2. Organisation och stéd for pedagogisk fornyelse och kompetensutveckling vid hégskolorna.

Larosate

Placering

Antal anstallda

Resurser

Ovrigt

DH113 hst 1999

Ingar i olika lednings-
funktioner vid hdgskolan

Ingar i tjansten for bl.a.
professor, rektor, prorektor

200 — 400 000 kr

Pedagogiskt rad

DI 1121 hst 1999

Gemensamt for hogskolan

10 procent av heltid

Ca 400 000 kr, vilket
omfattar all kompetens-

utveckling

HB 4 312 hst 1999 Centrum understéllt rektor | 4,5 Ca 2,6 mkr Verksamhet riktad mot bade
l&rare och studenter

HD 4 818 hst 1999 Ej sarskild enhet Vissa medel for

5-poangskurs

HG 401 hst 1999 Ej séarskild enhet Samverkar med andra laroséaten

HiG 5488 hst 1999 Ej sarskild enhet Cal mkr Verksamheten integrerad i
organisationen

HH 4 250 hst 1999 Ej séarskild enhet

HK 4611 hst 1999 Samordnare inom personal- | 0,5 tjanst for all kompetens- | Ca 1 mkr Samverkan med pedagogiska

enheten pa forvaltningen utveckling institutionen och regionalt

pedagogiskt utvecklingscentrum

BTH 3 423 hst 1999 Inom ramen for Ca en heltidstjanst Ca 1l mkr

avdelningen for lararutbild-
ning och pedagogisk
utveckling
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HKr 4 493 hst 1999 Samradsgrupp har bildats Lektorstjanst med inriktning Institutionerna ansvarar f.n. for
pa hogskolepedagogik utvecklingsarbetet
planeras
HS 3 149 hst 1999 Central samordning genom | Ca 25 procent av Ca Stor del avsatts inom
institutionen for beteende- | heltidstjanst 100 000 kr institutionernas budgetar
vetenskap
HT/U 2 696 hst 1999 | Uppgift saknas
IH 442 hst 1999 Ingen egen organisation 10 000 kr per deltagande
larare
KF 595 hst 1999 Personalhandlédggare med Del av anstéllning Ca 200 000 kr

stod av pedagogisk
referensgrupp

KH 212 hst 1999

Ingen central organisation

Ca 100 000 kr

KMH 614 hst 1999 Huvudsakligen Ingar i prefektuppdrag Ca200 000 kr Huvudsakligen fortbildning
institutionsbaserad
LHS 3 954 hst 1999 Ingen egen organisation f.n. 164 000 kr Ett resurscentrum, Larcenter,
haller pa att byggas upp inom
LHS bibliotek
MAH 6038 hst 1999 Samordning genom Sammanlagt ca 20 procentav | 5-600 000 kr Avtal med UPC vid LU;
kvalitetsndmnd en tjanst sérskild satsning vid
odontologisk fakultet
MH 9 714 hst 1999 Enhet for internt stod, 1,5 heltidstjanster 2,5 -3 mkr Géstprofessor i
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ISER néatverkspedagogik
MdH 7 798 hst 1999 Enhet for pedagogisk 1 heltidstjanst som 440 000 kr + l6n for Pedagogiskt rad
utveckling pedagogisk konsult konsult och assistent

OH 38 hst 1999

Ingen egen organisation

Sérskilda medel for kompetens-
utveckling avsitts arligen

SH4 569 hst 1999

Ny organisation ej
faststalld

En heltidsanstalld

500.000 kr for 1999

TH 70 hst 1999

Uppgift saknas

HJ 4 616 hst 1999

Styrgrupp for pedagogiskt
utvecklingsarbete

Ca 500 000 kr
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8.2 Verksamhet
Utbildning

Verksamheten for att stddja fornyelse inom utbildningen och
kompetensutveckla personalen omfattar langre och kortare
utbildningar som riktar sig foretradesvis till larare. Langd och
inriktning har andrats 6ver aren, i flera fall pad grundval av
utvérderingar (se t.ex. Anderberg, 2000, Giertz-Ekstav 1996,
Ronnback 1996, Ronnback 1997, Wahlén 1996). Utdver den
pedagogiska grundutbildningen, som behandlas utforligt i kapitel
9, erbjuds specialkurser i case-metodik, problembaserat larande,
sprakinlarning och 1CT-pedagogik. Kurser och seminarier drivs
inom omraden som presentationsformer, handledning, examina-
tion, utvardering och kursvardering.

Nagra av de pedagogiska utvecklingsenheterna bedriver ocksa
utbildning riktad mot studenter. Det ror sig bl.a. om studievanor,
ICT-fragor och kursvardering.

Stad till enskilda och grupper

Ett brett spektrum av verksamhet forekommer utdver ovan
angivna kurser. Manga utvecklingsenheter stodjer mentorer vid
institutionerna genom sammankomster och insatser for att bygga
upp natverk. Enskilda larare kan vanda sig till enheterna for
konsultationer nar det galler undervisning, examination, Kkurs-
varderingar och andra former av utvarderingar . Vid ett antal laro-
séten stodjer enheterna hela program eller institutioner betréffande
kvalitetsutveckling.

Utvecklingsarbete

Utvecklingsarbete péagar i relativt stor utstrackning saval med
medel som soks i nationell konkurrens genom Radet for
hdgskoleutbildning (se kapitel 9) som genom lokala projekt, vilka
finansieras centralt pa larosatet, av fakulteter eller institutioner. En
hel del arbete gors ocksd av enskilda larare utan sarskilt
ekonomiskt stod. Sadana lokala utvecklingsprojekt har forekommit
i storre skala atminstone sedan slutet av 1960-talet da pedagogiska
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utvecklingsenheter inrdttades vid universiteten. Under 1990-talet
skedde ett uppsving for utvecklingsarbetet i samband med de
sérskilda statliga medel som stélldes till forfogande mellan 1994
och 1996. De genererade forsoksverksamhet pa manga stéllen, och
mycket av detta arbete har sedan fortsatt vid manga laroséten.

Resultaten av dessa projekt presenteras ofta i rapporter som ges
ut i skriftserier av de pedagogiska utvecklingsenheterna. Ett antal
av dessa serier har funnits sedan bérjan av 1970-talet och har ett
ansenligt antal nummer. En annan form for spridning och
vitalisering av den pedagogiska debatten dr Nyhetsblad som ges ut
pa flera larosaten.

En genomgang av projektrapporter fran universiteten visar att
manga projekt ror uppféljning och utvardering inklusive
kursvdrdering. Detta tycks i stor utstrdckning gélla de universitet
som har sérskilda enheter for utvdrdering, ndmligen Uppsala, Lund
och Umed men ocksa Goteborg, Stockholm, Linkdping och SLU.
Ofta ar det fragan om utvarderingar av enskilda kurser eller av
olika undervisningsmetoder och metoder for larande inom en
institution. Andra teman &r utveckling av undervisningsmetoder
(t.ex. PBL och casemetodik), handledning av uppsatser, examina-
tion, aspekter pad jamstalldhet i utbildning och undervisning,
laborationsundervisning, internationalisering och ICT. P4 senare ar
har projekt ocksa handlat om undervisning och handledning inom
forskarutbildning vid flera universitet.

Flera larosaten, t.ex. Stockholms universitet, Ume& universitet
och KI, anordnar &terkommande larosateskonferenser for att
sprida resultat av utvecklingsprojekt och diskutera aktuella
undervisningsfragor. Vid Lunds universitet organiseras arligen
pedagogiska idédagar. Exempel pa teman for sadana konferenser ar
studentaktiva undervisningsformer, examinationsformer och
utvdrdering. Vid konferenserna presenteras uppsatser som
beskriver och analyserar projekt inom ramen for konferensens
tema. Deltagarantalet ar ofta forhallandevis stort bade fran larar-
och studenthall.

Forskning

Vid nagra fa universitet forekommer ocksd hdgskolepedagogisk
forskning inom ramen for de pedagogiska utvecklingsenheternas
uppgifter, och adjungerade professorer pa deltid finns vid
Chalmers, KTH och, specifikt for att utveckla idéer om flexibelt
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larande, vid Mitthégskolan. Medarbetarna vid Chalmers Centrum
for pedagogisk utveckling ar anstéllda som universitetslektorer®®.

Flera larosaten satsar ocksa pa spridning av kunskaper om
universitetspedagogiska fragor genom att bygga upp ett sarskilt
hogskolepedagogiskt bibliotek, som givetvis star till larares (och
studenters) forfogande. Chalmers har dven anstallt en halvtids
bibliotekarie samfinansierad med GU. Dessa bada larosaten
samarbetar vidare kring en skriftserie med tva delserier och
gemensam redaktionskommitté. Vaxjo universitet planerar ocksa
att ge ut en periodisk tidskrift.

8.3 Externa examinatorer

Det pedagogiska utvecklingsarbetet kan ses som ett viktigt led i
kvalitetssakring och kvalitetsutvecklingen vid universitet och
hogskolor. | detta arbete &r fornyelse av examinationen vdsentlig,
och utredningen har i direktiven specifikt fatt uppgiften att
analysera anvandningen av externa examinatorer

Hogskoleutredningen behandlade examinations roll i ett avsnitt

som baserades pa en sarskild studie man latit géra (SOU 1991:44;

Lindberg-Sand & Askling, Examination som kvalitetskontroll i

hdgskolan).

Forfattarna och utredningen sag foljande problem i
examinationssystemet i slutet av 1980-talet:
“Examinationen avser ofta snavt avgransade delar av utbildningen
med risk for fragmentering av innehallet.

- Ansvaret bade for examinationens utformning och for bedémningen
vilar ofta helt pa den enskilde lararen.

- Det saknas bade formaliserad utvardering av examinationen och ett
systematiskt erfarenhetsutbyte pa nivaer ovanfor individbe-
démningen.”

Utredningens slutsatser var att examinationens frdmsta syfte var

att "framja studenternas sjalvstandiga och kritiska forhallningssatt till

kunskapsstoffet”, och att den darfor borde omfatta betydligt storre
kursavsnitt &n vad som var fallet. Som ett led i att utveckla och
kvalitetssdkra sadan mer omfattande examination foreslog man att
det for varje utbildningsprogram som leder till examen skulle inga

16 Detta dr ocksa fallet vid de norska universiteten, dar de anstéllda ar bade vetenskapligt och
pedagogiskt kvalificerade och bedriver undervisning, konsultation, handledning samt
forskning och utveckling.
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dtminstone ett tillfalle da extern examinator medverkade.
Diskussionen kring externa examinatorers roll har fortsatt.

Hogskoleverket gjorde 1996-97 en nationell utvérdering av
examinationen i hogskolan (HOoOgskoleverket 1997:39 R). |
slutrapporten betonas examinationens vikt for ldrandeprocessen
och framhalls att en utveckling av examinationens form och inne-
hall darfor kan medfora en allman hojning av utbildningens kvali-
tet. Utvarderingen lagger ocksa i likhet med Hogskoleutredningen
fram forslag om fordndring av hogskoleférordningen med inne-
borden att gora det mojligt

"att ha flera examinatorer som gemensamt examinerar pa den eller de
kurser som examinationen avser och
- /att ha/ externa examinatorer med beslutsrétt i den svenska
hogskolan.”
En sérskild skrift inom Hogskoleverkets examinationsprojekt
(Nilsson & Naslund 1997) gor en genomgang av nordiska och
brittiska traditioner och aktuella svenska forsok rorande extern
medverkan i examination. Genomgangen visar bl.a. foljande.

| bade de danska och norska systemen &r den externa examina-
torns insatser en tydlig del av kvalitetssdkringen av utbildningarna
och ett sétt for statsmakterna att forsakra sig om att utbildningarna
inom samma omrade héller en jamforbar standard. 1 Danmark och
Norge ar censorsfunktionen t.o.m. lagstadgad, dock mer detalj-
reglerad i Danmark &n i Norge. | Storbritannien &r systemet
mindre enhetligt, och snarare ett sitt for universiteten sjélva att
”med stod av en oberoende extern granskning hévda integriteten hos
de disciplinbaserade examina” (Nilsson & Né&slund 1977, sid. 22).

Inom examinationsprojektets ram gjordes ocksa en kartlaggning
av forsok med extern examination som &gt rum mellan 1992/93
och 1995/96, d.v.s. under de ar da sarskilda medel for
kvalitetshojande atgarder stalldes till larosatenas forfogande. Den
visar att 11 av 29 tillfragade larosaten provat extern examination
"pa nagot satt.”. Sammanlagt 34 forsok redovisades, de flesta fran
Lunds, Stockholms och Umed universitet.

Den 6vervagande delen av forsoken avsag medverkan av externa
bedémare i samband med granskning av olika slag av examens-
arbeten eller uppsatser pa 60- eller 80-poangsniva. Den externa
examinatorn har normalt fatt sig uppsatser tillsinda, inte sillan
sedan arbetena redan blivit bedomda. Han/hon har sdledes inte
medverkat i betygsattningen, utan mer haft rollen att i efterhand
lamna synpunkter, inte bara pa de enskilda proven utan dven pa
studenternas kunskapsniva och ibland kursupplaggning och
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kursinnehall. Har har rollen narmat sig utvarderarens. | ett mindre
antal fall har forsoken gallt kurser eller kursmoment pa olika
nivaer, som inte examineras genom uppsats. Forfattarnas kommen-
tar ar att det i inget fall varit fragan om extern medverkan av det
slag som dr vanligt i en del andra lander.

Forfattarna drar slutsatserna att medverkan av en utomstaende
examinator kan vara kvalitetsdrivande inom svenska universitet
och hogskolor om den &r ett led i ”“en samlad strategi for
utvérdering och kvalitetssdkring”. De ser den storsta nyttan nér det
galler examensarbeten, men foreslar ocksd en modell i vilken
externa beddmare skulle kunna utnyttjas i ett rullande system for
beddmning dven av kurser och kursavsnitt Gver en femarsperiod.

Ytterligare forsOk med extern examination har gjorts,
huvudsakligen med granskning av examensarbeten och uppsatser
inom 10 amnesomraden vid Lunds universitet med parallellforsok
vid Goteborgs, Link6pings, Stockholms och Umea universitet.

Vi finner att extern medverkan i examination ar ett bra sétt att
sékra kvaliteten i utbildningarna och att skapa god kontakt mellan
samma utbildning vid olika l4rosdten och stimulans for
utvecklingsarbete. Né&r det géller de rent akademiska inslagen kan
den ge en god uppfattning om utbildningens niva. Betraffande
yrkesutbildningar  skulle medverkan av en kvalificerad
yrkesverksam person kunna bidra till en storre kunskap om
utbildningens yrkesrelevans. Dessa positiva effekter maste dock
stallas mot kostnaderna. Berdkningar visar att ett inférande av ett
danskt eller brittiskt system skulle kréva stora medelstillskott eller
omfordelningar fran undervisning till examination, ndgot som
knappast &r realistiskt eller Onskvart i ett lage dar per
capitabeloppen allméant anses vara for laga. Det just paborjade
systemet med en rullande utvdrdering av samtliga program och
amnesomraden inom grundutbildningen och forskarutbildningen
gor ocksd att information om utbildningars niva, standard och
relevans kommer att finnas tillganglig pa annat satt.

Vi anser darfor inte att extern medverkan i examination bor
inféras som ett generellt krav. Det d&r daremot sjélvfallet 6nskvart
med kvalitetssdkring som innebdr att en extern sakkunnig anlitas
for att ge sin uppfattning om niva pa tentamina, uppsatser eller
examensarbeten, eller att l&rosdten anordnar gemensamma
tentamina som en form av benchmarking.
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8.4 Samverkan och natverk

Samverkan om pedagogisk utveckling mellan larosétena och mellan
larare nationellt och internationellt i olika slag av nétverk &r en
vasentlig forutsattning for ett framgangsrikt arbete.

De pedagogiska konsulterna samarbetar sedan manga ar i ett
natverk som méts en a tva ganger per ar som grupp, och ibland
oftare i mindre grupper. Pedagogiskt intresserade larare vid
universitet och hégskolor samt de pedagogiska konsulterna bildade
1997 ett natverk med namnet SWEDNET, som har ett hundratal
medlemmar och brukar ha gemensamma moten. Det laga
medlemsantalet kan kanske dels forklaras av att denna organisation
hittills ar daligt kind. SWEDNET:s verksamhet bedrivs pa narmast
ideell bas, och att styrelsen kan inte avsatta tillrackligt med tid.
Enligt var uppfattning ar det véasentligt att ge stod till de larare eller
pedagogiska konsulter (motsv.) som vill engagera sig, genom att ge
mojlighet for dem att fullgora vissa ledande sysslor i relevanta
natverk inom ramen for sina tjanster.

8.5 Internationella utblickar
Storbritannien

I Storbritannien skapades pa initiativ av Dearingutredningen (the
Dearing Commission) 1999 en organisation med namnet Institute
for Learning and Teaching (ILT)Y. Den har tre huvuduppgifter:
ackreditering av utbildningar i hodgskolepedagogik for universi-
tetens ldarare (och dérigenom ackreditering av larare som med
godkant resultat gatt igenom dessa utbildningar), spridning av
resultat fran hogskolepedagogisk forskning och utveckling samt ett
nationellt stipendieringssystem for bel6ning av goda larare pa
nationell nivd (Teaching Fellowship Scheme). Ett mal ar att
universitetsundervisning skall utvecklas till en professionell
verksamhet, och att ILT pa sikt skall bli en professionell organi-
sation huvudsakligen finansierad av medlemsavgifter.
Ackrediteringen av kurser har paborjats och sker pa grundval av
granskning av dokumentation, besok av en beddmargrupp som
rapporterar till ILT och larosédtet. En sarskild ackrediteringsnamnd

17 Natadress: www.ilt.ac.uk.
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inom ILT fattar sedan beslut. Hittills har ett 50-tal kurser vid ca 40
universitet (de flesta f.d. polytechnics, d&r undervisning traditionellt
haft en starkare stéllning).

Kurser som godkanns kan vara upplagda pa mycket olika stt,
men ett krav ar att de tacker foljande omraden:

- modeller for undervisning och larande

- planering av kurser

- aterkoppling till studenter

- goda miljéer och stodsystem for larande

- reflektion om undervisning och larande och om hur dessa kan
forbattras (utvérdering).

Kurserna skall vara planerade som en helhet med tydliga mal, som

hanger ihop med larosatets mal. De skall ocksa ha en tydlig strategi

for att sdkra kvaliteten som inkluderar extern bedémning.

Ackrediteringen géller for fem ar och omprovas darefter.
Universiteten star sjalva for kostnaderna och betalar en arlig avgift
till ILT for administration, uppféljning och konsultservice m.m.

ILT stodjer ocksa hogskolepedagogisk forskning och utveckling
genom sérskilda medel till forskningsprojekt och genom spridning
av forskningsresultat. En tidskrift (Active Learning in Higher
Education) ges ut tvd ganger per ar. En konferens arrangeras
arligen; den forsta agde rum i juni 2000.

Ett intressant initiativ, som finansieras av de medelstilldelande
myndigheterna i Storbritannien och administreras av ILT, &r
uppbyggnaden av ett natverk for utveckling av undervisning och
larande i olika @mnesgrupper, Learning and Teaching Support
Network. Det bestdr av 24 dmnescentra med uppgift att bl.a.
samla och sprida information, ge rad och viss utbildning, inte minst
nédr det géller ICT i utbildningen. Vidare finns ett sérskilt centrum
(The Generic Learning and Teaching Centre) som skall verka for att
utveckla sadana aspekter som ar gemensamma for undervisning
och larande inom alla &mnesomraden. Slutligen ingar ett
Technology Integration Centre med det sérskilda uppdraget att ge
nationellt stod i fragor rorande ny teknik som stod i hela
utbildningsprocessen i den hdgre utbildningen.

Utvecklingsstodet pa nationell niva kopplas ocksa till de
nationella utvdrderingarna i England. HEFCE ger utvecklings-
medel till de institutioner som far bast vitsord i de nationella
utvarderingarna av program och &amnen. Aven detta projekt
administreras av ILT.

18 Niatadress: www.lstn.ac.uk. Detta ersatter det tidigare natverket for 1T-samverkan.
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ILT ar inte oomstritt inom den akademiska vérlden. En
genomgang av debatten i Times Higher Education Supplement visar
att larare vid framfér allt de aldre universiteten &r skeptiska till
tanken pa en nationell samordning av dessa fragor och till det
individuella medlemskapet. Fragan om ackreditering kompliceras
av att det ocksa finns en organisation som sedan ett antal ar
ackrediterar saval enskilda larare som pedagogiska utbildningar,
namligen SEDAY (The Staff and Development Association). Dess
medlemmar &r pedagogiska konsulter, personal- och organisations-
utvecklare vid brittiska universitet.

Nar det géller larosatesniva kan har tillaggas att de allra flesta
universitet i Storbritannien har sarskilda enheter till stoéd for ut-
veckling av undervisning och examination. Det erbjuds pedagogisk
utbildning till nyanstéllda larare, som ofta dr obligatorisk for dem
som inte tidigare genomgatt sadan.

USA

I USA &r bilden sammansatt och splittrad. Det finns organisationer
pa federal och delstatlig niva som ger olika slag av stod. Det finns
stiftelser pa nationell nivd. Har kan namnas Carnegie Foundation
for the Advancement of Teaching® med syfte att “do all things
necessary to encourage, uphold and dignify the profession of teaching”.
Den ger inga anslag men genomfér egna projekt bl.a. i form av ett
nationellt utvecklingsseminarium bendmnt National Fellowship
Program for Carnegie Scholars. Denna stiftelses huvudtes, som
drevs av dess forre inflytelserike chef, Ernest Boyer, &r att
undervisning bara kan nd samma status som forskning om den
bedrivs utifran samma utgangspunkter som forskningen. Bara om
undervisningen Oppnar sig utdt och ar beredd att utsatta sig for
samma rigordsa granskning som forskningen kan detta
astadkommas.

Enskilda universitet och colleges ldgger naturligtvis olika tyngd
pa forskning och grundutbildning, men &ven vid forskningstunga
universitet sasom Stanford och University of California at
Berkeley &gnas fragor om utveckling av grundutbildningen
uppmarksamhet. Bada har sarskilda organisationer for pedagogisk
utbildning av bade forskarstuderande, nya larare, och mer erfarna
larare, samt konsultverksamhet och st6d for olika slag av projekt.

19 Ni4tadress: www.seda.demon.co.uk
2 Nitadress: www.carnegiefoundation.org
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Vid fyraariga colleges laggs dnnu storre vikt pa utveckling av
undervisning &n vad som &r fallet vid forskningsuniversiteten. Att
kunna visa upp goda undervisningsmeriter ar viktigt vid
anstéllning, befordran och l6nesdttning. Det kan noteras att
undervisningsskyldigheten normalt &r betydligt mindre &an for
svenska universitetslektorer. Framfor allt ar terminerna kortare,
och ldrarna har darfor mer tid &n sina svenska kolleger att
forbereda och utveckla utbildningen, och &ven att &gna sig at
forskning.

Australien

Universiteten i Australien satsar pa olika satt systematiskt och
malmedvetet pa utveckling av kvaliteten inom den hogre utbild-
ningen och pa utveckling av undervisning och utbildning. Pa
central niva skapades ar 2000 The Australian Universities Teaching
Committee (AUTC)* som en efterféljare till flera andra liknande
tidigare organisationer med liknande uppgifter som det svenska
Radet for hogskoleutbildning. Dess uppgift idag ar att stodja ut-
vecklingen av grundutbildning vid de australiska universiteten
genom medel till stora tvdrinstitutionella projekt om olika teman.
Projektmedel beviljas antingen efter ansdkan i konkurrens eller
efter bestéllning av AUTC. Vidare delar AUTC ut nationella priser
for undervisningsinsatser (se avsnittet Andra incitament i kapitel
11).

De flesta australiska universitet har ocksd pedagogiska
utvecklingsenheter, med uppgift att ge grundldggande pedagogisk
utbildning och stddja olika larar- och studentinitiativ (for vidare
information se lankar pa AUTC:s hemsida).

Internationella natverk

Det finns ett antal internationella och nationella natverk och
organisationer for att frdmja utvecklingen av den hdgre utbild-
ningen i olika l&nder. Nedan foljer ett axplock av amerikanska,
australiska och brittiska organisationer. Samtliga accepterar gérna
utlandska medlemmar och &ven icke medlemmar kan delta i de
olika konferenserna.

2L Niitadress:www.autc.gov.au
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AAHE?# (American Association for Higher Education) har som
huvudandamal att framja forandring inom den hogre utbildningen
genom att bla. stddja forskning och utvecklingsarbete med
inriktning pa larande och undervisning. Dess medlemmar ar larare,
administratdrer och studenter vid universitet och hdgskolor, men
ocksd beslutsfattare inom samhélle och néringsliv. AAHE
arrangerar bl.a. seminarier ¢ver sdrskilda teman samt konferenser
och ger ut bocker och tidskrifter, bl.a. det inflytelserika Change
Magazine.

ASHE? (Association for the Study of Higher Education) ar en
amerikansk organisation som &gnar sig at forskning om hogre
utbildning. ASHE arrangerar konferenser och ger ut forsknings-
publikationer, bl.a. en tidskrift, The Review of Higher Education.

EAIR* (European Association for Institutional Research) vander
sig bade till larare och administratérer inom laroséten i Europa och
andra vérldsdelar. Teman for organisationens skrifter och arliga
konferenser ar framfor allt ledning av universitet och hogskolor
inbegripet kvalitetsfragor. EAIR ger ut tidskriften TEAM, Tertiary
Education and Management.

HERDSA? (Higher Education Research and Development Society
of Australasia) har medlemmar fran saval Australien och Asien som
resten av varlden. Fokus &r pa undervisning och larande inom
universitet och hogskolor. Foérutom att organisera en arlig
konferens och ge ut en tidskrift publicerar HERDSA skrifter om
hogskolepedagogiska fragor for larare inom hogre utbildning.
Organisationen har etablerat ett antal elektroniska ndtverk inom
olika omraden (Academic Developers, Higher Education Leadership
and Management, Language and Learning och Student Learning),
och samverkan inom HERDSA fungerar i stor utstrdckning genom
dessa.

ICED?* (International Consortium for Educational Development
in Higher Education), i vilket SWEDNET ingar, ar ett samarbets-
organ for nationella hogskolepedagogiska organisationer och nat-
verk. Dess syfte &r att genom bl.a. regelbundna konferenser (vart-
annat ar) bidra till internationellt erfarenhetsutbyte om pedago-
giskt utvecklingsarbete rorande ldrande och undervisning i hégre
utbildning. Organisationen ger ut The Journal of Academic
Development.

22 Nitadress:www.aahe.org

23 Nitadress: www.ashe.org

2 Nitadress www.org.uva.nl/eair

% Natadress www.herdsa.org.au

% Natadress www.iced.cte.utexas.edu:8001
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POD?# (Professional and Organizational Development Network
in Higher Education) dr ett amerikanskt ndtverk for larare och
administratorer inom universitet och hdogskolor, som har till
andamal att stodja sina medlemmar genom publikationer, kon-
ferenser, konsultverksamhet och samverkan kring utvecklings-
fragor. Man ger ut ett nyhetsbrev, ett antal skrifter om undervis-
ning och larande samt arrangerar en arlig konferens for alla med-
lemmar

En forening som é&gnar sig huvudsakligen at forskning om hogre
utbildning &r den brittiska Society for Research into Higher
Education (SRHE)* , som existerat sedan 1965. Den vander sig till
bade forskare och larare vid universitet och hdgskolor och
arrangerar konferenser och seminarier dver sérskilda teman. SRHE
ger ut tre tidskrifter: Research into Higher Education Abstracts ger
en kontinuerlig 6versikt Over forskning om hdgre utbildning,
framfor allt i Storbritannien; Higher Education Quarterly &gnar sig
huvudsakligen at policyfragor inom den hdgre utbildningen;
Studies in Higher Education publicerar artiklar om utvecklings-
fragor rérande utbildning vid universitet och hogskolor. Vidare ger
SRHE wut ett antal publikationer om olika aspekter av
hogskoleutbildning. Foéreningen har vidare byggt upp ett antal
natverk kring olika teman, t.ex. antagning, examination, larande-
miljéer och forskarutbildning.

Harutover finns en mangd framfér allt internationella
organisationer for undervisning i enskilda amnesomraden, t.ex.
historia, matematik, biologi, kemi, sprdk samt ett antal
organisationer for ICT i den hdgre utbildningen. Dessa arrangerar
pad motsvarande satt som ovannamnda foreningar konferenser och
ger ut periodiska tidskrifter.

8.6 Hogskolepedagogisk forskning och spridning av
resultat®

Hogskolepedagogisk forskning ar knappast nagot entydigt
begrepp. Den omfattar givetvis sadan forskning som beskriver,
analyserar och forklarar universitets- och hogskolestudenters
larande generellt eller i enskilda &mnen. | vidare mening inbegriper
den allt sddant som paverkar larandet, dess genomférande och

21 Nitadress:www.podnetwork.org

28 N4tadress: www.srhe.ac.uk

2 Genomgangen har av tidsskal begransats till forekomsten av olika forskningsinriktningar,
huvudsakligen i Sverige.
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resultat pa universitet och hogskolor. Mycken forskning som har
vuxenstuderandes larande som foremal har ocksa tillampning nar
det géller universitets- och hdgskolestudenter.

Hogskoleutredningen (sid. 119 — 125) gjorde en genomgang av
pedagogisk forskning med inriktning pa universitet och hdgskolor
mellan 1960 och 1990. Betdnkandet pekar pa att den fore mitten pa
1970-talet hade en viss slagsida at frdgor om urval och prediktion.
Den huvudsakligen Goteborgsbaserade forskning om inldrning och
forandring av uppfattningar som utvecklades under 1970-talet har
kommit att dominera det hdgskolepedagogiska féltet. Den &r val
beskriven i SOU 1992:1, och hdr behdver inte sdgas mer dn att
traditionen har fortsatt vid Goteborgs universitet och andra
universitet i Sverige och utomlands och har haft stor betydelse fér
vidare forskning i frdmst Australien och Storbritannien. En
utvdrdering av svensk pedagogisk forskning (Rosengren &
Ohngren, red. 1997) framhaller ocksa att denna forskningsgren har
givit upphov till en hel del forskning om undervisningseffektivitet
och starkt bidragit till utveckling av utbildning av akademiska
larare (sid. 102).

Det skall tilldiggas att denna nydanande forskning liksom
mycken annan forskning om universitet och hogskolor initierades
och finansierades genom ett innovativt program inom
Universitetskanslersambetet och dess efterfoljare UHA mellan
1971 och 1992 och darefter inom ett sjalvstandigt rad fram till
1995. Nagon motsvarighet till denna finansieringsform har inte
funnits sedan dess. Det &r sdkert en viktig anledning till att den
hdgskolepedagogiska forskningen haft en blygsam omfattning.

Hogskoleutredningen framhaller ocksa Urban Dahllofs ram-
faktormodell som betydelsefull for en forstaelse for utfallet av
utbildningsinsatser pa alla nivaer. Den tycks dock ha anvants i
begrénsad utstrackning for att forklara resultat av fordndringar i
ramarna for undervisningen i den hdgre utbildningen.

En genomgang av titlar pa doktorsavhandlingar i pedagogik och
utbildningsvetenskap vid universiteten i Uppsala, Lund,
Stockholm, Goteborg, Umea och Linkoping sedan 1990 visar att
den fenomenografiska forskningen fortfarande &r omfattande.
Flest doktorsavhandlingar med denna inriktning har producerats i
Goteborg. Till detta kan laggas ett tiotal avhandlingar inom
amnesdidaktik inom olika omraden fran naturvetenskap till
historia. Bowden & Marton (1998) argumenterar for en forsk-
ningsinriktning som gar ut pa studium av kunskapsbildning inom
olika &mnen. Den kraver dels kunskaper inom &mnet, dels insikter
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i kunskapsbildning, som i forskningen skall appliceras pa amnes-
omradet. Exempel pa avhandlingar av detta slag finns redan vid
Goteborgs universitet.

Vid andra universitet finns ocksa ett flertal exempel pa forskning
grundad pa fenomenografisk metod och med &dmnesdidaktisk
inriktning. Det mesta av det senare forefaller ske inom ramen for
naturvetenskaplig och teknisk utbildning. Vid Stockholms univer-
sitet dr larande inom matematikamnet foremal for studium. Det
skall ocksa framhallas att en av de forskarskolor som inréattades till
foljd av regeringens forskningsproposition 2000 har didaktisk
inriktning. Det géller didaktik med teknisk och naturvetenskaplig
inriktning.

En del forskning vid flera universitet ror utvdrdering av (hogre)
utbildning. Detta géller framfor allt Umed och Uppsala. Uppsala
har ocksa en inriktning mot utbildnings- och kultursociologi med
en utgangspunkt i Bourdieus teorier om det kulturella kapitalet.
Ett omrade som ocksa blivit foremal for forskning i Uppsala ar
tilltrade till hogre utbildning, regionalt och nationellt.

Forskning om larande och undervisning inom olika utbildnings-
program, har pa senare ar i ganska stor utstrackning rort vardut-
bildningar (l&karutbildningar, sjukskoterskeutbildningar, sjuk-
gymnastutbildningar). Inte minst har ett antal avhandlingar skrivits
om sjukskaterskeutbildningar fran olika synpunkter. Det ar ofta
fraga om studium av genomforande och effekter av problembaserat
larande (LinkOpings universitet). Andra teman dr handledning i
kliniskt arbete och perspektivforandringar under utbildningstiden.

Distributionsformer ar ocksa @mnet for nagra avhandlingar, och
da framfor allt effekter av distansutbildningar (Linkodping och
Uppsala). En omfattande genomgang av svensk och internationell
litteratur om distansutbildning gjordes inom ramen for Distans-
utbildningskommitténs arbete och redovisas i SOU 1998:83. Den
beror savél utbildningssystem i olika lander som undervisning och
studiesituation.

Regeringen gav 1997 Hogskoleverket i uppdrag att fordela
medel for forskningsanknytning av lararutbildningar. Cirka 90
miljoner kronor anslogs for totalt 20 forskningsprojekt om
utveckling och forandring av strukturen pa utbildningar, innehall
och arbetsformer i utbildningar, barns och ungdomars villkor i
skola och samhélle samt pedagogisk praxis i lararutbildningar.

Nar det galler sprakinlarning pa hdogskoleniva finns en
véletablerad forskningsgren, som i Sverige framfor allt utvecklats i
franska i Stockholm och Lund. Denna forskning bygger framst pa
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lingvistisk teori och har tillimpning pa sprakpedagogik och sprak-
inlarning fran nyborjarniva till avancerad niva.

Internationell forskning om den hdgre utbildningens pedagogik
bedrivs, forutom i Sverige och de skandinaviska landerna, framfér
allt i Australien, Storbritannien och USA och i viss man i
Tyskland. Inriktningarna liknar dem som galler i Sverige, och inte
minst har den fenomenografiska ansatsen fatt ett stort genomslag i
Storbritannien och Australien. Ett ytterligare omrade som
forefaller beforskas alltmer &r sambandet och samspelet mellan
hogre utbildning och arbetsliv i perspektivet av det livslanga
larandet.

Sammanfattningsvis forefaller den mesta forskningen i Sverige
om hogskolepedagogik och didaktik fortfarande ha sin utgangs-
punkt i studier om inldrning i Ference Martons anda. Andra teman
forekommer dock parallellt, t.ex. utvdrdering, olika utbildnings-
former och distributionsformer samt tilltrade till hogre studier. En
relativt stor del av forskningen &r inriktad pa vardutbildningar och
lararutbildningar samt pa ICT i den hogre utbildningen.

Forutom vissa sarskilda insatser rorande framfor allt lararut-
bildning tycks det inte finnas speciella statliga satsningar pa
forskning om hogskolan och hogskolepedagogik. Nagon mot-
svarighet till de medel som pa 1970- och 80-talen fanns pd UKA,
UHA och Rédet for studier om hodgskolan har inte funnits sedan
dess. Nyligen bildades daremot genom initiativ fran ett antal
akademier och forskningsfinansierande stiftelser i Sverige en
forening som har till &ndamal att studera utbildning, forskning och
innovationsprocesser i ett jamférande internationellt perspektiv
och att stimulera debatten inom dessa omraden. Det sker genom
Institutet for studier av utbildning och forskning, SISTER
(Swedish Institute for Studies on Education and Research).

1992 publicerades en utvdrdering Over den forskning om
hogskolan som gjorts under gangna 20 aren (Petersson 1992).
Nagon samlad oéverblick 6ver den forskning och det utvecklings-
arbete betraffande hogre utbildning som férekommer nationellt
och internationellt finns knappast idag® . Universitetens och vissa
hogskolors pedagogiska utvecklingsenheter har en 6verblick som
sprids vidare framfor allt genom de kurser som de ger. Det &r
emellertid var uppfattning att spridningen ar alltfor begransad, och
att det pa nationell niva behover utvecklas en systematisk form for
kunskapsinsamling och att denna kunskap maste goras tillganglig

% En utmarkt resonerande sammanfattning av aktuell vuxenpedagogisk inklusive
hégskolepedagogisk forskning finns i SOU1997:120
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for larare vid universitet och hogskolor. Har spelar Réadet for
hogskoleutbildning en central roll.

8.7 Slutsatser
Stod pa larosatesniva

Det forekommer ett vaxande och pa atskilliga larosaten omfattande
pedagogiskt utvecklingsarbete. Satsning pa detta ses som en
vasentlig strategisk fraga. Det forefaller ocksd som om de nya hog-
skolorna avsédtter medel i stoérre utstrackning &n tidigare och
organisationer har skapats eller planeras pa flera universitet och
hdgskolor.

Det 4r bade den enskilde lararens, institutionernas och
larosédtenas ledningars ansvar att inom ramen for laroséatets samlade
verksamhet ta initiativ till utveckling. Varje larosate maste avsatta
tillrackliga resurser for utveckling av utbildningen. Detta ar en
absolut noédvandighet om universitet och hodgskolor skall kunna
leva upp till de férvantningar som stélls i dag och ar en viktig del av
det samlade kvalitetsarbetet.

Det ar varje larosates ansvar att sjalv finna lampliga former for
stod till pedagogisk férsoksverksamhet och kompetensutveckling
for larare. Det ar angeléget att personer som har nyckelroller for
detta stdod sjalva arbetar med forskning och/eller utveckling
rorande hogskolepedagogik eller amnesdidaktik pa hogskoleniva.
De pedagogiska konsulterna ar en mycket god resurs déar de finns
och kan pd olika satt bidra till den fortsatta utvecklingen. Aven om
alla larositen inte kan anstélla en pedagogisk konsult pa heltid ar
det rimligt att det finns en ansvarig for pedagogiska fragor pa
larosétesniva som kan driva fragorna om undervisning och larande.
Olika larosdten maste med utgangspunkt i inriktning, storlek,
enhetlighet etc. bygga upp den verksamhet som passar dess egna
behov. | flera fall kan samverkan mellan néarliggande hdgskolor vara
en framkomlig vdg; en mdjlighet for en liten hdgskola ar att
repliera pa ett universitet med utbyggd hogskolepedagogisk
verksambhet.
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Institutionernas® ansvar

Hogskoleutredningen  aktualiserade  begreppet “Den goda
institutionen”. Diskussionen i betdnkandet (och direktiven)
handlade huvudsakligen om storlek, resurser, organisation och
ledning. Vi instammer i Hogskoleutredningens beddmning att
institutionen &r central for verksamheten vid universitet och
hdgskolor. Institutionerna har ett sarskilt ansvar for den
pedagogiska utvecklingen och for sin personals kompetens-
utveckling. Det galler samtliga anstallda, larare saval som teknisk-
administrativ personal. Institutionernas ledningar bor tillsammans
med den anstéllde utarbeta en karridrplan som regelbundet féljs
upp.

Det &r av speciell vikt att institutionen goér valplanerade insatser
vid nyanstéllning for att underlatta introduktionen till det dagliga
arbetet. Detta kan ske genom att utse en "mentor” som den
nyanstéallde kan ha kontinuerlig kontakt med for att fa rad och
hjalp.

Det ar utomordentligt véasentligt att det rader ett sadant klimat
pa institutionen att den pedagogiska kreativiteten slapps fram, att
projekt stdds och att diskussioner om undervisning och ldarande
lika val som om forskning férs dppet och kontinuerligt. Institu-
tionsledningens instéllning och agerande ar hér grundlaggande.

En av ledamoéterna i Levande Pedagogers Séllskap som besvarat
utredningens enkat uttrycker det pa foljande satt:

"Institutionerna borde Aalaggas att dgna sig at pedagogisk
utveckling, vilket inte ens behdver innebara nagra ingrepp i
budgeten. Det borde alltid pdga en pedagogisk dialog vid varje
institution, varvid ifragasattande av det invanda och 6ppenhet for
nytéankande uppmuntrades. Alla anstéllda har skyldighet att delta i
de planerings- och utvarderingsmoten prefekt eller studierektor
kallar till och alla forskare deltar naturligen i forskningsseminarier.
Kanske borde det vara lika sjalvklart att alla deltog i ett regelbundet
pedagogiskt institutionsseminarium. Pedagogisk forsoksverksamhet
borde pagd kontinuerligt hos varje larare och i varje kurs. For att
6vervinna radslan for misslyckanden och destruktiv kritik behdvs
det ett skyddsnat som kan ges av samarbete och kanske ocksa av
projektstatus. Den institution som &r lycklig nog att ha en
pedagogiskt intresserad  studierektor eller prefekt eller

81 Sedan 1993 finns inte langre foreskrifter om att det skall finnas institutioner vid

larorsitena. Pa den del larosaten ar darfor organisationen uppbyggd av arbetsenheter med
andra beteckningar. Termen institution anviands hir som en beteckning dven for sddana
arbetsenheter
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utbildningsledare eller fakultet eller ..., har automatiskt ett sadant
skyddsnét.”

Hogskolepedagogiska natverk

Natverk mellan larare pa olika universitet och hdgskolor ar viktiga
for att diskussionen om undervisning och larande skall kunna féras
vidare. De tva huvudsakliga natverk som nu existerar i Sverige ar
Levande Pedagogers Sallskap etablerat och stott av Radet for
hogskoleutbildning samt SWEDNET som drivs med medlems-
avgifter. Medlemskapet i Levande Pedagogers Séllskap &r begransat
till cirka 200, huvudsakligen larare som erhallit pedagogiska
bel6ningar. Det &r dnskvart att dven SWEDNET kan ges stod for
att bli en livskraftig del av den pedagogiska debatten. Det &r viktigt
ocksa for att svenska universitets- och hogskolelarare skall kunna
uppratthalla kontakter aven utanfor Sveriges granser genom det
internationella ndtverk som SWEDNET ar knutet till.

Hogskolepedagogisk forskning och utveckling och spridning av
forskningsresultat

Hogskolepedagogisk forskning i Sverige genomfors i dag
framfor allt inom ramen for de pedagogiska institutionerna och de
utbildningsvetenskapliga fakulteterna (motsv.) och utgors huvud-
sakligen av doktorsavhandlingar. Enstaka projekt med en sadan
inriktning stods ocksa av bl.a. Riksbankens jubileumsfond. Den
aktiva nationella samordningen for att initiera forskning inom
detta falt har ndrmast upphort.

Med vissa undantag finns idag ingen samlad bild av detta
forskningsomrade och knappast heller av det pedagogiska
utvecklingsarbete som férekommer pa universitet och hogskolor.
Den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom det nybildade
Vetenskapsradet har till uppgift att stodja forskning rérande skola,
lararutbildning och annan pedagogisk yrkesverksamhet. Det ar var
uppfattning att utbildningsvetenskaplig forskning ocksa maste
omfatta forskning om utbildning vid universitet och hdgskolor i
stort. Vi anser det darfor naturligt att kommittén ger stod till
hogskolepedagogisk forskning. Sadan forskning ar en uppgift inte
bara for utbildningsvetenskapliga institutioner utan for institu-
tioner vid alla fakulteter.
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Information om forskning och utvecklingsarbete inom detta
omrade ar i dag en uppgift for Radet for hogskoleutbildning. Radet
har inte haft resurser for detta. Man kan darfor ifragasatta om den i
stallet bor utforas av ndgon annan instans, t.ex. den Utbildnings-
vetenskapliga kommittén. Vi anser emellertid att Radet &ven
fortsattningsvis bor anfortros ett aktivt ansvar att vara ett
nationellt forum for uppgifter om aktuellt forsknings- och utveck-
lingsarbete, uppgifter om féreningar, organisationer och nétverk
som é&gnar sig at sadan verksamhet, om tidskrifter inom
hogskolepedagogik samt allmédn och &mnesinriktad hogskole-
didaktik.

8.8 Forslag
Stod pa larosatesniva

- de larosdten som inte har en organisation for att stddja projekt-
verksamhet och driva utbildning inom det hogskolepedagogiska
omradet bor skapa organisatoriska forutsattningar for sadan
verksamhet,

« de personer som anstalls inom en sddan organisation bor ha
erfarenhet av egen forskning eller eget utvecklingsarbete inom det
hogskolepedagogiska eller —didaktiska omréadet,

- de larosdaten som inte har mojlighet att skapa egna organisatoriska
I6sningar bor utse minst en person som under rektor ansvarar for
hodgskolepedagogisk utveckling och

« dessa larosédten bor inleda eller fortsdtta samverkan med laroséten
som har resurser for pedagogisk utveckling.

Institutionernas ansvar

e institutionernas (motsv.) ansvar fér pedagogisk utveckling och
utbildning av personalen bor betonas och foljas upp i
universitetens och hogskolornas samlade kvalitetsarbete.

Hdogskolepedagogiska néatverk

* mojligheter bor ges for larare och andra inom universitetet och
hogskolor att dgna viss del av sitt arbete at att delta i arbetet med
nationella och internationella htgskolepedagogiska natverk.
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Hogskolepedagogisk forskning och spridning av forsknings-
resultat

» den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsradet
bor ges i uppdrag att stodja forskningsprojekt ocksd rérande
larande och undervisning vid universitet och hdgskolor generellt
och

» radet for hogskoleutbildning bor ges i uppdrag att utveckla sin
uppgift att svara for information om hogskolepedagogisk
forskning och utveckling och dérvid gora regelbundna dversikter
Over aktuell forskning och utveckling och publicera dessa.
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9  Radet for hogskoleutbildning

En av huvudpunkterna i utredningens direktiv rér Radet for
hogskoleutbildning. Vi har dérfor dgnat ett ganska omfattande
arbete at att gd igenom information om Radet, diskutera med
Radets tjansteman och intressenter och at att beskriva verksam-
heten och uppfattningar om den.

9.1 Tillkomst och uppgifter

Hogskolans grundutbildningsrad bildades den 1 juli 1990 inom
davarande Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) efter forslag
av Hogskoleutredningen. Bakgrunden var statusskillnaden mellan
insatser inom undervisning inom grundutbildningen & ena sidan
och forskningen a den andra. Denna skillnad hade, sdsom beskrivs i
kapitel 2, utvecklats gradvis sedan 1955 och accentuerades genom
1963 ars forskningsutredning, som fick till resultat att all
professorstjanstgoring inklusive undervisning kom att réknas in i
forskningsanslaget. Det medforde att manga professorer under en
tid begrdnsade sin undervisning till forskarutbildningen, och att
praktiskt taget all undervisning inom grundutbildningen
genomfordes av  universitetslektorer,  universitetsadjunkter,
forskarstuderande eller timanstallda larare. Dessa larares
arbetsboérda gjorde att de hade mycket begransad tid till forskning
och kvalificerat pedagogiskt utvecklingsarbete.

Hdogskoleutredningens slutsats var att det var nddvandigt att
hoja grundutbildningens status genom att gdra den synlig.
Utredningens forslag till 1dsning var att det skulle skapas
mojligheter att stka anslag for pedagogisk utveckling enligt samma
principer och pd samma villkor som for forskning. Riksdagen
anslog salunda 5,8 miljoner kronor for Hogskolans grundutbild-
ningsrads forsta verksamhetsar 1990/91 och aviserade ytterligare
0,5 miljoner kronor for féljande budgetar.
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Radet skapade en modell i vilken enskilda larare sokte medel for
kvalificerade projekt och pa sa vis kunde bidra till institutionens
budget om han/hon var framgangsrik. Forslagen skulle bedémas av
likar (peers) pa samma satt som ansokningar om forskningsanslag,
och bland de tre beddémarna skulle ingd en internationell
bedomare. Radet beslot vid sitt forsta mote  att
ansokningsforfarandet skulle ske i tva steg. Forst inlamnas en
skissansokan pa cirka tre sidor som skulle uttrycka projektets
grundlaggande tankar. De som var speciellt intressanta skulle sedan
uppmanas att inkomma med en fullstdndig anstkan.

Kriterierna for urval av projekt kan beskrivas pa foljande satt
(Carlsson, Fransson & Haikola 2000, sid. 109):

- entydlig, realistisk och avgrénsad fornyelseidé med en pedagogisk
grundtanke

- Kklar inriktning pa studenternas larande

- redovisning av vad som har gjorts inom omradet tidigare samt viss
internationell orientering. Dock finns inget krav pa att problem-
omradet inte undersokts tidigare

- inget stod for traditionell kursutveckling

- inget stod for pedagogisk forskning.

Den forsta omgangen attraherade ett mycket stort antal
ansokningar och Rédet fick av denna anledning sin budget néstan
fordubblad av riksdagen foljande budgetar. Detta gav mojlighet att
ocksa (i likhet med forskningsraden) ge ett planeringsanslag for att
utveckla lovande projektidéer. Den hér beskrivna modellen for
behandling av ansdkningar har behallits genom de gangna tio aren.

Trots att Radet fran borjan bestamde sig for att inte prioritera
olika omraden utkristalliserade sig vissa inriktningar snabbt.
Majoriteten var ICT-projekt, men stora grupper rorde ocksa
problembaserat ldrande, examination och jdmstélldhet i teknisk-
naturvetenskapliga amnen. Mindre grupperingar utgdrs av
samverkan mellan larosdten, fallstudiemetodik, matematik,
uppsatsskrivande, antagning och distansutbildning.

Sammanlagt uppgick antalet skissansokningar mellan 1991 och
1998 till 1706, och av dessa erbjods 365 att komma in med en
fullstandig ansokan. Fram t.o.m. 1998 hade 166 projekt erhallit
anslag for totalt 95 miljoner kronor (H6gskoleverket 2000c).

Det omrade som lockat flest ansokningar och fatt flest anslag ar
saledes informations- och kommunikationsteknik. 55 procent av
de beviljade projekten galler detta falt.
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Radet har vidare tilldelats och sjalv utvecklat ytterligare ett antal
ataganden:

For det forsta har man givits flera regeringsuppdrag. De har rort
internationalisering, integrering av miljoaspekter i grundutbild-
ningen, rekrytering av kvinnor till naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar samt informations- och kommunikationsteknik i
lararutbildningen. 1 frdga om dessa har projekten utformats
tillsammans med universitets- och hdgskoleledningarna fér att
kunna fa genomslag inom larosatena som helhet.

For det andra har Radet sjalvt initierat verksamhet inom
omraden dar ett antal ansokningar av liknande slag inkommit. Ett
av dem ror matematik med inriktning pa nyborjare och dessas
mottagande pa institutionerna. En arbetsgrupp for de manga
projekt som rér datorstdd i ldkar- och tandlékarutbildning samt
veterindrmedicinsk utbildning (MedCAL) bildades 1993 och é&r
fortfarande verksam. Ett numera upplést natverk for datorbaserat
larande har spridit information om nationella och internationella
utvecklingar inom detta omrade och knutit samman svenska larare
vid olika larosdten med varandra och dven Oppnat internationella
kontakter. Dessa kontakter har gallt framfor allt Storbritannien,
dar stora resurser har satsats pa datorstod sedan 1980-talet (se
kapitel 7).

Ett nationellt centrum for utveckling av casemetodik i Sverige
inrattades for en tredrsperiod 1992. Radets finansiering upphorde
1995, men verksamheten fortsatter internt inom Stockholms
universitet. Vidare paborjades ett sarskilt program for ICT i
moderna sprak (LingCAL) 1995.

Radet har for det tredje varit aktivt i skapandet av ett par olika
natverk, det mest vélkdnda sannolikt Levande pedagogers sallskap.
Det bestar i huvudsak av larare som erhallit pris for pedagogisk
verksamhet pa sina larosaten. Séllskapet har under de gangna aren
dels bistatt Radet vid bedomning av projektansokningar, dels
genom sin nationella, regionala eller lokala organisation kunnat
bidra till den pedagogiska debatten.

Ett fjarde omrade, vilket alades Radet av regeringen, ar
lararutbytesprogrammet som paborjades 1993 och avslutades 1998
for att 1999 Gvertas av Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning (STINT). Detta program inkluderade
under de forsta aren en planeringsperiod med omsesidiga besok
mellan larare fran det svenska utbytesuniversitetet och det
utlandska larosatet. Denna foljdes av en sprakkurs i tillampligt
sprak, huvudsakligen engelska, men aven tyska, franska, spanska
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och italienska. Den tredje fasen innebar att en svensk larare
undervisade vid en utldndsk institution under ett minimum av sex
veckor. Den avslutande aktiviteten var ett seminarium pa
hemmainstitutionen for att diskutera erfarenheterna och framfor
allt skillnaderna i uppldggning och metod mellan den svenska
utbildningen och den utldndska.

Radet har slutligen en viktig uppgift att samla och sprida
information om innovativa utvecklingsaktiviteter  rdrande
grundutbildning och forskarutbildning i Sverige och utomlands,
samt om forskning rérande hogskolepedagogiska fragor. FOr dessa
andamal har Radet genomfort ett antal omradesoversikter.

9.2 Organisation och finansiering

Radet har i dag nio ledaméter, varav tre studenter. Alla utses av
universitetskanslern. Radet har en huvudsekreterare och ett
sekretariat, som i dag ingar bland HOgskoleverkets personal.

Néar Hogskolans grundutbildningsrad borjade sin verksamhet
1990 var det som en forsoksverksamhet pé tre ar inom UHA med
en budget pa 5,8 miljoner kronor samt ytterligare 0,5 utlovade for
foljande budgetar. Redan 1992 i samband med nedlaggningen av
UHA gjordes Radet till en egen myndighet och dess anslag mer &n
fordubblades till 15 miljoner kronor.

Med ytterligare regeringsuppdrag uttkades Radets budget med
28 miljoner kronor 1993/94, bl.a. for att utveckla interna-
tionalisering  (lararutbytet) och miljdaspekterna (Jalling &
Carlsson 1995, sid. 87) och uppgick nu alltsa totalt till drygt 40
miljoner kronor. Fr.o.m. 1995/96 forandrades ater strukturen for
de statliga myndigheterna inom hdgskoleomradet. Bl.a. bildades ett
nytt statligt verk, HOgskoleverket. Grundutbildningsradet
integrerades i detta, och Radet for studier om hogskolan, som hade
delat kansliresurser med Grundutbildningsradet, lades ner. Redan
foljande ar, i samband med anslagssparande inom Hogskoleverket,
reducerades Radets budget till ca 20 miljoner kronor, en kraftig
nedskarning, som givetvis ocksa innebar en inskrankning av sjalva
verksamheten. Sedan dess har finansiering och verksamhet legat pa
ungefar samma niva. En forstarkning pa tva mkr har tillkommit i
budgetpropositionen fér 2001 f6ér projekt rérande forskar-
utbildning.
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9.3 Beddmningar av Radets verksamhet

Under sin existens har Radets verksamhet i dess helhet granskats
1992 och 1995. En ytterligare utvardering pagar for narvarande och
genomfors av Richard Johnstone, vicerektor for utbildning och
kvalitet vid University of Technology, Sydney, Australien.

P& uppdrag av Utbildningsdepartementet gjordes redan 1992 en
utvardering av Tony Becher (Becher 1992). 1995 gjorde Radets
huvudsekreterare och forste ordférande en egen, huvudsakligen
historisk, genomgang av verksamheten men avslutade med négra
reflektioner dver de slutsatser de sjalva dragit av sitt arbete (Jalling
& Carlsson 1995). Dessutom ingar en Oversyn av Radets
verksamhet i Riksdagens revisorers granskning av Hogskoleverket
(Riksdagens revisorer 1999/2000:3). Synpunkter framfors ocksa i
Westling (red.) (2000). Harutéver har nagra storre sarskilda
satsningar utvarderats genom Radets egen forsorg, namligen
regeringsuppdraget om rekrytering av kvinnor till utbildningar i
naturvetenskap och teknik samt satsningarna pa casemetod,
datorstodd sprakinlarning samt Radets totala insatser rérande
ICT-projekt (Bleiklie 1996, Wistedt 1998, Liddell 1999;
Hogskoleverket 2000).

Radets verksamhet som helhet

De ovan namnda granskarna av Radets verksamhet ar eniga om att
Grundutbildningsradet genomfor en viktig och ambitiost upplagd
verksamhet. Carlsson, Fransson & Haikola (2000) beréknar att
fram t.o.m. 1998 hade mellan 5000 och 6 000 larare varit direkt
eller indirekt involverade i projektansokningar. Hogskoleverket
(2000 c¢) framhaller att manga larare med pedagogiskt engagemang
har fatt mojlighet att utveckla sina idéer. Alla larosaten var under
den aktuella perioden representerade bland anstkningarna, aven
om det finns en stark slagsida mot universiteten. Samma
utvardering drar ocksd slutsatsen (sid. 69) att statusen for
undervisning i forhallande till forskningen har hojts genom att “ett
beviljat projektstod &ar en stor framgdng for projektledaren,
involverade larare och for institutionen och hdgskolan ... Ett av
Radet beviljat projekt har &ven varit en kvalitetsstampel som
inneburit att lararen eller larargruppen haft storre framgang att finna
kompletterande resurser for att forverklipa den pedagogiska
fornyelsen.”
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Man har pa manga satt varnat om en internationell profil, ndgot
som ocksa har varit statsmakternas onskan. Detta har skett genom
egna kontakter, som bidragit till att ett liknande rad bildats i
Australien. Denna inriktning har ocksd fran forsta bdorjan
tydliggjorts genom utnyttjande av internationella beddmare av
projektforslag.

Ansokningsforfarandet beddms generellt vara grundligt och vl
genomfort. Hogskoleverket (2000e) anser dock att en nédrmare
samverkan mellan projektledare och Radets tjansteman samt
arrangerade av seminarier och workshops under projektens gang
skulle bidra till att forbattra genomfdrandet genom kunskaps-
Overforing och erfarenhetsutbyte.

Bade de som soker och de larare som far anslag kommer i stor
utstrackning fran forskande universitet och hogskolor och har
sjélva vana vid att s6ka forskningsanslag. Jalling & Carlsson (1995)
anger att av de sbkande fram till 1995 utgjorde professorer och
docenter 36 procent, universitetslektorer 37 procent och icke-
disputerade larare 27 procent. Med tanke pa att ca 15 procent av
arsverken vid universitet och hogskolor, eller vid tiden for denna
utvardering &nnu mindre, gors av professorer, ca 42 procent av
lektorer och 43 procent av adjunkter kan man dra slutsatsen att
Radet lyckats i sin ambition att sprida medvetenheten om den
pedagogiska utvecklingen till forskande larare. (A andra sidan har
mojligheterna for Ovriga ldrare att medverka i kvalificerad
pedagogisk utveckling inte varit sa stora.) Till detta kan laggas att
sju procent av ansokningarna kom fran vardhdgskolor och
15 procent fran andra hogskolor. Detta leder forfattarna till
slutsatsen att i forhallande till antalet larare &r universiteten
overrepresenterade bland de sokande, hogskolorna nagot
underrepresenterade, vardhtgskolor mycket underrepresenterade
och konsthogskolorna inklusive de konstnérliga utbildningarna vid
universiteten 6verrepresenterade (sid. 39 — 40). Beviljade projekt
ger en &nnu tydligare bild. Universiteten svarar for 83 procent,
hogskolorna fér nio procent, de konstnérliga utbildningarna fér
sex procent och vardhogskolorna for tva procent. | dag ar mojligen
de konstndrliga utbildningarnas andel mindre (Westling red. 2000,
sid. 113). Riksdagens revisorer (1999/2000:3) framhaller dock att
det nu kommer fler ansokningar fran vardutbildningar och sprak,
vilket ocksa lett till att fler kvinnor soker.

Alla som bedomt Radets verksamhet har framhallit dess problem
att nd ut till universitet och hogskolor (Becher 1992, Jalling &
Carlsson 1995). Becher tillskriver detta en brist pa tydlig policy.
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Radet har gjort anstrangningar for att andra pa detta forhallande
genom att bl.a. skapa Levande pedagogers sallskap och upprétthalla
kontinuerliga kontakter med hdogskolorna. En tidigt utvecklad
hemsida &r ett annat exempel pa anstrangningarna att synas. Den ar
val besokt av dem som soker anslag. Problemet tycks dock kvarsta
och diskuteras ndrmare under rubriken Fdrslag nedan.

Becher (1992, sid.31) framhaller ocksa svarigheten med att pa ett
systematiskt satt utvardera och na ut med projektresultaten. Detta
ar dock inte ett generellt problem. Flera av projekten har
framgangsrikt spritts till andra universitet och hogskolor och
resultaten (materialet) har kunnat anvéndas vid larositen i hela
Sverige. Detta &r fallet med t.ex. det s.k. FRiDA-projektet, ett
datorstott utvecklingsprojekt for att underlatta inlarning av fransk
grammatik. Men i den samlade utvédrderingen av ICT-projekten
(Hogskoleverket 2000c) framhalls att det ar nodvandigt att
klargora hur evalueringen av projekten skall ga till och att
dokumentation av resultat och aterférande maste bli mer effektiv.
Detta ar viktigt inte minst for att det liksom inom forskningen,
skall vara mojligt att bygga framtida projekt pa erfarenheterna av
tidigare. 1 alltfér manga fall (ca 20 procent av ICT-projekten)
foreligger inte ndgon slutrapport.

Utvarderingar av delar av Radets verksamhet
ICT-satsningar

Radets ICT-satsningar har utvarderats (HOgskoleverket 2000c, se
ocksa ovan kapitel 7). Rapporten drar slutsatsen att manga larare
har ett stort intresse for att bedriva pedagogisk utvecklings-
verksamhet med ICT i utbildningen. Samtidigt har konkurrensen
om medel varit stark och bara ca 10 procent av forslagen har
kunnat fa anslag (sid. 7). Denna andel av accepterade ansokningar
géller generellt.

En viktig lardom &r att de larare som arbetar enskilt med ett
projekt inom ett avgransat omrade far svart att sprida kannedom
om projekten och att de darfor inte far sa stora effekter. Lérare
som gemensamt driver projekt for att 10sa ett gemensamt problem
med ICT-baserade resurser har storre chans att fi genomslag
nationellt for sina idéer.

Manga projekt drivs av eldsjalar. Utvarderarna havdar att det
ofta inte racker med entusiasm. Det ar viktigt med en storre
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teknisk kompetens bland dem som driver projekt, och sakkunniga
maste bedoma s6kandes kompetens for att genomfora det de sager
sig skola gora. Kunskapstroskeln far inte underskattas. Dator-
kompetensen maste ocksa forbattras inom Radet for att personalen
skall kunna bista projektledare pa ett adekvat satt. Samverkan med
DISTUM eller KK-stiftelsen och/eller Skolverket ar en annan
mojlighet att utdka kompetensunderlaget. Utvérderarna kastar
fram tanken pa att gemensamt mellan dessa organisationer skapa
en enhet som kan bidra till kunskapsuppbyggnad kring anvandning
av digitala resurser i /hdgre/ utbildning.

I rapporten framfor slutligen asikten att Radet bor Gvervaga att
finansiera nagot farre men mer kraftfulla projekt. Det finns annars
en risk att de inte leder fram till tillrdckligt intressanta, givande
och praktiskt anvandbara resultat. Detta ar ocksa en av slutsatserna
betraffande de korta projekt for datorstod i sprakundervisningen
som utvdrderats sarskilt (Liddell 1999).

Jamstalldhet (se ocksa kapitel 5)

Radet fick 1995 regeringens uppdrag att stodja ursprungligen sju
projekt for att rekrytera kvinnor till utbildningar i matematik,
fysik och teknik. Satsningen utvérderades 1997 (Wistedt 1998).
Den Overgripande bedémningen &r att projekten varit framgangs-
rika, inte minst genom att ldrarna utvecklat alternativa under-
visningsmetoder, som de funnit effektivare an de traditionella bade
for kvinnor och mén.

Centrum for utveckling av casemetodik

Ett nationellt centrum for utveckling av casemetodik bildades 1992
for en period av tre ar med stod av Radet och Karl-Adam Bonniers
stiftelse samt Stockholms universitet. Det placerades vid
Stockholms universitet och hade till uppgift att bidra till utveckling
av casemetod i utbildningar vid svenska universitet och hdgskolor.
En utvdrdering genomfordes 1995 (Bleiklie 1996). Den ger ett
huvudsakligen positivt intryck av centrets aktiviteter nar det galler
information och spridning av kunskap om metod och utveckling av
material &ven om alternativa strategier for verksamheten framfors.
Radets finansiering och stodet fran Karl-Adam Bonniers stiftelse
upphorde 1996, och i dag finns det kvar vid Stockholms
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universitet. Det sprider fortfarande kunskap om sin verksamhet till
ovriga larosaten och inbjuder larare fran hela Sverige till olika
aktiviteter pa sjalvkostnadsbasis.

94 Slutsatser

Rédets fortlevnad

Radets verksamhet har praglats av idérikedom och trots begransade
resurser har det varit framgangsrikt nar det galler
kérnverksamheten, d.v.s. att ge stod till lararinitierade utvecklings-
projekt. Riktade satsningar, ofta regeringsuppdrag, har ocksa
genomforts i huvudsak framgangsrikt. Radet har skapat flera
livskraftiga natverk, bl.a. Levande Pedagogers séllskap, som &r ett
intressant forsok att astadkomma en gemenskap av pedagogiskt
intresserade universitets- och hogskoleldrare. Det nationella case-
centret har bidragit till att utveckla och sprida intresse for case-
metodik i Sverige. Den internationella inriktningen har varit
imponerande, nédr det géller t.ex. utnyttjande av utléndska referees
for projektbeddémning, och kontakter med brittiska, australiska,
amerikanska och andra, huvudsakligen engelsksprakiga lander. Ett
stort internationellt kontaktnét har utvecklats.

I samband med att Radet fick den ytterligare uppgiften att stodja
projekt rorande forskarutbildningen dndrades dess namn till Radet
for hogskoleutbildning. Namnet ar tvetydigt, eftersom ordet
hogskola anvands i flera betydelser i dag. For att tydligt markera
att Radets verksamhet omfattar all utbildning vid alla universitet
och hogskolor anser vi att ett lampligare namn skulle vara Radet
for hogre utbildning. Uttrycket hogre utbildning har dessutom
fordelen av att ha en direkt motsvarighet pa bade engelska och
franska.

Radets uppdrag

Som framgar av ovanstdende genomgang av utvérderingar av
verksamheten behover Radet utveckla vissa delar av det
ursprungliga uppdraget. Det galler sarskilt utvarderingar, spridning
av erfarenheter och resultat och annan stimulans till l1arosdtenas
utvecklingsarbete.  Vidare behover ytterligare uppgifter pa
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nationell niva genomforas, framst i form av ett aktivt stod for och
kompetensutveckling av personer med ledningsansvar eller
nyckelposition betréffande det pedagogiska utvecklingsarbetet vid
larosatena (se kapitel 10). Vi anser att Radet bor ha ansvaret for ett
sadant stod.

Radets arbetssatt

Radet har fran borjan haft som sin policy att enbart rikta sig till
enskilda larare och inte till lednings- och planeringsorgan vid
larosatena. Det finns huvudsakligen tva bevekelsegrunder for detta.
Dels skulle kvalificerade forskare och larare ges resurser for
pedagogiskt utvecklingsarbete pa samma eller liknande villkor som
for forskning. Grundutbildningens status skulle darigenom hgjas.
Dels skulle den enskilde l&raren kunna utnyttja genomfdrda
projekt som merit vid ansdkan om anstéllning eller befordran. Det
ar svart att avgéra om grundutbildningens status hojts genom
radets satsningar. Vi har ovan havdat att en forhallandevis stor
andel av hogskolans larare varit direkt eller indirekt engagerade i
projektansokningar till Radet. Genomslagskraften for projekten
har dock, sasom framgatt, i manga fall varit begransad och
informationen om dem har inte natt ut i tillracklig utstrackning till
larosatena.

Universitet och hogskolor star i dag infor nya villkor och stora
utmaningar. Utbyggnaden av den hdogre utbildningen och den
okade mangfalden har redogjorts for i kapitel 2 och 4 ovan. Det
livslanga larandet, flexibelt larande och betydelsen av informations-
och kommunikationsteknik har mer och mer accentuerats. Vi anser
darfor att ansvarsfordelningen och relationen mellan Radet,
larosétenas ledningar och de enskilda lararna bor férédndras och att
universitetens och hogskolornas ledningar bor fa ett stérre och
kanske avgorande inflytande pa vilka ans6kningar som fors vidare
till Radet. Harigenom kan Radets verksamhet utnyttjas for att
forstarka ett larosdtes strategiska pedagogiska satsningar.
Projekten far storre genomslag pa universitetet eller hogskolan och
information om dem nar sannolikt lattare ut till hela sektorn. Detta
innebdr inte att ledning for och medverkan i projekt stbdda av
Radet inte kan forbli ett avsevart meritvarde for den enskilde
lararen. Tvartom kan detta arbete bidra till en ©kad
professionalisering av det akademiska lararyrket Ldraren blir &n
mer synlig och erkand vid bade det egna larosatet och nationellt.
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Detta kommer darigenom att gynna bade larositet som helhet,
amnesomradet som projektet drivs inom och den enskilde lararens
professionella karridrutveckling.

Radets organisatoriska stallning

Radet for hogskoleutbildning ar sedan 1995 en del av
Hogskoleverket. Denna organisation fungerar pa manga satt bra,
genom de mdjligheter den ger att anvénda verkets kansliresurser
och resurser for information, vaktmasteri m.m. Tre nackdelar finns
dock. For det forsta har Radet blivit en del av en myndighet som
svarar for utvardering och bedémning av universitet och hdgskolor
och deras verksamhet. Denna blandning av stddjande och
kontrollerande uppgifter ar inte helt lycklig, ndgot som konstateras
av riksdagens revisorer (1999/2000:3) och verifieras av den
personal som &r knuten till Radet. For det andra ar Radets
projektmedel beroende av prioriteringar inom Hogskoleverket,
vilket kan medfora att dess budget paverkas av verkets ekonomiska
lage. Detta framkom tydligt vid budgetnedskarningen 1996, da
Radets medel for projekt minskades med ca 30 procent. For det
tredje har Radet blivit mindre synligt &n nar det hade stéllning som
egen myndighet och kunde agera i eget namn i alla sammanhang.

Sammantaget gor detta att Radet fortsattningsvis inte bor vara
en del av Hogskoleverket och inte heller bor samlokaliseras med
verket. De kriterier som behover vara uppfyllda for att Radet skall
kunna fungera tillfredsstallande &r:

- ettt jamnt tillflode av resurser som inte &r beroende av
budgetforhallandena inom en annan organisation. Satsningen pa
treariga projekt gor att resurslaget maste kunna 6verblickas for
flera ar framat,

- en tydlig och synlig position gentemot universitets och
hdgskolors larare och ledningar. Larosdten och studenternas
representanter skall ha ett avgorande inflytande Over radets
vérderingar och prioriteringar,

- att det klart framgar att huvuduppgiften ar att bidra till utveckling
av universitet och hogskolor. Det innebdr att det inte bor kopplas
samman med verksamhet som innebar kontroll eller tillsyn och

- eget ansvar for beslut om verksamheten inom ramen for gallande
foreskrifter.
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Med dessa utgadngspunkter kan vi identifiera nagra tédnkbara
alternativa ldsningar som uppfyller ovan ndmnda kriterier:
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Radet kan aterga till att bli en sjélvstandig myndighet sa som det
var mellan 1992 och 1995. Detta skulle skapa maojligheter att sjélvt
ta ansvar for och fatta alla beslut om hur Radet skall genomfora
sin verksamhet. En sadan losning skulle garantera en
medelstilldelning som &r beroende enbart av statsmakternas
beslut. Den skulle vidare gora Radets verksamhet och inriktning
tydlig vis-a-vis larosatena. Svarigheten ar att bli tillrackligt synlig
och att ha tillracklig kapacitet for att kunna genomfdra alla
uppgifter, inte minst de som har att gora med spridning av
information om egna projekt och hdgskolepedagogisk forskning
och utveckling in Sverige och andra lander
Radet kan i detta alternativ fa ett utokat ansvarsomrade. Forutom
att fordela medel for hdgskolepedagogiska projekt av nationellt
intresseskulle det alaggas att driva eget utvecklings- och
kompetensutvecklingsarbete och sprida information. Radet skulle
harigenom fa ansvar for en stoérre stodjande och utvecklande
verksamhet.

Radet delar kansliresurser med annan organisation. Har finns flera

mojligheter:

o det nyligen etablerade Vetenskapsradet och den
Utbildningsvetenskapliga kommittén. Kommittén har ansvar
for en stor satsning pa pedagogisk forskning med inriktning
pa framfor allt lararutbildning. Denna anknytning skulle ge
Radet mojlighet att nyttja Vetenskapsradets resurser for
information och administration samt att repliera pa den
forskning som kommittén stodjer.
Detta alternativ innebar problem vad géller radets synlighet
och tydlighet. Dess roll i en miljé dar mycket stora belopp
anslas till forskningsandamal skulle latt kunna bli perifer. Det
ar ocksd sannolikt att den Utbildningsvetenskapliga
kommittén  behtver  befasta  sin  stdllning  som
forskningssttdjande organisation och att sammankopplingen
med en utvecklingsorganisation darfor inte skulle vara
idealisk. Slutligen ar kommittén fér narvarande tillsatt pa tre
ar, och dess fortsatta hemvist r i dag okéand,

o det nyetablerade Forskningsradet for arbetsliv och social
socialvetenskap  (FAS). Har  skulle man  vinna
samlokaliseringens fordelar och &ven kunna dra nytta av
forskning inriktad mot arbetsliv och samhélle som ocksa kan
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handla om den hdgre utbildningens roll i samhéllet.
Nackdelen med denna samlokalisering ar att FAS sannolikt ar
relativt oként i universitets- och hodgskolevérlden i stort och
att dess verksamhet inte anknyter tydligt till kvalificerat
pedagogiskt utvecklingsarbete

o Verket for hogskoleservice (VHS), som darigenom skulle fa
en ny roll. VHS skulle dd komma att rymma mycket disparata
verksamheter utan mojlighet till synergieffekter. Utredningen
ser inte detta alternativ som en realistisk mojlighet och

0 det nyetablerade innovationsverket (INNOVA). Detta dr en
dynamisk och utvecklingsinriktad organisation, men dess
storlek och inriktning mot teknik gor att Radet dven i en
sadan konstellation skulle riskera att forlora sin synlighet och
genomslagskraft i det akademiska samhallet.

Av dessa alternativ anser vi att det forsta, en sjalvstdndig
myndighet med utokat uppdrag, ar det enda som kan ifragakomma.

9.5 Forslag
Radets fortlevnad och namn

» Raédets for hogskoleutbildning verksamhet fortsatter.
» Raédets namn andras till Radet for hogre utbildning.

Radets uppdrag

Sammanfattningsvis anser vi att Radet bor ha foljande uppdrag:

e vara ett nav for fornyelse och pedagogisk utveckling av
hogskoleutbildningen i Sverige. Detta innebér att Radet sjalvt bor
ta vara pd och stodja goda initiativ till fornyelse och utveckling
fran enskilda larare och institutioner for hogre utbildning. Det
medfor ocksa att Radet sjalvt bor ta initiativ till verksamheter i
samma anda, identifiera viktiga projektomraden och inbjuda till
ansokningar om medel for projekt inom dessa,

e bidra till ett offentligt samtal om fornyelse och pedagogisk
utveckling genom att stddja och arrangera kvalificerade
seminarier, skapa och driva kommunikationsnat for intresserade
deltagare inom hdgskolevarlden, publicera skrifter, elektroniskt
eller pa annat sétt, som ror pedagogisk utveckling och fornyelse av
hdgre utbildning,
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e vara ett aktivt stod for personer med pedagogiskt ledningsansvar
eller nyckelposition betraffande det pedagogiska
utvecklingsarbetet vid larosatena vid larosdtena och svara for viss
kompetensutveckling av dessa,

» formedla kontakter nationellt och internationellt mellan l&rare
som ar engagerade i hdgskolepedagogik,

e bidra till att go6ra pedagogisk verksamhet jamstalld med
vetenskaplig verksamhet vid universitet och hogskolor,

» samarbeta med pedagogiska utvecklingscentra (eller motsvarande)
samt ledningar vid hdgskolor och universitet,

« samarbeta med studentkarer och andra organisationer for de
studerande vid universitet och hogskolor. Ge studenterna ett
tydligt inflytande pa Radets arbete,

» samarbeta med svenska och internationella organisationer som har
som mal att férnya och utveckla hogre utbildning och

« folja den internationella forskningen och utvecklingen om hégre
utbildning och sprida kunskap om den.

Ré&dets arbetssatt

» Radets policy for finansiering av projekt bor forandras sa att dessa
i storre utstrackning kan utgoéra en del i larosatenas strategier for
utveckling av undervisning och larande och

» ldrosatena bor bidra till finansieringen av sadana projekt.

Radets organisatoriska stallning

+ Radet for hogskoleutbildning bor ater fa stallning som en
sjalvstandig myndighet.

Vi beddmer att kostnaderna fOr detta alternativ bor omfatta
projektmedel av minst den storleksordning som Rédet forfogar
Over nu inom Hdogskoleverket inklusive de 2 mkr for projekt om
forskarutbildning som tillkom i budgetpropositionen for ar 2001.
Dérutover bor Radet arligen tilldelas ytterligare 10 miljoner kronor
till pedagogiska projekt i syfte att sttdja utvecklingen mot en 6kad
mangfald i hogskolan och andra projekt som anknyter till
hogskolans vidgade uppdrag. Med en beraknad arlig kostnad av 0,5
miljoner kronor for normalt tredriga projekt skulle det darmed
finnas utrymme for ytterligare cirka 20 nya projekt arligen. Vi
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forutsétter en delfinansiering fran larosatena som minst motsvarar
larosétets gemensamma kostnader for bl.a. lokaler och utrustning,
ekonomifdrvaltning och bibliotek. Vidare anser vi att det krévs tva
miljoner kronor for de ovan foreslagna stddinsatserna for personer
med ledningsansvar for pedagogisk verksamhet och andra
pedagogiska nyckelpersoner vid universitet och hégskolor.

Kostnaden for administration av ett sjalvstandigt rad med
uppgifter enligt alternativ 1 ovan kan beréknas till ca nio miljoner
kronor arligen. Detta motsvarar lonekostnader for huvud-
sekreterare, kanslichef, ICT-support, ekonomisk och administrativ
personal, utrustning och lokaler. Summan bor &ven kunna técka
kostnader for rapporter och informationsverksamhet.
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10 Kompetensutveckling for
hogskolans larare

Kompetensutveckling for personal &r i dag ett ansvar for arbets-
givare och arbetstagare. Det &r nddvandigt i dagens foradnderliga
arbetsliv att fornya kunskaper och fardigheter kontinuerligt. Vid
universitet och hogskolor galler detta bade den vetenskapliga, den
pedagogiska och den administrativa kompetensen.

10.1  Pedagogisk kompetensutveckling pa nationell niva

Under 1970-talet byggde Universitetskanslersémbetet upp en
omfattande verksamhet i syfte att driva nationell utbildning av
akademiska larare. Den riktade sig dven till larare med pedagogiska
ledningsuppdrag: prefekter, studierektorer, utbildningsledare, och
pedagogiska konsulter. Verksamheten fortsatte i personalutveck-
lingsprogrammet inom Universitets- och hdgskoledmbetet, men
fick dar en vidare roll och kom ocksa att rikta sig mot andra
kategorier inom hogskolan och berérde inte enbart utbildnings-
och undervisningsfragor. Internationalisering var ett tydligt tema
genom dessa ar. Denna utbildning upphorde i borjan av 1990-talet,
och de nationella insatserna for att utveckla pedagogiken inom
grundutbildningen i hogskolan kom da i stéllet att kanaliseras
genom Grundutbildningsradet (Radet for hogskoleutbildning).
Utbyggnaden av hogskolan har lett till att det totala behovet och
utbudet av kompetensutveckling och pedagogisk utveckling Okat
markant pa lokal niva. Det innebar ocksa att det finns betydligt fler
personer med pedagogiskt ledningsansvar. Det ror pa laroséatesniva
framfor allt pedagogiska konsulter och utbildningsledare (motsv.).
P4 institutionsniva ar det studierektorer, prefekter och andra med
pedagogiskt-administrativa uppgifter. Dessa nyckelpersoner har
begransade mojligheter till egen kompetensutveckling.
Grundutbildningsradet har st6tt nagra initiativ betraffande
kompetensutveckling av larare. Det galler frdmst regerings-
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uppdraget om lararutbyte som pagick mellan 1993 och 1998.
Anslag for liknande &andamal fordelas nu av Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning. Radet
stodde ocksa en kurs for yngre pedagogiska konsulter och larare
vid universitet och hégskolor 2000. En fortsattning planeras for
sommaren 2001 inom ramen for ett sommarinstitut. Radet har
emellertid hittills inte pd nagot systematiskt satt stott personer
med pedagogiskt ledningsansvar pa larosatena.

Vi menar att det skulle gynna den pedagogiska utvecklingen om
personer med nyckelposition och ledningsansvar for det
pedagogiska utvecklingsarbetet pa universitet och hdgskolor gavs
mojligheter till viss gemensam kompetensutveckling pa nationell
niva. Behovet av en sadan blir &n mer tydligt om man skall
vidareutveckla den pedagogiska utbildningen pa larosatena pa det
satt som vi foreslar i det foljande. Vi anser att det skulle kunna vara
en uppgift for Radet for hogskoleutbildning att svara for denna
nationella uppgift.

10.2  Pedagogisk kompetensutveckling pa larosatesniva

Hogskoleutredningen &gnade en viktig del av sitt betédnkande
(SOU 1992:1) at fragorna om pedagogisk meritering och
kompetensutveckling fér hogskolans larare. Man gav en kort
historik 6ver den pedagogiska kompetensutvecklingen for léarare i
hogskolan fran 1960-talet och fram till slutet av 1980-talet (sid. 208
- 209). Mot bakgrund av dessa erfarenheter och utredningens
grundsyn presenterade man ett forslag till pedagogisk
grundutbildning for hégskolans larare enligt féljande (sid. 211):

Del i programmet Omfattning Tidpunkt

A. Grundl&ggande (totalt 6

utbildning &, arbetsveckor)
a) Introduktion . 2 arbetsveckor inom

b) Inskolning 1 arbetsvecka direkt vid
______________________________________ anstdllning
c) Pedagogisk 3 arbetsveckor under forsta
grundutbildning tjanstedret

B. Successiv
utbildning

2 veckor per ar

under de 5 foljande
aren

C. Fortbildning

1 vecka per ar

from.ar7

186




SOU 2001:13 Kompetensutveckling for hdgskolans larare

Den grundldggande utbildningen om sex veckor foreslogs utgora
krav for pedagogisk behdrighet for tillsvidareanstélining som lérare
i hégskolan forutom for professorer och adjungerade professorer.
For behdrighet som oavlonad docent borde dérutdver krévas 10
veckors successiv utbildning. Forslaget ledde inte till nagon
andring av hogskoleforordningen betréffande behoérighet for
anstéllning som larare.

Regeringen har vid flera tillfallen uttalat sig om nddvandigheten
av pedagogisk utbildning, bl.a. i regleringsbreven 1999 och 2000. |
regleringsbrevet for 2001 uttrycks det pa foljande sétt:

”Kvaliteten i utbildning och forskning skall sékras och utvecklas

genom att universitet och hogskolor:

- intensifierar det pedagogiska utvecklingsarbetet,

- aktivt arbetar med undervisningens fornyelser,

- erbjuder pedagogisk utbildning for alla anstéllda larare som saknar
sadan utbildning, och

- erbjuder pedagogisk fortbildning och vidareutbildning for redan
anstéallda larare.”

Detta uttalande innebar en skarpning betraffande krav pa
pedagogisk utbildning i jamforelse med tidigare regleringsbrev.
Ett annat uttryck for denna ambition ar direktiven for var
utredning. Pa de flesta larosaten forekommer i dag nadgon form av
utbildning av de akademiska lararna, men som framgar av
nedanstaende redogorelse varierar den till omfang och inriktning.

Hdogskoleutredningens modell ligger till grund for den
pedagogiska utbildningen for larare vid ett antal universitet dven
om omfattningen normalt inte nar upp till de sex veckors
grundutbildning plus tva veckor per ar under fem ar som skulle
vara ett tjanstedliggande for samtliga nyanstallda larare.

Den hdgskolepedagogiska grundutbildning som i dag enligt
svaren pa utredningens larositesenkat erbjuds centralt vid
universiteten och ett antal av hégskolorna omfattar ofta fyra till
sex veckor. Detta innebér vid flera av hdgskolorna en forlangning i
jamforelse  med forhallandet for tre ar sedan  nér
Utbildningsutskottet genomfdrde en undersékning (Utbildnings-
utskottet 1998/99). Den langsta utbildningen, 10 veckor, ges pa
Chalmers och vid Hogskolan i Boras. Lararhtgskolan i Stockholm
arrangerar under lasaret 2000/2001 en fristaende kurs pa 20 poéang
som vander sig till larare inom olika former av undervisning pa
eftergymnasial nivad. Aven Linkopings universitet har en liknande
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kurs sedan 1997/98. Vid Karolinska Institutet bestar utbildningen
av ett antal kurser om en vecka, som kan kombineras pa olika stt,
och l&rarna har frihet att vélja egen inriktning. Den totala
omfattningen av de enskilda lararnas pedagogiska utbildning kan
darfor dér variera kraftigt.

Deltagarna i de olika utbildningarna &r oftast doktorander och
yngre larare, men ibland ocksd forskarassistenter och blivande
docenter. Inte sdllan anordnas sarskilda kurser for doktorander,
men i de flesta fall bestar grupperna av deltagare med varierande
bakgrund. Vanligt &r att grupperna vid universiteten bestar av
deltagare fran flera fakulteter, vilket uppfattas som synnerligen
positivt. Vid samtliga universitet finns institutioner som later
pedagogisk utbildning ingd i forskarutbildningen, men praxis
varierar mellan institutioner och fakulteter. Rekommendationer
forekommer vid flera fakulteter, och vid Karlstads universitet,
Halsouniversitetet vid LinkOpings universitet och KI ingar
pedagogisk grundutbildning av olika langd alltid i forskar-
utbildningen.

Vid SLU och Umea universitet samt de medicinska fakulteterna
vid Linkopings, Lunds och Goteborgs universitet ges sdrskilda
kurser som é&r obligatoriska for blivande docenter och som
innehaller moment om handledning. Pedagogisk utbildning &r
ocksa obligatorisk for docentur vid matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten och tekniska hogskolan vid Lunds universitet (LTU)
samt vid Chalmers och Karlstads universitet. Detta krav
rekommenderas vidare av rektor vid Uppsala universitet och KTH
samt Overvags vid Vaxjo universitet.

For tillsvidareanstallning ar genomgangen hogskolepedagogisk
utbildning formellt ett krav vid KTH, Umea universitet och
Chalmers (infért 2000) och i princip” vid Uppsala universitet
samt SLU. Liknande forhallande géller vid Hogskolan i Kalmar och
Malardalens hogskola. Vad detta krav innebér i praktiken ar svart
att sdga. Samtal med ansvariga vid dessa larosdten visar att det
knappast uppehalls i praktiken.

K1 har nyligen initierat ett projekt kallat Framtidens larare, som
skall vara ett led dels i att uppgradera betydelsen av pedagogiska
meriter, dels i att utveckla en obligatorisk lararutbildning vid
larosatet. | projektet ingdr 24 larare utsedda av Utbildnings-
styrelsen. Under tva ar deltar de i utbildning som omfattar ett antal
moduler i ledarskap, ICT som pedagogiskt hjalpmedel, kommuni-
kation och utvédrdering. Vidare skall de genomfora ett pedagogiskt
projekt av betydelse for utvecklingen av undervisningen vid KI. |
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beslutet framgar att genomganget projekt skall ge "implikationer” i
deltagarnas meritportféljer och infor I6neforhandlingar.

Ett stort antal kurser utdver grundldggande kurser och kurser
for docentkompetens ges, framfor allt vid universiteten. Olika slag
av pabyggnadsutbildning erbjuds, t.ex. pedagogiska idékurser vid
SLU och kurs for erfarna larare vid Uppsala universitet.
Utbildning for forskarhandledare erbjuds av de flesta
universiteten. Kurser i ICT-anvandning i utbildning ges vid manga
universitet och hdogskolor. Utbildning for mentorer vid
institutioner forekommer vid atminstone fem av universiteten
liksom kurser i pedagogiskt ledarskap huvudsakligen riktade till
studierektorer, om &n inte alltid regelbundet. Vidare ar utbildning
for basgruppshandledare vanlig vid larosdten dar studierna i olika
utbildningar bygger pa problembaserat larande. Samtliga larosaten
anordnar hel- eller halvdagsseminarier dver en méngd olika teman.
Uppsala universitet och SLU anordnar pedagogiska kurser dven for
icke undervisande personal, t.ex. inom bibliotek och
administration. Pedagogisk utbildning ges vid de konstnérliga
hogskolorna i form av seminarier och individuellt planerad
fortbildning.

I enkétsvaren fran larosatena ges genomgaende en positiv bild av
erfarenheterna av utbildningen. De utvérderingar som gjorts visar
att den ger ett mervdrde for deltagarna sjélva, men att dessa inte
alltid far gehor pa institutionen for de nya idéer som de vill
utveckla. Utvérderingen vid Uppsala universitet (Giertz - Ekstav
1996) visar att meritvardet av genomgangen kurs varit daligt vid
ansOkan om anstéllning.

Under 1990-talet har fokus successivt dndrats pa kurserna och
pa inriktningen av det pedagogiska utvecklingsarbetet i stort. ICT
och dess anvandning i utbildningen har blivit ett &nnu mer
vésentligt inslag vid flera universitet och hégskolor, och sarskilda
ICT-konsulter har anstéllts inom utvecklingsenheterna eller inom
sérskilda enheter for 1CT-pedagogik vid universiteten. Stockholms
universitet noterar att tyngdpunkten forskjutits fran den enskilde
lararen till institutionen och att det finns en betydligt béattre
forankring av den pedagogiska utvecklingen vid institutionerna i
dag an for tio ar sedan. Uppsala universitet betonar diskussionen
om hur social och etnisk mangfald paverkar undervisning och
utbildning. Ett liknande forhallningssatt karakteriserar Sodertorns
hogskola. Distansundervisningens utbyggnad och inriktning mot
flexibelt larande framhalls sarskilt av nagra larosaten, framfor allt
Mitthdgskolan och Hégskolan i Gavle.
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Antalet larare som deltagit i utbildning och antalet kurser per ar
har okat vid manga larositen. Uppsala universitet uppger att man
gatt fran tva kurser per ar 1987 till nio per ar under 2000. Chalmers
ger fler och ldngre kurser. Flera av universiteten uppger att det
under senare ar blivit konkurrens om platserna pa den pedagogiska
utbildningen, medan deltagandet i enskilda seminarier kan variera.

Utbildning for studenter i grundutbildningen om l&rande och
undervisning inom den hogre utbildningen férekommer vid
Linkopings universitet. Avsikten ar att pa sikt astadkomma battre
utbildning genom att studenterna far battre forutsattningar att
forsta vad det innebér att bedriva akademiska studier.

Det skall till slut tillfogas att ovanstdende redogorelse inte
inkluderar sadan utbildning som vid universiteten férekommer pa
fakultets- och sektionsniva (féorutom vad som galler vid Lunds
universitet) och pa institutionsniva.

Konstnarliga hégskolor och utbildningar
Lararnas anstallnings- och arbetsvillkor

Inom de konstnérliga utbildningarna finns sarskilda villkor for
anstédllning av professorer, lektorer och adjunkter. Hdgskole-
forordningen 4 kap. 308 faststéller att "larare inom konstnarlig
verksamhet far anstdllas tills vidare, dock langst fem ar.”
Tillsvidareanstéliningar finns dock fortfarande och vissa hogskolor
har flera sddana. De konstnarliga utbildningarna har haruttver ett
stort antal deltids- och timanstéllda larare. Manga av de anstallda
inom dessa utbildningar agnar sig at eget konstnarligt skapande
parallellt med sin undervisningsgérning.

Forutsattningarna for arbetet som larare i hdgskolan skiljer sig
mellan program som utbildar blivande pedagoger (bildlérare,
danspedagoger, musiklédrare) och de som utbildar blivande
konstnérer. Villkoren i pedagogutbildningarna har stora likheter
med dem som rader inom andra lararutbildningar. Renodlade
konstnarliga utbildningar staller andra krav pa lararna.

Hur skiljer sig utbildning inom det konstnarliga omradet fran annan
hogre utbildning?

De konstnérliga utbildningarna har generellt storst anslag per
student av alla hdgskoleutbildningar. De har fa platser och ett
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mycket stort antal sékande till varje plats. Antagningsprocessen ar
darfor grundlédggande. Brister i systemet eller till och med en
enstaka felaktig antagning kan latt leda till problem for bade
utbildningens ekonomi och sociala situation och for de enskilda
studenterna. Stora resurser maste darfor laggas pa urvalsprocessen,
och det stélls sarskilda krav pa de larare och andra personer som
skall svara for och utveckla den.

En stor och viktig del av lararnas insatser bestar i de flesta fall av
handledning och kontinuerlig beddmning av studenternas arbete,
enskilt eller i mindre grupper. Det handlar oftast om att skapa
villkor for och stodja studenternas egen utveckling. Det pagar en
kontinuerlig bedomning av studenternas arbete, inte bara fran
lararnas sida utan &ven genom offentliga framtrddanden,
utstéllningar och forestéllningar.

Kompetensutveckling for larare inom konstnérlig verksamhet
maste ta hansyn till de sarskilda forhallanden och forutsattningar
som rader for studenter och larare inom dessa utbildningar. Vi
menar att ldrare inom konstnérlig verksamhet skall ha rétt och
skyldighet till kompetensutveckling pa samma sitt som O6vriga
larare i hégskolan, men att det krdvs att denna dr anpassad till de
sérskilda villkor som gaéller for den enskilde lararen och den
utbildning som han eller hon &r verksam inom.

10.3 Sammanfattning av larosatenas utbud av och krav
pa pepedagogisk grundutbildning

Har foljer en schematisk Oversikt ©ver den pedagogiska
grundutbildningens foérekomst och omfattning vid olika larosaten.
I vissa fall har inte lamnats uppgift om kursernas omfattning.
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Tabell 10:1. Oversikt 6ver pedagogisk grundutbildning vid universiteten och hogskolorna enligt svaren pa den
enké&t som tillstallt s universitet och hoégskolor.

Larosdate | Omfattning Deltagare Forandring sedan 1991 Obligatorium Poéng i
forskarutbildning
uu 3 veckor Manga doktorander. ICT-pedagogik, diskussion om I princip krav for Olika for olika
+ 1v. painst. Blandade grupper fran olika | social och etnisk tillnGrighet och nyanstéllda larare, fakulteter och
+ 2 v. dmnesdidaktik. fakulteter paverkan pa undervisning. 2 rekommenderas for institutioner
kurser 1987, 9 kurser 2000 docentkompetens
LU Varierar efter bestéllare: Doktorander, yngre larare, | Innehallet varierar i dag, men Ej krav for anstélining, men | Podng, men ej
LTH: 11 veckor; blivande docenter, foljande ges: Presentationsteknik, | tryck fran vissa fakulteter. obligatorium
Mat-nat.: 8 v.; forskarassistenter Kommunikation, Pedagogisk. Obligatorisk fér docentur
Jur.:25v. introduktion, Ped. kurs-lararkurs | vid LTH, mat.nat. och
Samh.: 2 v.; — inspirationskurs- prakt.ped.kurs. | med.fak.
Med.fak.: 2 v,; Docentkurser
Hum-teol. 7 v.
SU 3 + 2 v. dver 2 terminer Ofta doktorander Forskjutning av fokus fran enskild | Ej krav for anstallning, Ja, vid hela larosatet
larare till institution. Mer men merit. Ej obligatorisk
systematik, battre forankring, for docentkompetens
nétverk mentorsstod, ICT
GU Introkurs, 5 heldagar, ges 2 | Deltagarna vana Ej for anstélining, men Mat.nat. och vissa

ggr./ar.

undervisare.

vissa inst. har policy. Obl.

samhéllsvetenskapliga
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Hdogskolepedagogik, 5 alt. Halften fran med.fak. for docentur vid med. institutioner
10 p. Erfarenhetsbaserad for docentkompetens fakultet.
och med empiriska studier.
Vetenskaplig vagledning
UmuU Introvecka pa inst., muntlig | Blandade deltagare inkl. Utveckling i riktning mot ICT Sex veckor krav for Ett stort antal inst. ger 5
kommunikation 2,5 v. forskarstud. och larande som integrerad del anstallning. Obligatoriskt poang
Lararkunskap 2,5 v. for docentkompetens pa
med.fak.
LiU Basutbud 5 p. for l&rare ICT-pedagogik har utvecklats Ej krav for anstéllning, krav | Obligatorisk for
utan erfarenhet, 5 p. for starkt sedan 1997 for docentur vid doktorander
larare med erfarenhet, 5 p. Halsouniversitetet. vidHalsouniversitetet.
fordjupning.530 lérare. Kan fa poang inom
sedan 1989 har genomgatt andra fakulteter
kurser
LTU 2+4p. doktorander med Forskjutning fran undervisning till | Nyanstallda uppmanas att Mal att alla skall ha 6 p. i
undervisning inom tjansten | larande gd, men ej krav forskarutbildningen
KU Grundléggande utbildning Ej krav for anstéllning. Obligatorisk
for nya ldrare och andra Obligatorisk for docentur
VXU 2 v. + 1 veckas projekt, Yngre larare och Kontinuerlig féréndring Ej krav for anstéllning, ej Kan ge poéang
som redovisas i rapport doktorander. Aven erfarna heller for docentkompetens
larare men 6vervags
ou Pedagogik for Under utredning och uppbyggnad | Ej krav Pedagogiska perspektiv
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universitetslarare: for pa larande 5 p.
nyanstéllda tillgodoréknas
Kl Flera kurser om en poéng Storsta fordndringen &r Ej krav for anstalining men | Obligatoriskt med ped.
+ ledarskapsutbildning utarbetande av meritportfdlj och for docentur grundutbildning,
pedagogisk karriérvég. 1 p. + mojlighet att
tillgodorékna mer. Man
kan disputera i
medicinsk pedagogik
KTH 4 kurser/ar om en vecka for | Doktorander i egna kurser, | Inriktning mot ICT-teknik och Krav for anstéllning langre | Doktorander med egen
doktorander. For nyanstéllda adjunkter och viss anpassning till an 1 ar. Ej obligatorisk for | undervisning
nyanstéllda 6 veckor under | lektorer i egna kurser distansutbildning docentur, men rekommenderas att vélja
2 terminer (5 poéng) rekommenderas bland utbud och far
poang
Chalmers | Hogskolepedagogik for Yngre ldrare och Fler och langre kurser. Samverkar | Krav for anstéllning. Ingari
CTH-larare, 10 veckor dver | doktorander Studierektorer | i vissa hdnseenden med GU Formellt obligatorisk for forskarutbildning
3 terminer, 4 — 5 kurser/ar, docentur men tillampning
20 deltagare i varje; 2- varierar
poéngskurser;
Ledarskapsutbildning
SLU 4 veckor, varav tre centrala | Lérare och doktorander Kontinuerliga smaforandringar I princip krav for Efter individuell
och en anstallning. For prévning, men
institutionsanpassad. docentkompetens godkénns alltid
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Sérskild kurs for docentur sammanlagt 8 veckors
med inriktning mot utbildning
handledning
HB 10p. Grundkurs Kursutbudet har utvecklats. Ej krav for anstéllning, men | Ej aktuellt
Distansundervisning mojlighet att delta skall ges.
Ingar da i tjanstgoring
HD 5 p. Grundkurs Inga forandringar Krav for anstéllning Ej aktuellt
diskuteras for dem som
saknar ped. utbildning
HG Inga egna kurser
HH Introduktionskurs finns Inga fordndringar Ej krav for anstallning Ej aktuellt
HiG Hogskolepedagogik 5 p. Amnesdidaktik 5 p. Flexibelt Ej krav for anstéllning Ej aktuellt
Distanskurser om totalt. 20 larande 5p. Larare utan ped. utbildning
p. Lararutbildningsdidaktik, 5p. uppmanas att lasa in
hdgskolepedagogik 5p
HJ Hogskolepedagogik Inga forandringar Ej krav for anstéllning. Ej
obligatorisk for docentur
HK 5 p. som omfattar Samtliga larare forvantas Fortsattningsseminarier planeras, | Krav for anstéllning Obligatorium for
forelasningar samt vara involverade liksom utbildning for nyanstéllda. doktorander planeras
litteratur.
Reflektionsprotokoll.
Tvdrvetenskaplig karaktér.

195




Kompetensutveckling for hogskolans larare

SOU 2001:13

10 p. i PBL vid en inst.
BTH Nytt sedan 1999, 5 p. Deltagare som inte Intensifiering Ej krav for anstéllning. Ej Har forekommit
Grundkurs undervisat mycket. heller for docentur
Doktorander
HKr Inga kurser Planeras Ej aktuellt
HS 5p. Hogskolepedagogik Deltagare blandas fran olika | Inga forandringar Mojlighet skall ges, menej | Ej aktuellt
under 8 manader inst krav for anstallning
HT/U Planeras Ej aktuellt
LHS Diskuteras, seminarier om En 20-podngskurs ges inom Ej krav for anstallning Ja
handledning mm grundutbildning
MAH Koper kurs fran Lund Inga forandringar Ej krav for anstéllning. Ingar i
Obligatorisk for docentur | forskarutbildning
vid odont.fak.
MH 5 p. Flexibelt larande Alla kategorier av larare Gér mot flexibel utbildning, dar Ej krav, men forutsétts. Ej Beror pa examinator
gréansen mellan campus- och obligatorisk for docentur
distansutbildning suddas ut.
MdH Intro, steg 1, steg 2, vardera | Intro med en grupp for Mer specialinriktning (ICT etc.) Krav for anstéllning Varierar
pé en vecka ovana och en grupp for
vana larare
SH Studiedagar och seminarier Ej aktuellt
om sdrskilda teman
HHS Ingen uppgift Ej aktuellt
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IH Mentorsystem for Ej krav Ej aktuellt
inskolning
Dl Seminarier med inriktning Samtliga l&rare har Ej krav for anstallning Ej aktuellt
mot laromedel involverats
DH Fortbildningskurser, Krav pa viss uthildning vid | Ej aktuellt
individuellt planerade nyanstéllning
KF Pilotprojekt vid Féarg och Ej krav for anstéllning Ej aktuellt
form ang. lararstil,
presentation
kursutveckling, 4 halvdagar,
ICT-kurser
KH Inga kurser Ej aktuellt
KMH I samrad med prefekt Nej Undervisningsprov Ingari
doktorandutbildningen
vid Centrum for
musikpedagogisk
forskning
OH Nej Nej Ej krav Ej aktuellt
TH Inget gemensamt Ej krav Ej aktuellt
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10.4  Sveriges universitets- och hdgskoleférbunds
utredning och forslag

Under hosten 2000 presenterade en utredning inom Sveriges
universitets- och hdgskoleférbund (SUHF) ett forslag till vad man
kallar lararutbildning for akademiska l&rare (Hogskolans lérare i
2000-talets kunskapssamhalle, SUHF 2000b). Forslaget bygger pa
en genomgang av dagens situation vid svenska universitet och
hogskolor. Tio av landets rektorer har intervjuats om sin
uppfattning om betydelsen av pedagogisk utbildning.

Forslaget innebdr i korthet att samtliga Ilaroséten skall
tillhandahalla utbildning for akademiska larare omfattande en
stegvis utbildning pd 10 poang. Denna utbildning skall &ven
erbjudas som poénggivande kurs i forskarutbildningen eller som
del av doktorandtjanst. Dérutdver skall kontinuerlig kompetens-
utveckling motsvarande en poang per ér erbjudas all undervisande
personal vid varje larosate. En frivillig pedagogisk utbildning —
”magisterexamen” — skall erbjudas intresserade larare.

Kraven pa att genomga lararutbildning for akademiska larare
foreslds  kontinuerligt skarpas fram till 2005 sa att larare som
anstélls utan sadan utbildning endast provanstalls tills de skaffat av
hdgskolan accepterad utbildning.

Utbildningen bor enligt forslaget arrangeras av de enskilda
larosétena, men ha riksgiltighet, vilket forutsatter att SUHF
inrdttar en organisation med uppgift att ge rekommendationer om
"riksgiltiga” kurser, rad till larosatena, information och sta for
internationell bevakning etc.

SUHF anser — vilket vi sympatiserar med — att man inte skall
precisera innehallet i utbildningen utan ange de insikter och
fardigheter som en akademisk larare maste ha. Harigenom kan man
anpassa den till det enskilda larosétets speciella villkor. Till dessa
villkor hor
- en genomténkt pedagogisk grundsyn,

- medvetenhet om hur individer lar och om att studenter valjer
olika strategier for sitt larande,

- medvetenhet om examinationens betydelse for larandet,

- k&nnedom om nyare metoder och hjalpmedel i undervisningen
och om hur dessa kan utnyttjas,

- god insikt i hur grupper fungerar,
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- formaga att stimulera studenterna till eget aktivt kunskapssokande
och att kunna handleda studenterna i detta,

- villighet att bedriva utvecklingsarbete och didaktisk forskning,

- medvetenhet om betydelse av méns och kvinnors olika perspektiv
pa larandet,

- medvetenhet om den sociala och etniska mangfaldens betydelse i
den akademiska utbildningen,

- medvetenhet om relationen mellan a ena sidan hogskolan som
samhallsfunktion, organisation och kultur och & andra sidan
l&rarens arbete samt

- kunskap om universitetens idéhistoria. (sid. 35 — 36).

Utbildningen foreslas ske i tre steg:

- undervisning och larande,

- Overgripande utbildningsfragor, kursledning och examination och
- forskningshandledning.

SUHF:s forbundsférsamling har &nnu inte (februari 2001) tagit
stéllning till forslaget.

10.5 Slutsatser
Nationell niva

I inledningen till detta kapitel redogérs for behov av kompetens-
utveckling for personer med nyckelposition och ledningsansvar for
det pedagogiska utvecklingsarbetet pa universitet och hogskolor.
Sadan bor erbjudas pa nationell niva, bland annat for att en
utbyggd hogskolepedagogisk grundutbildning for nyanstéllda
akademiska larare skall kunna genomfdras.

Larosatesniva
Krav pa hogskolepedagogisk utbildning for nyanstallda

Hogskolepedagogisk  utbildning  foérekommer vid  flertalet
universitet och hogskolor, men i olika omfattning. Innehallet ar
relativt likartat, och nagon differentiering beroende pa
lararkategori forekommer vanligtvis inte. Vid de allra flesta
larosdten forekommer ocksa olika slag av hogskolepedagogisk
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fortbildning genom seminarier, foreldsningar, handledning,
mentorsinsatser m.m.

Genomgangen utbildning ar ett krav for tillsvidareanstallning
vid nagra av larosatena och vid nagra enskilda fakulteter. Vad detta
krav i praktiken innebar ar dock oklart. Praxis varierar salunda,
men en medvetenhet om lararnas 6kade behov av kunskaper om
larandet och dess forutsdttningar finns och tycks vara i 6kande. Vid
manga larosaten och en del fakulteter har relativt manga larare
genomgatt hogskolepedagogisk grundutbildning pa mellan tre och
sex veckor, i nagra fall langre och antalet tycks oka. Pa tva
universitet och ytterligare nagra fakulteter ar sarskild utbildning ett
krav for docentkompetens. | manga doktorandutbildningar ingar
viss pedagogisk utbildning, och antalet deltagare ftrefaller vara i
okande. | regel far kurserna raknas in i doktorandutbildningen.
Doktorander som inom ramen for anstéllning har undervisning
kan erbjudas hogskolepedagogisk utbildning, och det férefaller
som om detta erbjudande inte sallan utnyttjas. Krav pa att de skall
ha fatt nagot sddant stod i samband med att de borjar undervisa ar
dock mindre vanligt. Doktorander med anstéllning eller
doktorandbidrag var narmare 10 000 ar 1998. De anvinde
sammanlagt 15 procent av sin tid till undervisning inom
grundutbildningen. Att alagga doktorander, vilka saledes svarar for
en avsevard andel av undervisningen inom grundutbildningen,
undervisning utan att samtidigt ge dem forutsittningar for att
kunna genomfora den val ar en otjanst mot bade doktoranden och
studenterna.

Den vetenskapliga utbildning som krévs for anstélining som
lektor tar minst fyra ar efter grundexamen. Den som anstélls inom
konstnarlig utbildning har sammanlagt normalt minst lika lang
utbildning. For professorer ar kravet pa vetenskaplig meritering
betydligt storre. Nagon pedagogisk utbildning krévs inte for
behoérighet som l&rare, men daremot pedagogisk skicklighet,
forvarvad pa nagot satt. Vid anstéllning av professor skall ”lika stor
omsorg &gnas provningen av den pedagogiska skickligheten som
provning av den vetenskapliga skickligheten”. Vid anstéllning av
lektor skall ”lika stor omsorg &gnas prévning av den pedagogiska
skickligheten som prévning av andra behdorighetsgrundande
forhallanden”. Motsvarande galler professurer och lektorat inom
det konstnarliga omradet.

For att bli anstalld som adjunkt fordras inte nagra vetenskapliga
meriter, enbart att ha avlagt examen fran grundlaggande
hogskoleutbildning, vilken i princip kan vara tvaarig. Nagra krav pa
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amnesstudiernas djup stélls inte heller i hégskoleférordningen.
Liksom lektorer och professorer skall den som anstélls som
adjunkt ha "visat pedagogisk skicklighet”.

De forestaende pensionsavgangarna bland hogskolans larare och
utbyggnaden av den hdgre utbildningen medfor redan nu att
behovet av att nyanstélla larare Okar. P4 1960-talet byggdes den
hogre utbildningen ocksd ut i snabb takt och manga unga
forskarstuderande rekryterades som larare utan nagon erfarenhet
av undervisning eller kunskap om ldrande. | en hel del fall kom
detta att fungera, medan i det i flera andra fall var misslyckat och
ledde bade till missndje bland studenterna och oavslutade forskar-
utbildningar. Som framhallits pa flera stéllen i detta betankande ar
kraven pa larare inom hogskolan i dag sannolikt hogre an nagonsin,
med en snabb utbyggnad, mer heterogena studentgrupper och mer
differentierad undervisning. Det & nodvéndigt att de som i dag
rekryteras som adjunkter, lektorer och professorer har kunskaper
om ldrande och kunskapsbildning. Det &r lika ©Onskvart att
doktorander som undervisar inom ramen for sin anstéllning ges
pedagogisk utbildning. Det ar en fraga om den akademiska
lararkarens professionalitet och om kvaliteten pa studenternas
utbildning.

Vi menar darfor att det for anstélining som adjunkt, lektor och
professor snarast bor inforas krav pa genomgangen hdogskole-
pedagogisk utbildning. Den som i dag har tillsvidareanstéllning
men inte genomgatt sadan utbildning bor uppmuntras att gora
detta pa tjanstetid.

Vi & medvetna om att det fordras en dndring i hégskolelagen for
att detta krav skall kunna gélla for anstéllning som professor och
lagger ett forslag till en sidan andring. Aven om den inte skulle
komma till stdnd, anser vi det nddvandigt att hogskole-
forordningen &ndras betrdffande anstélining som lektor och
adjunkt.

Omfattningen av denna utbildning kan diskuteras. SUHF
foreslar att den ges som kurser inom ramen for
grundutbildningsutbudet och omfattar totalt tio podng samt att
larare dérefter erbjuds pedagogisk kompetensutveckling mot-
svarande en vecka per ar. Hogskoleutredningen foreslog sex
veckors grundlédggande uthildning, foljd av tio veckors utbildning
fordelad pa fem ar samt darefter en veckas kompetensutveckling
per ar.

Som framgar av tabell 10:1 varierar langden av utbildningen vid
de olika larosatena i dag fran noll till tio veckor (nagot mer i
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enstaka fall) och mojlighet till viss pabyggnad. LHS och
Linkopings universitet erbjuder en 20-poangskurs for egna och
andra larosétens ldrare. Vi anser att kravet for behoérighet skall ligga
pa minst tio veckors hogskolepedagogisk utbildning for larare som
anstélls som professor, hogskolelektor eller hdgskoleadjunkt. Vi
anser vidare att det &r nodvédndigt att de som undervisar inom
ramen for en doktorandanstélining eller som forskarstuderande
skall ges pedagogiskt stod i samband med att de borjar undervisa.
Detta stdd kan utgéra en del av de tio veckors utbildning som
foreslas utgora krav for tillsvidareanstéllning.

For doktorander finns ocksd mojligheten att pedagogisk
utbildning ingar som poanggivande kurs i forskarutbildningen. Det
kan givetvis inte foreskrivas fran statsmakterna vad som skall ingd i
studieplaner for forskarutbildning i olika &mnen, men en sadan ut-
bildning motiveras val av arbetsgivares krav och nyblivna doktorers
erfarenheter av arbetslivet (se kapitel 3 ovan).

Hogskolepedagogisk grundutbildning kan sannolikt inte
erbjudas i egen regi av alla hogskolor. | dag replierar nagra
hogskolor pa ett storre larosate nar det galler denna fraga, och det
ar rimligt att sa sker aven i fortsattningen.

Upplaggning och innehall

Utbildningens upplaggning och innehall bér enligt var uppfattning
kunna variera allt efter det enskilda larosatets behov. Klart ar att
det i den grundlaggande utbildningen bor ingd moment som beror
larande pa alla nivaer inom grundutbildningen. Dit hor ocksa
handledning, ndgot som &r viktigt med tanke pa att andelen kurser
pa C- och D-niva okar, och att examensarbeten ingar i allt fler
utbildningar.

Vi anser inte att det skall utarbetas nationella foreskrifter om
innehallet i hogskolepedagogisk utbildning. Var genomgang har
visat att det finns en samsyn om vilken inriktning den bor ges.
Denna syn Overensstimmer ocksa val med de kriterier som
tillampas av det brittiska Institute for Learning and Teaching och
med den syn som SUHF presenterar. Vi anser att det i
utbildningen bor ingd fragor om larande och stod for aktivt
kunskapssokande och larande; examination och &terkoppling;
kontinuerlig reflektion Gver den egna undervisningen och atgarder
for att forbattra den; forskningsanknytning.
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Utbildningen bor dessutom inkludera ett bredare samhalleligt,
kulturellt, idéhistoriskt och kunskapsteoretiskt perspektiv. |
dagens utbildningar utgdr presentations- och kommunikations-
teknik ett viktigt inslag. Sddana moment bor givetvis inga aven i
fortsattningen.

Kostnader

Larosatena har ansvar for att bedriva personalutveckling, och inom
ramen for den samlade tjanstgoringstiden har varje larare bade ratt
och skyldighet att &dgna sig at kompetensutveckling. Hogskole-
pedagogisk grundutbildning ges i 6kande utstrdckning i dag inom
ramen for larosétenas samlade resurser. Vi anser dock att denna
utbildning nu bor forstarkas och att en sérskild satsning bor goras
for larare som anstélls i hogskolan. For att universitet och
hogskolor skall kunna fullgora dessa utdkade uppgifter menar vi
att det behdvs ett utvecklingsbidrag under en begrénsad tid. Det
kravs ocksa ett resurstillskott for att fortvarigt kunna genomfora
sadan utbildning.

Det &r utomordentligt ©6nskvért att andra kategorier, t.ex.
bibliotekarier, ocksa omfattas av motsvarande hégskolepedagogisk
utbildning.

Fortsatt hogskolepedagogisk kompetensutveckling

Behovet av pedagogisk kompetensutveckling stannar givetvis inte
vid den grundutbildning som skisseras ovan. Hur en fortsatt
kompetensutveckling skall utformas maste vara beroende av den
enskilde lararens och pa institutionens (motsv.) behov. Det éar
rimligt att det vid larosédtena erbjuds olika alternativ. Det kan rora
sig om fortbildningskurser, men kan lika gérna vara medverkan i
pedagogiska utvecklingsprojekt av olika slag. Omfattningen av den
arliga  kompetensutvecklingen bor normalt motsvara en
arbetsvecka.

En grund fo6r att avgora den enskildes behov é&r
utvecklingssamtal mellan den enskilde lararen och prefekt. 1 kapitel
11 visar vi hur den enskilde l&rarens meritportfolj kan anvéndas
som ett redskap i sddana samtal. Vi foreslar i samma kapitel att det
bor vara larosatets skyldighet att utarbeta modeller for dessa
portfoljer, som givetvis skall innehalla handlingar betraffande dven
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vetenskaplig och administrativ verksamhet, samverkan med det
omgivande samhallet och andra tillampliga meriter.

Sarskild kompetensutveckling for adjunkter

Den uppdelning av lararkategorier som gjordes pa 1950- och 60-
talen ledde till att vi i dag har ett stort antal ldrare utan
forskarutbildning och egen erfarenhet av forskning, nédmligen
adjunkterna. De fullgdr en stor och viktig del av undervisningen i
manga damnen och manga utbildningar skulle inte ga att genomféra
utan dem. Nedanstdende tabell visar hur stor deras insats i
grundutbildningen &r i jamforelse med andra lararkategoriers:

Tabell 10:2. Antal larare (arsverken) 1999 vid hogskolan inom
olika kategorier och deras undervisningstid i grundutbildningen

Professor % i grundutb Totalt i grundutb
2 365 17 402
Lektor % i grundutb Totalt i grundutb

6 136 49 3006
Adjunkt % i grundutb Totalt i grundutb
6 397 70 4478

Kalla: Hogskoleverket 2000 d

Detta visar att adjunkterna fullgér en vésentlig del av
undervisningen inom universitet och hogskolor. Vi kan ocksé
konstatera att antalet adjunkter 6kat och att de inte minskat som
andel av den samlade ldrarkdren inom grundutbildningen.
Timl&rare och doktorander &r inte inrdknade i denna statistik.

Adjunkternas (antalet individer) utbildningsniva 1999 framgar av
foljande tabell:

Tabell 10:3 Adjunkternas utbildningsniva

Med Med | Eftergymn. utbildn.

Antal | doktorsexame | licentiatexame kortare &n tre ar
n n

7634 374 413 982

Kalla: SCB 2000 UF 23 SM 0001

Sammanlagt hade alltsd nagot 6ver 10 procent forskarutbildning
(méanga av doktorerna ar sannolikt i dag befordrade). Totalt ar
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adjunkter som har doktorsexamen eller licentiatexamen betydligt
farre dn de med eftergymnasial utbildning som ar kortare &n tre ar.
Relativt manga adjunkter gavs mojligheter att genomga
forskarutbildning genom de sérskilda medel som regeringen stéllde
till foérfogande 1993 — 1996, men den stora majoriteten har aldrig
varit antagna till forskarutbildning. SUHF (2000a) berdknar att
andelen adjunkter som inte paborjat forskarutbildning &ar 65
procent. Genomsnittsaldern bland adjunkterna &r ndgot hogre an
for lektorer, men det finns en stor grupp som &r relativt unga.
Antalet adjunkter 6kar idag, samtidigt som det stalls krav pa att
undervisningen i hogskolan skall bygga péa vetenskaplig grund. En
av forutsittningarna for detta ar att lararna har egen kontinuerlig
kontakt med aktuell forskning.

Tabell 10:3 visar alltsi att nara 1 000 adjunkter har
postgymnasial utbildning som &r kortare an tre ar. Manga av de
ovriga saknar ocksa sannolikt amnesfordjupning. Det ar knappast
rimligt att forvanta sig att nagon storre del av de 1 000 adjunkterna
med kortare grundutbildning skall ggnomga forskarutbildning.

Redan i bdrjan av 1990-talet skapade Link®pings universitet
goda mojligheter for kompetensutveckling for adjunkter (Hartman
1998). Malet var doktorsexamen med etappmalen master- och
licentiatexamen. For adjunkter inom ldrarutbildningen var
inriktningen mot pedagogik eller didaktik. Forutsattningarna for
ekonomiskt stod var att studierna skulle bedrivas pa minst halvtid.
Det ekonomiska stodet fran universitetet uppgick till 25 procent av
heltid, och adjunkterna férvantades sjélva satsa motsvarande tid.

Under perioden 1990 - 94 antogs dver 80 adjunkter till
programmet for forskarutbildning. Av de cirka 40 som antogs 1990
och 1991 hade 18 avlagt licentiatexamen och fyra disputerat for
doktorsexamen 1998. | dag &r siffrorna hogre. Enligt Hartman &r
det viktigaste resultatet ett andrat forhallningssatt till forskning
och utbildningen. "Deras formaga att kritiskt reflektera over olika
former av lararkunskap utvecklades.” Enligt denna utvérdering har
alltsd stodet for forskarutbildning av adjunkter haft ett gott
resultat, inte bara i form av avlagda examina.

Vissa larosaten erbjuder mojlighet for adjunkter att inom ramen
for arbetstidsavtalet &gna arbetstid at forskarutbildning. Vid
Linkdpings universitet skall alla adjunkter som anstéllts efter 1/1
1999 erbjudas mojlighet att genomga forskarutbildning. Adjunkter
anstallda fore 1/1 1999 bor genomga magisterutbildning samt om
mojligt forskarutbildning. Vid KTH skall anstélld adjunkt enligt
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arbetstidsavtalet beredas tid att genomga forskarutbildning
forutsatt att den finansieras med icke-reguljara medel.

Med tanke pa de mycket stora kostnaderna som det innebér att
erbjuda adjunkter en fullstdndig forskarutbildning inom ramen for
anstéllning behover en kompletterande vég till &mnesbreddning
och amnesfordjupning skapas. Vi menar att den sadan vég skulle
kunna bestd i en magisterutbildning om 60 poing inom ett &mne
eller med amnesdidaktisk inriktning. En sadan utbildning inom
ramen for en magisterutbildningen av det slag som Hogskoleverket
foreslagit eller inom den nuvarande magisterutbildningen skulle
enligt vart synsitt tillféra en kompetens till manga utbildningar
som skulle forbattra stodet for studenternas larande pa
vetenskaplig grund. For de adjunkter som sa vill skulle den ocksa
kunna utgora en del i en forskarutbildning.

Utbildningen bor ges pa halvfart for att mojliggora for dem som
foljer den att genomfora sin ordinarie tjanstgoring pa andra halvan.
Den bor innehalla amnesutbildning, handledd undervisning, och
ett sjalvstandigt arbete enligt kraven i den av Hogskoleverket
foreslagna magisterutbildningen.

Det kan noteras att Landstingsforbundet har uppmérksammat
denna mojlighet genom att ge stod till larare inom vardut-
bildningarna for att genomfdra magisterutbildning. Ett annat
framgangsrikt exempel ar de anstéllningar som magistrand som
inrattats med en del av de sdrskilda medlen for forsknings-
anknytning inom lararutbildningarna (H6gskoleverket 2000g).

Kostnader

Kostnaderna for en sérskild @mnesutbildning bor béras av
larosétena som en del av den kompetensutveckling som de som
arbetsgivare har ansvar for. Vi anser det dock rimligt att en del av
de merkostnader f6r vikariat som denna sarskilda magister-
utbildning for adjunkter medfor técks av sarskilda anslag under en
begrénsad tid.

Vi anser att en sadan satsning borde omfatta sammanlagt 800
adjunkter under en sexarsperiod, vilket motsvarar totalt ca 15
procent av dem som inte har forskarutbildning.
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10.6  Forslag
Kompetensutveckling pa nationell niva

» radet for hogskoleutbildning bor fa ansvar for att anordna
kompetensutveckling for personer med nyckelpositioner och
ledningsansvar for det pedagogiska utvecklingsarbetet pa
l&rosédtena.

Hogskolepedagogisk grundutbildning

« for tillsvidareanstéllning som adjunkt, lektor och professor bor
inforas krav pa genomgangen hdgskolepedagogisk
grundutbildning motsvarande minst tio veckors heltidsarbete.
Undantag bor dock kunna medges i de fall larare anstélls for
kortare tid &n tva ar,

» iregleringsbrev bor foras in ett krav pa att larosatena skall erbjuda
hdgskolepedagogisk utbildning for doktorander i samband med
att de alaggs undervisning och att de skall fa rdkna in sadan
utbildning i sin anstéllning,

» i forskarutbildning bor inga utbildning i hogskolepedagogik.

« ladrare med handledaruppgifter skall erbjudas sarskild
handledarutbildning,

e som ett incitament for larositena bor det anslas sdrskilda
oronmarkta medel under tre ar for att utveckla en utokad
hdgskolepedagogisk grundutbildning for nyanstéllda akademiska
larare motsvarande minst tio veckors heltidsarbete. Detta bidrag
bor enligt var uppfattning uppga till 40 miljoner kronor per ar
under tre ar. Dessa sdrskilda medel bor fordelas efter den
berédknade omfattningen av utbildningen vid varje larosate och

» de Okade kostnader som ett krav pa hogskolepedagogisk
utbildning innebdr bor beaktas nar ersédttningsbeloppen till
l&rosédtena faststélls.

Hogskolepedagogisk fortbildning

* hogskolepedagogisk fortbildning efter grundutbildning skall
kontinuerligt erbjudas all lararpersonal och annan personal med
pedagogiska uppgifter vid larosatena. Denna fortbildning bor
grundas pa de enskilda medarbetarnas och institutionernas behov i
diskussioner mellan institutionschef och larare. Omfattningen av
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denna kompetensutveckling bor normalt omfatta motsvarande en
arbetsvecka per ar.

Fortbildning for adjunkter

» under en sexarsperiod ges mojlighet for totalt 800 adjunkter att
genomga en magisterutbildning om 60 poang. Vi raknar med att
utbildningen skall genomforas pa halvtid. Som redovisats ovan
utgor 70 procent av adjunkternas tjanstgoring undervisning. En
kostnad for att ersdtta 400 adjunkter pa halvtid skulle darfor
uppga till ca 70 procent av 400/2 per ar. Med en beraknad
genomsnittlig arslon pa 400 000 kronor skulle den sammanlagda
summan bli drygt 50 miljoner kronor per ar. Vi anser att
statsmakterna bor stimulera denna utveckling genom ett bidrag
motsvarande 20 miljoner kronor per ar. Léarositena skall
kontinuerligt aterrapportera anvandningen av dessa medel samt
resultatet av insatsen och

» det dr samtidigt viktigt att dven fortsattningsvis stimulera till en
fullstdndig forskarutbildning fér adjunkter om man vill gora allvar
av malet att all grundutbildning skall vila pa vetenskaplig grund.
Skal for att stodja en sadan utveckling har anforts i manga
sammanhang genom aren (t.ex. Hogskollararutredningen 1996,
som ser adjunktsanstéllningar som en mdjlighet att bidra till
finansiering av forskarutbildning). Vi foreslar darfor att 20
miljoner kronor per ar avsitts for forskarutbildning for adjunkter
under en sexarsperiod. Medlen bor anvandas strategiskt for att
forebygga de problem som kan uppsta vid kommande omfattande
pensionsavgangar och darfor i forsta hand stodja yngre adjunkters
forskarutbildning. Lérosatena skall kontinuerligt aterrapportera
anvéndningen av dessa medel samt resultatet av insatsen.

10.7  Forslag till forfattningsandring

Ovanstaende krav pa pedagogisk skicklighet for hogskoleléarare
fordrar att hogskoleforordningens text betraffande behorighet for
adjunkter, lektorer och professorer andras. Vi forslar foljande
tilldgg i hdgskoleférordningen 4 kap. 5 — 988:
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Nuvarande lydelse

Kompetensutveckling for hdgskolans larare

Foreslagen lydelse

Pedagogisk skicklighet forut-
satter dels skicklighet visad
genom praktiskt arbete som l&rare
i hogskolan, dels fullgjord utbild-
ning i hogskolepedagogik om-
fattande minst 10 veckor eller
motsvarande kompetens.

For att mojliggora tidsbegrdnsad anstéllning av larare som inte
har fullgjort kraven pa utbildning i hogskolepedagogik fordras
ocksa ett tillagg till hogskoleférordningen 4 kap. 308 enligt

foljande:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som inte uppfyller de krav
pa fullgjord  utbildning i
hogskolepedagogik som anges i 4
kap. 5 - 988 eller har mo-
tsvarande kompetens far anda
anstéllas som professor, lektor
eller adjunkt, dock langst tva ar.
Sadan anstallning far inte for-
nyas. Den som under tvaar-
sperioden uppfyller dessa krav
kan anstéllas tills vidare utan
tidsbegransning.

For att professorer skall omfattas av detta krav fordras dven ett
tillagg i hogskolelagen 3 kap. 28. Vi foreslar att det far féljande

lydelse:
Nuvarande lydelse

Regeringen  far  utfarda
narmare foreskrifter om

behorighetskrav och
beddémningsgrunder som skall
galla vid anstdllning av
professorer.

Foreslagen lydelse

Regeringen  far  utfarda
narmare foreskrifter om krav pa
pedagogisk utbildning och andra
behorighetskrav  samt  andra
bedémningsgrunder som kan
gadlla vid anstéllning av
professorer
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Slutligen kravs for detta ocksa ett tillagg i hogskolelagen 3 kap. 38
enligt foljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4. anstallning av person som
inte uppfyller de krav pa
pedagogisk  utbildning ~ som
regeringen med stod av 2§ far
utfarda narmare foreskrifter om.

Om en sadan andring i lagen inte skulle kunna genomforas,

omfattar tillagget i 4 kap. hégskoleférordningen endast 7-988 samt
308.
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11 Pedagogisk skicklighet som
meriteringsgrund —
karridrplanering — incitament for
god undervisning

11.1  Forskningens och undervisningens status

Svenska universitet och hdgskolor skall enligt hogskolelagen

bedriva

— utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet och

— forskning och konstnarligt  utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete.”

Forskningen for med sig prestige och status inom
universitetsvdrlden och ofta dven i samhéllet i &vrigt. God
forskning belénas genom uppmadrksamhet inom och utanfor den
akademiska varlden. Mycken forskning genomférs 1 en
konkurrenssituation déar det galler att vara forst att utveckla nya
teorier och na nya resultat. Det finns skrivna och oskrivna regler
for denna konkurrens. Den som &r framgangsrik blir ofta
befordrad, far hogre 16n, hedersutndmningar och olika slag av
beléningar.

Trots att undervisning &r en huvuduppgift for ett stort antal
larare har den inte tillndrmelsevis lika stor prestige som
forskningen. Pa olika satt har man darfor under de senaste kanske
40 aren forsokt att skapa forutsattningar for utbildningen som
skall astadkomma béttre undervisning som kan leda till battre
resultat och fler och béattre utexaminerade. Statsmakterna och
larosatena har genomfort olika insatser som redan beskrivits pa
annat hall i detta betdnkande. Dessa har omfattat:

— en parallell undervisningskarridr med sarskilda tjanster.

Universitetslektoratens och sedan universitetsadjunkternas
inforande ar ett exempel pa detta. Det har ocksd genom aren
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funnits forslag till forskarutbildning med didaktisk inriktning.
Genom den senaste befordringsreformen har det nu ocksa blivit
mojligt att bli befordrad fran hogskoleadjunkt till hogskolelektor
pa grundval av sarskilt goda undervisningsinsatser. Relativt fa
sddana utndmningar har skett. Ett problem som gjort att denna
parallella karriar inte har fatt samma status som forskarkarridren
ar de lagre kraven pa vetenskaplig skicklighet vid anstéllning som
adjunkt. Kravet pa att undervisningen skall bygga pé vetenskaplig
grund forutsatter att lararna har egen forskningserfarenhet,

- krav pa pedagogisk skicklighet for anstéllning och befordran,

- pedagogisk utbildning av universitets- och hogskolelarare. Sadan
har forekommit i sedan 1960-talet (se kapitel 10), och tycks ha
Okat i omfattning under det senaste decenniet. Den omfattar
ocksa ofta utbildning i handledning for undervisning pa hogre
nivaer,

— forskning om hogskolepedagogik har bidragit till att ge en tyngd
at undervisningen. Inte minst har den vid Goteborgs universitet
utvecklade forskningen natt internationell ryktbarhet och
utnyttjas som underlag inom den hdgskolepedagogiska
utbildningen bade i Sverige och flera andra lander (se kapitel 8 om
hdgskolepedagogisk forskning),

- tillkomsten av Grundutbildningsradet. Radet skapades som en
motsvarighet till forskningsraden for att ge majlighet att soka
substantiellt stdd for pedagogiskt utvecklingsarbete. Avsikten var
inte minst att vetenskapligt skolade universitetslarare skulle fa
mojlighet att erhadlla medel for forsoksverksamhet inom
undervisningen och

— inférande av beloningar for pedagogisk verksamhet. God
undervisning far normalt sin beloning framst i form av
uppskattning fran studenterna vid ett undervisningstillfalle eller i
en kurs. Detta kan naturligtvis ge en djup tillfredsstéllelse for den
enskilde ldararen, men leder séllan till samma prestige inom
universitetsvarlden som blir foljden av en beloning for
forskningsinsatser. Sedan mitten av 1980-talet har ett véxande
antal universitet och hogskolor i Sverige delat ut priser for att oka
undervisningens status. Vid universitet i flera andra lander,
framfor allt i Storbritannien och USA, har s3dana beloningar
forekommit betydligt langre och i stérre omfattning.

I utredningens direktiv ingar dels att kartliagga forekomsten av
pedagogiska utmérkelser och att foresla hur den pedagogiska
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fornyelsen kan frdmjas genom utveckling av incitament for larares
arbete med pedagogisk utveckling inklusive pedagogiska
utmarkelser.

11.2  Pedagogisk meritering
Bakgrund

Krav pa pedagogisk skicklighet har funnits med i forordningar
alltsedan 1908 ars statuter (Rovio-Johansson & Tingbjorn 2001).
Forst med 1955 ars universitetsutredning bryter emellertid detta
synsétt pa allvar fram. Utredningen menar att man med framvéxten
av universitet som bade skall vara “centra for forskning och
laroanstalter for akademisk yrkesutbildning" (SOU 1957:24, sid. 26)
maste krdva en dubbel kvalifikation av lararna. Det 4r nddvéandigt
med bade formaga till sjalvstandig forskning och goda pedagogiska
egenskaper. Har finns embryot till vad som i dag kallas en
pedagogisk meritportfolj.

Sjélvklart &r goda amneskunskaper alltid ett nddvandigt villkor
for god undervisning. Detta betonas till exempel av den
universitetspedagogiska utredningen (1970) och faststélls i 1975
ars universitetsforordning.

De senaste tre decenniernas diskussioner och utredningsarbete
kring meritbeddmning i samband med anstéllning och befordran
har i hog grad kretsat kring fragan om hur pedagogisk skicklighet
skall dokumenteras och beddmas och vilken vikt pedagogisk
skicklighet skall ges vid den samlade meritsammanvagningen. De
empiriska studier som redovisas av Rovio-Johansson & Tingbjorn
tyder pa att mycket arbete aterstar innan utredarnas Gverviaganden
och forslag fatt fullt genomslag saval i de sokandes redovisning av
sina meriter som i de sakkunnigas och namndernas bedémningar.

Den aktuella diskussionen

Av hdgskolelagens 3 kapitel framgar att larares (professorers och
lektorers) uppgifter normalt &r utbildning och forskning.
Lararskicklighet omfattar salunda bade vetenskaplig kompetens
och pedagogisk skicklighet, ndgot som ocksa lagen specificerar.
Vetenskaplig kompetens dr en forutsattning for att det skall finnas
“ett ndra samband mellan forskning och utbildning” (hdgskolelagen
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1 kap. 38). Men det ar lika uppenbart att pedagogisk formaga
kraver sarskilda insatser for att utvecklas®.

Hogskoleforordningen foreskriver (4 kap. 5 §) att vid
anstéllning av professorer ”lika stor omsorg skall &gnas prévningen
av den pedagogiska skickligheten som prévningen av den veten-
skapliga skickligheten.” Nar det géller lektorer ar skrivningen
liknande: ”lika stor omsorg skall &gnas prévningen av den
pedagogiska  skickligheten ~ som  prévningen av  andra
behorighetsgrundande férhallanden”.

Nytt sedan 1999 ar att hdogskoleadjunkt kan befordras till lektor
"aven om behorighetskraven inte ar uppfyllda... Det géller dock bara
om adjunkten har visat sadrskild pedagogisk  skicklighet”
(Hbgskoleférordningen kap.4 813).

Den vikt som tillmédts pedagogiska meriter vid anstélining,
befordran och I6neséattning ar avgérande for den vikt som lérare i
praktiken kommer att lagga vid undervisningen i forhéllande till
forskning och andra uppgifter. Detta aterspeglas ocksa i svaren pa
utredningens enkat till medlemmarna i Levande pedagogers
sillskap samt studentkarerna. Fragan aktualiserades sarskilt av
Hdogskoleutredningen, som gjorde en noggrann genomgang av
praxis i slutet av 1980-talet och bl.a. konstaterade att
dokumentationen fran de sokande forbattrats. Redan under
utredningens gang publicerades en rapport (Pedagogiska meriter i
hogskolan, SOU 1990:90), i vilken ocksa forslag till riktlinjer och
rekommendationer ingick. Dessa har haft stor betydelse for alla
riktlinjer som senare utarbetats av universitet och hdgskolor.

1997 publicerades i SULF:s skriftserie en debattskrift, Om
pedagogisk meritering (Lindberg 1997), som innehaller en essid med
forslag till lampliga kriterier for pedagogisk skicklighet (se ocksa
Wistedt 1999). Den pladerar ocksé for en anvandning av en modell
som dr likartad "med dokumentation och vardering av vetenskapliga
meriter”, och ett férslag till ldmplig dokumentation och till en
matris som kan anvéndas vid bedémning ges som bilaga (sid. 65 -
68).

32 Boyer (1990) talar om fyra sorters “scholarship”: The scholarship of discovery, som &r att
skapa ny kunskap; the scholarship of integration, som motsvarar formaga att integrera ny
kunskap i ett bredare sammanhang; the scholarship of application, som é&r tillimpning av
forskning och ny kunskap; och the scholarship of teaching. Den gode universitetsldraren
behdrskar dessa fyra delar, som alla &r lika viktiga.
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Nagra undersokningar
Beddmning av pedagogiska meriter vid Uppsala universitet

En genomgéng av hur pedagogiska meriter dokumenterades och
bedbmdes vid tillsittning av lektorat vid Uppsala universitet
1995/96 publicerades 1998 (Gunvik Groénblad & Giertz 1998).
Kungorelser, ansokningshandlingar, sakkunnigutlatanden och
tjansteforslagens protokoll gicks igenom och kommenterades
utifrin hur de pedagogiska meriterna behandlats av de olika
instanserna.

Genomgangen visade att utlysningarna anslot nara till davarande
hogskolelag och hogskoleférordning. De tog darutdver upp
undervisningsinsatser. Nagra av fakulteterna hade givit anvisningar
angédende dokumentation av pedagogiska meriter till sokande och
sakkunniga. Det framhalls i rapporten att sddana anvisningar kan
leda till en koncentration pa kvantitativa aspekter vid redovisning
och beddmning. Samtidigt hévdas det att utformningen av
utlysningarna och anvisningarna kan péaverka redovisning och
dokumentation av pedagogiska meriter pa ett positivt sétt.

Ansodkningshandlingarna inneh6ll  huvudsakligen  skriftliga
redogdrelser och meritférteckningar. Intyg férekom i begransad
utstrackning. Det var huvudsakligen omfattningen av
undervisningen och inte andra insatser som adberopades. Kvalitativa
omddmen var ovanliga.

Sakkunniga behandlade den pedagogiska skickligheten utifran
omfattning och bredd i undervisning. Det géller i hog grad ddr man
hade en sérskild pedagogisk sakkunnig.

Tjansteforslagsnamnder arbetade pa olika sitt. En anvande
intervjuer och provforelasningar. Det hédnde i flera fall att
namnderna tillmatte pedagogiska meriter storre vikt &n de
sakkunniga gjorde och saledes andrade forslag.

Sammanfattningsvis konstaterar rapporten att det fanns
avsevarda svarigheter med de s6kandes redovisning av meriter och
att det darfor var svart for sakkunniga och namnder att gora en
kvalitativ bedomning. Anvisningarna ledde inte till 6nskat resultat;
oftast Overbetonades det kvantitativa.

Det framhalls att det skulle innebéara fordelar om studenter,
personal, institution och fakultet samverkar vid utformning av
annons och vid intervjuer och provforeldsningar. Institutions-
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miljéer som 4r positiva till pedagogisk utbildning och
utvecklingsarbete tycks leda till forbattrad dokumentation.

De forslag som presenteras i rapporten &r bl.a. att sokande i
storre utstrackning bor redovisa resultat av utvecklings- och
utvarderingsprojekt som de genomfort. | sadan skriftlig
redovisning kanner alla akademiker igen sig, och det blir lattare att
jamstélla vérdering av de sdkandes kvalifikationer betraffande
utbildning och forskning. De bor ocksa forse sig med och lamna in
andra typer av dokument som pavisar kvaliteten i hans eller hennes
undervisningsinsatser och annan pedagogisk verksamhet. Det
géller  kursvarderingar, studieplaner, undervisningsplanering,
examinationsuppgifter och kompendier.

For att underlatta for sokande bor institutionerna erbjuda
pedagogisk utbildning, avsatta resurser for utvecklingsarbete och
faststdlla riktlinjer for utvdrdering. Fakulteterna bor utfarda
instruktioner till prefekter och studierektorer.

Tjansteférslagsnamnder bor stilla 6kade krav och inte acceptera
undermalig redovisning av meriter fran sokande. De kan ocksé
stalla krav pa att sakkunniga redovisar sina stéllningstaganden och
att de breddar underlaget for dessa genom intervjuer etc.
Tjansteforslagsnamnderna bor ocksd dokumentera sina erfaren-
heter sé att de kan komma andra till godo.

Befordringsreformen 1999

Hogskoleverket genomfér for narvarande en longitudinell
utvardering Gver tre ar av hur de regler for befordran som infordes
den 1 januari 1999 tillampas, och sarskilt vilka principer som géller
for de olika meriteringsgrunderna. En fdrsta promemoria
(Abrahamsson m.fl. 2000) fran projektgruppen gar igenom
forfattning, ambitioner och nuvarande lage (10 manader efter
inférandet) samt resonerar om mojliga forandringar av varderingar
och organisatoriska former som ett resultat av reformen.

Reformen betonar sambandet mellan undervisning och
forskning; samtliga larare forvéntas forska och undervisa. Den
bakomliggande utredningen (Ho6gskollararutredningen, SOU
1996:166) lagger stor vikt vid den pedagogiska skickligheten, och
fragan om vardering av pedagogiska meriter ar darfor viktig vid
genomfdrandet av reformen.
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Utvérderingen konstaterar att det fortfarande saknas praxis och
systematik for att gbra en likvardig granskning av
forskningsmeriter och undervisningsmeriter. Det pagar dock
arbete vid manga larosaten for att fortydliga begreppet pedagogisk
skicklighet for att kunna bedéma den pa ett rattvisande satt (se
under Nuvarande policy nedan).

Naéar det géaller befordran av lektor till professor stéller
utredningen fragan huruvida kraven pa pedagogisk kompetens och
vetenskaplig kompetens kan kompensera varandra. Detta tycks
forekomma i mycket begransad utstrackning, Endast tva hogskolor
anger explicit denna mojlighet i sina anstéllningsordningar.

Nar det slutligen géller frdgan huruvida varderingar och
organisatoriska former forandras som en konsekvens av reformen
konstaterar utvédrderarna att det kan finnas en risk for att
institutionernas planering och de principer som
fakultetsnamnderna tillampar kolliderar. Den lektor som fatt i
uppdrag att utveckla ett pedagogiskt program  for
grundutbildningen under viss tid kan inte dgna tillrackligt stor
uppmarksamhet at forskning. Den lektor som uppmuntras att
forska for att dra in externa forskningsanslag till institutionen kan
inte skaffa sig pedagogisk meritering for att bli befordrad till
professor. Utvarderingen uttrycker farhagor for att “en oonskad
karriarlasning kan uppstd: genom att tacka ja till en kortsiktigt
intressant arbetsuppgift kan den langsiktiga meriteringen aventyras”.

Det &r angeldget att folja den fortsatta utvecklingen av
befordringsreformen.

Nuvarande policy

Den ovan ndmnda undersokningen av Rovio-Johansson &
Tingbjorn (2001) innehaller ocksa en omfattande genomgang av
larositenas policydokument, information och anstéllnings-
ordningar. Den visar foljande.

For behorighet stipulerar  hogskoleférordningen  ingen
pedagogisk utbildning. Larositena anger dock sadan utbildning
antingen som ett krav (Uppsala universitet, KTH i utvecklingsplan
fran 1997 och Umea universitet; se ovan kapitel 10) eller som en
merit. Annan pedagogisk utbildning som anges &r praktisk-
pedagogisk utbildning for grundskola och gymnasium, akademiska
studier i (hogskole)pedagogik och andra pedagogiska kurser.
Erfarenhet av undervisning och handledning samt examination
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anges av de flesta larosaten med olika kvalitativa och kvantitativa
tillagg (bredd och variation, djup, niva, undervisningsformer,
sjalvstandigt ansvar, omfattning). Ett antal larosaten anger formaga
vid ledning, planering, genomfdrande, examination och
utvardering inom grundutbildningen. Forvanansvart nog ar det
bara ett dokument (humanistiska fakulteten vid Goteborgs
universitet) som anfor erfarenhet fran handledning pd C- och D-
niva. Ett antal tar upp deltagande i lararutbyte for undervisning vid
utlandskt universitet och nagra fa specificerar studiebesok med
pedagogiskt syfte vid andra universitet som en egen punkt.
Deltagande i pedagogiska konferenser och gastforelasningar anfors
av endast tre larosaten.

Néar det géller erfarenhet av forskarutbildning &r det
handledning som &dr den oftast angivna meriten, foljd av
undervisning pa forskarutbildningskurser.

Utvarderingar och omdomen fran akademiska ledare liksom
konkreta bevis pa pedagogisk skicklighet i form av pedagogiska
utmaérkelser tas upp av de allra flesta universiteten och hdgskolorna
som viktiga. Nér det galler kursvéarderingar betonas generellt att
dessa skall galla langre tidsintervaller for att vara tillforlitliga.

I dokumenten anges kriterier for den pedagogiska formagan,
vilka i allt vasentligt ar desamma som Ho6gskoleutredningen och
darefter Hogskollararutredningen pa grundval av en expertrapport
foresprakade, namligen

— “breda, gedigna och aktuella kunskaper i det egna
undervisningsamnet

- formaga att strukturera och organisera kunskapsmassan i kurser och i
den egna undervisningen

- férmaga att formedla engagemang och intresse for amnet

- formaga att aktivera studenterna till eget larande

- férmaga till kommunikation med studenterna

- férmaga till helhetssyn och fornyelse.”

Till detta kan laggas att Hogskoleutredningens kriterium som
innebar formaga att tillampa teorikunskaper i praktisk larargarning
inte aterfinns i nagot larosétes rekommendationer.

Olika former av pedagogiskt utvecklingsarbete inklusive
pedagogisk forsoks- och projektverksamhet, utvédrderingar och
ibland forskning ndmns som meriterande av de flesta universitet
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och hogskolor. P4 samma sétt betraktas laromedelsframstéllning
och i nagra fall popularvetenskapliga framstallningar som viktiga.

Pedagogisk ledning och undervisningsadministration t.ex. som
prefekt och studierektor férekommer i manga policydokument.

Slutligen framhaller manga larosaten att sokande till sin ansokan
skall foga en beskrivning 6ver den egna verksamheten som kan
utgoras av en beskrivning av synen pa kunskap, undervisning och
undervisningens framtid eller en reflektion 6ver den egna synen pa
amnet och &mnets framtid ur ett eget undervisnings- och
larandeperspektiv.

Nar det géller bedémningen tillkallar flera universitet (SLU,
Chalmers, nagra fakulteter vid Lunds universitet och Goteborgs
universitet samt i en del fall Uppsala universitet och Malardalens
hogskola) sérskilda pedagogiska sakkunniga. Andra laroséten och
nagra ytterligare fakulteter ger mojlighet till detta.

Slutligen skall namnas att fragan om vilka meriter som tas storst
hansyn till ibland &r hypotetisk, ndmligen nér det endast finns en
sokande till en anstéllning, vilket inte séllan &r fallet inom framfor
allt det tekniska omradet.

Dokumentation och pedagogisk portfolj

En god och systematisk dokumentation ar grundldggande for att
pedagogiska kvalifikationer lika val som vetenskapliga meriter skall
kunna beddmas kvalitativt (jfr Wistedt 1999). Samtliga universitet
och flera hogskolor rekommenderar darfor stkande att stélla
samman sin dokumentation i en pedagogisk meritportfélj.

Den meritportfolj som anvinds vid Karolinska institutet®® kan
tjiana som exempel pa hur en systematisk dokumentation kan vara
utformad och anvéndas. Den &r avsedd att utnyttjas av larare for att
bygga upp en dokumentation 6ver sin pedagogiska, kliniska och
vetenskapliga skicklighet samt lednings-, utvecklings- och
samverkansskicklighet. Genom att den brukas som en
utgangspunkt bade for sokandes dokumentation och som underlag
for anstéliningsndmnders och sakkunnigas beddmningar blir den
ett kraftfullt instrument for beddmning vid nyanstélining och
befordran och vid individuell I6nesittning. Vid bed&mningen
tillampas en matris som innefattar bade kvantitet (bedomd fran

33 Se Karolinska institutets hemsida www.ki.se under ”Lediga tjanster”.
For erfarenheter av pedagogiska meritportfoljer i USA se foljande nétadress:
www.aahe.org/Teaching_Initiative_Home.html
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Mycket ringa till Stor omfattning) och kvalitet (bedomd fran Ej god
kvalitet till Mycket god kvalitet). Vart och ett av de fyra
ovannamnda omradena ésatts lika vikt. (En liknande modell finns
beskriven i Lindberg 1997. Se ocksa NOU 2000:14 om merit-
portfoljer).

11.3  Karriarplanering

Som framhélls av Karolinska institutet kan meritportfoljen fa stor
betydelse for den enskilde lararens kompetensuppbyggnad. Vi vill
hdvda att en systematiskt uppbyggd dokumentation av detta slag
ocksad bor inga som underlag for de regelbundet aterkommande
utvecklingssamtalen mellan institutionschef och larare. Pa sa vis
finns en bas for en systematisk kompetensutveckling inom alla de
omraden lararen ar verksam.

Hogskoleutredningens betankande innehaller en diskussion om
prefektens roll som beddmare av personalens kvalifikationer, och
utredningen foreslar att “som underlag fér beddomning av
lararskicklighet bor varje larare ha ratt att fa ett omdome om sin
skicklighet. Detta boér normalt utfardas av prefekten for den
institution dér lararen &r anstalld” (SOU 1992:1, sid. 204).
Remissyttrandena var inte odelat positiva till forslaget. | dag, nio ar
senare, ar prefektens roll som arbetsgivarrepresentant tydligare.
Till arbetsgivarens uppgifter hor att mdjliggora
kompetensutveckling for arbetstagaren. Enligt var uppfattning bor
kompetensutveckling byggas upp systematiskt med utgangspunkt i
malen for institutionens verksamhet, arbetstagarens mal och de
karriarvagar som star Oppna inom och utom ldrosatet. Det
regelbundet aterkommande utvecklingssamtalet blir verktyget for
att folja upp och satta nya mal. Meritportféljen kan och bor
anvandas som ett viktigt instrument for detta. Det ar nédvéandigt
att den enskilde lararens tjanstgoring anpassas till dessa mal sa att
det inte skapas atervandsgrander. De regelbundet aterkommande
utvecklingssamtalen blir ett verktyg for att félja upp och satta nya
mal. Meritportfoljen kan och bor anviandas som ett viktigt
instrument i detta sammanhang.
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11.4  Utlandska erfarenheter
Ett amerikanskt exempel

Vid Stanford University spelar pedagogiska meriter en roll vid
bade anstillning, beslut om fast anstallning (tenure) och vid
revision av 16n. Vid anstéllningsintervjuer uppmanas sokande alltid
att presentera sin forskning och sin undervisning. De forvantas
aven framldgga sin grundsyn pa undervisning och beskriva och
bedtma sina egna erfarenheter.

De som anstker om tenure skall lagga fram en fullstandig
dokumentation 6ver den undervisning, undervisningsplanering etc.
han/hon genomfért tillsammans med kursvédrderingar och andra
utvéarderingar inklusive en redogorelse for kollegers bedémning av
undervisning (peer review). Larare som konsekvent far daliga
utvarderingsresultat riskerar att inte fa tenure, &ven om han/hon
presterar god forskning.

Dokumenterat god undervisning leder till hogre 16n. Ledande
foretradare for universitetet havdar att 10 - 15 procent av samtliga
larare fatt stora loneforhojningar pa grundval av vad som beddémts
vara god undervisning.

Liknande forhallanden rader vid de flesta amerikanska
universitet, och vid fyradriga colleges, som i princip inte ar
forskningsinstitutioner, rdknas undervisningsmeriter som &annu
viktigare.

En australisk undersdkning

En stdrre undersdkning av hur undervisning erkdnns och beldnas
(Ramsden m.fl. 1995) visar att forskningen har betydligt hogre
prestige. De refererar till Boyers m.fl. (1994) undersékning om
universitetslarares uppfattning om vikten av forskning respektive
undervisning i 16 lander. Det land dar undervisning hade den lagsta
vikten i forhallande till forskningen &r Sverige.

I en omfattande litteraturgenomgang finner Ramsden m.fl. bl.a.
att universitetslararens tillfredsstéllelse med vad han/hon upplever
som lyckad undervisning &r viktigare dn bel6ningar i form av
ekonomiska incitament. Den vdasentligaste faktorn  for
tillfredsstéllelse forefaller vara erkdnnandet av undervisnings-
prestationer som en professionell verksamhet. Beloningar i form av
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t.ex. befordran bor darfér vara ett incitament och ett led i en
professionell Kkarridr. Ledningens instdllning och agerande é&r
grundldggande for utvecklingen av undervisning och larande.

Uppfattningen av det akademiska lararyrket som en professionell
verksamhet &r inte helt oproblematisk, hdvdar Ramsden m.fl. Det
saknar ofta vissa drag som brukar karakterisera professioner:
sarskild yrkesutbildning som innefattar praktik, en stark
yrkessammanslutning  (sasom  Advokatsamfundet,  Lakar-
forbundet). Det fordras darfor att sidana funktioner starks, att det
ges ett stod for och stélls krav pa att nyanstéllda larare skall ha
genomgatt pedagogisk utbildning. Det ar ocksd nodvandigt att
undervisning inte forblir en privat affir mellan ldrare och
studentgrupper utan att det blir en angeldgenhet for hela
lararkollektivet.

Ramsden m.fl. (1995 sid. 24) goér en genomgang av vad som
betraktas som karakteristiskt foér god undervisning och goda lérare.
Naégra av deras punkter ar:

— goda larare reflekterar Over sin verksamhet, lar sig sjilva och
utvecklas kontinuerligt,

— goda larare &r entusiastiska for sitt dmne och vill dela sina
kunskaper med andra,

— goda larare ser vikten av att kunna anpassa sig efter ssmmanhanget
(miljon, studenterna, &mnet) och

— goda larare stimulerar till djupinlarning (Marton, m.fl. 1977) och
bidrar till att studenterna utvecklar sitt kritiska tdnkande och sin
probleml6sningsformaga.

Om den akademiska undervisningen skall kunna jamfoéras med
forskningen maste den ocksd kunna utsittas for beddomning pa
samma satt som forskningen. Det innebéar att akademiska larares
insatser skall kunna (ut)varderas, inte bara genom kursvarderingar
utan ocksd genom egna sjalvvarderingar och beddémningar av
kolleger (peer review), och att han/hon samlar sina meriter pa ett
systematiskt satt for att de skall kunna varderas.

Forfattarna drar slutsatserna att de viktigaste formerna for
erkdnnande av god undervisning ligger i 16neséattning, befordran
och vid anstéllning. Pedagogiska priser spelar en mindre roll &ven
om de & en uppmuntran for den enskilde. Det ar viktigt att
kriterierna for vad som utgor lararskicklighet ar 6ppna och tydliga
och entydiga.
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Ramsden m.fl. sammanfattar sina huvudrekommendationer till
larosétena pa foljande satt:

1. utarbeta kriterier for vad som menas med god undervisning,

2. utarbeta minimikrav betraffande lararskicklighet nér det galler
anstallning och befordran. Stall krav pa genomgangen
hdgskolepedagogisk utbildning,

3. uppmuntra ldrare att sammanstalla (pedagogiska) meritportfoljer
och anvand peer review ndr det géller bedémning av
lararskicklighet,

4. utbilda anstéllningsndmnder (motsv.),

5. inse universitetsledningens viktiga roll ndr det galler att erkdnna
och bel6na lararskicklighet,

6. stod de pedagogiska utvecklingsenheterna och stdd pedagogiskt
utvecklingsarbete baserat pa forskning,

7. skapa karridarmdjligheter for goda larare och

8. skapa och stdd natverk for att utveckla undervisningen.

11.5 Andra incitament fér god undervisning
Pedagogiska priser vid svenska universitet och hdgskolor

Manga svenska universitet och hogskolor utser pa larosatesniva
arligen pristagare for goda undervisningsinsatser. Forslag
inkommer fran i forsta hand studenter, men aven fran prefekter
och kolleger. Fragan bereds sedan oftast av kommittéer bestaende
av larare och studenter, eller ibland enbart av studenter. Normalt &r
det sedan i sista hand rektor som beslutar om vilka som skall
beldnas, men det forekommer dven att en kommitté av larare och
studenter, eller i ndgot fall enbart studenter, har sista ordet.

Det ar oftast fraga om penningpriser att anvandas till sarskilda
andamal forknippade med utbildning sasom bokinkép och
studieresor. FOr att markera den betydelse ldrosatet &satter
undervisning delas de ibland ut i samband med professors-
installation, promotionshogtidlighet, diplomutdelning eller andra
akademiska hogtider. Prissumman varierar mellan 10 000 och cirka
30 000 kronor per pris och i nagot fall mer.

Ofta ges utmérkelserna till enskilda fortjanta larare inom
grundutbildningen, men vid exempelvis Stockholms universitet
forekommer ocksa ett vandringspris till arets institution.
Goteborgs universitet har ett ”lagpris” for att uppmuntra lérar-
samverkan och samma majlighet finns vid Karolinska institutet. Kl
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ger ocksd mojlighet att utse nagon person med i huvudsak admini-
strativa sysslor som gjort sérskilda insatser for utveckling av
undervisningen.

Hogskolorna delar i de flesta fall ut ett pris per ar, och
forfaringssattet for beredning av fragan ar densamma som vid
universiteten. De konstnarliga hogskolorna och nagra av de 6vriga
hdgskolorna delar inte ut beléningar for undervisningsinsatser.

Utdver de larosatespriser som delas ut, forekommer dven ett
stort antal utmarkelser av olika slag pa fakultets- och institutions-
niva. Det kan réra sig om mindre penningsummor eller "arets
pekpinne”, "Handels pérla”, och visar studenternas uppskattning
for val genomfdrd undervisning.

De kriterier som larosdtena tillampar for att utse sina pristagare
liknar varandra. Det &r inte enstaka spektakuléra féreldsningar som
belénas, utan undervisning genomford av larare eller lararlag som
stimulerar intresse, Kreativitet och kritiskt tdnkande. Anknytning
till aktuell forskning i amnet ar en aterkommande punkt liksom
medvetenhet om aktuell hdgskolepedagogisk forskning. Grund-
laggande 4r i manga fall entusiasmen for det egna damnet och
intresset for studenterna och deras l&rande.

Fragan om pedagogiska priser 4r inte helt okontroversiell.
Pristagarna ar sakert véarda sina utmarkelser, men inte minst pa de
stora larosatena ar det forhallandevis fa studenter som engagerar
sig i urvalsprocessen. Manga bel6nade vittnar dock om att priset
varit betydelsefullt for dem genom att ge bade personlig
tillfredsstéllelse och meriter fér framtida anstélining, befordran
och 16neférhojning. Vid t.ex. Lunds universitet har det ocksa
uttryckligen varit ett argument i I6neférhandlingarna och darmed
lett till en varaktigare ekonomisk reveny.

En intressant modell i vilken samtliga larare vid larosétet ingar
har genomforts vid Chalmers. Dar har man i l6neférhandlingarna
1999, det sista aret av det aktuella tredrsavtalet, gjort en satsning i
form av en sarskild pott for larare grundad pa bedémning om
pedagogisk skicklighet, vilket har inneburit 16neforhdjningar om
antingen 1 000, 2 000 eller 3 000 kronor per manad for goda
undervisningsinsatser.
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Internationella  exempel pa  beléningsmodeller  med
spridningseffekter

Bade i Storbritannien och USA forekommer utmarkelser pa
nationell och, i USA, pa delstatlig niva. The Institute for Teaching
and Learning (ILT) i York i England administrerar ett system for
stdd och bel6ning av individuella ldrare, the National Teaching
Fellowship Scheme, vilket HEFCE finansierar. Larosatena foreslar
kandidater till dessa stipendier, och avsikten med detta
forfaringssatt ar att stipendiaterna bor sta for ett pedagogiskt
arbete som erkédnns inom ramen for larosatets allmanna
pedagogiska utveckling. Sammanlagt 20 personer per ar véljs ut av
ILT, och erhéller £50 000 vardera att anvanda under en tredrs-
period. De som utses forvantas genomfdra ett storre utbildnings-
projekt, och stor vikt laggs vid deras medverkan i olika nationella
utbildningssammanhang samt i spridning av resultat av egna
projekt och annan pedagogisk forskning och utveckling.

I USA finansierar the Carnegie Foundation for the Advancement
of Teaching and Learning ett liknande, men mer sammanhallet,
program “the Pew National Fellowship Program for Carnegie
Scholars”. Aven i detta program foreslar universiteten kandidater
till stipendier, totalt i genomsnitt ca 20 per ar under en femars-
period. 1 en noggrann urvalsprocess véljs sedan dessa stipendiater
ut. Deras uppgift ar att skapa och sprida goda exempel pa “the
scholarship of teaching and learning”, och var och en skall
genomfora ett projekt med fokus pa insiktsfullt larande samt pa
studenternas personliga och sociala utveckling. Projekten skall ha
anknytning till tidigare och pagaende utvecklingsarbete, och skall
dokumenteras vél for att resultaten sedan skall kunna spridas. Varje
ars stipendiater mots en gang for att diskutera upplaggning av sina
projekt och en gang efter ett ar for att tillsammans med nya
stipendiater diskutera resultat och erfarenheter.

The Carnegie Foundation utser &ven tillsammans med en annan
organisation (the Council for the Advancement and Support of
Education/CASE) the US Professor of the Year. De ansvariga for
denna verksamhet anser att detta forfarande ar mycket positivt for
dem som far utmarkelsen, men att det inte nodvandigtvis bidrar till
utveckling av undervisning och larande.

Det australiska radet for hogskoleutbildning (AUTC) ar
ansvarigt for nationella pedagogiska utmarkelser, sex beléningar till
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larare inom olika discipliner, varav en ocksa tilldelas The Prime
Minister’'s Award for University Teacher of the Year. Dartill kommer
tre priser som gar till larosaten for olika prestationer (se narmare
www.autc.gov.au/aw/aw.htm).

11.6  Slutsatser
Pedagogisk meritering och karridrplanering

Larares och forskarstuderandes medvetenhet om behovet av att
skaffa sig valdokumenterade pedagogiska meriter och l&rosatenas
medvetenhet om behovet av att bedéma sokandes pedagogiska
kvalifikationer vid anstélining, befordran och I6neséttning har 6kat
under 1990-talet. Debatten om hur detta skall gbras fors inte bara i
fackliga tidskrifter utan dven i dagspressen. En bidragande orsak &r
befordringsreformen, som gor att flera ldrosidten tvingats att
bedéma bade vetenskaplig och pedagogisk skicklighet i stor skala.
Hogskollararutredningen pekar pa att larosatena 1996 hade
utvecklat sin information till sékande, tjansteforslagsndmnder och
sakkunniga. Vi kan konstatera att denna utveckling har fortsatt.

Beddmning av meriter

Fortfarande véger den vetenskapliga meriteringen oftast tyngst,
dven om en forskjutning kommit att ske under de senaste aren.
Foréndringar i hdgskoleforordningen inférdes som en foljd av
hogskollararutredningen, vilka foreskriver att lika stor omsorg
skall &gnas provningen av den pedagogiska skickligheten som
prévningen av andra relevanta meriter. Avgtrande for att den
pedagogiska meriteringen beaktas i praktiken &r hur anstélinings-
namnderna och fakultetsndmnderna i realiteten védger de
pedagogiska insatserna mot andra. Tillampningen forefaller
fortfarande variera mellan olika larosaten, olika fakulteter och olika
amnen.

For att starka beddmningen av samtliga beddmningsgrunder fér
anstéllning foreslog hogskollararutredningen att en beddmning av
var och en av de aktuella beddmningsgrunderna var for sig skulle
goras i det forslag som fakultetsndmnden avger som underlag for
beslut om anstéllning. Dérefter skulle en sammanvégning goéras av
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dem med hénsyn till den profil man faststéllt for anstéllningen. En
bestdimmelse om detta har inforts i hogskoleférordningen.

En av de viktigaste atgarderna i denna fraga ar enligt var
uppfattning god information till anstéliningsndmnderna om de
sbkandes pedagogiska meritering. Vi anser att ett sdtt att formedla
sadan information &r att en sakkunnig far till uppgift att sarskilt
granska och redovisa de sOkandes pedagogiska meriter. Genom
detta forfarande kan en mer rdttvisande bedémning ske. Som vi
har sett, gors detta redan vid nagra universitet, genom att de utser
en sdrskild pedagogiskt sakkunnig.

Den mest vasentliga fragan ar emellertid den vikt som
anstéllningsndmnderna lagger vid de olika beddémningsgrunderna.
Som framgar ovan tycks praxis fortfarande variera. Det ar darfor
nu tid att ytterligare skérpa férordningstexten. Vi menar darfor att
det i hogskoleforordningen bor foras in att det vid anstéllning av
professorer och lektorer skall laggas lika stor vikt vid den
pedagogiska skickligheten som vid andra behdrighetsgrundande
forhallanden, om inte anstéllningens innehall féranleder annat.

Karriarplanering

Befordringsreformen har gjort det mycket viktigare for den
enskilde lararen ar att i samrad med institutionsledning (motsv.)
planera sin karriar som akademisk larare. Det star klart att
institutions/fakultetsledningen har ett stort ansvar for den enskilde
lararens karriarutveckling och for att de arbetsuppgifter som alaggs
ligger i linje med den karridr som ledning och larare gemensamt
planerar och inte leder till framtida ladsningar. Ett aktivt
engagemang for pedagogiska fragor och pedagogisk utveckling far
inte bli ett hinder for en fortsatt akademisk karridr.

I likhet med Ho6gskoleutredningen anser vi att en systematisk
dokumentation av de pedagogiska meriterna dr grundldggande och
att det dr de sOkandes ansvar att samla, systematisera och lagga
fram sadan dokumentation. Pedagogiska meritportféljer (teaching
portfolios) ar en i dag beprévad modell som anvands pa manga hall
i Sverige och flera andra l&nder. De l&rosaten dar dessa &nnu inte
forekommer bor enligt var uppfattning arbeta aktivt for att infora
sddana, och verka for att de utnyttjas som en viktig del av
beddmningsunderlaget.
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Kriterier

Hdogskoleutredningens forslag till riktlinjer for dokumentation och

kriterier for bedomning av pedagogisk skicklighet anvands vid

manga larosaten och ar fortfarande en utmarkt utgangspunkt.

Till de kriterier for pedagogiska meriter som ingar i

Hdogskoleutredningens och Hogskollararutredningens forslag kan

l&ggas:

— medverkan i utveckling av verksamheten vid det egna larosatet
och dokumentation av sddana insatser,

— bidrag till hur kunskapsutvecklingen bedrivs och utvecklas vid
det egna larosétet.

Andra incitament

Det &r viktigt att goda insatser inom grundutbildning och
forskarutbildning far erkannande. Detta forefaller ske i 6kande
utstrdckning, dven om undervisningens prestige och status &nnu
inte kan mdta sig med forskningens. Pedagogiska priser ar en viktig
uppmuntran for den enskilde individen. Den uppmarksamhet som
flera larosdten ger undervisningen genom att dela ut sadana
beléningar i samband med professorsinstallationer, doktors-
promotioner och andra akademiska hogtider &r ett erkdnnande till
alla dem som har sin huvudsyssla inom grundutbildningen. Den
mer varaktiga beloning som det medfor att priset ocksa kopplas till
en [6neforhdjning sasom i Lund ar intressant. Den bedémning som
gors av pedagogisk skicklighet i samband med I6neférhandlingarna
pa Chalmers ar en annan, och kanske for manga fler larare viktig,
koppling mellan goda arbetsinsatser inom utbildningen och
bel6ning.

Viss aterkommande ledighet for forskning, s.k. sabbatsledighet,
var en rattighet for professorer fram till befordringsreformen 1998.
Denna férman ar nu oreglerad, men universiteten och hogskolorna
ar oforhindrade att aven fortsattningsvis ge sadana moijligheter.
Det ar viktigt att ge tid for en periods ostord koncentration for att
kunna initiera eller avsluta ett forskningsprojekt. Vi vill emellertid
framhalla att liknande mojligheter ocksa bor ges for att initiera,
utveckla och genomféra storre projekt inom undervisning pa saval
grundutbildningsnivd som forskarutbildningsniva eller studera
pedagogisk utveckling i andra lander. Vi anser att larosétena bor
ansla tid och resurser ocksa for detta.
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Vi finner slutligen att man skulle kunna 6vervéga att pa nationell
niva utveckla projekt genom samverkan mellan pedagogiskt
framstdende universitetslarare inom ramen for Radet for
hogskoleutbildnings verksamhet. De modeller som tillimpas av the
Carnegie Foundation eller ILT &r exempel pd hur detta kan
genomforas.

11.7  Forslag
Pedagogisk meritering och karridrplanering

» Hogskoleforordningen andras sa att det framgar att lika stor vikt,
skall laggas vid den pedagogiska skickligheten som vid andra
behorighetsgrundande forhéllanden om inte anstéllningens
innehall under de narmaste aren foranleder annat.

Forslag till tillagg i hogskoleférordningen 4 kap. 158

Nuvarande skrivning Foreslagen skrivning

Vid anstallning av professorer
och lektorer skall lika stor vikt
fastas vid graden av pedagogisk
skicklighet som vid graden av
sadan skicklighet som i Gvrigt ar
ett krav for anstallning, om inte
anstallningens innehall féranleder
annat.

¢ En av de sakkunniga vid drende om anstéllning av lektor och
professor samt befordran till professor skall ges i uppdrag att géra
en ingéende granskning och redovisning av de sokandes
pedagogiska kvalifikationer.

e | det forslag som sakkunniga och fakultetsndmnd avger som
underlag for beslut om anstéllining skall en beddmning av var och
en av de aktuella bedémningsgrunderna goras var for sig. Dérefter
skall en sammanvdagning goras.

e Samtliga larositen skall utarbeta riktlinjer for beddmning av
pedagogiska meriter.

e Ldrarnas tjanstgoring skall ligga i linje med den Gverenskomna
karridrplan som 6verenskommits mellan institutionsledning och
varje enskild l&rare.

229



Pedagogisk skicklighet som meriteringsgrund — Kkarriarplanering —incitament for god undervisning
SOU 2001:13

e Modeller for meritportfoljer bor utarbetas av samtliga laroséaten.
Dessa bor tjgna som redskap for diskussioner mellan l&rare och
institutionschef och vara ett led i en systematisk
kompetensutveckling. Larosatena bor ocksa verka for att
portféljerna anvdnds som en viktig del av beslutsunderlaget vid
anstéllning, befordran, I6neséttning och andra beldningar.

Forslag till &ndring av hogskoleforordningen 4 kap. 218, forsta

stycket

Nuvarande skrivning

Fakultetsnd&mnden eller
motsvarande organ skall hdmta
in yttranden frdn minst tva
personer som ar  sarskilt
fortrogna med anstéllningens
amnesomrade vid anstallning av
professorer och lektorer.
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Foreslagen skrivning

Fakultetsndmnden eller mot-
svarande organ skall hdmta in
yttranden  fran minst  tva
personer som ar  sarskilt
fortrogna med anstéllningens
amnesomrade vid anstallning av
professorer och lektorer. En av
de sakkunniga skall ges i uppdrag
att gora en ingdende granskning
och redovisning av de sokandes
pedagogiska kvalifikationer.
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Pedagogisk fornyelse av den hdgre utbildningen

Beslut vid regeringssammantréde den 6 april 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att Kkartligga och
analysera den pedagogiska utvecklingen och det pedagogiska
fornyelsearbetet inom den hdgre utbildningen. Utredaren skall
vidare lagga fram férslag om att stddja bl.a. den pedagogiska
utvecklingen avseende saval utbildning av hogskollarararna som att
tillgodose de pedagogiska behov som kan uppkomma ndr nya
grupper soker sig till hdgskolan. Vissa internationella jamforelser
skall ocksa ingé i uppdraget.

Bakgrund

Haogskolan star i dag infor allt hogre krav. Antalet studenter inom
grundutbildningen har sedan 1989/90 6kat med 86 %. Regeringens
malsattning ar att 6ka direktovergangen fran gymnasieskolan till
hogskolan fran 40 % till 50 % av en ungdomskull vid 25 érs alder.
Studenterna stiller andra och hogre krav pa sin utbildning &n
tidigare. | dag récker det inte att ha en utbildning inom bara ett
begransat kunskapsomrade som grund for en livslang yrkeskarriar.
Arbetsgivare staller utover kravet pad amnes- och yrkesspecifikt
kunnande krav aven pd kommunikationsfardighet for att den
anstallde skall kunna fungera védl i olika sammanhang pa
arbetsplatsen. Samhallet i stort kraver darutéver kunskap som skall
mojliggora utvecklingen av ett hallbart samhalle i begreppets
vidaste mening. Det 4r studenten som satsar tid och resurser pa sin
utbildning. Det ar darfor viktigt att studentens larande satts i fokus
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for arbetet med att fornya undervisningsformerna och att detta
arbete intensifieras.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar en betydelsefull och
angelagen fraga for hogskolan. Det ar viktigt att utvecklingen av
undervisningen om genus och jamstélldhet bade till form och
innehall vidgas till att omfatta i stort sett alla utbildningar. Detta ar
viktigt inte minst nar det galler att fa till stdnd en jamn rekrytering
av kvinnor och mén till samtliga utbildningar. Genusperspektiv i
utbildningen ar ocksa en viktig del i arbetet med att utveckla nya
undervisningsmetoder.

Ett av de allmdnna malen for grundutbildningen &r att
studenterna skall ges formaga att folja kunskapsutvecklingen inom
det omrdde som utbildningen avser. Digitaliseringen av
informationsteknologin har inneburit en revolution inom detta
omrade och skall ingd som ett centralt verktyg i ett livslangt
larande. De nya formerna for informationsteknologi lagger ocksa
grunden for nya pedagogiska arbetsformer och bor anvandas saval
nationellt som internationellt i samarbetet mellan olika hégskolor
och vid distansutbildning. Distansutbildning ar ocksa ett omrade
inom vilket den pedagogiska utvecklingen ar betydelsefull. Manga
olika initiativ tas for ndrvarande inom den hogre utbildningen med
att finna nya undervisningsmetoder, t.ex. problembaserat larande,
studentaktiverande utbildningsformer och tematisk utbildning.
Dessa metoder innebér att lararna far en ny roll men ocksa att
forandrade krav stélls pa organisationen. Introduktionskurser for
att ge en mer fullstdndig bakgrund for nya studenter &r ett annat
exempel pa nya undervisningsmetoder.

Systematiska insatser gors pa de flesta larosaten for att fornya,
stodja och utveckla det pedagogiska arbetet. Harutover pagar
arbete med att erbjuda lararna pedagogisk utbildning. Det &r
viktigt att Kkartlagga och tillvarata erfarenheter av denna
verksamhet.

Globaliseringen innebér att manga manniskor i dag arbetar i ett
internationellt sammanhang. Sprakfardigheter och formaga att
mota olika kulturer ar nya krav som stélls pa dagens studenter.
Utldndska studenter vid svenska hogskolor bidrar till ett
internationellt samarbete och dessa studenter &r viktiga for att
skapa en internationell milj6 vid de svenska hégskolorna.

Den sociala liksom den etniska snedrekryteringen maste minska.
Studenter med olika social och etnisk bakgrund tillfor olika slags
erfarenheter och bidrar till en positiv samhallsutveckling. En storre
variation  vad  gdller  pedagogiska  arbetsformer  och
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examinationsformer kan vara ett sitt att 6ka intresset for hogre
utbildning.

For att mota dessa nya krav ar det nddvandigt att utveckla
utbildningens former och medel men ocksd hogskollararnas
pedagogiska och didaktiska formaga. Den pedagogiska
meriteringen vid anstéllning av larare i hogskolan &r dérfor av stor
vikt. Sammantaget ar kraven hogt stéllda fran alla inblandade parter
vilket leder till att kraven pa den hogre utbildningen Okar. En
pedagogisk fornyelse av utbildningen &r darfor nddvéndig.

Uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att kartldgga och analysera den
pedagogiska utvecklingen och det pedagogiska fornyelsearbete som
sker pad bade lokalt och nationellt initiativ inom den hogre
utbildningen. 1 det foljande avses med hogskola saval universitet
som hogskola.

Utredaren skall dérvid:

- kartlagga och analysera inriktning, omfattning och organisation av
forandringsstodjande atgarder betraffande undervisningen inom
hogskolan under de senaste tio aren samt identifiera pedagogiska
forandringsomraden som i dag inte uppmarksammas.
Kartlaggningen skall i forsta hand avse svenska forhallanden, men
dven relevanta internationella erfarenheter skall uppmérksammas.
Lararens roll nér studenten blir mer sjalvlarande och hur IT
utnyttjas inom hdgskolan for att underldtta studenternas
sjalvstandiga larande skall sérskilt analyseras,

- analysera den verksamhet som bedrivs av Radet for hogre
utbildning; analysen skall avse vilken betydelse verksamheten har
haft for fornyelse av  grundutbildningen och vilken
spridningseffekt verksamheten har haft,

- kartlagga vilka pedagogiska insatser som gors for att underlatta
for nya grupper som soker sig till hdgskolan (inkluderar dven
underrepresenterat kon inom vissa utbildningar),

- kartlagga vilka pedagogiska insatser som gors inom hogskolan for
att underlatta for funktionshindrade studenter,

- kartlagga behovet av pedagogisk férnyelse som en konsekvens av
hogskolans engagemang i det livslanga larandet,

- analysera anvandningen av externa examinatorer,
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- kartlagga inriktning och omfattning av forskning och utveckling
kring htgskolepedagogiken,

- kartlagga forekomsten av pedagogiska utmaérkelser och

- sammanstédlla och analysera erfarenheter av hur pedagogisk
skicklighet har bedémts vid anstéllning inom hdgskolan och i
vilken utstrackning den tillsammans med vetenskaplig skicklighet
utgor grund for larares meritering.

Mot bakgrund av kartlaggningarna skall utredaren foresla hur den

pedagogiska fornyelsen kan framjas genom:

forandring av de allmédnna maélen for den grundldggande

hogskoleutbildningen mot bakgrund av de nya krav pa fardigheter

som stalls i arbetslivet,

- olika organisatoriska I6sningar inom universitet och hdgskolor,

- pedagogisk utbildning for olika lararkategorier inom hogskolan
och darvid ange foérdelar och nackdelar med att denna utbildning
integreras i forskarutbildningen,

- IT-anvandning som kan leda till férbattring inom undervisningen,

- sarskilda pedagogisk insatser for att stbdja nya grupper
(inkluderar underrepresenterat kon inom vissa utbildningar) som
soker sig till hogskolan,

- sarskilda pedagogiska insatser for att stodja funktionshindrade
studenter,

- insatser for att utveckla det livslanga larandet,

- spridning av resultat av forskning och utveckling kring
hdgskolepedagogik,

- utveckling av incitament for ldrares arbete med pedagogisk
utveckling inklusive pedagogiska utmarkelser och

- utveckling av modeller for hur pedagogisk skicklighet
tillsammans med vetenskaplig skicklighet skall utgéra grund for
meritering vid anstéllning som larare inom hodgskolan.

Utredaren skall vidare lamna forslag pa eventuella
organisatoriska forandringar av Radet for hogskoleutbildning.
I uppdraget ingdr att lamna forslag pa de
forfattningsdndringar som kan féranledas av uppdraget.
Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 februari 2001.

(Utbildningsdepartementet)
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Pedagogisk fornyelse inom

den hogre utbildningen

2000-05-24

Enkat betraffande hogskolepedagogisk verksamhet vid
larosatena

Policy

1. Har ldrosidtet en Overgripande hogskolepedagogisk policy
och/eller ett pedagogisk handlingsprogram? V.g. bifoga dokument
om sadana finns.

2. Finns policy/program pa fakultetsniva/institutionsniva?

V.g. bifoga exempel pa eventuella program.

Organisation och resurser

3. Ange vilka typer av  ldrosdtesgemensamt  anordnad
hogskolepedagogisk verksamhet som finns vid larosétet (t.ex. kurser
for nyanstallda larare /ange antal kurser per ar/, konsultation, kurser i
handledning foér forskarhandledare, mentorsstod, ldromedelsstod,
produktionsstod for I T-program etc.).

4. Vilka &r de organisatoriska formerna for den hégskolepedagogiska
verksamheten? Bifoga gdrna en organisationsskiss.

5. Hur manga personer (motsvarande heltidsanstéllda) arbetar pa
central niva pa larositet med hogskolepedagogisk verksamhet?

6. a Finansieras den ldrosdtesgemensamma hodgskolepedagogiska

verksamheten genom avsattningar pa central niva?
b. Hur mycket pengar avsatts centralt?
c. Finansieras verksamheten pad annat sitt? Vilket? Hur stor ar
budgeten?

d. Avsatter fakulteter/institutioner medel utover de
larosétesgemensamma medlen?

Pedagogisk utbildning

7. Ge en kort beskrivning av upplaggning och innehdll i den
pedagogiska utbildningen for larosétets larare (omfattning, inriktning
etc.). Kommentera gédrna erfarenheter avutbildningen (Vilka
kategorier av larare deltar? Hur uppfattas den av deltagarna? Vilka
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huvudsakliga forandringar har genomforts under de senaste tio aren?
Vilka forandringar planeras?)

8. Ar hogskolepedagogisk utbildning obligatorisk for fast
anstéllning som larare?

9. Ger hogskolepedagogiska kurser poang i forskarutbildningen?
Vid hela l&rosétet
Vid foljande fakulteter
| féljande amnen

10. Ar hdgskolepedagogisk utbildning obligatorisk for
docentkompetens (vid de laroséaten som antar oaviénad docent)?

Pedagogisk forsoksverksamhet och fornyelse
11. a. Om centralt stdd ges for pedagogisk fornyelse, vilken typ av

projekt stods?
Fornyelse av pedagogiska metoder/arbetsformer. Ange exempel.
Fornyelse av lararrollen. Ange exempel.
Samverkan  mellan  teori och  praktik. Ange exempel.
Fornyelse av laromedel. Ange exempel.
Andra projekt. Ange exempel.
Ge exempel pa pedagogiska projekt fran 1999 som ni anser sarskilt
lyckade (bifoga géarna dokumentation).

Varifran kommer initiativen till pedagogiska projekt vid larosatet
(tex. enskilda larare, grupper av  ldarare, studenter)?

b. Hur mycket pengar avsattes inom ldrosidtet 1999 for
hdgskolepedagogiska projekt?
c. Forekommer fakultets/institutionsfinansierade pedagogiska
utvecklingsprojekt? Ge exempel pa typer av projekt som genomfors.

12. Pa vilket satt har IT forandrat villkoren for larande vid larosatet
sedan borjan pa 1990-talet di Hogskoleutredningen lade fram sitt
betdnkande?

Ange tva exempel pa pedagogiska IT-projekt fran 1999 som ni anser
sarskilt lyckade.

13. Hur kan IT vytterligare fordndra villkoren for larande inom
larosatet (t.ex. genom att underlatta for distansutbildning,
genom att studenterna far tillgang till olika databaser for
informationssokning etc.)?
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14. Hur tas den hogskolepedagogiska forskningen till vara i den
pedagogiska praktiken
vid l&rosétet?

Pedagogiska meriter och pedagogiska utmérkelser

15. Forekommer pedagogiska utmérkelser (pedagogiska priser) vid
larosétet?

Vem utser pristagarna (t.ex. larosatet centralt, fakulteter/institutioner,
studenter)?

Vilka kriterier tillampas?
Hur manga pristagare utses varje ar?

16. Har larosatet faststéllt riktlinjer for beddmning av pedagogiska
meriter/pedagogisk skicklighet  vid  anstdllning  och/eller
befordran? V.g. bifoga dokumentation om sadan finns.

Pedagogisk fornyelse

17. Vilka ar de viktigaste forandringarna inom hogskolepedagogiken
som intraffat sedan Hogskoleutredningen lades fram for ca tio ar
sedan?

18. Finns det viktiga problem eller omraden inom undervisningen
och stodet for larande vid universitet och hogskolor som inte
uppmarksammas i dag? Vilka?

Svar skall vara utredningen tillhanda senast den 31 augusti 2000
under adress:

Utbildningsdepartementet, Pedagogisk fornyelse av den hdgre
utbildningen, universitets- och hodgskoleenheten, 103 33
Stockholm
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Utbildningsdepartementet
Pedagogisk fornyelse av
den hogre utbildningen ~ 2000-05-10

Enkat till ledamoterna i Levande Pedagogers sallskap angaende
pedagogisk fornyelse av den hégre utbildningen

Larosate dar Du ar verksam
Amne/motsvarande

1. Vilka  é&r de viktigaste forandringarna inom
universitetspedagogiken som intréffat sedan Hogskoleutredningen
(Grundbulten) lades fram for tio ar sedan?

2. Utredningsdirektiven betonar de férdndringar som utbildningen
vid universitet och hogskolor star infor i dag. Det galler t.ex. den
okande direktovergdngen fran gymnasieskola till hogskola,
inriktning pa det livslanga larandet och pa generella fardigheter
samt fokusering pa studentens larande. Vidare framhalls vikten av
informationsteknologin for den pedagogiska situationen.

Finns det sarskilda problem eller sarskilda omraden som enligt
din uppfattning inte uppmarksammas tillrackligt inom

a) undervisningen vid universitet och hogskolor?

b) annat stod for studenternas ladrande vid universitet och

hdgskolor

3. Pa vilka satt har informationsteknologin forandrat villkoren for
larande inom den hdgre utbildningen?

4. Vilka ar de viktigaste atgarderna for att hoja kvaliteten i
grundutbildningen vid universitet och hdgskolor? Ange garna i
prioriteringsgrad.

5. Om grundutbildningens status skall hojas - ange nagra tankbara
atgarder eller forandringar som kan vidtagas (garna ocksa av vem)

Svar sédnds i bifogade svarskuvert senast den 15 juni 2000.
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Jamfdrelse av utbyggnaden av universitet/hdgskolor och de nya hogskolorna

under tiden 1981/82 och fram till 1999 och 2000.

Uppgifter hamtade ar Hogskoleverkets rapporter om utnyttjade arsstudieplatser 81/82, 90/91 och 92/93.

For 1997, 1999 och 2000 har uppgift hamtats ur regleringsbrevet, (minimialaggande ).
I tabell A har 6kningen i antalet platser fran 1981/82 till 1999 berédknats och i tabell B 6kningen tom ar 2000

HOGSKOLA 81/82 90/91 92/93 1997 1999 2000 TabA | TabB
Boras 1223 1363 2034 2130 3030 3530 1807 2 307
Dalarna 883 1714 2416 3060 3980 4 505 3097 3622
Gotland 1070 1200

Gavle/Sandv 1110 1478 2149 3010 3745 4145 2635 3035
Halmstad 334 1027 1519 2270 2 965 3365 2631 3031
Jonkdping 1200 1679 2 338 3700 3945 4 345 2 745 3145
Kalmar 1084 1807 2 260 3190 4125 4675 3041 3591
Karlskrona/Ronneby 654 1130 1600 2470 3020 2470 3020
Karlstad 2312 3282 5022 5820 6 600 7 200 4 288 4 888
Kristianstad 813 1278 1870 2 650 3285 3710 2 472 2 897
Skovde 343 842 1209 1610 2575 3000 2232 2 657
Trollhattan/Uddevalla 449 914 1690 2 345 2 895 2 345 2 895

Vaxjo 2077 3303 4 499 4990 5870 6 520 3793 4 443
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HOGSKOLA 81/82 90/91 92/93 1997 1999 2000 | TabA| TabB
Orebro 3304 3533 4 230 5510 6 625 7375 3321 4071
Mitthdgskolan 2228 3592 5218 6 700 9030 | 10070 6 802 7842
Léararhdg Sthim 4 883 3497 4718 5080 5020 5420 137 537
Malardalen 1243 1844 2 645 4 060 5 860 6 210 4617 4 967
Sodertorn 1780 4 145 5200 4 145 5200
Malmo 750 6 800 8 205 6 800 8 205
SUMMA 23037 | 31342 | 44171 | 59600 | 83485] 94590 | 59241 | 71553
UNIVERSITET 81/82 | 90/91 92/93 1997 1999 2000 | Tab A Tab B
Uppsala 12155112799 | 16013 | 16510| 16455| 16980 | 4300 4 825
Lund 16994 | 19438 | 22986 | 26120 | 22040 | 22315| 5046 5321
Goteborg 15519 | 14519 | 18346 | 19670 19010 | 19785 | 3491 4 266
Chalmers 3418 | 5096 6 098 7000 7 580 8005 | 4407 4 587
KTH 4574 | 6264 7220 9490 | 10125 10725| 5551 6 151
Karolinska 2989 | 2296 2 495 2760 2 600 2 255 -389 -734
Stockholms Univ 16015| 16026 | 19090 | 19140 | 19240 | 19665 | 3225 3 650
Umed 6408 | 7104 9794 | 13120 | 14285| 14885 | 7877 8477
Linkdping 6358 | 7269 9254 | 11170 | 12840 | 13765 | 6482 7407
Luled 1988 | 3382 4191 5900 6 715 7115 | 4727 5127
SUMMA 86418 | 94193 | 115487 | 130880 | 130890 | 135495 | 44717 | 49077

I tabell A har 6kningen i antalet platser fran 1981/82 till 1999 beraknats och i tabell B framtill 2000.
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