Till statsradet Mats Odell

Regeringen beslutade den 1 september 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att prova om det dr limpligt att vissa
utdkade mojligheter till elektroniska informationsutbyten mellan
myndigheter inférs. Samma dag férordnades regeringsrddet Nils
Dexe som sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 25 oktober 2005
divarande kammarrittsassessorn, numera kansliridet, Fredrik
Lofstedt, och rittssakkunniga Anne Wartin.

Den 25 oktober 2005 férordnades vidare som experter i utred-
ningen avdelningsdirektéren Thomas Falk, handliggaren Inger
Fernholm, verksjuristen Johan Klofeldt, datarddet Hans-Olof
Lindblom, rittslige experten Jan Nissén, jur. kand. Helena Rosén
Andersson och enhetschefen Jonas Wiklund. Direfter férordnades
dven verksjuristen Anna Sjéstrand som expert 1 utredningen.

Den 1 oktober 2005 anstilldes kammarrittsassessorn Bodil
Svensson som utredningens sekreterare.

Utredningen, som har antagit namnet 2005 &rs informations-
utbytesutredning (Fi 2005:08), éverlimnar hirmed sitt betinkande
Utikat elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2007
Nils Dexe

/Bodil Svensson
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att préova om det dr limpligt att utdka
mdjligheterna f6r myndigheter — med detta begrepp avser vi ocksd
arbetsloshetskassorna — till elektroniska informationsutbyten som
ir av omedelbar betydelse f6r utbetalningen av allminna medel frin
trygghetssystemen. Syftet med informationsutbytena ir att
forebygga och uppticka felaktiga utbetalningar, sikerstilla korrekt
beslutsunderlag, forbittra servicen till den enskilde samt 6ka
effektiviteten hos myndigheterna. T uppdraget har ocksd ingdtt att i
en begrinsad utstrickning se 6ver informationsutbyten med KFM
och Skatteverket som mottagare av uppgifter.

Vi har haft att ta stillning till om informationsutbytena gr att
forena med kraven pi skydd mot oacceptabla intrdng i den
personliga integriteten och i férekommande fall limna de férfatt-
ningsforslag som ir nédvindiga for ett fullgott integritetsskydd.

Allmanna évervaganden

Vira forslag om utskade méjligheter till elektroniska informations-
utbyten grundar sig bl.a. p4 f6ljande gemensamma &verviganden.

Begrepp och forfattningsregleringen

Vart arbete visar att de sirskilda registerférfattningar som reglerar
myndigheternas behandling av personuppgifter saknar en enhetlig
struktur och att begreppsbildningen pd omridet ir oklar.

Inom ramen for virt uppdrag saknas emellertid férutsittningar
att fringd nuvarande systematik. Den f6rfattningsreglering som vi
foreslir bygger dirfér — trots att detta i ndgra fall f&r mindre
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tilltalande konsekvenser — pd den struktur och de begrepp som de
for varje informationsutbyte tillimpliga registerférfattningarna har.
Det innebir att det 1 forslagen gors dtskillnad mellan direktitkomst
och andra former av elektroniskt uppgiftsutlimnande.

Behov av utékade majligheter till elektroniskt informationsutbyte

Det forekommer felaktiga utbetalningar frdn trygghetssystemen.
Utredningar fr@n senare r tyder pi att friga ir om omfattande
belopp. Varje ar utbetalas omkring 520 miljarder kr inom trygg-
hetssystemen. Aven mycket liga promilletal vad giller undvikande
av felaktiga utbetalningar leder dirfor till avsevirda belopp i
besparingar av allminna medel.

For trygghetssystemens legitimitet och finansiering dr det ange-
liget att pengar betalas ut med ritt belopp till de personer de ir
avsedda for.

S&vil statsmakterna som enskilda stiller krav pd en effektiv
irendehantering hos myndigheterna. Foér den enskilde ir det av
stor betydelse att beslut i drenden som giller utbetalningar av
forméner kan fattas snabbt och att besluten blir ritt frin bérjan. De
mojligheter till 6kat elektroniskt informationsutbyte som dagens
teknik medger bor 1 6kad utstrickning tas till vara. Hirigenom kan
myndigheternas irendehantering effektiviseras ytterligare och
resurser som tas i ansprdk for rutingéromal frigéras for andra mer
centrala indama4l.

Effektivare drendehantering med bittre beslutsunderlag och for-
kortade handliggningstider innebir i sig en bittre service till
enskilda. Fér den enskilde ir det dessutom en férdel att inte sjilv
behéva se till att myndigheternas beslutsunderlag ir aktuellt och
fullstindigt.

Sammantaget ir vir uppfattning att det finns starka skl for ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan de aktuella myndig-
heterna. Ett sddant informationsutbyte leder till stirkt kontroll av
statliga medel, effektivare irendehantering samt till bittre service

till den enskilde.
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Personlig integritet och elektroniskt informationsutbyte

Elektroniskt informationsutbyte medfér viss 6kad risk for intrdng i
den personliga integriteten. Ritten till skydd for den personliga
integriteten dr emellertid inte absolut utan skall vigas mot de starka
skil av allmint intresse som talar f6r ett utdkat informationsutbyte.

De informationsutbyten som vi foresldr ir som regel en kon-
sekvens av utformningen av de materiella bestimmelser som styr de
aktuella férmé&nerna.

For bedémningen av om ett informationsutbyte kan godtas frin
integritetsskyddssynpunkt dr det av betydelse vilket slag av uppgif-
ter som 6verfors och den sammanlagda information som mottaga-
ren fir tillgdng till. T de elektroniska informationsutbyten som vi
foreslar handlar det enbart om ett begrinsat antal sirskilt utvalda
uppgifter. Med ndgot enstaka undantag ir det dessutom bara friga
om uppgifter som miste anses mindre integritetskinsliga.

Rutinmissiga elektroniska informationsutbyten kan endast avse
férprogrammerade uppgifter. Jimfért med manuella informations-
overforingar innebir det att kontrollen 6ver vilka uppgifter som
limnas ut stirks och att riskerna foér att dverskottsinformation
dverfors minskar.

Med hinsyn till skyddet fér den personliga integriteten anser vi
att ndgra sirskilda férutsittningar skall vara uppfyllda fér att de
aktuella elektroniska informationsutbytena skall genomféras.

En av forutsittningarna ir att informationsdverféringarna ir
uttryckligt reglerade genom tydliga bestimmelser 1 lag eller
férordning. Varje informationsutbyte skall dirfér bygga pi en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och endast de konkreta
uppgifter som anges 1 lag eller foérordning skall {4 limnas ut. Vidare
forutsitts att den behandling som ett informationsutbyte innebir
regleras 1 en forfattning eller framgdr av indama&lsbeskrivningen for
behandlingen av personuppgifter i en viss verksamhet.

Ytterligare en forutsittning dr att de registrerade blir tydligt
informerade om de informationsutbyten med andra myndigheter
som sker 1 den aktuella verksamheten. Dessutom skall den enskilde
fa del av inhimtade uppgifter innan drendet avgoérs om avgdrandet
gdr honom eller henne emot.

Kraven pd skydd fér den personliga integriteten forutsitter
givetvis ocksd att det dven efter en elektronisk informations-
overforing giller ett tillfredsstillande sekretesskydd foér de upp-
gifter som har limnats ut samt ett motsvarande skydd fér den
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personliga integriteten vid behandling av personuppgifter som hos
den utlimnande myndigheten.

Med den reglering som vi foresldr uppfylls de nimnda forut-
sittningarna. De utdkade elektroniska informationsutbyten som vi
foresldr dr dirmed forenliga med kraven pd skydd mot oacceptabla
intrdng 1 den personliga integriteten.

Direktdtkomst till elektroniskt lagrad information

Vi bedémer att direktdtkomst i de nu aktuella informations-
utbytena innebir att dagens drendehantering ytterligare kan effek-
tiviseras, att handliggningstiderna kan forkortas avsevirt och att
servicen till de enskilda kan férbittras. Genom direktitkomst ges
vidare mojligheter till stirkt kontroll av utbetalningen av allminna
medel.

En direktdtkomst utformad pd det sitt vi féreslar innebir inte att
tillgingligheten till uppgifterna dkar s3 att det innebir oacceptabla
intring i den personliga integriteten.

Enligt vir mening skall direktdtkomst vara mgjlig inom huvud-
delen av de aktuella informationsutbytena.

Owriga allminna éverviganden

De vinster 1 olika avseenden som informationsutbytena kan antas
medféra motiverar klart kostnaderna f6r deras inférande.

Av integritetsskyddshinsyn dr en férutsittning fér ett utokat
elektroniskt informationsutbyte att informationsutbytet féregds av
tydlig information till den registrerade. Vi anser att den informa-
tionsskyldighet gentemot den registrerade som redan féreskrivs i
personuppgiftslagen (1998:204) och andra tillimpliga férfattningar
tillgodoser detta krav pd information till den enskilde.

Den uppgiftsskyldighet som vi féreslir for vissa myndigheter
skall gilla oberoende av en féregdende begiran om uppgifter frin
mottagande myndigheten 1 det enskilda fallet. Hirigenom majlig-
gors uppdateringar av relevant information.
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Forsakringskassan som mottagare av uppgifter
Informationsutbyte med Skatteverket

Vi foreslir en komplettering av nuvarande sekretessbrytande
bestimmelse 1 férordningen (2001:588) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningverksamhet, skattedata-
basférordningen, om uppgiftsskyldighet fér Skatteverket gentemot
Forsikringskassan. Uppgifter skall limnas, bl.a. for berikning av
sjukpenninggrundande inkomst, om avdrag foér avsittning till
periodiseringsfond och expansionsfond enligt 30 och 34 kap.
inkomstskattelagen (1999:1299) samt om 4terféring av sddana
avdrag. Forsikringskassan bor inte medges direktdtkomst till upp-
gifterna.

Skatteverket skall till Forsikringskassan ocksd limna uppgifter
for berikning och kontroll av bostadsbidrag. Uppgifter skall
limnas om huruvida den sammanlagda férmégenhet som avses i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag &verstiger 100 000 kr.
Forsikringskassan skall medges direktitkomst till dessa uppgifter.

Informationsutbyte med Migrationsverket
Uppgiftsskyldighet m.m.

Vi foresldr att en sekretessbrytande bestimmelse infors i
utlinningslagen (2005:716) i form av en uttrycklig uppgifts-
skyldighet for Migrationsverket gentemot Forsikringskassan.
Migrationsverket skall till Forsikringskassan limna de uppgifter
om enskild som har betydelse hos kassan som underlag fér att
bedéma eller faststilla férmdn, ersittning eller annat st6d &t enskild
eller som har betydelse i ett irende om motsvarande stod.

Regeringen skall 1 utlinningsférordningen (2006:97) reglera vilka
konkreta uppgifter som skall limnas ut. Dessa dr exempelvis namn,
tillstdnd att visats i Sverige med angivande av vilken typ av tillstind
som har beviljats, inresedatum och datum fér ansékan om tillstind
att vistas hir.

Forsikringskassan skall medges direktdtkomst till uppgifterna.
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Sekretessfragor

Av integritetsskyddshinsyn forutsitter ett elektroniskt uppgifts-
utlimnande frin Migrationsverket till Forsikringskassan att
sekretesskyddet f6r uppgifterna stirks 1 Forsikringskassans
verksambhet.

Vi foresldr dirfor att det i sekretesslagen (1980:100) inférs en
bestimmelse om sekretess hos Forsikringskassan i verksamhet
som avser registrering av enskild betriffande underlag for att
bedéma eller faststilla férmén, ersittning eller annat stéd &t
enskild. Sekretessen skall gilla fér uppgift om enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga foérhillanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne
nirstende lider men om uppgiften réjs.

Vi anser dessutom att en bestimmelse skall tas in 1 SekrL om
sekretess 1 databas som fors av Migrationsverket. Sekretessen skall
gilla f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det inte
str klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men. Den nu foreslagna regle-
ringen innebir att myndigheter som har direktitkomst, vid sidan av
andra sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos den egna
myndigheten, kan 8beropa den sirskilda sekretess som giller for
uppgifter i Migrationsverkets databas gentemot enskilda som vill fa
information ur databasen.

Arbetsloshetskassorna som mottagare av uppgifter

Vi foresldr att en sekretessbrytande bestimmelse inférs 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring 1 form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet fér Skatteverket gentemot arbetsloshets-
kassorna. Skatteverket skall till en arbetsloshetskassa limna
uppgifter om en enskild avseende inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen samt uppgifter om
registrering och  F-skattsedel enligt  skattebetalningslagen
(1997:483), om det har betydelse 1 drende om arbetsloshets-
ersittning.

Vilka konkreta uppgifter som skall limnas ut regleras 1 férord-
ning. Det ir exempelvis uppgifter om den enskildes namn, sam-
manlagda inkomstposter i inkomstslaget niringsverksamhet och
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avdrag for avsittning till periodiseringsfond och om &terféring av
sddant avdrag.

Arbetsloshetskassorna skall medges direktdtkomst till upp-
gifterna.

Statens pensionsverk som mottagare av uppgifter
Uppgiftsskyldighet m.m.

Vi anser att sekretessbrytande bestimmelser 1 form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet skall inféras for Skatteverket gentemot SPV.

Uppgiftsskyldigheten skall inféras i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor f6r riksdagens ledaméter, lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sverige foretridare i Europaparlamentet och 1
skattedatabasférordningen.

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten innebir att Skatteverket till
SPV skall limna uppgifter om inkomster som ir pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
ilderspension, om det har betydelse fér handliggningen av ett
drende om inkomstgaranti enligt lagen om ekonomiska villkor fér
riksdagens ledaméter eller lagen om arvode m.m. till Sveriges
foretridare 1 Europaparlamentet.

Uppgifterna skall dven limnas ut frén beskattningsdatabasen till
SPV 1 den utstrickning det behévs f6r berikning och kontroll av
pensionsersittning och sirskild pensionsersittning enligt avtal om
trygghetsfrigor, pension enligt avtal om sirskild pension for yrkes-
officerare eller av inkomstgaranti eller motsvarande férméaner for
statsrdd och vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.

SPV bér inte medges direktitkomst till uppgifterna.

Sekretessfragor

Av integritetsskyddshinsyn forutsitter ett elektroniskt uppgifts-
utlimnande frin Skatteverket till SPV att sekretesskyddet for
uppgifterna stirks 1 SPV:s verksamhet.

Vi foresldr att en bestimmelse inférs 1 sekretesslagen om att
sekretess giller hos SPV 1 irende om pensionsersittning och
sirskild pensionsersittning enligt avtal om trygghetsfrigor, om
pension enligt avtal om sirskild pension for yrkesofficerare samt
om inkomstgaranti eller motsvarande férméaner for statsrdd och for
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vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning. Sekretessen skall
gilla fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallan-
den, om det kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Kronofogdemyndigheten som mottagare av uppgifter
Informationsutbyte med arbetslgshetskassorna

Nu gillande bestimmelse 1 4 kap. 15 § utsokningsbalken innebir
att arbetsldshetskassor dr skyldiga att limna KFM de uppgifter som
ir av betydelse for KFM:s prévning i mdl om utmitning av i vad
mén gildeniren har utmitningsbar egendom. Vir uppfattning ir att
bestimmelsen mojliggdr att uppgifter inhimtas genom ett elektro-
niskt informationsutbyte med arbetsléshetskassorna.

Vi anser att regeringen i férordningen (1997:835) om arbetsl6s-
hetsforsikring skall reglera vilka konkreta uppgifter som
arbetsldshetskassorna skall limna ut till KFM. Dessa uppgifter ir
bl.a. den enskildes personnummer, uppgift om att en ansdékan om
utbetalning av arbetsldshetsersittning har limnats och uppgift om
med vilket belopp ersittning skall betalas ut.

Informationsutbyte med Arbetsformedlingen

En sekretessbrytande bestimmelse inférs 1 férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 form
av en uttrycklig uppgiftsskyldighet f6r Arbetsférmedlingen gente-
mot KFM. Arbetsférmedlingen skall till KFM limna de uppgifter
om en arbetssokande som har betydelse i ett mil om utmitning.

I férordningen skall ocksd anges vilka uppgifter som Arbets-
formedlingen skall limna ut. Uppgifterna skall avse bl.a. person-
nummer, vilken dag den arbetssokande ir anmild eller avanmaild
som arbetssdkande vid den offentliga arbetsférmedlingen och
vilken arbetslshetskassa sékanden tillhor.

KFM skall medges direktdtkomst till uppgifterna.
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Socialnamnder som mottagare av uppgifter

Informationsutbyte med arbetslgshetskassor, Centrala studie-
stddsnimnden, Skatteverket och Arbetsféormedlingen

Vi anser att nuvarande sekretessbrytande bestimmelse 1 social-
tjinstlagen (2001:453) i form av en uppgiftsskyldighet for arbets-
loshetskassorna gentemot socialnimnder 1 irende om ekonomiskt
bistind skall goéras tydligare. Vi féreslir vidare att sekretess-
brytande bestimmelser inférs i samma lag i form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet for CSN, Skatteverket och Arbetsférmedlingen
gentemot socialnimnder i drenden om ekonomiskt bistand.

Forslagen innebir bla. att CSN och arbetsloshetskassorna till
socialnimnder skall limna de uppgifter om f6rmén, ersittning eller
annat stéd som har betydelse 1 drende om ekonomiskt bistind.
Skatteverket skall till socialnimnder limna uppgifter som ir
hinforliga till inkomstslaget kapital och uppgifter som avser
dterbetalning av skatt, om det har betydelse 1 bistdndsirenden.

Vi foresldr att regeringen i en ny foérordning skall reglera vilka
konkreta uppgifter de olika myndigheternas nu féreslagna upp-
giftsskyldighet skall omfatta.

Socialnimnder skall medges direktdtkomst till uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och Arbetsférmedlingens arbets-
marknadspolitiska verksamhet.

Informationsutbyte med Forsikringskassan

Socialnimnderna bér ges motsvarande mojligheter till elektroniskt
informationsutbyte med Férsikringskassan som de informations-
utbyten som vi nu foreslir fér nimnderna i foérhdllande till
exempelvis CSN och arbetsléshetskassorna. Av denna anledning
foresldr vi att nuvarande sekretessbrytande bestimmelse i
socialgjinstlagen 1 form av en uppgiftsskyldighet for Forsikrings-
kassan gentemot socialnimnder i irende om ekonomiskt bistind
gors tydligare. Forsikringskassan skall till socialnimnder limna de
uppgifter om férmén, ersittning eller annat stdd 4t enskild som har
betydelse i irende om ekonomiskt bistdnd.

Regeringen skall meddela ytterligare féreskrifter om vilka konk-
reta uppgifter som skall limnas ut.

Socialnimnderna skall medges direktdtkomst till uppgifterna.
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Informationsutbyte avseende folkbokforingsuppgifter

Inom ramen f6r virt uppdrag har vi enbart ansett det méjligt att i
ett begrinsat avseende limna férslag betriffande informations-
utbyte av folkbokféringsinformation.

Virt arbete visar att berérda myndigheter har olika uppfattning
om hur l&ngt den underrittelseskyldighet om enskildas adress-
uppgifter som enligt 2 § folkbokféringsférordningen (1991:749)
giller f6r vissa myndigheter gentemot Skatteverket stricker sig.
For att garantera en dndamdlsenlig tillimpning av bestimmelsen
och bidra tll en god kvalitet pd uppgifterna i folkbokféringen,
anser vi att bestimmelsen skall fértydligas. Vi foresldr dirfor bla.
att det av bestimmelsen klart skall framgd att underrittelseskyldig-
heten giller oberoende av om underrittande myndighet kan limna
uppgift om personens faktiska adress eller inte.

Anmalningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Det finns 1 dag inte ndgra sirskilda bestimmelser om vad som skall
gilla nir en myndighet bedémer att en annan myndighet felaktigt
har beviljat eller betalat ut ett bidrag eller en ekonomisk férmén till
en enskild. Grinserna for nir ett uppgiftsutbyte kan iga rum med
stdd av den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen dr dessutom oklara. Dessa forhdllanden har skapat
osikerhet och lett till att information om eventuella felaktigheter i
regel inte fors vidare till den myndighet som har beviljat eller
betalat ut férménen och som skulle kunna ritta till felaktigheten.

Utgdngspunkten bér vara att myndigheter bistir varandra sd att
nimnda typ av felaktigheter av ndgon betydelse kan rittas till. Vi
anser att behovet av en klar reglering av uppgiftsutbyte i sddana fall
skall tillgodoses genom en sirskild reglering.

Ett uppgiftsutbyte 1 anledning av antagande om felaktigheter
skall vara klart avgrinsat och inte omfatta mer in ett begrinsat
antal uppgifter med utgdngspunkt i de omstindigheter som en
myndighet kunnat notera inom ramen f6r handliggningen av ett
eget irende. Uppgifterna bor dessutom endast avse faktiska for-
hallanden. Med hinsyn hirtill och till att det finns tillimpliga
sekretessbestimmelser for de myndigheter som vi féreslar skall bli
uppgiftsmottagare i dessa fall bedémer vi att integritetssynpunkter
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inte hindrar att det inféras bestimmelser som bryter sekretessen
mellan myndigheter.

Vi foresldr dirfor att det i en sirskild lag tas in bestimmelser om
en anmilningsskyldighet {6r nirmare angivna myndigheter nir det
finns anledning att anta att ett bidrag eller en annan ekonomisk
féorman for personligt indamadl frin trygghetssystemen felaktigt har
beviljats eller betalats ut frin vissa myndigheter.

Vir uppfattning dr att uppgiftsutbytet skall bygga pd en
skyldighet och inte en méjlighet att limna ut uppgifter. Hirigenom
blir beddmningarna i de enskilda fallen enklare att gora och tillimp-
ningen generellt mer enhetlig. En bestimmelse utformad som en
skyldighet innebir dessutom en markering frén statsmakterna att
det dr angeliget att en forbittrad samverkan mellan myndigheterna
kommer till stdnd pa det aktuella omridet.

De férmdner som vi foresldr skall omfattas av anmilnings-
skyldigheten ir sddana som beviljas eller betalas ut av Arbets-
férmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Migrationsverket, kom-
munerna (socialnimnderna) och arbetsléshetskassorna.

Vi anser att skyldigheten att limna ut uppgifter skall gilla samma
myndigheter, med undantag f6r kommunerna (socialnimnderna)
men med tilligg fér Skatteverket och KFM. Det frimsta skilet for
att undanta kommunerna ir att generalklausulen i SekrL inte ir
tillimplig pd sekretessbelagda uppgifter inom socialtjinsten och att
kommunerna i dag dirfér dr forhindrade att limna ut sidana
uppgifter.

For att motverka att anmilningar gors nir sddana inte ir till
nigon egentlig nytta foresldr vi att skyldigheten utformas pa ett
sddant sitt att den inte giller om anmilan av sirskilda skil inte

behévs.

Reformbehov

Enligt vdr mening ir det en avgorande férutsittning for ett vil
fungerande elektroniskt informationsutbyte och fér elektronisk
forvaltning dverhuvudtaget att det finns ett samordnat regelverk
med enhetlig struktur fér alla myndigheter. Frin integritets-
synpunkt medfér den bristande strukturen i férfattningarna och
den oklara begreppsbildningen dessutom tillimpningssvirigheter
som innebir 6kade risker for oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten.
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Det ir angeliget att komma tll ritta med de problem som den
nuvarande regleringen innebir. Vi anser att det bor ske en allmin
oversyn av gillande registerforfattningar och av begreppsbild-
ningen pa omrédet.

Konsekvenser och ikrafttradande

Vira férslag kan inledningsvis leda till vissa kostnadsokningar hos
berérda myndigheter. Dessa okningar dr dock begrinsade och
kommer att kompenseras av betydande vinster i form av frimst
effektivare drendehandliggning och minskade utgifter for felaktiga
utbetalningar.

Forslagen bor kunna trida 1 kraft den 1 juli 2008.
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Forkortningar

AFL
AGVES
ALF
AMS
AMV
bet.
BNP
CSN
CSNEFS

dir.
EES
EG
EU
FPL
FL
FUT-
delegationen
FOD
IAF
IAFFS

JK

JO

KFM
KFMdbL

KFMdbF

OSEK
prop.

lagen (1962:381) om allmin f6rsikring
Arbetsgivarverkets forfattningssamling
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsverket
betinkande
bruttonationalprodukten
Centrala studiestddsnimnden
Centrala  studiestédsnimndens
samling

direktiv

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskapen/gemenskaperna
Europeiska unionen
forvaltningsprocesslagen (1971:291)
forvaltningslagen (1986:223)
Delegationen mot felaktiga
(Fi 2005:03)
Forsikringsoverdomstolen
Inspektionen for arbetsléshetstérsikringen
Inspektionens for arbetsloshetsforsikringen for-
fattningssamling

Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin
Kronofogdemyndigheten

lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet
férordningen (2001:590) om behandling av upp-
gifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
Offentlighets- och sekretesskommittén
proposition

forfattnings-

utbetalningar

31



Forkortningar

PulL

RAR

RF

RFS

RFFS

RFV

RH

rskr.

RSV

RRV

RA

SAVES
SekrL

SES

SGI
skattedatabas-
lagen
skattedatabas-
férordningen
SKL

SmiA

SO

SofLL

SofdL

SofdF

SoL
SoLLPul

SoLPuLF

SOSFS
SOU
SPAR
SPV
Sv]T
TA

TF

UB
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personuppgiftslagen (1998:204)
Riksférsikringsverkets allminna rid
regeringsformen

riksdagsférvaltningens forfattningssamling
Riksforsikringsverkets forfattningssamling
Riksforsikringsverket

Rittsfall frin hovritterna

riksdagsskrivelse

Riksskatteverket

Riksrevisionsverket

Regeringsrittens drsbok

Statens arbetsgivarverks forfattningssamling
sekretesslagen (1980:100)

svensk forfattningssamling
sjukpenninggrundande inkomst

lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet
férordningen (2001:588)om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
Sveriges kommuner och landsting
Sméfdretagarnas arbetsloshetskassa
Arbetslshetskassornas Samorganisation
socialforsikringslagen (1999:799)

lagen (2003:763) om behandling av personupp-
gifter inom socialférsikringens administration
férordningen (2003:766) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialférsikringens administ-
ration

socialtjinstlagen (2001:453)

lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjinsten

férordningen (2001:637) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten

Socialstyrelsens férfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Statens personadressregister

Statens pensionsverk

Svensk Juristtidning

Det statliga trygghetsavtalet
Tryckfrihetsférordningen

utsokningsbalken
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UtL utlinningslagen (2005:716)
Verva Verket for férvaltningsutveckling
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om anmalningsskyldighet vid felaktiga
utbetalningar

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§

Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsik-
ringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Skatte-
verket och arbetsloshetskassorna dr skyldiga att goéra anmilan
enligt denna lag.

2§

Skyldigheten giller i friga om bidrag, f6rmdn, ersittning eller
annat stod for personligt indamil som enligt lag eller férordning
betalas ut av Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Migrationsverket, kommunerna eller arbetslos-
hetskassorna.

3§

Om det finns anledning att anta att stéd som avses 1 2 § har
beviljats eller betalats ut med for hogt belopp eller annars felaktigt,
skall anmailan géras till den som har beviljat eller betalat ut stodet.

Forsta stycket giller inte om anmilan av sirskilda skil inte
behovs.

I anmilan skall anges de omstindigheter som ligger till grund fér
antagandet om felaktigheten.

' T prop. 2006/07:89 har féreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsformedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 7 kap. 7 och 14 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 28 a §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
78

Sekretess giller hos Forsik-
ringskassan, ~ Premiepensions-
myndigheten och domstol 1
drende enligt lagstiftningen om
allmin forsikring, allmin pen-
sion, arbetsskadeforsikring eller
handikappersittning och vird-
bidrag eller om annan jimférbar
ekonomisk férmin for enskild,
eller om likarvirdsersittning,
ersittning for sjukgymnastik
eller sirskild sjukférsikrings-
avgift, for uppgift om ndgons
hilsotillstind  eller ~ andra
personliga férhéllanden, om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller nigon honom eller
henne nirstiende lider men om
uppgiften rojs. Samma sekretess
giller hos annan myndighet pd
vilken det ankommer att
handligga drende enligt
lagstiftning som nu har nimnts.
I friga om myndighet som
anges 1 8§ giller dock

bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Forsik-
ringskassan, ~ Premiepensions-
myndigheten och domstol 1
drende enligt lagstiftningen om
allmin forsikring, allmin pen-
sion, arbetsskadeforsikring eller
handikappersittning och vird-
bidrag eller om annan jimfoérbar
ekonomisk férmin for enskild,
eller om likarvirdsersittning,
ersittning for sjukgymnastik
eller sirskild sjukférsikrings-
avgift, for uppgift om ndgons
hilsotillstdnd eller  andra
personliga férhdllanden, om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller nigon honom eller
henne nirstiende lider men om
uppgiften  rdjs.  Motsvarande
sekretess giller hos Forsikrings-
kassan i verksambet som avser
registrering av enskild betriffande
underlag for att bedoma eller
faststilla forman, ersittning eller
annat stod dr enskild. Sekretess
enligt forsta meningen giller hos
annan myndighet pd vilken det
ankommer att handligga drende
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enligt lagstiftning som nu har
nimnts. I friga om myndighet
som anges i1 8§ giller dock
bestimmelserna dir.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksd i férhdllande till en
vird- eller behandlingsbehévande sjilv i friga om uppgift om hans
hilsotillstdnd, om det med hinsyn till indam&let med virden eller
behandlingen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till
honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses i forsta stycket for
anmilan eller annan utsaga av enskild om nigons hilsotillstind eller
andra personliga férhillanden, om det kan antas att fara upp-
kommer for att den som har gjort anmilan eller avgivit utsagan
eller ndgon honom nirstiende utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift limnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen om allmin férsikring, allmin
pension, handikappersittning och virdbidrag, sjuklon eller sirskild
sjukférsikringsavgift.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ir eller, 1 fall som avses i tredje stycket, 1 hogst femtio &r.

14§

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas
att rojande av uppgiften skulle medféra fara for att nigon utsitts
for overgrepp eller annat allvarligt men som féranleds av
forhillandet mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet
eller organisation av utlinningar

Utdver vad som foljer av
forsta stycket giller sekretess 1
verksamhet fér kontroll &ver
utlinningar och 1 irende om
svenskt  medborgarskap  for
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till den enskilde lider
men. I verksamhet f6r kontroll
dver utlinningar giller sekretess
ocksd for anmilan eller annan

38

Utdver vad som foljer av
forsta stycket giller sekretess 1
verksamhet foér kontroll &ver
utlinningar och 1 irende om
svenskt  medborgarskap  for
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det inte stir
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utan att den enskilde eller nigon
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Migrationsverket enligt 5 § forsta
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utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att
den som har gjort anmilan eller
avgivit utsagan eller ndgon
nirstidende till honom eller
henne wutsitts for vald eller
annat  allvarligt men om
uppgiften  rdjs.  Betriffande
beslut i drende som avses i detta
stycke giller sekretessen dock
endast for uppgifter i skilen.

Forfattningsforslag

stycket utlinningsdatalagen
(0000:000).> T verksamhet for
kontroll éver utlinningar giller
sekretess ocksd for anmilan
eller annan utsaga av enskild,
om det kan antas att fara
uppkommer fér att den som har
gjort anmilan eller avgivit
utsagan eller nigon nirstdende
till honom eller henne utsitts
for vald eller annat allvarligt
men om  uppgiften  rojs.
Betriffande beslut 1 drende som
avses 1 detta stycke giller sekre-
tessen dock endast fér uppgifter
1 skilen.

9 kap.

28a§

Sekretess  géller hos Statens
pensionsverk i drende om

1. pensionsersdttning och
sdrskild pensionsersittning enligt
avtal om trygghetsfragor,

2. pension enligt avtal om sir-
skild pension for yrkesofficerare,

3. inkomstgaranti eller motsva-
rande formdner for statsrdd och
for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning

for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forbdllan-
den, om det kan antas att den
som uppgiften vor lider skada
eller men om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende som avses 1 forsta stycket.

I fraga om wuppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst

? Alternativt f6rslag vid genomférande av férfattningsférslag nr 22 ir fsljande: Motsvarande
sekretess giller i verksambetsregister som fors av Migrationsverket.
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tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor fér riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter skall inféras en ny
paragraf, 13 kap. 24 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
24a§

Skatteverket skall till Statens
pensionsverk limna uppgifter om
inkomster som dr pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, om  det  har
betydelse i ett drende om in-
komstgaranti enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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4 Forslag till

lag om andring i lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges foretradare i Europaparlamentet

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges foretridare i Europaparlamentet skall inféras en ny
paragraf, 9 kap. 20 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
20a§

Skatteverket skall till Statens
pensionsverk limna uppgifter om
inkomster som dr pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, om  det  har
betydelse i ett drende om in-
komstgaranti enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsférsakring

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring skall inféras en ny paragraf, 48 £ §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4819’

Skatteverket — skall tll en
arbetsloshetskassa limna uppgifter
om en enskild avseende inkomst-
slagen tjanst och ndringsverksam-
het enligt  inkomstskattelagen
(1999:1229) samt wuppgifter om
registrering och F-skattsedel enligt
skattebetalningslagen (1997:483),
om det har betydelse i drende om
arbetsloshetsersiittning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

’ Foérutvarande 48 f § nu 48 1 § genom lag 2006:470.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 8 a—
8 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §

Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information
som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket for

1. faststillande av underlag fér samt redovisning, bestimmande,
betalning och &terbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsékning och indrivning,

3.att utgdra underlag for  3.att utgéra underlag fér
beslut och kontroll av bidrag berikning, beslut och kontroll
och annat stéd, frdga om formdn, bidrag och

annat stéd,
4. pensionsberikning,
5. tillsyn och kontroll samt limplighets och tillstdndsprévning
och annan liknande prévning.

2 kap.
8a§

Forsikringskassan — far ~ ha
direktitkomst till uppgifter som
avses 1 3 § forsta stycket 1 och 4.
Atkomsten till uppgifter som avses
i 3§ forsta stycket 4 fir endast
omfatta uppgift om huruvida den
sammanlagda formogenbet som
avses i 5 § lagen (1993:737) om
bostadsbidrag overstiger dir an-

givet belopp.

44



SOU 2007:45 Forfattningsforslag

8b§

En arbetsloshetskassa far ha
direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 3 § forsta stycket 1, 3, 4
och 11.7 Atkomsten fir endast
forekomma i drende om arbets-
loshetsersittning  enligt  lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsikring.

sc§

En  kommun  fir  ba
direktitkomst till uppgifter som
avses 1 3 § forsta stycket 1, 4 och
5. Atkomsten fir endast fore-
komma i drende om ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. socialtjinst-
lagen (2001:453) och drende om
dterkrav m.m. av sddant bistind
enligt 9 kap. samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

* Nuvarande 3 § forsta stycket 10 har i prop. 2006/07:99 féreslagits fi beteckningen 3 §
forsta stycket 11. Ifrdgavarande forfattningsforslag hinvisar till den beteckning som
foreslagits i nimnda prop.
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7 Forslag till

SOU 2007:45

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom forskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 11 kap. 11 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att
11 d §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

det skall inféras fyra nya paragrafer, 11 kap. 11 a-

Foreslagen lydelse

11 kap.

Socialnimnden bar rétt att av
Forsikringskassan — eller  de
erkinda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ekonomisk  hjilp
som har ldmnats tll enskilda,
som har drenden hos nimnden.
Socialnimnden har vidare rétt att
fé@ uppgifter som limnats till
kommunen i drenden

om
ekonomisk  hjilp enligt lagen
(1992:1068) om
introduktionsersdtining for
flyktingar  och  wvissa  andra
utlinningar.

11§

Centrala studiestédsnimnden,
Forsikringskassan  och  arbets-
loshetskassorna skall till social-
ndamnden limna de uppgifter om
formdn, ersitining eller annat
stod dt enskild som har betydelse i
drende om ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. och drende om
daterkrav m.m. av sddant bistind
enligt 9 kap.

11a§

Arbetsformedlingen  skall il
socialndmnden limna de
uppgifter om enskild som har
betydelse i drende om ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. och drende
om dterkrav m.m. av sddant
bistind enligt 9 kap.

11b§
Skatteverket skall till social-

> I prop. 2006/07:89 har féreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsférmedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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ndamnden limna de uppgifter som
ar héinforliga ull inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1299) och uppgifter som
avser dterbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483),
om det har betydelse i drende om
ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
och drende om dterkrav m.m. av
sddant bistand enligt 9 kap.

11c§

Socialndmnden har ritt att fd
uppgifter som limnats till kom-
munen i drenden om ekonomisk
hiilp enligt lagen (1992:1068)
om introduktionsersitining  for
flyktingar  och  wissa  andra
utlinningar, om det har betydelse
i drende om ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. och drende om
daterkrav m.m. av sidant bistand
enligt 9 kap.

11d§
Regeringen  meddelar  ytter-
ligare  foreskrifter om  wilka

uppgifter som skall limnas ut
enligt 11-11 b §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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8 Forslag till

SOU 2007:45

lag om andring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:89

Foreslagen lydelse

Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-

hillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans,

Centrala

studiestddsnimndens eller

arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag fér beslut om
och kontroll av férméner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets  verksamhet
som underlag f6r beslut om och
kontroll av skatt, samt

3.s8dan  verksamhet  vid
Inspektionen for arbetslshets-
forsikringen som avser tillsyn
och utfirdande av intyg enligt
48§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring.
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2. Skatteverkets  verksamhet
som underlag f6r beslut om och
kontroll av skatt,

3.s8dan  verksamhet  vid
Inspektionen for arbetslshets-
forsikringen som avser tillsyn
och utfirdande av intyg enligt
48§ lagen (1997:238) om
arbetsléshetstorsikring,

4. Kronofogdemyndighetens
verksamhbet som underlag  for
bedomning enligt 4 kap. wutsok-
ningsbalken i vad mdn gildendr
har utmdtningsbar egendom, samt

5. kommunernas  verksambet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistind
enligt 4 kap.  socialtjinstlagen
(2001:453).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§

Forsikringskassan, Centrala ~ Forsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden,  Inspek- studiestddsnimnden, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsik- tionen for arbetsloshetsforsik-
ringen  och  arbetsléshets- ringen, arbetsléshetskassorna,
kassorna fir ha direktitkomst Kronofogdemyndigheten och
tll  personuppgifter  som kommunerna fir ha direkt-
behandlas 1 en &tkomst till personuppgifter
arbetsmarknadspolitisk databas som behandlas 1 en

om det behovs fér de dndamal
som avses 15 §.

arbetsmarknadspolitisk databas
om det behdvs f6r de dndamail
som avses 15 §.

En enskild fir ha direktdtkomst till uppgifter om sig sjilv i en

arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som
far omfattas av direktdtkomst enligt férsta och andra styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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9 Forslag till

SOU 2007:45

lag om andring i lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialférsakringens

administration

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen
personuppgifter

behandling  av

administration

(2003:763) om

inom  socialférsikringens

dels att 8 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 20 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
Personuppgifter som behandlas for indamal som anges i 7 § fir
ocksd behandlas av Forsikringskassan for tillhandahillande av

information som behévs

1.som underlag fér beslut om och kontroll av férméner,
ersittningar och andra stod &t enskilda 1 den verksamhet som

bedrivs
kassorna,

2. fér samordning av tjinste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma
organet for administration av
personalpensioner, eller

3.f6r  handliggning  av
drenden hos Statens pensions-
verk dir regler om statens
tjinstegruppliviorsikring  skall
tillimpas.

av  Centrala
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studiestddsnimnden och arbetsléshets-

2. fér samordning av tjinste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma
organet for administration av
personalpensioner,

3.f6r  handliggning  av
drenden hos Statens pensions-
verk dir regler om statens
tjinstegruppliviorsikring  skall
tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och  kontroll av  ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. socialtjinst-
lagen (2001:453) dt enskild i den
verksambet  som  bedrivs  av
kommunerna.
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Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten fir iven
behandla personuppgifter som behandlas fér indamal som anges i
7§ for att tillhandahdlla information utanfér den egna
myndigheten pd grund av

1. sddan bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till
andra myndigheter som avses 1 14 kap. 1§ andra meningen
sekretesslagen (1980:100),

2. sddant medgivande att limna ut uppgifter som féljer av
sirskilda bestimmelser i lag eller férordning,

3.s8dan skyldighet att limna ut uppgifter som féljer av
gemenskapsritten inom Europeiska unionen, eller

4. 4taganden 1 samarbetet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av
sjukvdrdsférmaner som Sverige ingdtt med andra stater.

20a§

Kommunerna far ha direkt-
dtkomst  till  socialforsikrings-
databasen i den wutstrickning det
behévs for dindamdl som anges i
8 § forsta stycket 4.

Regeringen  meddelar ~ fore-
skrifter  om  wvilka  uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket
fdr omfatta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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10 Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att det 1 utlinningslagen (2005:716) skall
inforas en ny paragraf, 17 kap. 3 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
3§

Migrationsverket  skall  till
Forsikringskassan — limna  de
uppgifter om en enskild som har
betydelse hos Forsikringskassan
som underlag for att bedoma eller
faststilla forman, ersittning eller
annat stod dt enskild eller som
har betydelse i ett drende om
motsvarande stid.

Regeringen meddelar ytterliga-
re foreskrifter om vilka uppgifter
som skall limnas ut enligt forsta

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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11 Forslag till
lag om andring i utlanningsdatalagen (0000:000)¢

Hirigenom foéreskrivs att det 1 utlinningsdatalagen (0000:000)
skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

Forsikringskassan — far  ha
direktdtkomst till personuppgifter
som bebandlas av Migrations-
verket, om uppgifterna behivs
inom  Forsikringskassans verk-
sambet som underlag for att
bedoma eller faststilla formadn,
ersittning eller annat stod dt
enskild eller om uppgifterna
bebovs i ett drende om mot-
svarande stod.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

¢ Ett alternativt forslag limnas i forfattningsférslag nr 22.
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12 Forslag till
forordning om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1y

Denna forordning innehdller nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
arbetsloshetskassorna, Arbetsférmedlingen och Skatteverket skall
limna till socialnimnden enligt 11 kap. 11-11 b §§ socialtjinstlagen
(2001:453).

2§

Centrala studiestddsnimnden skall till socialnimnden limna
foljande uppgifter om s6kanden:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ansékan om studiestdd eller 18n till hemutrustning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar har limnats in,

3. vilken form av studiestéd som har sékts, beviljats respektive
utbetalats,

4. f6r vilken tidsperiod studiestdd har sékts, beviljats respektive
utbetalats,

5. omfattningen av studiestdd 1 form av studiemedel,

6. med vilket belopp studiestdd har beviljats eller betalats ut
fordelat pd form av stdd,

7. med vilket belopp 1an till hemutrustning fér flyktingar och
vissa andra utlinningar har beviljats eller betalats ut,

8. datum f6r utbetalning av studiestdd eller 18n il
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar, och

9. uppgift om beviljat eller utbetalt studiestéd 1 form av
studiemedel avser studier pd grundskoleniva.

3§
Forsikringskassan skall till socialnimnden limna féljande
uppgifter om sékanden:
1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

71 prop. 2006/07:89 har féreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsférmedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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2. att en anmiilan eller ansékan om f6rmén, ersittning eller annat
st6d har limnats in,

3. vilken f6rmén, ersittning eller annat stéd som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod och i vilken omfattning en férmén,
ersittning eller annat stdd utges eller har utgetts,

5. vilket belopp som har betalats ut, och

6. datum for utbetalning.

438

En sokandes arbetsléshetskassa skall till socialnimnden limna
foéljande uppgifter om sékanden:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om ritt till arbetsloshetsersittning,

3.att en ans6kan om utbetalning av arbetsléshetsersittning har
limnats in,

4. med vilket belopp arbetsléshetsersittning har betalats ut eller
skall betalas ut,

5. vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning enligt 4 avser,

6. datum for utbetalning av arbetsloshetsersittning, och

7.beslut om avstingning, nedsittning eller frinkinnande av
arbetsloshetsersittning under ersittningsperioden.

5§

Arbetsférmedlingen skall till socialnimnden limna féljande
uppgifter om sékanden:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. frin och med vilken dag sékanden ir anmild eller avanmild
som arbetssékande vid den offentliga arbetsf6rmedlingen, och

3. tillhérighet till arbetsldshetskassa enligt registrering.

6§

Skatteverket skall till socialnimnden limna féljande uppgifter
om sokanden:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. sammanlagda intiktsposter och &verskott i inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen (1999:1229), och

8 1 prop. 2006/07:89 har féreslagits att Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna
skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsférmedlingen, skall bildas den 1 januari 2008.
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3.belopp och datum foér &terbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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13 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1990:1361)
om lan till hemutrustning fér flyktingar och vissa
andra utlanningar

Hirigenom foreskrivs att 28 § férordningen (1990:1361) om lin
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 §

Centrala studiestddsnimnden ~ Centrala studiestddsnimnden
far med hjilp av awtomatisk fir med hjilp av automatiserad
databebandling féra ett person- bebandling féra ett person-
register f6r administration av register fér administration av
1n enligt denna férordning. lin enligt denna férordning.

Personuppgifter 1 registret fdr
bebhandlas for fullgorande av upp-
giftsskyldighet enligt lag eller
forordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.

57



Forfattningsforslag

14 Forslag till

SOU 2007:45

forordning om andring i folkbokféringsférordningen

(1991:749)

Hirigenom foreskrivs att

2§ folkbokféringsférordningen

(1991:749) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Totalférsvarets pliktverk,
Vigverket, Centrala studie-
stddsnimnden, Statens person-
och adressregisternimnd,
Migrationsverket, Integrations-
verket, Kronofogdemyndighet,
Forsikringskassan och
kommun, med undantag av
socialjinsten, skall underritta
Skatteverket om den adress en
person har si snart det finns
anledning att anta att adressen
inte ir registrerad i folk-
bokféringen. Underrittelse
behéver inte limnas om det ir
uppenbart att adressen  ir
tillfillig eller av annat skil inte
skall registreras.

Foreslagen lydelse

28

Totalférsvarets pliktverk,
Vigverket, Centrala studie-
stddsnimnden, Statens person-
och adressregisternimnd,
Migrationsverket, Integrations-
verket, Kronofogdemyndighet,
Forsikringskassan och
kommun, med undantag av
socialjinsten, skall underritta
Skatteverket om den adress en
person har si snart det finns
anledning att anta att adressen
inte ir registrerad i folk-
bokféringen. Underrittelse skall
dven limnas sd snart det finns
anledning att anta att adress som
dr registrerad i folkbokforingen dr
felaktig eller  ofullstindig. I
underrittelsen  skall anges de
omstindigheter som ligger till
grund for antagandet.
Underrittelse om den adress en
person har behéver inte limnas
om det dr uppenbart att
adressen dr tillfillig eller av
annat skil inte skall registreras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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15 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1997:835)
om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring skall inféras tvd nya paragrafer, 25 b och
25 ¢ §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25b§

Skatteverket — skall till en
sokandes arbetsloshetskassa limna
foljande uppgifter om sokanden:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. sammanlagda inkomstposter
i inkomstslaget néringsverksam-
het samt om  dverskott och
underskott i inkomstslagen tjinst
och néringsverksambet,

3. avdrag for avsittning till
periodiseringsfond  och  expan-
sionsfond enligt 30 och 34 kap.
inkomstskattelagen (1999:1299)
samt om dterfoving av sddana
avdrag, och

4. datum  for wupphiorande av
registrering enligt 3 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483) och
for dterkallelse av F-skattsedel.
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25¢§

En sokandes arbetslishetskassa
skall till Kronofogdemyndigheten
limna  foljande  uppgifter om
sokanden:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. beslut om ritt till arbetslos-
hetsersittning,

3. att en ansikan om utbetal-
ning av  arbetsloshetsersittning
har limnats in,

4. med vilket belopp arbetslos-
hetsersittning skall betalas ut,

5. datum  for utbetalning av
arbetsloshetsersdttning,

6. beriknad dagpenning som
limnas samt  skatteavdrag pd
denna, och

7.antal mojliga  ersittnings-
dagar som dterstdr av ersittnings-
perioden.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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16 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall inféras en ny paragraf,
16 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16b§

Arbetsformedlingen  skall il
Kronofogdemyndigheten  limna
de uppgifter om en arbetssokande
som har betydelse i ett mdl om
utmdtning.

De uppgifter som skall limnas
tll Kronofogdemyndigheten med
stod av forsta stycket dr uppgifter
om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. fran och med vilken dag den
arbetssokande dr anmadld eller av-
anmdld som arbetssokande vid
den offentliga arbetsformedlingen,
och

3. den arbetssckandes tillborig-
het tll arbetsloshetskassa enligt
registrering.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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17 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 férordningen skall inf6ras en ny paragraf, 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§
Pd begiran av Forsikrings- Till Forsikringskassan skall
kassan skall limnas ut uppgifter limnas ut uppgifter ur beskatt-
ur beskattningsdatabasen i den ningsdatabasen 1 den utstrick-

utstrickning det behovs for ning det behévs for
1. kontroll av sjukpenning- 1. berikning eller kontroll av
grundande inkomst, sjukpenninggrundande inkomst,

2. pensionsberikning,

3. berikning av inkomstindex och foérdelning av alderspen-
sionsavgifter,

4. faststillande av underhillsstéd och &terbetalningsskyldighet
enligt lagen (1996:1030) om underhallsstdd,

5. berikning och kontroll av bostadsbidrag, eller

6. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket
lagen (2004:1237) om sirskild sjukforsikringsavgift.

De uppgifter som skall limnas till Forsikringskassan med st6d
av forsta stycket ir uppgifter

1. om sammanlagda intikts- och kostnadsposter i1 inkomstslaget
yanst med allmin pension och tjinstepension som delbelopp samt
uppgift om &verskott i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital,

2. om pensionsgrundande inkomst med delbelopp,

3. om pensionsgrundande inkomst, utan den begrinsning som
anges 1 2 kap. 1§ andra stycket lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension, efter avdrag f6r allmin pensionsavgift,

4. enligt 25 § och 26 § 2 lagen om underhillsstsd,
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5. om inkomst som anges 1 4—4 b och 7 §§ lagen (1993:737) om
bostadsbidrag, med undantag av 4 § andra stycket 1-3,

6. om formaogenbet,

7.om fastighet, dgarandel,
fastighetsbeteckning, adress och
bostadsyta, och

8. om avgiftsunderlag enligt

2kap. 24§ socialavgiftslagen
(2000:980) som beriknats for
arbetsgivare under ett
kalenderar.

6. om sammanlagda tillgingar
och sammanlagda skulder i de fall
beskattningsbar formaigenbet fore-
ligger samt uppgift om huruvida
den sammanlagda formogenbet
som avses 1 5§ lagen om
bostadsbidrag overstiger dir an-
grvet belopp,

7.om fastighet, dgarandel,
fastighetsbeteckning, adress och
bostadsyta,

8. om avgiftsunderlag enligt
2kap. 24§ socialavgiftslagen
(2000:980) som beriknats for
arbetsgivare under ett
kalenderir, och

9. om avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond  och  expan-
sionsfond enligt 30 och 34 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229)
samt om dterfoving av sddana
avdrag.

7a§

Till Statens pensionsverk skall
limnas ut uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen i den utstrickning
det bebovs for berikning och
kontroll av

1. pensionsersdttning och
sdrskild pensionsersittning enligt
avtal om trygghetsfragor,

2. pension enligt avtal om
sdrskild  pension  for  yrkes-
officerare, eller

3. inkomstgaranti eller motsva-
rande formdner for statsrdd och
for vissa arbetstagare med statlig
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chefsanstillning.

De uppgifter som skall limnas
till Statens pensionsverk med stod
av forsta stycket dr uppgifter om
inkomster som dr pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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18 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2002:623)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

dels att 8 och 16 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras fyra nya paragrafer, 7 a
och7b§§samt 13aoch 13 b §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7af

For dndamdl som avses i 5 § 4
lagen (2002:546) om bebandling
av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksambeten
far  foljande  personuppgifter
bebandlas:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. frin och med wvilken dag
personer  dr  anmdlda  eller
avanmdlda som  arbetssékande
vid den  offentliga  arbets-
formedlingen, och

3. arbetssikandes  tillhérighet
ull  arbetsloshetskassa  enligt
registrering.

7b§

For dndamdl som avses i 5 § 5
lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksambeten

far  foljande  personuppgifter
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Personuppgifter som  far
behandlas enligt 3-7 §§ fir av-
skiljas  for behandling 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas
for de indamil som avses i 4§
3-4 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

SOU 2007:45

behandlas:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordning-
snummer,

2. fran och med wvilken dag
personer  dr  anmdlda  eller
avanmdlda som arbetssikande
vid den  offentliga  arbets-
formedlingen, och

3. arbetssokandes  tillhirighet
ull  arbetsloshetskassa  enligt
registrering.

S §
Personuppgifter som  fir
behandlas enligt 3-7 & §§ fir av-
skiljas  for behandling 1 en
arbetsmarknadspolitisk databas
for de indamil som avses i 4§
3-4  lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Personuppgifterna fir inte behandlas for att folja eller pd annat
sitt kontrollera enskilda identifierbara personer.

66

13a§

Personuppgifter ~ som  far
behandlas enligt 7 a § far limnas
ut pd medium for automatiserad

bebandling  till  Kronofogde-
myndigheten.
13b§

Personuppgifter ~ som  far

bebandlas enligt 7 b § far limnas
ut pd medium for antomatiserad
bebandling till kommunerna.
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16§

Forsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden och arbets-
l6shetskassorna fir ha direkt-
dtkomst till de personuppgifter
som enligt 12 § fir limnas ut pd

medium  fér  automatiserad
behandling, med undantag for
uppgifter om adress och
telefonnummer.

Forsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden och arbets-
l6shetskassorna fir ha direkt-
dtkomst till de personuppgifter
som enligt 12 § fir limnas ut pd

medium  fér  automatiserad
behandling, med undantag for
uppgifter om adress och
telefonnummer.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktitkomst tll de person-
uppgifter som enligt 13a§ fir
limnas wt pd medium  for
automatiserad behandling.

Kommunerna far ha direkt-
dtkomst till de personuppgifter
som enligt 13 b § far limnas ut pd
medium  for  automatiserad

behandling.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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19 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2003:766)
om behandling av personuppgifter inom

socialforsakringens administration

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2003:766) om
behandling av  personuppgifter inom  socialférsikringens
administration (1997:238)

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 3 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Utover de fall som anges 1 14 § forsta stycket lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration far fér de indamdl som avses 1 det stycket och med
beaktande av de begrinsningar som anges i samma stycke samt i
10 och 118§ samma lag, i socialférsikringsdatabasen behandlas
uppgifter i en handling som kommit in i ett drende och sidana
uppgifter i en handling, som upprittats 1 ett irende, som ir
nodvindiga f6r drendets handliggning samt uppgifter om
1. kén,

39. vilken personkrets enligt 5§ férordningen (1988:890) om
bilstéd till handikappade som den registrerade hor till,

40. att den registrerade pad
grund av  sjukdom  eller
handikapp  varaktigt  saknar
féormaga att varda barn, och

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ 1 andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet i enlighet
med EG-rittsliga regler.
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40. att den registrerade pad
grund av  sjukdom  eller
handikapp  varaktigt  saknar
féormaga att virda barn,

41. den registrerade 1 register
hos sddana organ 1 andra stater
som har att handligga irenden
om social trygghet i enlighet
med EG-rittsliga regler, och



SOU 2007:45 Forfattningsforslag

42 den  registrerade  frin
databas som fors av Migrations-
verket enligt 5§ forsta stycket
utlinningsdatalagen (0000:000).

3b§

En kommun fir ha direkt-
dtkomst till sddana personupp-
gifter i socialforsikringsdatabasen
som dels giller den registrerades
namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-

nummer, dels avses i 2 § 10, 16
och 33.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.

? Alternativt forslag vid genomforande av férfattningsforslag nr 21 ir foljande: 42. den
registrerade frin verksamhetsregister som férs av Migrationsverket enligt férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.
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20 Forslag till
forordning om andring i utlanningsforordningen
(2006:97)

Hirigenom foéreskrivs att det i utlinningsférordningen (2006:97)
skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 20 §, samt nirmast fére denna en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Uppgiftslimnande till Forsdik-
ringskassan

20§

Migrationsverket  skall  till
Forsikringskassan limna foljande
uppgifter om en enskild:

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstind eller annat bevis
om ritt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfirdats,

3. dag for beslut om tillstind
eller utfirdande av annat bevis
om vdtt att vistas 1 Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstind har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum  for ansokan om
tillstand att vistas 1 Sverige,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap.4 §
andra stycket utlinningsforord-
ningen (2006:97), och

7. uppeballstillstind enligt
4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen
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(2005:716) eller motsvarande
dldre bestammelser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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forordning om andring i utlanningsdataférordningen

(0000:000)"

Hirigenom féreskrivs att det 1 utlinningsdataférordningen
(0000:000) skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§

Forsikringskassans  direktdt-
komst enligt 12a § wutlinnings-
datalagen (0000:000) till person-
uppgifter som  bebandlas  av
Migrationsverket fir endast avse
uppgift om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tllstand eller annat bevis
om ritt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstind eller annat bevis som har
beviljats eller utfirdats,

3. dag for beslut om tillstind
eller utfirdande av annat bevis
om rdtt att vistas i Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. invesedatum,

5. datum  for ansékan  om
tillstand att vistas i Sverige,

6. sdrskilt bevis enligt 5 kap.
4§ andra stycket utlinnings-
forordningen (2006:97), och

7. uppehdllstillstind enligt
4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande

10 Ett alternativt férslag limnas i forfattningsforslag nr 22.
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dldre bestdmmelser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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22  Alternativ till férfattningsférslag nr 11 och 21:

Forslag till

forordning om andring i forordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
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6a§

Forsikringskassan — far  ha
direktitkomst  till  Migrations-
verkets verksambetsregister.
Direktitkomsten skall begrinsas
all uppgifter som behivs inom
Forsikringskassans — verksambet
som underlag for att bedoma eller
faststilla formdn, ersittning eller
annat stod dt enskild eller som
behivs 1 et drende om
motsvarande stod.

Direktitkomsten enligt forsta
stycket fdr endast avse uppgift om

1. namn, personnummer och i
forekommande fall samordnings-
nummer,

2. tillstind eller annat bevis
om ritt att vistas i Sverige med
angivande av vilken typ av
tillstand eller annat bevis som har
beviljats eller utfirdats,

3. dag for beslut om tillstind
eller utfirdande av annat bevis
om vdtt att vistas 1 Sverige samt
uppgift om varje period for vilken
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tillstand har beviljats eller annat
bevis har utfirdats,

4. inresedatum,

5. datum  for ansékan  om
tillstand att vistas 1 Sverige,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap.
4§ andra stycket utlinnings-
forordningen (2006:97), och

7. uppebdllstillstind enligt
4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
dldre bestimmelser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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Del A

Uppdraget



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Bakgrunden till regeringens direktiv

Det dr en omdiskuterad friga i vilken omfattning det férekommer
felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen och i vad méan sida-
na felaktiga utbetalningar beror pd att enskilda férménstagare med-
vetet limnar oriktiga uppgifter till berérda myndigheter. Med
utgdngspunkt 1 vikten av en god hushillning med de gemensamma
resurserna har frigor om missbruk av trygghetssystemen under
senare tid blivit alltmer uppmirksammade. Detta har lett till att
statsmakterna under senare r har fattat beslut om ett flertal &tgir-
der med det huvudsakliga syftet att férhindra missbruk av de
offentliga trygghetssystemen. Hit hor ocksd denna utredning med
ett uppdrag som ror utdkade mojligheter till elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan myndigheter. (Betriffande andra dtgirder som
statsmakterna vidtagit f6r att forhindra felaktiga utbetalningar se
avsnitt 2.5.)

1.2 Utredningens direktiv

Vart uppdrag ir att prova om det dr limpligt att vissa utékade moj-
ligheter till elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter
inférs. I uppdraget ingdr framfor allt att se Gver

e om kommunernas socialtjinst bor f3 elektronisk tillging till
uppgifter frin frimst CSN och arbetsléshetskassorna for att
kunna kontrollera att inlimnade uppgifter ir riktiga

e om Forsikringskassan bor f3 elektronisk tillgdng till uppgifter
hos Migrationsverket nir den registrerar en inflyttad
utomnordisk person och d ansékan om bidrag behandlas

e om det ir limpligt att Skatteverket 1 6kad utstrickning limnar
ut uppgifter till andra myndigheter och vilka uppgifter som 1
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sidant fall skulle kunna komma i friga eller om myndigheternas
behov kan tillfredsstillas pd annat sitt

e samt om och under vilka férutsittningar myndigheter bér ha
mojlighet eller vara skyldiga att pd eget initiativ underritta
andra myndigheter vid misstanke om oegentligheter.

Om vi under arbetets gdng uppmirksammar ytterligare behov av
elektroniskt informationsutbyte, utéver de som sirskilt tas upp i
direktiven, fir vi dven prova limpligheten av dessa informations-
utbyten.

Syftet med ett sddant informationsutbyte skall vara att siker-
stilla ett korrekt beslutsunderlag och att forebygga eller i efterhand
uppticka felaktiga utbetalningar. Syftet skall iven vara att forbittra
servicen till den enskilde och 6ka effektiviteten hos myndigheterna.

Vid bedémningen av limpligheten av att inféra ytterligare
elektroniska informationsutbyten skall vi beakta nyttan av dem i
relation till kostnaderna fér deras inférande. Vi skall endast ta sikte
pd sddana informationsutbyten som ir av omedelbar betydelse for
utbetalning av allminna medel.

Vi skall undersska om behovet av ett ¢kat informationsutbyte
gir att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten.

Om provningen leder till bedémningen att dessa intressen kan
férenas, skall vi limna de forfattningsférslag som dr nédvindiga for
ett fullgott integritetsskydd. Utgdngspunkten skall vara att elektro-
niska informationséverforingar uttryckligt skall regleras genom i
lag eller férordning intagna tydliga bestimmelser. En annan
utgdngspunkt skall vara att endast de konkreta uppgifter som ir
foreskrivna 1 lag eller férordning skall f8 6verféras samt att
upplysning skall limnas till den enskilde om att detta kommer att
goras. Ytterligare en utgdngspunkt skall vara att det dven efter en
elektronisk informationséverforing skall gilla ett tillfredsstillande
sekretesskydd fér informationen och ett motsvarande skydd for
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter som
vid den utlimnande instansen. Vira forslag skall om méjligt
utformas sd att de tar hinsyn till férindringar av férutsittningarna
fér myndigheternas verksamheter, t.ex. nir det giller bidrags-
systemen.

Vi skall ha som utgingspunkt att det elektroniska informa-
tionsutbytet 1 storsta méjliga utstrickning bér ske genom att mot-
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tagaren har direktdtkomst till uppgifter hos utlimnaren. Dirvid
skall sirskilt beaktas den 6kade tillginglighet till uppgifterna som
blir foljden av att uppgifterna som regel kommer att omfattas av
offentlighetsprincipen ocksd hos den mottagande myndigheten och
de risker for integritetsskyddet detta kan medféra.

Enligt direktiven skall vi samverka med berérda myndigheter
och andra berérda organisationer. Vi skall dven hélla oss under-
rittade om Statskontorets arbete med anledning av dess uppdrag
angdende utvirdering av informationsutbyte mellan myndigheter.

Direktiven i sin helhet framgir av bilaga. Regeringen har genom
beslut den 7 september 2006 férlingt tiden for redovisningen av
utredningens uppdrag frin den 31 oktober 2006 till den
30 april 2007.

1.3 Avgransningar i uppdraget

Av utredningsdirektiven féljer att vi skall 6verviga sddana infor-
mationsutbyten mellan myndigheter som ir av omedelbar betydel-
se for utbetalning av allminna medel inom trygghetssystemen.

Skatteverket har beskrivit att myndigheten har behov av infor-
mationsutbyte med andra myndigheter for dess verksamhet med
inkomsttaxering, fastighetstaxering och brottsbekimpning. De
efterfrigade informationsutbytena ir inte av omedelbar betydelse
fér utbetalningen av allminna medel inom trygghetssystemen och
vi har dirfér funnit att de inte omfattas av vart uppdrag. I avsnitt
10 och 16 behandlar vi sddana informationsutbyten med Skatte-
verket som mottagare av uppgifter som ryms inom ramen for virt
uppdrag.

KFM har, utéver de utékade mojligheter till elektroniska infor-
mationsutbyten som vi behandlar i avsnitt 14, framfért att myndig-
heten har behov av att inhimta uppgifter elektroniskt frin vissa
foretag, organisationer och enskilda, diribland, plusgiro, bankgiro,
Virdepapperscentralen, konkursférvaltare och sékande i allminna
mal. Eftersom det i dessa fall inte ir friga om informationsutbyte
med andra myndigheter eller med organ som i sekretesshinseende
jimstills med myndigheter har vi funnit att de efterfrigade infor-
mationsutbytena inte omfattas av uppdraget.
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1.4 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har dgt rum 1 nira samrid med utredningens
sakkunniga och experter.

Arbetet har bedrivits genom studier av bl.a. tidigare utredningars
betinkanden, férarbeten 1 dvrigt till aktuell lagstiftning, uttalanden
1 budgetpropositioner och regleringsbrev fér berérda myndigheter
samt doktrin med anknytning till de frigor som utredningen haft
att unders6ka. Vi har dven tagit del av rapporter och statistik som
tagits fram hos bl.a. myndigheter som handligger utbetalningar av
olika f6rméner inom trygghetssystemen.

I syfte att f3 nirmare kunskap om den praktiska hanteringen av
ersittningar och bidrag och myndigheternas behov av elektroniskt
informationsutbyte med andra myndigheter vid sddan irende-
hantering har sekretariatet och utredaren genomfért ett antal
studiebes6k hos olika myndigheter. Besok har dgt rum vid
Forsikringskassans huvudkontor 1 Stockholm och vid tvd av
Forsikringskassans lokalkontor i Géteborg. Vid sistnimnda besck
deltog bla. konsulter och handliggare frin Férsikringskassans
ddvarande Gamlestads- och Masthuggskontor i Géteborg samt
sirskilda utredare f6r misstinkta brott frin Forsikringskassan 1
Vistra Gotalands lin. Sekreteraren har besokt Migrationsverket 1
Norrkoping. Besok har gjorts vid socialférvaltningarna 1 Stock-
holms, Géteborgs, Vara, Uddevalla och Botkyrka kommuner.

De specifika informationsutbyten som vi tar upp 1 avsnitt 11-15
har bla. behandlats vid sirskilda arbetsméten dir utredaren
och/eller sekreteraren samt utredningens experter frin berdrda
myndigheter har deltagit. Vid flera av dessa méten har myndig-
heterna varit representerade av ytterligare personer utdver utred-
ningens experter. Sivitt avser arbetsloshetskassorna har siledes
dven foretridare for SO och Sm3A deltagit i arbetsméten. SPV och
KFM har varit representerade vid de arbetsméten som har berort
dessa myndigheter.

Betriffande de delar av virt arbete som bersr AMV (Arbets-
formedlingen, ang. detta begrepp se avsnitt 1.6) har vi under hand
inhimtat synpunkter frin AMS.

Utredningen har inhdmtat yttrande frdn SKL samt vint sig till
Socialstyrelsen med f6rfrigan om uppgifter sdvitt avser de delar av
vart uppdrag som berér kommunernas socialnimnder.

Vid méten med berdrda projektledare har den sirskilde utreda-
ren och sekreteraren respektive sekreteraren informerat sig om
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SKL:s studie avseende av informationséverféring, hantering och
rutiner 1 samband med barnhilsovird, skolhilsovird och f6rsorj-
ningsstdd (ekonomiskt bistdnd) inom Vistmanlands lins landsting
och Visterds kommun respektive projektet Fornyat ekonomiskt
bistdnd, vilket drivs inom ramen fér féreningen Sambruk.

Utredaren och sekreteraren har bl.a. genom méoten med fore-
tridare for Statskontoret fitt information om Statskontorets arbete
med anledning av dess uppdrag angiende utvirdering av infor-
mationsutbyte mellan myndigheter (angdende denna utvirdering se
avsnitt 2.4).

Vi har under utredningstiden hillit oss informerade om FUT-
delegationens arbete. Detta har bl.a. skett genom att utredaren och
sekreteraren har triffat ordféranden fér och sekreterare 1 FUT-
delegationen och genom att sekreteraren haft kontakter i 6vrigt
med delegationens sekretariat.

Under utredningstiden har sammanlagt tolv utredningssamman-
triden hillits, varav ett tvidagars internatsammantride. Utredaren
och sekreteraren har under utredningstiden haft iterkommande
arbetsmoten.

1.5 Disposition av betdankandet

Betinkandet ir indelat i tre huvuddelar. Den inledande delen, Upp-
draget, bestdr av innevarande avsnitt, dir vi beskriver utredningens
uppdrag och arbete. Den andra respektive tredje delen omfattar
avsnitt 2—4 respektive 5-20.

I avsnitt 2-4 ger vi en allmin bakgrund till vira 6verviganden
och forslag. Vi redovisar dir dels vad som nu ir kint om
omfattningen av felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen,
dels hittillsvarande dtgirder mot sddana utbetalningar. Vi redogér
dven for bestimmelser av central betydelse fér informations-
utbyten mellan myndigheter sivitt avser de myndigheter som
berérs av védrt arbete. Vi behandlar dirmed bestimmelser om
handlingsoffentlighet och sekretess samt om behandling av
personuppgifter.

I avsnitt 5-20 redovisar vi vdra éverviganden och férslag.

Avsnitt 5-9 innehdller 6verviganden som ir av generell betydelse
for de forslag vi limnar betriffande utékade mojligheter till
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter. I avsnitten
tar vi pd ett samlat sitt stillning till utgdngspunkter fér den forfatt-
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ningsreglering vi féreslar (avsnitt 5), behov av utékade mojligheter
till elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter (avsnitt
6), frdgan om ett utokat elektroniskt informationsutbyte gir att
forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten (avsnitt 7) och frigan om mottagande
myndighet bér medges direktdtkomst till uppgifter hos utlimnande
myndighet (avsnitt 8). Avsnitt 9 innehéller 6verviganden av gene-
rell betydelse sdvitt avser avvigningen mellan nyttan av och kost-
nader f6r de utékade elektroniska informationsutbytena, informa-
tion till den enskilde om informationsutbyten mellan myndigheter
samt frigan om aktuella informationsutbyten skall féregds av en
uttrycklig begiran i det enskilda fallet frin mottagande myndighet.

I avsnitt 10 6verviger vi ett utdkat informationsutbyte avseende
folkbokforingsuppgifter.

I avsnitt 11-15 behandlar vi utskade méjligheter till elektroniska
informationsutbyten dir Forsikringskassa (avsnitt 11), arbetslos-
hetskassorna (avsnitt 12), SPV (avsnitt 13), KFM (avsnitt 14) och
kommunernas socialnimnder (avsnitt 15) ir mottagare av uppgifter
frin vissa andra myndigheter. De utékade informationsutbyten
som vi 6verviger har olika karaktir. Hos vissa mottagande myndig-
heter avser informationsbehovet exempelvis ett antal uppgifter hos
utlimnande myndighet och ir hinférligt till ett enda drendeslag
hos mottagande myndighet. Hos andra myndigheter diremot ir
informationsbehovet hianférligt till flera olika drendeslag och det
efterfrigas olika uppgifter for de skilda irendeslagen. Mot bak-
grund av detta har det inte varit mgjligt att ha en gemensam
disposition fér avsnitt 11-15. Samtliga avsnitt innehdller en be-
skrivning av den mottagande myndighetens behov av uppgifter frin
utlimnande myndighet eller myndigheter, grunden fér uppgifts-
behovet samt vilka uppgifter som mottagande myndighet efter-
frigar frin den utlimnande myndigheten. Vi redovisar dven hur
informationsutbytena fungerar fér nirvarande mellan de berérda
myndigheterna, behovet av ett elektroniskt informationsutbyte
mellan dessa samt vara dverviganden och forslag 1 aktuella delar.

I avsnitt 16 redovisar vi vira 6verviganden avseende de informa-
tionsutbyten som omnimns i direktiven dir Migrationsverket och
Skatteverket ir mottagare av uppgifter frin andra myndigheter.

Avsnitt 17 innehdller vira éverviganden och forslag betriffande
en mojlighet eller skyldighet fér myndigheter att underritta
varandra vid misstanke om felaktigt beviljade eller utbetalade for-
méner frin trygghetssystemen.
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I avsnitt 18 tar vi upp behov av reformer i friga om register-
forfattningar for att frimja utvecklingen av elektronisk férvaltning
och minska riskerna fér oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten vid elektroniskt informationsutbyte.

Avsnitt 19 innehéller en redovisning av ekonomiska och andra
konsekvenser av vira forslag.

I avsnitt 20 finns forfattningskommentarerna.

1.6 Begrepp

Arbetsloshetskassorna ir inte myndigheter utan féreningar, dvs.
enskilda rittssubjekt. I de foéljande avsnitten anvinder vi emellertid
begreppet myndigheter, om inte annat sirskilt anges eller framgdr av
sammanhanget, som en gemensam benimning f6r myndigheter och
arbetsloshetskassor.

Regeringen har i prop. 2006/07:89 foreslagit att AMS och lins-
arbetsnimnderna skall avvecklas och en ny myndighet, Arbetsfor-
medlingen, skall bildas den 1 januari 2008. Enligt gillande planering
skall regeringens forslag behandlas i riksdagens kammare 1 slutet av
maj 2007. Nir vi i féljande avsnitt beskriver och behandlar énske-
mél frin myndigheter avseende framtida informationsutbyten med
AMS eller linsarbetsnimnderna anvinder vi det féreslagna myndig-
hetsbegreppet Arbetsformedlingen 1 stillet for de nu gillande
begreppen. Aven i de forfattningsforslag vi limnar i dessa delar
anvinder vi begreppet Arbetsférmedlingen.

1.7 Inkomna skrivelser

AMS har till utredningen 6versint kopia av en skrivelse frin Lins-
arbetsnimnden 1 Stockholm med férslag om att utokade mojlig-
heter till elektroniskt uppgiftsutlimnande frin Skatteverket till
linsarbetsnimnderna vid nimndernas beslut om arbetsgivarstod till
foretag. Nimnda stod avser annat dn den form av bidrag, f6rman,
ersittning eller annat stéd som utgdr frin trygghetssystemen till
enskilda for personligt andamél och som virt uppdrag tar sikte p.
Skrivelsen har dirfér inte foranlett ndgra sirskilda Gverviganden
frin vir sida.
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Bakgrunden till vara forslag



2 Felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen

De elektroniska informationsutbyten som vi skall dverviga syftar
bla. till att forebygga eller i efterhand uppticka felaktiga utbetal-
ningar frin trygghetssystemen. Som bakgrund till vart arbete redo-
gor vi dirfér f6r vad som idr kint om omfattningen av sidana
utbetalningar. Vi beskriver dven éversiktligt de dtgirder som frimst
riksdag och regering under senare &r har vidtagit for att férbittra
kontrollen av utbetalningar av allminna medel.

2.1 Omfattningen av felaktiga utbetalningar
2.1.1 Bakgrund

Varje ir betalas ungefir 520 miljarder kr ut inom trygghetssys-
temen 1 form av olika ersittningar, bidrag och andra férméner till
enskilda individer eller hushill (se FUT-delegationens hemsida,
www.rattochriktigt.se). Detta motsvarar ungefir 18 procent av
BNP.

Av de férméner som betalas ut stdr socialférsikringsférménerna
for den ojimférligt storsta delen. Under &r 2006 var socialforsik-
ringens utgifter 445 miljarder kr inklusive utgifter for forvaltning.

Genom dren har olika myndigheter gjort undersékningar kring
omfattningen av felaktiga utbetalningar inom trygghetssystemen.
Undersokningarna har gjorts pa olika sitt, med olika metoder och
huvudsakligen 1 en begrinsad del av férm&nsomridet. Det finns
dirfér ingen enhetlig eller samlad bild 6ver i vilken omfattning
felaktiga utbetalningar férekommer.

I foljande avsnitt redovisar vi kortfattat ett urval av under-
sokningar som gjorts pd omridet samt statistik som torde kunna
komplettera bilden av i vilken utstrickning felaktiga utbetalningar
forekommer. For en mer omfattande sammanstillning av under-
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sokningar, statisttk m.m. hinvisar vi ull propositionen
Bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80 s. 10 ff.).

Med felaktiga utbetalningar avser vi utbetalningar som ir orik-
tiga, oberoende av orsaken till detta. Vi anvinder dirfér begreppet
sdvil for utbetalningar som sker pd grund av brott eller ”fusk” frin
férménstagarens sida som for sddana felaktiga utbetalningar som ir
foranledda av oavsiktliga fel genom exempelvis slarv frin f6rméns-
tagarens eller utbetalande myndighets sida.

2.1.2  Undersokningar om brott mot trygghetssystemen

I mitten av 1990-talet fick ddvarande RRV i uppdrag av regeringen
att kartligga omfattningen av fusk med férméiner och bidrag av
social karaktir samt arbetsloshetsersittningar (RRV  1995:32,
FUSK — Systembrister och fusk i vilfdrdssystemen.) RRV bedémde
att det totala beloppet av felaktiga utbetalningar pd grund av fusk,
overutnyttjande och systembrister &rligen uppgick till 5-
7 miljarder kr i ddvarande penningvirde.

Férutom RRV:s nimnda overgripande studie har under de
senaste dren gjorts flera avgrinsade undersékningar avseende felak-
tiga utbetalningar frin trygghetssystemen. Dessa undersokningar
har frimst avsett olika delar av socialférsikringen och di omfatt-
ningen av utbetalningar pd grund av brott inom sirskilt utvalda
forménsslag.

Dévarande RFV utférde &r 2002 en undersékning avseende till-
fillig forildrapenning. Enligt undersékningen uppgick andelen
felaktiga drenden till 6,4 procent, motsvarande en kostnad for
staten pd ungefir 108 miljoner kr per &r (RFV 2003-02-13, Tillfillig
forildrapenning, Slutresultat fran kontroll av limnade wuppgifter 1
drenden utbetalade under juni manad 2002).

Under &r 2004 gjorde RFV och férsikringskassorna en riktad
kontroll av drenden med tillfillig férildrapenning (RFV 2004-10-26,
Resultat av kontroll av misstinkt fusk med tillfillig forildrapenning).
De férildrar som granskades var sidana som hade haft fler dn tio
irenden med tillfillig férildrapenning under &r 2003. Under-
sokningen visade att 39 procent av forildrarna i dessa drenden hade
limnat felaktiga uppgifter som resulterat i f6r hog ersittning. Av
den totala tillfilliga forildrapenning som hade utbetalats till
gruppen var 8,3 procent felaktigt utbetald.
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Ar 2004 gjorde RFV och férsikringskassorna vidare en under-
sokning av drenden om aktivitetsstod (Forsikringskassan 2005-01-26,
Rapport om misstinkt fusk inom aktivitetsstodet). Enligt denna
undersdkning hade ungefir 7,9 procent av de personer som
kontrollerades limnat uppgifter 1 “forsikran” for aktivitetsstodet
som inte 6verensstimde med de uppgifter som anordnaren limnat
vid kontrollen. De berikningar som gjordes utifrin detta visade att
1,5 procent av det totalt utbetalda nettobeloppet fér gruppen var
felaktigt. P34 rsbasis beriknades det misstinkta fusket med aktivi-
tetsstodet dirfor uppgd till 51-115 miljoner kr.

P4 uppdrag av FUT-delegationen utférde under &r 2006 Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) en studie ver
overutnyttjandet inom férménen tillfillig férildrapenning (IFAU;
Rapport 2006:9, Overutnyttjande i tillfillig forildrapenning for vard
av barn.) IFAU anvinde sig i studien av en sirskild metod dir vissa
individer pd férhand informerades om att de skulle kontrolleras
sirskilt. Metoden kompletterades med att kontroller gjordes med
férutom arbetsgivare dven barnomsorg, skolor och arbetsléshets-
kassor. Resultaten av IFAU:s studie tyder pd att drygt 22 procent
av utbetald forildrapenning hirrér frin vad som benimns som
overutnyttjande, definierat som bidragsfusk eller misstinkta brott.
Detta skulle motsvara felaktiga utbetalningar av tillfillig forildra-
penning f6r vird av barn med drygt 650 miljoner kr arligen.

Det finns emellertid dven undersékningar som tyder pd att
omfattningen av fusk med socialférsikringsf6rméner ir begrinsat.
Séledes genomférde RFV under dren 2003 och 2004 ett projekt
med syfte att kartligga och ange omfattningen av fusk med sjuk-
penningférsikringen (RFV 2004-06-21, Fusk i sjukpenningforsik-
ringen?). Resultatet av detta var att det inte gick att beligga att det
finns ett utbrett fusk med sjukpenningférsikringen. Undersok-
ningens resultat visade snarare pd att forhillandet var det motsatta,
dvs. att det inte finns ett omfattande fusk med den aktuella
forsikringen.

Forsikringskassan fick ar 2006 1 uppdrag av regeringen att gora
en bedémning av fusket samt berikna kostnaderna for detta.
Forsikringskassan redovisade uppdraget 1 en rapport 1 september
2006 (Forsikringskassans svar 2006-09-20 pd regeringsuppdrag,
dnr 44372-2006). Forsikringskassan framhdll i rapporten att det ir
svirt att pd ett statistiskt tillférlitligt sitt berikna omfattningen av
och kostnaderna fér felutbetalningar orsakade av misstinkt brott
inom socialférsikringen. De beddmningar som Forsikringskassan
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redovisade i rapporten baserade sig bl. a. pd resultaten av slump-
missiga systematiska kontroller som myndigheten genomféort
sedan juli 2005 av gjorda utbetalningar i tio férménsslag. Dessa
féormansslag var sjukpenning, forildrapenning, tillfillig forildra-
penning, sjukersittning, aktivitetsstdd, tandvdrd, assistans-
ersittning, underhdllsstod, bostadsbidrag och bostadstilligg till
pensionirer. Enligt Forsikringskassan indikerade resultaten av
kontrollerna att ungefir 95 procent av alla utbetalningar ir helt
felfria. Utifrdn bla. dessa bedémde Forsikringskassan att ungefir
0,8 procent av utbetalningarna 1 de tio kontrollerade férméansslagen
skulle kunna vara féremal f6r brottsmisstankar. For ar 2005 skulle
det innebidra att det ror sig om cirka en miljard kr som kan ha
betalats ut fér mycket pd grund av misstinkt brott mot social-
forsikringen (0,8 % av 152 miljarder kr, vilket var kostnaden for de
tio nimnda férménerna under &r 2005).

En internationell undersokning skall nimnas. National Audit
Office, som i Storbritannien har motsvarande uppgifter som den
svenska Riksrevisionen, har 1 en rapport till det brittiska parla-
mentet sommaren 2006 redovisat en komparativ studie kring fel-
aktiga utbetalningar frin trygghetssystemen i nio linder, diribland
Sverige (National Audit Office; International benchmark of frand
and error in social security systems, Report by the comptroller an
auditor general, HC 1387, Session 2005-2006, 20 July 2006). Enligt
rapporten ir det svirt att gora direkta jimfoérelser av omfattningen
av  felaktiga utbetalningar frn trygghetssystemen eftersom
mitmetoderna skiljer sig 8t i de olika linderna. I de linder dir jim-
forbara data har kunnat inhimtas (Nya Zeeland, Kanada, Irland,
Storbritannien samt, fér vissa forminsslag, USA) anges preliminirt
att, oavsett skillnader i strukturer, f6rmanstyper och tgirder mot
brott , i genomsnitt 2-5 procent av utbetalningarna frdn trygghets-
systemen ir felaktiga.

2.1.3 Aterkrav

Statistik avseende dterkrav av olika férméner, bidrag och stéd inom
trygghetssystemen kan ge en viss uppfattning om 1 vilken omfatt-
ning det forekommer att felaktiga uppgifter leder till terbetal-
ningsskyldighet.

Med undantag f6r s.k. avstimningsbeslut i1 drenden om bostads-
bidrag (beslut om utbetalningar av bostadsbidrag ir preliminira
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och grundar sig pd en beriknad inkomst) beslutade Forsikrings-
kassan under ar 2004 att &terkriva drygt 252 miljoner kr i 46 000
irenden. Motsvarande siffror fér &r 2005 var ungefir 288 mil-
joner kr 147 000 irenden.

Arbetsloshetskassorna 1 sin tur beslutade under ir 2004 om
dterkrav med drygt 119 miljoner kr i drygt 22 000 irenden. Dessa
siffror ir himtade frin IAF:s Fakta PM 2:2005 och grundar sig
ytterst pd uppgifter frin arbetsloshetskassorna. TAF har till utred-
ningen forklarat att det finns en osikerhet i siffrorna, eftersom det
inte dr entydigt om kassorna har limnat uppgifter om brutto- eller
nettokrav till TAF. Enligt IAF ger uppgifter frin dess statistik-
databas, A-stat, en bittre bild av de faktiska forhillandena eftersom
uppgifterna dir ir faktiska och avser nettobelopp fér varje r. Av
statistikdatabasen framgar att arbetsléshetskassorna beslutade om
terkrav med drygt 155 miljoner kr i drygt 24 000 drenden under ar
2004. Motsvarande siffror f6r &r 2005 var 170 miljoner kr i drygt
29 000 drenden.

CSN beslutade under &r 2005 om &terkrav med sammanlagt
167 miljoner kr 1 ungefir 51 000 drenden. Foretridesvis dr det friga
om 4terkrivda l8n. Att antalet dterkrav inom CSN:s verksamhet ir
stort ir en foljd av att studiestdd utbetalas i forvig och att CSN i
efterhand kontrollerar inkomstuppgifter som studerande limnar i
sin ansdkan om exempelvis studiemedel.

2.1.4  Anmalningar om brott m.m.

Antalet polisanmilningar av misstinkta brott 1 samband med
utbetalningar av ersittningar och bidrag frin trygghetssystemen ir
begrinsat men har okat kraftigt fr.o.m. ar 2003.

Ar 2003 polisanmilde Forsikringskassan 410 irenden. Mot-
svarande siffror for ren 2004-2006 var 930, 1558 respektive 1785
drenden. Enbart under forsta kvartalet 2007 har Forsikringskassan
polisanmilt 1 614 drenden.

CSN:s polisanmilningar 6kade frin &r 1999 till 4r 2003 frin 3 till
17. Ar 2004 gjorde CSN 55 polisanmilningar (CSN, Fusk i
studiestodsdrenden — beviljning). Enligt uppgifter vi inhimtat frin
CSN gjordes ungefir 70 polisanmilningar under sdvil ir 2005 som
ar 2006.

Arbetsloshetskassorna gjorde under &r 2003 185 polisanmil-
ningar. Ar 2004 Skade antalet anmilningar till 415 (Fakta-PM
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2:2005, Arbetsloshetskassornas dterkrav, uteslutningar, frinkin-
nande och polisanmilningar).

Det finns ingen samlad statistik avseende polisanmilningar frin
kommunerna sivitt avser forsérjningsstdd.

Av de polisanmilningar som gérs leder endast en mindre del till
lagféring. Av statistik som Bidragsbrottsutredningen presenterade i
sitt betinkande Bidragsbrott (SOU 2006:48 s. 68) framgr att under
perioden 2000-2005 ledde grovt riknat endast en femtedel av
Forsikringskassans polisanmilningar till lagféring. Bidragsbrotts-
utredningen forklarade att de iakttagelser som i &vrigt gjorts i
utredningsarbetet bekriftade att endast en mindre del av de polis-
anmilningar som gors leder till lagféring och att det tycks gilla for
formdner dven inom andra delar av trygghetssystemen. En
forklaring till att bara en begrinsad del av polisanmilningarna leder
till lagféring dr givetvis att férundersékningen leder fram till
slutsatsen att tillrickliga skil for dtal saknas.

2.2 2002 ars reform
2.2.1 Bakgrund

Regeringen beslutade &r 1999 att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att se 6ver forutsittningarna for ett 6kat utbyte av infor-
mation i elektronisk form mellan socialférsikringssystemet, arbets-
formedlingssystemet, studiestddssystemet och arbetsloshetsforsik-
ringssystemet. Enligt direktiven (dir. 1999:53) skulle syftet med ett
sddant informationsutbyte vara att 6ka servicen fér den enskilde,
sikerstilla ett korrekt beslutsunderlag samt forebygga felaktiga
utbetalningar.

Utredningen 6verlimnade 1 oktober 2000 betinkandet Ritt
underlag — vitt beslut, Okat informationsutbyte mellan de allminna
forsikringskassorna,  Riksforsikringsverket, Centrala studiestids-
ndmnden, ldnsarbetsnimnderna och arbetsloshetskassorna
(SOU 2000:97). Efter remissbehandling och inhimtande av
yttrande frin Lagridet éverlimnade regeringen i maj 2001 pro-
positionen Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsikringen och studiestodet (prop. 2000/01:129). Riksdagen
beslutade 1 enlighet med regeringens férslag (bet. 2001/02:KU3,
rskr. 2001/02:18).
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2.2.2 Innehall

De nya reglerna tridde i kraft den 1 juli 2002. Genom dessa
mojliggjordes ett Skat informationsutbyte mellan Forsikrings-
kassan, CSN, linsarbetsnimnderna och arbetsléshetskassorna.

Genom lagindringarna kom reglerna om handlingsoffentlighet
och sekretess att bli tillimpliga i arbetsléshetskassornas hantering
av arbetsloshetsersittning. En sirskild sekretessbestimmelse togs
in 17 kap. 10 § SekrL till skydd for enskildas personliga f6rhillan-
den.

2002 4rs reform innebar vidare att det inférdes en uppgifts-
skyldighet for linsarbetsnimnderna, Forsikringskassan och CSN
gentemot arbetsloshetskassorna och en uppgiftsskyldighet for
arbetsloshetskassorna gentemot de nimnda myndigheterna. Dir-
med blev det mojligt att limna ut uppgifter utan hinder av
sekretess.

Slutligen inférdes dndringar 1 den sirskilda lagstiftning som
reglerar behandlingen av personuppgifter i linsarbetsnimndernas
respektive Forsikringskassans verksamhet. Andringarna innebar att
det blev méojligt f6r linsarbetsnimnderna och Férsikringskassan
att pd elektronisk vig limna ut uppgifter tll 6vriga aktorer 1
informationsutbytet. Ovriga aktérer gavs dven méjlighet att genom
direktdtkomst 4 tillgdng till uppgifterna hos linsarbetsnimnderna
och Forsikringskassan.

2.2.3  Skilen for 2002 ars reform

Skilen fér 2002 &rs reform var att stirka kontrollen av statliga
medel, effektivisera irendehanteringen och férbittra servicen fér

den enskilde.

Stirkt kontroll av statliga medel

I propositionen betonade regeringen bl.a. att riksdagen och rege-
ringen vid upprepade tillfillen under senare ar hade stillt krav pa en
forbittrad kontroll av utbetalning av statliga medel frin framfor allt
socialforsikringssystemet men dven frdn arbetsloshetsforsikrings-
och studiestddssystemen. Bakgrunden till att sidana krav fram-
stillts var att kontrollen 1 systemen av olika anledningar hade
brustit, vilket bl.a. resulterat i felaktiga utbetalningar.
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Regeringen pekade pd att felaktiga utbetalningar kan ha minga
orsaker som effektivt kan férhindras genom ett utékat elektroniskt
informationsutbyte. Det var inte enbart friga om att pd detta sitt
forhindra s.k. dubbla utbetalningar (en person uppbir felaktigt tvd
eller flera formaner samtidigt). Felaktiga utbetalningar kan ocks3
bero pa bristfilligheter i drendehanteringen, pd att uppgifter som
utbyts i olika system inte ir jimforbara eller att den enskilde
oavsiktligt limnat oriktiga uppgifter. Felaktiga utbetalningar kan
ocksd bero pd att en omstindighet intriffat i ett annat system utan
att det dr friga om utbetalning av en annan férmin eller att
uppgifter som en ging limnats inte uppdateras kontinuerligt.

En effektiv drendebantering

I propositionen angav regeringen att statsmakternas krav pd en
effektiv irendehantering har fatt till foljd att myndigheter och
andra organ som hanterar statliga medel har ett 6kat behov av att
pd ett rationellt och enkelt sitt inhimta nédvindiga uppgifter sdvil
frén den enskilde som frin andra. Utvecklingen av elektroniska
ganster 6ver Internet har i det sammanhanget 6ppnat nya méj-
ligheter att forenkla irendehanteringen. Utvecklingen gir mot
irendehanteringssystem dir alla handlingar i ett drende skall kunna
hanteras och lagras elektroniskt. Regeringen framholl att ett dkat
elektroniskt informationsutbyte leder till att resurser som i dag tas
1 ansprdk {6r rutinirenden kan frigéras f6r andra angeligna arbets-
uppgifter.

Forbidttrad service for den enskilde

Regeringen anférde vidare i samband med 2002 &rs reform att det
for den enskilde kan vara en férdel att sjilv slippa ombesorja att
myndigheter eller arbetsloshetskassor har en fullstindig utredning i
irendet och att uppgifterna kontinuerligt uppdateras si att besluts-
underlaget vid varje tidpunkt ir aktuellt.

Det framhélls att i bidrags- och ersittningsirenden dr behovet av
skyndsam handliggning sirskilt angeliget. For en sékande kan det
vara mycket besvirande att behéva vinta i flera veckor pi den
forsta utbetalningen av t.ex. arbetsloshetsersittning eller studie-
stdd.
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Med ett 6kat elektroniskt informationsutbyte kan handligg-
ningstiderna for ett irende minskas och beslut om skilda férméaner
fattas snabbare. Servicen till den enskilde kan dirigenom férbittras.
Vidare kan antalet terkravsirenden reduceras. I propositionen
nimndes dessutom att ett utdkat elektroniskt informationsutbyte
minskar behovet av att {3 in intyg frin den enskilde.

2.3 Myndigheternas uppféljningar av 2002 ars reform
2.3.1 Uppdrag till myndigheterna

De forfattningsindringar som 2002 &rs reform innebar undanréjde
hinder f6ér informationsutbyte mellan berérda myndigheter. De
3lade diremot inte myndigheterna att tillvarata mojligheterna till
okat elektroniskt informationsutbyte. Foér att genomdriva
reformen och se till att myndigheterna tog tillvara de méjligheter
som den innebar har regeringen i regleringsbrev sedan &r 2003
limnat uppdrag &t berérda myndigheter att bla. redovisa vilka
dtgirder de vidtagit for att det av statsmakterna énskade infor-
mationsutbytet skulle komma till stdnd samt vilka kontroll-
mekanismer som hade inférts fér att undvika s.k. dubbla
utbetalningar och andra felaktigheter.

2.3.2 Redovisningar fran myndigheterna
Forsikringskassan

Forsikringskassan uppgav i en rapport till regeringen frin juni 2005
(dnr S2005/2747/SF) att det elektroniska informationsutbytet
mellan Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna i form av en
sirskild frigerutin hade varit i drift sedan i slutet av november
2003. All information férmedlas i realtid mellan handliggnings-
systemen och den genomsnittliga svarstiden ir cirka 2 sekunder per
kontrollfriga. 1 genomsnitt stiller Forsikringskassan 1000
kontrollfrigor per dag till arbetslshetskassorna och arbetsléshets-
kassorna stiller 1 200 kontrollfrigor per dag till Férsikringskassan.
I de rutiner dir informationsutbytet varit etablerat, dvs. irenden
rérande sjukpenning, tillfillig férildrapenning och nirstdende-
penning, hade volymen dubbelutbetalningar minskat med
43 procent, motsvarande cirka 12 miljoner kr. I de rutiner dir
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informationsutbytet inte hade etablerats hade antalet dubbel-
utbetalningar okat, t.ex. forildrapenning dir oSkningen l3g pi
29 procent. Forsikringskassans bedémning var att frdgerutinen
hade haft en mycket god effekt vad avsig minskningen av antalet
felaktiga utbetalningar. Rutinen hade dessutom en preventiv
inverkan mot fusket.

Forsikringskassan framhéll att myndigheten under de nirmaste
dren successivt skulle utveckla frigerutinen s att alla kontroller
mot Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna gérs automa-
tiskt. Nir dessa systemférindringar ir genomférda bedomde
myndigheten att de felaktiga dubbelutbetalningarna av en social-
forsikringsformdn och arbetsloshetsersittning 1 det nirmaste
borde kunna upphéra. Servicen till de enskilda hade forbittrats
genom att beslutsunderlagen blivit mer vilunderbyggda, vilket lett
till att antalet kompletteringar hade minskat. Frimst avsig detta
utredningar om underhillsstdd och bostadstilligg till pensionirer.
Antalet 8terkravsirenden hade minskat och handliggarna upplevde
att arbetet hade underlittats.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

IAF angav 1 en rapport till regeringen frin juni 2005 (dnr
N2005/3254/A) bla. att sedan januari 2004 ingick samtliga
arbetsldshetskassor 1 informationsutbytet med Férsikringskassan
och CSN. Informationsutbytet sker dels genom automatiska
kontroller, dels genom en manuell kontroll via direktitkomst till
vissa register. Den automatiska kontrollen sker genom att den
enskildes insinda ansprik pd arbetsloshetsersittning jimférs med
utbetald sjukpenning, tillfillig férildrapenning och nirstdende-
penning samt frdn utbetalt studiestdd. Den manuella kontrollen
gors di arbetsloshetskassans handliggare prévar ersittningsritten
for den enskilde. Frigor kan stillas om pigiende ersittnings-
perioder samt ersittningsperioder fore arbetsloshetsperiodens bor-
jan genom direktitkomst till vissa av Férsikringskassans och
CSNi:s register. Ar 2004 uppgick dessa dubbelutbetalningar till
cirka 10 miljoner kr. Enligt TAF fanns det tydliga tecken p3 effek-
ter av informationsutbytet, men de var mindre in vintat. IAF
angav att den stora potentialen i att utbyta information fanns kvar
att realisera. En teknisk utveckling pdgick i syfte att automatisera
kontrollerna. TAF bedémde att nir detta genomférts borde de
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felaktiga dubbelutbetalningarna av socialférsikringsférmaner och
arbetsloshetsersittning i det nirmaste upphora. IAF hade in-
tervjuat representanter frin arbetsloshetskassorna och samtliga var
mycket positiva till informationsutbytet. Den manuella kontrollen
hade medfort en effektivare drendehantering, forbittrad service till
den enskilde och en 6kad rittssikerhet d& besluten redan frin
bérjan fattas utifrdn ett korrekt underlag.

IAF har dven i rapporten Informationsutbytet mellan arbetslis-
hetskassorna, CSN och Forsikringskassan (rapport 2006:23)
konstaterat att det finns tydliga tecken pd positiva effekter av
informationsutbytet. Under &ren 2003 och 2004 genomférdes sam-
kérningar av vissa utbetalningar frin Forsikringskassan, CSN och
arbetsloshetskassorna avseende vecka 20 respektive &r. Under ar
2006 gjordes en jimférande samkorning av utbetalningar under
samma vecka detta &r. Enligt IAF visar den effektmitning som
gjordes &r 2006 att de positiva effekterna av informationsutbytet
har ékat. Mot bakgrund av effektmitningarna har IAF redovisat att
det, omriknat till heldr, under &r 2003 utbetalades felaktig
arbetsloshetsersittning med 49,2 miljoner kr till personer som
samtidigt hade ersittning frin Forsikringskassan. Motsvarande
berikning for &r 2004 visade att felaktiga utbetalningar hade sjunkit
till 32,8 miljoner kr och fér 4ar 2006 till 22,4 miljoner kr.
Procentuellt var minskningen 32 procent mellan dren 2004 och
2006 och 54 procent mellan 4ren 2003 och 2006. Andelen
ersittningstagare som fitt ersittning frin CSN och felaktig
arbetsloshetsersittning hade minskat frdn 0,5 promille &r 2003 till
0,4 promille & 2006. Det var en minskning med nirmare
32 procent under de tre aktuella dren. Omriknat till heldr hade
6,3 miljoner kr utbetalats felaktigt under &r 2006. IAF:s bedémning
ir att for att ytterligare forbittra de positiva effekterna av
informationsutbytet, s& bér information utbytas med automatiska
rutiner och omfatta samtliga ersittningstagare. IAF angav i
rapporten frin 4r 2006 att en automatisk kontroll frimjar
rittssikerheten eftersom det d3 inte dr den enskilde handliggaren
som avgdr nir och vilka uppgifter som skall himtas in. Enligt IAF
ir den frimsta effektivitetsvinst som har uppnidtts att hand-
liggningen vid arbetslshetskassorna avsevirt har underlittats. Vid
provning av en enskilds ersittningsritt har handliggaren 1 realtid
dtkomst till behévda uppgifter frin Férsikringskassan och CSN.
Uppgifterna ir aktuella och riktiga och de kan fis utan dréjsmal.
IAF pekade pd att beslut kan fattas utifrdn ett mer korrekt
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underlag. Vidare angav TAF att den enskilde inte behdver inhimta
intyg frin de andra myndigheterna fér att styrka sina uppgifter,
ndgot som fir ses som forbittrad service f6r enskilda.

Centrala studiestédsndmnden

I en rapport frdn januari 2003 uppgav CSN att till f6ljd av att vissa
vuxenstudiestdd hade upphért, kvarstod inte lingre behov for
myndigheten att 8 uppgifter frén linsarbetsnimnder och arbetslos-
hetskassor. Ett elektroniskt informationsutbyte hade inletts med
RFV varfor risken f6r dubbla utbetalningar enligt CSN bedémdes
som mycket liten. Under &r 2002 utvecklade CSN en rutin som
innebar att arbetslgshetskassorna fick direktitkomst till uppgifter
hos CSN.

CSN har 1 en redovisning frin juni 2005 (dnr U2005/4393/SV)
angett att antalet dubbla utbetalningar mellan arbetsloshetsersitt-
ningen och studiestddet dr mycket ligt (0,05 % &r 2004) och hade
minskat med 17 procent mellan dren 2003 och 2004. Servicen har
forbittrats och administrationen vid myndigheten har minskat
visentligt.

2.4 Statskontorets utvardering av 2002 ars reform

2.4.1 Uppdrag till Statskontoret

I maj 2005 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera det
informationsutbyte mellan myndigheter som méjliggjordes genom
2002 &rs reform.

Enligt uppdraget skulle Statskontoret nirmare utvirdera huru-
vida och i vilken utstrickning det befintliga informationsutbytet
har bidragit till att felaktiga utbetalningar och fusk har kunnat
forebyggas. Statskontoret skulle nirmare analysera och bedéma
bla. hur de méjligheter till informationsutbyte som 2002 &rs
reform skapade har utnyttjats, sirskilt hur mojligheterna ill
automatiska kontroller och direktitkomst har utnyttjats, i vilken
utstrickning felaktiga utbetalningar har kunnat undvikas, kvaliteten
pd den systematiska uppféljningen och utvirderingen av kontroll-
systemen samt hur myndigheterna har samarbetat for att genom-
fora reformen.
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Statskontoret skulle limna forslag bl.a. till hur hinder f6r etable-
ring av ett effektivt kontrollsystem kan undanréjas, tgirder inom
det befintliga informationsutbytet foér att stirka kontrollen,
ytterligare informationsutbyten utanfér det befintliga utbytet for
det fall Statskontoret uppmirksammade sidana behov samt hur en
tinkt utvidgning av informationsutbytet limpligen bér genomféoras
1 syfte att stirka kontrollen. Statskontoret skulle slutligen limna
forslag till hur regeringens fortlopande uppféljning av kontroll-
systemen bor utformas. I det sammanhanget skulle kontoret ta
hinsyn till budgetprocessens olika moment och foérliggning i tiden.

2.4.2  Statskontorets rapport

Statskontoret redovisade sitt uppdrag 1 juni 2006 i rapporten
Informationsutbyte kriver bra forutsittningar — En utvirdering av
informationsutbytet  mellan  arbetsloshetskassorna, — Arbetsmark-
nadsverket, Centrala studiestodsnimnden och Forsikringskassan
(rapport 2006:7). 1 rapporten redovisade Statskontoret sina
iakttagelser och slutsatser samt limnade en rad forslag som syftar
till att fi informationsutbytet att fungera pa ett bittre sitt.

Iakttagelser och slutsatser

Statskontorets sammanfattande iakttagelser och slutsatser var

e att informationsutbytet fungerar vil, men att dess fulla poten-
tial inte har nitts,

o att de férutsittningar som skapats inte ir perfekta, samt

e att det finns tydliga incitament {6r informationsutbytet.

I friga om den forsta punkten angav Statskontoret att dess
bedémning i stort var att samarbetet mellan de ingdende parterna
fungerar ganska vil. Berérda myndigheter och andra organ ir
engagerade 1 frigorna och handliggarna har tagit till sig de nya
rutinerna, som anses smidiga och tidsbesparande. Detta utgér
samtidigt ett bra incitament att anvinda kontrollrutinen. Stats-
kontoret ansdg att det pd sikt bor leda till att antalet felaktiga
dubbelutbetalningar minskar. Enligt kontoret var det svirt att
avgora vilka resultat som hade uppndtts, eftersom inga upp-
féljningar di hade gjorts efter &r 2004. Den bild kontoret hade fatt
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var att det forekommer en relativt liten andel felaktiga
utbetalningar. Statskontorets bedémning var dock att den fulla
potentialen foér informationsutbytet inte har uppnétts. I rapporten
angav kontoret som exempel pd detta att ett flertal visentliga
uppgifter inte himtas i elektronisk form, att de flesta férménsslag i
dag inte genomgir automatiska kontroller och att det 1 viss mén
alltjimt férekommer felaktiga dubbelutbetalningar.

Betriffande den andra punkten ovan framhéll Statskontoret att
det forhdllandet att informationsutbytets fulla potential inte har
realiserats 1 forsta hand beror pd att optimala férutsittningar allt-
jimt saknas. Omrdden dir férutsittningarna fér informations-
utbytet skulle kunna férbittras roér, enligt Statskontoret, i forsta
hand rittsliga och administrativa frigor, men i viss mén dven frigor
av teknisk art. Diremot ansdg kontoret att det inte i ndgon storre
utstrickning brister i myndigheternas och arbetsléshetskassornas
tillimpning. Nir det gillde informationsutbytets rittsliga forutsitt-
ningar konstaterades 1 rapporten att 2002 4rs reform i vissa delar
inte varit tillrickligt genomarbetad. Enligt nuvarande regler far t.ex.
inte vissa noédvindiga uppgifter utbytas 1 elektronisk form.
Betriffande de administrativa férutsittningarna ansigs det vara ett
visentligt problem att informationsutbytet drivs utan ett till-
rickligt helhetsperspektiv. Enligt Statskontoret beror det till stor
del p4 att ingen aktdr har getts ett 6vergripande ansvar for att se till
att utbytet drivs och utvecklas pi ett rationellt och effektivt sitt.
Statskontoret ansig att regeringens styrning ir svag och dailigt
anpassad for tvirsektoriellt samarbete. Inga mél har formulerats f6r
informationsutbytet och insatserna pd omrddet féljs 1 liten
utstrickning upp.

Vad slutligen giller den tredje punkten framhéll Statskontoret
att det informationsutbyte som sker i dag i stora delar ir resultatet
av insatser och initiativ pd handliggarnivd i berérda myndigheter
och organisationer. Enligt kontorets bedémning finns det tydliga
drivkrafter i1 organisationerna for att 3 utbytet att fungera pd ett
bra sitt. Ett vil fungerande utbyte underlittar i minga avseenden
handliggarnas vardag, eftersom arbetet kan bedrivas mer effektivt.
Dessutom gor informationsutbytet att det blir enklare att ge god
service till de enskilda. P& motsvarande sitt ansdg Statskontoret att
det finns bristande incitament som i vissa fall utgéra ett hinder for
ett effektivt informationsutbyte. Det giller exempelvis i de fall
nyttan 1 den egna verksamheten framstdr som mindre tydlig och
dir milkonflikter uppstar.
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Statskontorets forslag

Statskontoret limnade ett antal férslag. Merparten av dessa riktades
till regeringen, men vissa till berérda myndigheter.

Korrigeringar i regelverken

Till de forslag som Statskontoret limnade till regeringen hérde ett
antal férfattningsindringar som syftar till att 6ka precisionen och
effektiviteten 1 informationsutbytet. Statskontoret foreslog att
tiden som AMV fir lagra information om arbetssékande i1 en
arbetsmarknadspolitisk databas férlings frin tvd tll tio 4r. En
sddan férindring skulle underlitta s.k. SGI-utredningar hos
Forsikringskassan. Statskontoret féreslog ocksd att Forsikrings-
kassans uppgiftsskyldighet i férhdllande till arbetsléshetskassorna
avseende aktivitetsstdd preciseras for att underlitta och effektivi-
sera handliggningen av arbetsloshetsforsikringen. Vidare féreslogs
att AMV:s skyldighet att skicka underrittelser till arbetsloshets-
kassorna 1 storre utstrickning dn i dag skall kunna fullgoras
elektroniskt.

Statskontoret bedémde att det dirutdver finns ett behov av en
allmin 6versyn av aktuella databaslagar och férordningar 1 syfte att
bittre anpassa regelverket till vilka uppgifter som behéver utbytas.
En friga som enligt Statskontoret borde utredas sirskilt ir om det
finns ett behov av en databaslag fér behandlingen av person-
uppgifter i CSN:s verksamhet.

Tydliggirande av ansvar for samordning och utveckling

Statskontoret foéreslog ocksi forfattningsindringar i syfte att
tydliggéra myndigheternas medverkan i informationsutbytet och
deras ansvar for att utbytet kontinuerligt utvecklas samt bedrivs pd
ett rationellt och effektivt sitt.

Fastare arbetsformer inom Regeringskansliet

Statskontoret foreslog att fastare arbetsformer tillskapas inom
Regeringskansliet i form av en interdepartemental arbetsgrupp,
under ledning av Finansdepartementet. Gruppen skall ha till
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uppgift att samlat svara fér styrning och uppféljning av informa-
tionsutbytet samt att finga upp forslag till de regelindringar som
behévs. Statskontoret ansdg vidare att regeringen bér ange pre-
ciserade mil f6r informationsutbytet i berdérda myndigheters
regleringsbrev och stilla krav pi en samlad 4terrapportering av
utfallet.

Ovrigt

Statskontoret féreslog att berérda organ informerar de enskilda om
det informationsutbyte som férekommer och anvinder denna
information pd ett mer strategiskt sitt. Enligt kontoret var det, att
déma av dess fallstudier, ovanligt att de berérda organisationerna
limnade utforlig och littdtkomlig information om att informa-
tionsutbytet sker, dock att organisationerna limnar viss informa-
tion om detta. Statskontoret ansdg att informationen till de forsik-
rade om att informationsutbytet sker bor vara bide tydlig och litt
dtkomlig, sdvil pd hemsidor som i olika typer av skriftligt material.
Detta dr motiverat bide av integritetsskil — den férsikrade bor veta
att informationsutbytet sker — och av preventiva skil — benigen-
heten att limna felaktiga uppgifter bér minska om man ir med-
veten om informationsutbytets existens.

Statskontoret limnade forslag till dtgirder for en 6kad anvind-
ning av informationsutbytet. Eftersom det endast ir en mindre del
av socialférsikringens nirmare 50 olika typer av forsikrings- och
bidragsirenden som ingdr i1 informationsutbytet, foreslog kontoret
att berérda myndigheter skall analysera behovet av att utvidga
informationsutbytet till fler f6rmanssystem.

Statskontoret angav att dess bild dr att det nuvarande infor-
mationsutbytet kan utvidgas till fler férméner och organ. Kontoret
redovisade ett antal sddana utvidgningsméjligheter men framhséll
att dessa i férsta hand boér betraktas som uppslag, 6verlimnade utan
mer ingdende analys. Bland de uppslag som limnades fanns t.ex.
utbyte mellan arbetsloshetskassorna och Skatteverket, inklusive
KFM, samt utbyte mellan Forsikringskassan och Migrationsverket.
Detta ir informationsutbyten som vi har évervigt inom ramen fér
utredningsuppdraget.

104



SOU 2007:45 Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen

Vad hinder med forslagen?

Statskontorets foérslag har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Ett flertal av férslagen har
omvandlats till uppdrag i berérda myndigheters regleringsbrev for
2007.

2.5 Ytterligare atgarder for att forhindra felaktiga
utbetalningar

Statsmakterna har under de senaste &ren fattat beslut om ytterligare
en rad dtgirder for att férhindra felaktiga utbetalningar frin trygg-
hetssystemen. Hit hor bla. virt utredningsarbete. En nirmare
redogorelse f6r de olika dtgirderna finns i regeringens finansplan i
Budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) samt i finans-
planen i 2007 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).
Vi vill sirskilt nimna nigra av dessa dtgirder.

Viren 2005 inrittades FUT-delegationen. Delegationen skall
vara ett samverkansorgan for dtgirder mot felaktiga utbetalningar
frin de offentliga trygghetssystemen. I delegationens uppdrag ingir
att, i samverkan med berérda myndigheter, limna férslag till hur
irendehantering, utbetalningssystem, myndigheternas kontroll-
system och informationen till enskilda kan utvecklas s3 att riskerna
for felaktigheter minimeras. Delegationen skall limna forslag till
enhetliga mitmetoder avseende felaktiga utbetalningar. Vidare skall
den foresld limpliga mél och resultatindikatorer f6r att arbetet med
att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar skall sikerstillas
samt verka for att regler som kan ge upphov till felaktiga
utbetalningar férindras.

FUT-delegationen redovisar sitt arbete l6pande och har bla.
limnat rapporterna Orsaker till felaktiga utbetalningar av
ekonomiskt bistind frin kommunerna (rapport 2), Anmdlan vid
misstanke om brott mot trygghetssystemen (rapport 4) och Varfor blir
det fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen —
resultat fran expertseminarier (rapport 5). Inom ramen f6r dele-
gationen pagir bl.a. ett omfattande projekt med att kartligga den
faktiska totala omfattningen av felaktiga utbetalningar av bidrag
och ersittningar. Projektet beriknas avslutas 1 slutet av &r 2007.
Delegationen skall limna en slutlig redovisning av sitt arbete senast
den 1 juli 2008.

105



Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen SOU 2007:45

Regeringen har 1 mars 2007 &verlimnat propositionen
Bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80) till riksdagen. Propositionen
innehdller ett forslag till en lag med straffbestimmelser som ir
anpassade till de sirskilda férutsittningar som rider wvid
utbetalningar av bidrag och andra ekonomiska férméaner frin vil-
firdssystemen. Syftet med lagen dr att minska antalet felaktiga
utbetalningar och stirka tlltron wll vilfirdssystemen. Utéver
straffbestimmelser innehiller lagen en bestimmelse om skyldighet
féor myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor att gora en
anmilan till polis eller dklagare om det kan misstinkas att brott
enligt lagen har begdtts.

Riksdagen har i april 2007 fattat beslut om lagindringar som
mojliggor 16r Forsikringskassan att debitera rinta vid dterkrav av
socialférsikringsférmaner (prop. 2006/07:49, bet. 2006/07:SfU6,
rskr. 2006/07:134). Andringarna trider i kraft den 1 juli 2007.

Forsikringskassan och AMS har tilldelats extra resurser dren
2006 och 2007 for att anstilla vardera 300 rsarbetskrafter for att
stirka insatser mot fusk.

106



3 Handlingsoffentlighet och
sekretess

I detta avsnitt beskriver vi grunddragen 1 regleringen av handlings-
offentligheten och de sekretessbestimmelser som ir av intresse f6r
vér utredning.

Vid redogérelsen av sekretessbestimmelserna anknyter vi till den
ordning i vilken myndigheter presenteras i avsnitt 11-15.

3.1 Handlingsoffentlighet m.m.
Bakgrund

I svensk ritt och f6r svensk offentlig férvaltning giller sedan linge
den s.k. offentlighetsprincipen. Principen innebir en méjlighet till
medborgerlig kontroll av den offentliga férvaltningen. Den
kommer till uttryck pd olika hill i lagstiftningen, frimst i bestim-
melserna i 2 kap. TF som reglerar allminhetens ritt att ta del av
allminna handlingar. Bestimmelserna giller 1 princip endast
handlingar hos myndigheter.

Enligt 15 kap. 4 § SekrL skall myndighet pd begiran av enskild
limna uppgift ur allmin handling som férvaras hos myndigheten i
den médn hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess
eller av hinsyn till arbetets behoriga ging.

Ritten att ta del av allminna handlingar enligt TF ger inte st6d
f6r en myndighets begiran om utlimnande av uppgifter frin andra
myndigheter. En sddan begiran fir bedémas enligt bestimmelserna
i SekrL och FL.

TF ger inte nigon ritt att £ uppgifter utlimnade i elektronisk
form.
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Allmiin handling

Med begreppet handling f6rstds i TF framstillning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket
TF). Handlingsoffentligheten omfattar dirmed traditionella hand-
lingar, dvs. pappersdokument av olika slag. Dirutéver omfattas,
vilket dr av sirskilt intresse f6r vir utredning, elektroniskt lagrade
uppgifter i myndigheters informationssystem.

En handling ir allmin om den férvaras hos myndighet och ir att
anse som inkommen till eller upprittad hos myndighet. En sddan
upptagning som beskrivs 1 féregdende stycke anses férvarad hos en
myndighet, om upptagningen ir tillginglig fé6r myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verféring
1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas. En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for auto-
matiserad behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast
om myndigheten kan goéra sammanstillningen tillginglig med
rutinbetonade &tgirder (2 kap. 3 § andra stycket TF). Betriffande
sammanstillningar av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad
behandling giller dessutom att en sidan sammanstillning inte anses
forvarad hos myndigheten om den innehiller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller f6rordning saknar befogenhet att gora
sammanstillningen tillginglig (2 kap. 3 § tredje stycket TF).

Bestimmelser som begrinsar myndigheters mojligheter att gora
sammanstillningar av aktuellt slag finns bl.a. i de sirskilda lagar och
férordningar som reglerar myndigheters behandling av personupp-
gifter, s.k. registerférfattningar. Manga av dessa forfattningar inne-
hiller bl.a. bestimmelser som reglerar vilka sékbegrepp som fir
eller inte fir anvindas vid behandling av personuppgifter. Som
exempel kan nimnas 24 § SofdL dir det anges vilka sokbegrepp
som inte fir anvindas vid s6kning i socialférsikringsdatabasen. I
avsnitt 4 dterkommer vi till bestimmelser i registerforfattningar av

betydelse for virt uppdrag.

Det allméinnas verksambet

Handlingsoffentlighet giller i princip endast i det allminnas verk-
samhet. Hirmed avses riksdagen, beslutande kommunal férsamling
samt myndigheter. Med myndigheter forstds de organ som ingir i
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den offentligrittsliga statliga och kommunala organisationen. Som
exempel kan nimnas regeringen, imbetsverk och kommunala
nimnder. Andra organ, vare sig de ir offentligrittsliga eller
privatrittsliga juridiska personer, betraktas diremot inte som
myndigheter iven om de anfértrotts uppgifter som innefattar
myndighetsutévning.

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket SekrL skall vad som foreskrivs i
TF om ritt att ta del av handlingar hos en myndighet i tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos de organ som anges i bilagan till
SekrL i den mén handlingarna hér till den verksamhet som nimns
dir. De 1 bilagan angivna organen skall vid tillimpningen av SekrL
jamstillas med myndighet. I enlighet med vad som anges i 1 kap.
8 § andra stycket SekrL dr bestimmelserna i TF om handlings-
offentlighet tillimpliga hos arbetsléshetskassorna i drenden om
arbetsloshetsersittning.

3.2 Allmant om sekretess

Huvudregeln ir att verksamhet som bedrivs inom stat, kommun
och landsting skall vara 6ppen fér insyn. Bestimmelser om
begrinsningar i ritten att ta del av allminna handlingar finns fram-
for allt 1 SekrL. Kompletterande bestimmelser 1 vissa avseenden
finns i sekretessférordningen (1980:657).

SekrL reglerar bide tystnadsplikt i det allminnas verksamt och
férbud mot att limna ut uppgifter i allminna handlingar. Enligt
1 kap. 1§ innebir sekretess férbud att réja uppgift, vare sig det
sker muntligen eller genom att en handling limnas ut eller om det
sker pd annat sitt. Sekretess giller inte bara gentemot enskilda utan
dven gentemot andra myndigheter. Enligt 1 kap. 3 § férsta och
andra styckena fir en sekretessbelagd uppgift hos en myndighet
inte rojas for annan myndighet eller f6r annan verksamhetsgren
inom samma myndighet, nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1
forhillande till varandra.

I de sirskilda sekretessbestimmelserna anges vilka intressen
bestimmelserna avser att skydda. Flertalet sekretessregler ir upp-
byggda sd att sekretessen giller f6r vissa uppgifter i en verksamhet
eller i ett drende av angivet slag eller vid viss myndighet. Det finns
dven bestimmer som foreskriver sekretess for uppgifter med ett
visst innehdll. Det giller t.ex. for utlinningssekretessen enligt
7 kap. 14 § forsta stycket SekrL, dir de uppgifter som sekretess-
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beliggs ir uppgifter som rér utlinning”. T dessa fall giller sekre-
tessen for uppgifterna oavsett var de férekommer.

Sekretess som giller 1 ett visst drende, i en viss verksamhet eller
hos en viss myndighet brukar kallas primir sekretess. SekrL inne-
hiller dven sirskilda bestimmelser om 6verféring av sekretess som
medfor att sekretessen sprids utanfor sitt ursprungliga tillimp-
ningsomride. Sistnimnda sekretess brukar kallas sekundir sekre-
tess. Det finns inte ndgon generell regel om 6verféring av sekretess
i samband med att en uppgift limnas frin en myndighet till en
annan. Som huvudregel foljer siledes inte sekretessen med nir en
uppgift som ir hemlig limnas ut till en annan myndighet. Upp-
giften kan dock i manga fall vara hemlig iven hos den mottagande
myndigheten pd grund av sekretessbestimmelser som giller f6r den
myndigheten, dvs. det finns en primir sekretessbestimmelse som
ir tillimplig hos den myndigheten. T 11-13 kap. SekrL finns
sirskilda bestimmelser om 6verféring av sekretess till regering,
riksdag, JO, JK, domstolar och till vissa andra myndigheter.

Om uppgifter som omfattas av sekretess limnas frin en myndig-
het till en annan och den mottagande myndigheten inte kan 8bero-
pa vare sig en primir sekretessregel eller en regel om 6verféring av
sekretess, blir uppgift som var hemlig hos den utlimnande myndig-
heten offentlig hos den mottagande myndigheten.

Foérbudet att limna ut en uppgift ir i regel inte absolut, utan
knutet till ett skaderekvisit som kan vara rakt eller omvint. Det
raka skaderekvisitet ir 1 allmidnhet utformat s att sekretess fore-
ligger om det kan antas att viss skada uppkommer om uppgiften
rojs, dvs. en presumtion for offentlighet. T vissa bestimmelser
anvinds formuleringen “om det av sirskild anledning kan antas”
eller liknande mer kvalificerande uttryck. Det omvinda skade-
rekvisitet innebir att sekretess foreligger om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan skada, dvs. en presumtion for sekretess.

De sekretessregler som ir av sirskilt intresse i detta sammanhang
ir de som giller skyddet f6r enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden. Under begreppet personliga férhillanden faller upp-
gifter av vitt skilda slag, t.ex. uppgifter om en persons adress,
anstillning och sjukdomstillstdnd men dven uppgifter om en per-
sons ekonomi. De skaderekvisit som anges nir det giller skyddet
for enskildas férhéllanden idr 1 de flesta fall endast skada eller men.
Med skada avses ekonomisk skada. Begreppet men anvinds i férsta
hand i friga om integritetskrinkningar och personligt obehag i
ovrigt. Det kan dock ibland dven avse ekonomiska konsekvenser
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for en enskild. Utgdngspunkten fér en bedémning av om men
foreligger ir den berérda personens egna upplevelse. Bedémningen
kan dock 1 viss utstrickning korrigeras pi grundval av gingse
virderingar 1 samhillet. Men féreligger om ett utlimnande ir till
pataglig nackdel fér den berérde. Det kan vara fallet dven om
utlimnandet ir fullt rittsenligt och i ovrigt acceptabelt (prop.
1979/80:2 Del A s. 83, bet. 1979/80:KU37).

Det raka skaderekvisitet innebir att skadebedémningen kan
goras inom ganska vida ramar (a. prop. Del A s. 80 f.). Avsikten ir
att bedomningen som regel skall goras med utgdngspunkt i sjilva
uppgiften och inte behdva knytas till en skadebedémning i det
enskilda fallet. Avgoérande dr om uppgiften som sidan ir av den
arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada f6r det intresse som skall skyddas genom bestimmelsen. Om
uppgiften ir sddan att den genomsnittligt sett mdste betraktas som
harmlés, skall den normalt anses falla utanfor sekretessen. Skulle
uppgiften & andra sidan vara av sidant slag att den litt kan komma
att missbrukas skall den diremot omfattas av sekretess.

I forarbetena till SekrL har framhillits att konstruktionen med
skaderekvisit innebir att frigan om vem som begir en uppgift eller
indamdlet med begiran kan fi betydelse nir sekretessfrigan skall
avgoras (a. prop. Del A s. 81 f.). Bland annat kan detta visa sig vid
s.k. massuttag, dvs. dir uppgifter efterfrigas om ett stort antal
personer. Vid massuttag kan den som skall limna ut en uppgift inte
bilda sig en uppfattning om den sirskilda skaderisk som kan vara
forbunden med en enskild uppgift. Utlimnaren har emellertid i
dessa situationer alltid kinnedom om bestillarens identitet och
oftast ocksd om dennes avsikt med uppgifterna. Dessa kunskaper i
férening med en bedémning av den skaderisk som typiskt sett ir
forbunden med uppgifter av det slag som avses med bestillningen
bor, enligt férarbetena, 1 de allra flesta fall ge fullt tillrickligt under-
lag f6r bedémningen av om sekretessreglerna skall anses hindra ett
utlimnande eller inte.

Det omvinda skaderekvisitet utgdr frin att sekretess dr huvud-
regel, vilket innebdr att utlimnaren har ett ganska begrinsat
utrymme {6r sin bedémning. I praktiken innebir det att en uppgift
som omfattas av en sddan sekretessregel inte kan limnas ut, om det
saknas kinnedom om mottagarens identitet och dennes avsikter
med uppgiften.

Sekretessen for uppgifter i allminna handlingar dr vanligtvis
begrinsad 1 tiden och framgdr av de sirskilda sekretessbestim-
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melserna. For personliga férhillanden ir sekretesstiden ofta hogst
70 &r medan motsvarande tid fér enskildas ekonomiska fér-
hillanden ir begrinsad till 20 &r.

3.3 Sekretess mellan myndigheter

Som tidigare angetts giller sekretess dven mellan myndigheter och
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. Syftet med
detta dr frimst att skydda den enskilde och virna hans eller hennes
integritet. I férarbetena till SekrL framhélls att ett fullgott integri-
tetsskydd foér information hos en myndighet om enskild i princip
stiller krav pd att informationen inte vidarebefordras utanfér den
verksamhet 1 vilken den har inhimtats. Det angavs att uppgifter hos
annan myndighet kan liggas tll grund f6r dtgirder som, dven om
de ir helt lagenliga, har en negativ innebérd fér den enskilde. Aven
den omstindigheten att ett storre antal tjinstemin skulle kunna 3
kunskap om ett kinsligt férhillande kunde enligt férarbetena upp-
levas som menligt av den som uppgiften rér. Risken for obehorig
vidarespridning ansigs vidare ¢ka dven om de funktionirer hos den
andra myndigheten som fir del av informationen 1 sin tur har tyst-
nadsplikt (a. prop. del A s. 90).

Samtidigt dr det givet att myndigheter har behov av att utbyta
information med varandra, diribland personuppgifter. Sedan linge
har det ocksd ansetts vara en sjilvklar princip att alla myndigheter
ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den utstrickning som
det kan ske. Principen kommer till uttryck 1 bl.a. 6 § FL. I 15 kap.
5§ SekrL foreskrivs vidare att en myndighet pd begiran av en
annan myndighet skall limna uppgifter som den férfogar ver, i
den min hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess
eller av hinsyn till arbetets behoriga ging. Denna bestimmelse kan
ses som en precisering av 6 § FL.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov och méj-
liggora att de kan fullgéra sin verksamhet finns 1 SekrL flera undan-
tag frin sekretessen mellan myndigheter. Av intresse fér var utred-
ning ir de sekretessbrytande reglernai 1 kap. 5 § och i 14 kap.
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3.4 Undantag fran sekretessen mellan myndigheter

I 1 kap. 5 § och 14 kap. SekrL finns bestimmelser om att uppgifter
1 vissa fall kan limnas ut utan hinder av sekretess. I 14 kap. 1-3 §§
finns generella begrinsningar i sekretessen mellan olika myndig-
heter (eller verksamhetsgrenar). Reglerna giller ocksd for sidana
enskilda organ som enligt 1 kap. 8 och 9 §§ jimstills med myndig-
het, t.ex. arbetsléshetskassorna.

Thap. 5§

Enligt 1 kap. 5 § SekrL utgor sekretess inte hinder mot att uppgift
limnas ut, om det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndig-
heten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen innebir
att sekretessen kan efterges iven om det inte féreligger en
uttrycklig uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning. Av
forarbetena framgdr att paragrafen skall tillimpas restriktivt (prop.
1979/80:2 Del A s.465 och 494). Det ir endast nir uppgifts-
limnande ir en nddvindig forutsittning for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra ett visst dliggande som bestim-
melsen ir tillimplig. Sekretessen fir inte efterges enbart fér att hoja
myndighetens effektivitet.

14 kap. 1§

Enligt 14 kap. 1 § SekrL hindrar inte sekretess att uppgifter limnas
till regeringen eller riksdagen. Vidare fir uppgifter limnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller foérordning.
Uppgiftsskyldigheten méste vara uttrycklig. Det ir inte tillrickligt
med allmint hillna féreskrifter mellan myndigheterna for att bryta
sekretessen.

Exempel pd foreskrifter som bryter sekretess dr 2 och 3 §§ for-
ordningen (1980:995) om skyldighet for férsikringskassan att lim-
na uppgifter till andra myndigheter (uppgiftslimnarférordningen)
och 20 kap. 9§ lagen AFL, som reglerar bl.a. statliga och kom-
munala myndigheters skyldighet att limna uppgift till bl.a. Forsik-
ringskassan. Ytterligare exempel dr 17 kap. 1§ UtL om social-
nimnds skyldighet att limna uppgifter till bl.a. Migrationsverket.
En férfattningsreglerad uppgiftsskyldighet innebir att ndgon sekre-
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tessprovning inte gérs. Den prévning som gors avser 1 stillet vilka
uppgifter som skall limnas ut till f6ljd av uppgiftsskyldigheten.

Fakultativa bestimmelser som féreskriver att en myndighet fir
limna uppgifter till annan innebir inte att sekretessen viker enligt
14 kap. 1§ SekrL. Frigan om uppgifter ind3 fir limnas ut till en
annan myndighet eller verksamhetsgren fir i stillet avgéras 1 varje
sirskilt fall med tillimpning av bl.a. sekretessbestimmelsernas ska-
derekvisit och bestimmelsen i1 14 kap. 3 § samma lag (Regner m.fl.;
Sekretesslagen. En kommentar s. 14:10). Som exempel pd en sidan
bestimmelse kan nimnas 20 kap. 92 § AFL, enligt vilken Férsik-
ringskassan fr limna ut uppgifter (betriffande sistnimnda bestim-
melse se ocksd avsnitt 3.6).

14kap. 2§

I 14 kap. 2 § SekrL regleras ytterligare mojligheter att limna ut
sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. Bestimmelsen ir
subsididr till 1§ och méjliggér uppgiftslimnande i vissa sirskilt
angivna situationer. I lagrummet foreskrivs bl.a. att sekretess inte
hindrar att uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiften
behovs dir for forundersékning eller ritteging eller f6r omprov-
ning av beslut eller dtgird av den myndighet dir uppgiften fore-
kommer.

14kap. 3§

Enligt den s.k. generalklausulen i1 14 kap. 3 § foérsta stycket SekrL
far, utéver vad som féljer av 1 och 2 §§ 1 samma kapitel, sekretess-
belagd uppgift limnas till myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Generalklausulen ir inte utan
undantag. Av andra stycket framgdr att om utlimnandet strider
mot lag eller férordning fir uppgiften inte limnas ut trots att
foérutsittningarna i forsta stycket ir uppfyllda. Detsamma giller om
utlimnandet strider mot foreskrifter som har meddelats med stéd
av Pul..

Av forarbetena till SekrL framgdr att generalklausulen sirskilt
ger utrymme &t informationsutbyte nir det ir friga om myndig-
heter med samma sakliga behorighet men med skilda lokala kom-
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petensomriden eller myndigheter som har nirbesliktade funk-
tioner och som bida har rittslig befogenhet att direkt fordra in de
utvixlade uppgifterna (a. prop. del A s.326 f.). Dessa uttalanden
tar sikte bl.a. pd forhdllanden pd skatteomridet och nirliggande
omriden (Regner m.fl,, a.a. 14:23). Enligt dldre férarbetsuttalanden
bér hinsyn tas till om uppglfterna blir sekretessbelagda hos den
mottagande myndigheten i samma utstrickning som hos den ut-
limnande. Vidare anges att det kan finnas sirskild anledning att
inte limna ut uppgifter som en enskild person har limnat i for-
troende (a.a. s. 14:26).

Generalklausulen hindrar inte att ett rutinmissigt informations-
utbyte sker mellan myndigheter dven utan sirskild férfattnings-
reglering 1 form av en uppgiftsskyldighet i lag eller f6rordning.
SekrL bygger dock pd att rutinmissigt informationsutbyte i regel
skall vara forfattningsreglerat. I de undantagsfall nir rutinmissigt
uppgiftslimnande inte ir forfattningsreglerat men likvil anses
tillrickligt motiverat, miste den intresseavvigning som skall goras
enligt generalklausulen ske pd férhand. Den behéver di inte avse
provning av individuella fall utan kan géras pa ett sitt som liknar
den som enligt forarbetena skall ske i friga om massuttag. Vid
provningen av en utlimnandefriga f&r den utlimnande myndighe-
ten viga den mottagande myndighetens behov av uppgifterna mot
det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser (a. prop.
del A's. 327).

14kap. 4§

I 14 kap. 4 § SekrL anges att sekretess till skydd fér enskild inte
giller 1 forhallande till den enskilde sjilv. Den enskilde kan vidare
helt eller delvis efterge sekretessen. Det innebir att uppgifter kan
limnas ut sedan den enskilde samtyckt till det. Ett samtycke kan
ges 1 forvig med tanke pd en kommande situation. Samtycket far
dock inte ges ett si generellt innehdll att den enskilde allmint
forklarar sig avstd frin sekretessen hos en viss myndighet eller
tjinsteman (a. prop. del A s. 331).
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3.5 Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag

Savil bestimmelserna i TF om allmidnna handlingars offentlighet
som reglerna i SekrL har varit foremdl f6r en 6versyn av OSEK.
Kommittén éverlimnade under dr 2001 respektive ar 2002 delbe-
tinkandena  Offentlighetsprincipen  och  den  nya  tekniken
(SOU 2001:3) samt Ordning och reda bland allméinna handlingar
(SOU 2002:97). Ar 2003 presenterade OSEK huvudbetinkandet
Ny sekretesslag (SOU 2003:99) och &r 2004 slutbetinkandet Insyn
och sekretess — 1 statliga foretag — i internationellt samarbete
(SOU 2004:75).

I sitt huvudbetinkande har OSEK féreslagit en ny sekretesslag.
Syftet med forslaget dr att bibehdlla balansen mellan offentlighet
och sekretess. Det innebir bla. att de detaljerade reglerna om
sekretess med olika skaderekvisit skall finnas kvar. Férslaget syftar
till att gora sekretesslagen mer anvindarvinlig med bla. fler och
kortare kapitel, underrubriker, hinvisningar och kortare paragrafer
in den nuvarande lagen. Forslaget innebir att det som huvudregel
dven fortsittningsvis skall gilla sekretess mellan myndigheter och
ibland inom myndigheter. Nir det giller sekretessgrinserna inom
nimnderna i kommuner och landsting féreslir dock OSEK att
dessa skall dndras. I stillet for att sekretess skall gilla i forhillandet
mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar foreslds att sekretess inom
nimnderna skall gilla i férhillandet mellan verksamheter som ir av
olika slag. OSEK:s forslag har varit féremal for remissbehandling. T
vissa delar har forslaget lett till dndringar i SekrL medan 6vriga
delar, bl.a. forslaget om en ny sekretesslag och dndrade sekretess-
grianser, fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

3.6 Sekretess i Forsakringskassans verksamhet
7kap. 7 §

Sekretessen 1 socialférsikringsirenden regleras i 7 kap. 7 § SekrL.
Enligt forsta stycket giller sekretess hos Forsikringskassan i
drende enligt lagstiftningen om allmin férsikring, allmin pension,
arbetsskadeférsikring eller handikappersittning och virdbidrag
eller om annan jimfoérbar ekonomisk f6rmén f6r enskild, eller om
likarvirdsersittning, ersittning for sjukgymnastik eller sirskild
sjukforsikringsavgift, for uppgift om nigons hilsotillstind eller
andra personliga férhillanden, om det kan antas att den som
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uppgiften ror eller nigon honom eller henne nirstende lider men
om uppgiften réjs.

Som vi tidigare angett kan under begreppet personliga férhéllan-
den dven falla uppgifter om en persons ekonomi. Sekretess enligt
bestimmelsen i forsta stycket kan sdledes komma att gilla inte bara
uppgifter om sjukperioder o.d. utan ocksd exempelvis uppgifter om
SGI och om sjukpenningens storlek. Enligt férarbetena torde det
dock mera sillan kunna hivdas att det medfér men f6r den enskilde
att limna ut uppgifter om hans eller hennes ekonomi (prop.
1979/80:2 Del A s. 190).

Vid sekretessprovningen enligt lagrummet giller, som framgdr av
den 4tergivna lagtexten, ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion
for offentlighet. Som vi tidigare angett ir det vid prévningen
avgdrande om uppgiften som sidan ir av den arten att ett utlim-
nande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det intresse
som skall skyddas genom bestimmelsen. Av férarbetena framgir
att nir det giller t.ex. uppgifter om enskildas sjukskrivningsperiod-
er torde man som regel ha skil att anta att det ir en sddan risk
férenad med ett utlimnande att sekretess skall iakttas. Framfor allt
giller det nir den som begir uppgiften inte vill uppge indamailet
med sin forfrigan eller upptrider anonymt (a. prop. Del A s. 190).

Enligt 7 kap. 7 § fjirde stycket SekrL fir uppgift utan hinder av
sekretess limnas till enskild enligt vad som féreskrivs i lagstift-
ningen om allmin férsikring, allmin pension, handikappersittning
och virdbidrag, sjuklon eller sirskild sjukforsikringsavgift. Av
20 kap. 9 a § AFL framgar att uppgifter om ersittning it enskilda i
vissa fall fir limnas ut till férsikringsinrittningar, forsikringsbolag,
arbetsgivare och arbetsléshetskassor. Aven i 15 kap. 15§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension finns bestimmelser
om undantag frin sekretessen. I férarbetena anges att undantaget
gor det mojligt att limna ut sddana uppgifter som kan behovas for
att berikna ritt ersittningsbelopp eller for att foérhindra fusk eller
missbruk av andra férméaner (prop. 1997/98:151 5. 772). 1 6 kap. 3 §
lagen (1998:702) om garantipension och 8 kap. 10§ lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
finns en hinvisning till 15 kap. 15 § lagen om inkomstgrundande
alderspension. I 22 § lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag finns en hinvisning till 20 kap. 9 a § AFL.

Sekretess giller dven for beslut i socialférsikringsirenden. Det
avgorande skilet hirtill dr att det finns ett behov av sekretess for
uppgifter om enskildas sjukperioder (prop. 1973:188 s. 11 f., jfr
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prop. 2000/01:129 s. 27). I socialférsikringsirenden anses offent-
lighetsintresset tillgodosett genom avfattningen av skaderekvisitet
och genom begrinsningen av sekretessen till uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 191).

7 kap. 15§

Hos Forsikringskassan sker registrering av enskilda personer. For
verksamhet som avser registrering av befolkningen ir 7 kap. 15§
SekrL tillimplig. Enligt forsta stycket 11 paragrafen giller sekretess
i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande
registrering av befolknmgen och, 1 den utstrickning regermgen
foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av
betydande del av befolkningen f6r uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider men om
uppgiften réjs. Med uttrycket annan liknande registrering av
befolkningen avses t.ex. det automatiserade statliga personadress-
registret, SPAR. Aven Férsikringskassans register over befolk-
ningen omfattas av bestimmelserna i 7 kap. 15 § (Regner m.{l. a.a.
s. 7:76). Sekretess kan di gilla ocksd enligt 7 kap. 7 §. Frigan om
utlimnande av uppgifter ur registret méste i sidant fall prévas i
forsta hand enligt sistnimnda paragraf.

Det skaderekvisit som féreskrivs i 7 kap. 15§ innebir att
sekretess kan gilla sdvil {6r uppgifter av sirskilt dmtilig art som, pd
grund av speciella omstindigheter, f6r normalt harmlésa uppgifter.

3.7 Sekretess i Skatteverkets beskattningsverksamhet

I avsnittet beskrivs den sekretess som giller i1 Skatteverkets verk-
samhet och som ir av betydelse fér virt uppdrag. De bestimmelser
vi redogor for dr dirfér de som giller 1 Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

kap. 1§

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL giller sekretess 1 myndighets
verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxe-
ring eller i 6vrigt faststillande av underlag for bestimmande av
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skatt, f6r uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets verksamhet
som avser férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
skattedatabaslagen.

Med verksamhet som avser bestimmande av skatt avses bla.
bestimmande av preliminir skatt, slutlig skatt och mervirdesskatt.
Arenden om kompensation fér eller iterbetalning av skatt eller
anstdnd med erliggande av skatt omfattas diremot inte. For dessa
typer av drenden ir i stillet 9 kap. 2 § SekrL tillimplig.

Med verksamhet som avser taxering eller i 6vrigt faststillande av
underlag f6r bestimmande av skatt avses i férsta hand taxering for
inkomst, férmdgenhet och fastighetstaxering. Till sidan verksam-
het riknas dven vissa dispensirenden och irenden om férhands-
besked i taxerings- och skattefrigor.

Skattesekretessen enligt 1§ forsta stycket omfattar inte bara
sjilva taxeringsirendena m.m. utan ocks t.ex. registerféring och
annan verksamhet som har anknytning till forfarandet men saknar
drendekaraktir (prop. 1979/80:2 del A s. 258).

Uttrycket *férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen” i den
tergivna lagtexten i forsta stycket innebir att den sekretess som
giller hos den registerférande myndigheten blir tillimplig ocksd
hos myndigheter som har direktitkomst, si linge uppgifterna ir
kvar i registret (databasen). Gérs utdrag ur registret (databasen)
eller anvinds uppgifter ur det (den) pd annat sitt i den direkt-
anslutna myndighetens verksamhet, blir de sekretessbestimmelser
som kan finnas fér denna verksamhet i stillet tillimpliga (jfr
Regner m.fl. a.a. 9:58).

De uppgifter som omfattas av sekretessen ir uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska foérhdllanden. Sekretessen
omfattar uppgifter om sdvil den som ir féremdl for taxering etc.
som tredje man, vars férhillanden ir berérda.

Sekretessen ir enligt huvudregeln absolut, dvs. ndgot skaderekvi-
sit finns inte. De undantag som giller i detta avseende saknar
intresse for vér utredning. I férarbetena till SekrL angavs i friga om
valet av styrka hos sekretessen pd aktuellt omride att man méste
efterstriva en limplig avvigning mellan skydds- och offentlighets-
intressena (prop. 1979/80:2 del A s.253 ff.). De skattskyldigas
lingtgdende plikt att limna uppgifter om sina férhillanden gav
skyddsaspekten en sirskild tyngd. Man kunde nimligen inte bortse
frin att det av den stora mingden skattskyldiga skulle upplevas
som Integritetskrinkande att uppgifter 1 deras sjilvdeklarationer
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kom till offentligheten, dven om en del av dessa uppgifter i och f6r
sig var av timligen alldaglig beskaffenhet. Vidare var det klart att
ett utlimnande av uppgifter om ett féretags affirs- och drift-
forhillanden ofta kunde medféra skada for foretaget. I vissa sirskil-
da typer av skatteirenden var skyddsintresset sirskilt uttalat.
Insynsintresset kunde tillgodoses genom att man lit processen vid
skattedomstol vara offentlig samt att man undantog beslut om
taxering och om skatt m.m. frdn sekretessen.

I paragrafens andra stycke anges att med skatt avses skatt pd
inkomst och annan direkt skatt samt omsittningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt jimstills bla. arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt jimstills verksamhet som avser bestim-
mande av pensionsgrundande inkomst.

Enligt tredje stycket giller inte sekretessen beslut som innebir
att skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims samt beslut som
innebir att underlag f6r bestimmande av skatt faststills, dock med
tre undantag. De beslut som omfattas av sekretess ir beslut i dren-
de om férhandsbesked i taxerings- eller skattefrigor, vissa beslut
som har fattats av Forskarskattenimnden samt i viss utstrickning
beslut i drenden om tringselskatt.

I femte stycket finns ytterligare undantag frin sekretessen. Dir
foreskrivs att uppgifter utan hinder av sekretessen fir limnas till
enskilda enligt vad som féreskrivs i bla. lag om férfarande vid
beskattning och skattedatabaslagen.

Det nu anférda innebir att huvuddelen av uppgifterna 1 beskatt-
ningsdatabasen omfattas av absolut sekretess.

kap. 2 §

Enligt 9 kap. 2 § SekrL giller sekretess f6r uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska foérhillanden i tre olika typer av idren-
den. Dessa ir sirskilt drende om revision eller annan kontroll i
friga om bla. skatt, drende om kompensation for eller 3ter-
betalning av skatt samt drende om anstind med erliggande av skatt.

Sekretessen enligt paragrafen dr som huvudregel absolut.

Sekretessen giller inte beslut i drenden om kompensation for
eller dterbetalning av skatt eller i beslut i drenden om anstind med
erliggande av skatt.
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3.8 Sekretess i Migrationsverkets verksamhet

SekrL innehdller en rad bestimmelser som giller 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

I7 kap. 14 § SekrL finns bestimmelser till skydd for utlinningar.
Med utlinning avses sivil utlindsk medborgare som statslos.
Sekretesskyddet for utlinningar ir avsett att férhindra att réjande
av uppgift om utlinning leder till skada som hinger samman med
hans eller hennes sirskilda férhillanden som utlinning (prop.
1979/80:2 Del A s. 208 f£.).

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket giller sekretess f6r uppgift som
ror utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfora fara for att ndgon utsitts for 6vergrepp eller annat allvar-
ligt men som foranleds av forhdllande mellan utlinningen och
utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.
Bestimmelsen tar sikte pd varje slag av uppgifter som rér
utlinningar, oavsett 1 vilket sammanhang uppgifterna férekommer.
Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit. Presumtionen ir
siledes for offentlighet. Endast en relativt allvarlig skada, “6ver-
grepp eller annat allvarligt men”, skall leda till sekretess. Enligt
forarbetena kan & andra sidan inte krivas nigon hogre grad av
sannolikhet for sidan skada for att sekretessen skall gilla. Redan en
beaktansvird skaderisk ir tillricklig. Som typexempel pd fall dir
sekretess bor gilla nimns i forarbetena att réjande av uppgifter om
politisk flykting hir i landet leder till repressalier mot flyktingen
eller hans anhériga i hemlandet. Utredningar och skil till beslut i
asylirenden som handliggs av Migrationsverket torde inte sillan
innehilla sidana uppgifter.

Bestimmelsen 1 7 kap 14 § forsta stycket ir tillimplig inom hela
den offentliga férvaltningen idven om den torde ha sin stdrsta
betydelse for Migrationsverket, polismyndigheterna och utrikes-
foérvaltningen.

Av 7 kap. 14 § andra stycket framgdr att utdver vad som foljer av
forsta stycket giller sekretess i verksamhet f6r kontroll &ver utlin-
ningar och i irende om svenskt medborgarskap fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till den
enskilde lider men. I verksamhet f6r kontroll éver utlinningar
giller sekretess ocksd f6r anmilan eller annan utsaga av enskild, om
det kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmi-
lan eller avgivit utsagan eller nigon nirstdende till honom eller
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henne utsitts f6r vild eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Nir det giller verksamhet fér kontroll éver utlinningar avses inte
bara foérvaltningsirenden om t.ex. visering, uppehillstillstind,
arbetstillstdnd, avvisning eller utvisning utan ocksi kontroll-
dtgirder eller annan lépande tillsyn (a. prop. Del A s. 210). Uppgift
i irende om arbetstillstdnd for utlinning omfattas av sekretess dven
enligt 8 kap. 2 § SekrL. Av sistnimnda paragraf framgir nimligen
att sekretess giller 1 drende om arbetstillstdnd f6r utlinning fér
uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Bestimmelsen 1 7 kap. 14 § andra stycket SekrL tar sikte pd
enskilds personliga férhdllanden och giller med ett omvint skade-
rekvisit. Utgingspunkten ir siledes att uppgifterna omfattas av
sekretess. Som exempel pd uppgifter som skyddas av bestimmelsen
kan nimnas uppgifter om t.ex. hilsotillstdnd, religiés och politisk
uppfattning Vid bedémningen av frigan om vilka uppgifter som
bér skyddas miste beaktas att uppgifter som i vart land anses som
timligen harmlésa kan fér den som kommer frin ett annat land
uppfattas som ytterst dmtdliga och sidana att deras rojande skulle
kunna f4 menliga foljder f6r utlinningen eller for hans nirstdende i
hemlandet (jfr a. prop. Del A s5.209). I RA 1987 not. 74 och
RA 1992 not. 49 har sekretess enligt lagrummet ansetts gilla for
adressuppgift betriffande utlinning.

Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer vidare att 1 friga om beslut 1
utlinnings- och meborgarskapsirenden giller sekretessen endast
for uppgifter i skilen.

Som anges 1 Utlinningsdatautredningens  betinkande
(SOU 2003:40 s. 255) dr paragrafens andra stycke tillimpligt pd en
stor del av de personuppgifter som Migrationsverket behandlar nir
myndigheten handligger utlinnings- eller medborgarskapsirenden
eller annars uppfyller ligganden enligt UtL. I och med det om-
vinda skaderekvisitet presumeras flertalet personuppgifter som
Migrationsverket behandlar 1 den centrala utlinningsdatabasen

(CUD) vara hemliga.

3.9 Sekretess i arbetsloshetskassornas verksamhet

Som tidigare angetts giller sekretess enligt 1 kap. 3 § SekrL sdvil
mellan myndigheter som mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet som ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhédllande till
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varandra. Enligt 1 kap. 8 § skall vissa andra organ jimstillas med
myndigheter och omfattas av SekrL:s bestimmelser. Detta giller
bl.a. arbetsléshetskassor i friga om prévning av drenden om arbets-
loshetsersittning.

Av 7 kap. 10 § andra stycket SekrL framgir att sekretess giller i
irende om arbetslgshetsersittning enligt ALF {6r uppgift om en-
skilds personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rojs.
Begreppet personliga forhillanden omfattar, som tidigare nimnts,
dven enskilds ekonomiska forhillanden och dirigenom uppgifter
om exempelvis inkomst och dagpenning.

Av forarbetena till 7 kap. 10 § andra stycket framgdr att detta
stycke avses vara heltickande och utesluta tillimpning av férsta
stycket, som giller bl.a. i irende om arbetsférmedling eller yrkes-
vigledning (se nirmare avsnitt 3.12), nir det giller irenden om
arbetslshetsersittning (prop. 2000/01:129 s. 85). I doktrinen sigs
dock att forsta stycket synes vara tillimpligt vid sidan av andra
stycket, sedan arbetsloshetskassorna blivit omfattade av offentlig-
hetsprincipen och att bestimmelsen 1 andra stycket ir tillimplig i
forsta hand hos arbetsloshetskassorna och AMS (se Regner m. fl.
a.a. s. 7:60).

Sekretess enligt 7 kap. 10 § andra stycket giller med ett rakt
skaderekvisit. Presumtionen ir siledes att uppgifter 1 drenden om
arbetsloshetsersittning dr offentliga. Betriffande uppgifter om t.ex.
en persons ekonomi, arbetsloshetsperioder eller fackférenings-
tillhorighet torde det enligt férarbetena i regel finnas skil att anta
att det dr en sidan risk forenad med ett utlimnande att sekretess
giller for uppgiften (prop. 2000/01:129 s. 85). Det giller sirskilt i
sddana fall dir den som begir att {3 del av uppgiften inte vill tala om
indamalet med sin f6rfrigan eller upptrider anonymt. Det anges
vara dnnu klarare att det kan innebira men fér den enskilde om
uppgifter om dennes ekonomi, arbetsléshetsperioder eller even-
tuella fackféreningstillhérighet limnas ut till en arbetsgivare som
dverviger att anstilla personen i friga. Uppgifter om medlemskap i
eller anslutning till en arbetsloshetskassa torde diremot inte vara
sddana uppgifter som det typiskt sett finns anledning anta kan
innebira men for den enskilde om de limnas ut. Vidare torde
uppgifter om exempelvis en persons namn, adress och civilstdnd i
regel betraktas som harmlésa uppgifter som inte omfattas av
sekretess (a. prop. s. 52 och 85).
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Sekretess enligt 7 kap. 10 § andra stycket giller dven for upp-
gifter 1 beslut 1 drenden.

3.10  Sekretess i Statens pensionsverks verksamhet
7 kap. 15 § jimford med 1 b § sekretessforordningen

Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.6 giller sekretess enligt 7 kap. 15§
SekrL bla. i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan
liknande registrering av befolkningen och, i den utstrickning
regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser regist-
rering av betydande del av befolkningen. Regeringen har meddelat
nirmare foreskrifter 1 detta avseende 1 1 b § sekretesstérordningen
betriffande bl.a. verksamhet som avser SPV:s pensionsregister.

Sekretessen giller fér uppgift om enskilds personliga férhéllan-
den, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde lider men om uppgiften rojs,
samt for uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde, om det
inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde lider men.

9 kap. 28 §

I 9 kap. 28 § SekrL foreskrivs att sekretess giller i drende om
inkomstgaranti avseende den som har varit riksdagsledamot eller
Sveriges foretridare i Europaparlamentet for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften rdjs. Dessa
irenden regleras 1 lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor fér
riksdagens ledaméter (ersittningslagen) och lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges féretridare i Europaparlamentet (fére-
tridarlagen). Arenden om utbetalning av inkomstgaranti handliggs
av SPV.

En riksdagsledamot eller parlamentsledamot som 6nskar fi
inkomstgaranti utbetald till sig dr skyldig att limna SPV vissa
uppgifter om bl.a. sina inkomstférhéllanden och andra ekonomiska
ersittningar som han eller hon har. Sekretessen enligt férevarande
bestimmelse avser uppgifter om personliga och ekonomiska
forhallanden och giller med ett rakt skaderekvisit. Presumtionen ir
sdledes att uppgifterna ir offentliga. Flertalet av de uppgifter som
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skall limnas torde vara att betrakta som harmlésa och sdledes
kunna limnas ut (Regner m.fl.,, a.a. s.9:70). Som exempel pd
uppgifter som normalt sett bér betraktas som kinsliga och inte
limnas ut har i férarbetena (bet. 2002/2003:KU14 s. 12) nimnts
uppgifter om pensionsférsikringar och arvodesinkomster som ir
hinforliga till opinionsbildande arbete. Sekretessen giller inte
beslut i drenden.

Att sekretessen giller 1 drende om inkomstgaranti innebir att
den kan gilla bl.a. hos riksdagsférvaltningen och SPV.

3.11  Sekretess i Kronofogdemyndighetens exekutiva
verksamhet

I 9 kap. 19 § SekrL finns bestimmelser om sekretess inom KFM:s
exekutiva verksamhet for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden. Av forsta stycket framgdr att paragrafen
ir tillimplig i bla. mil eller irende angiende utsékning och
indrivning, dvs. vid all tillimpning av UB och annan verkstillighet.
Aven KFM:s uppgift att foretrida staten i allminna mil enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar samt verksamhet
enligt 21 § (1994:466) om sirskilda tvingsdtgirder 1 beskattnings-
forfarandet omfattas av denna sekretess.

Sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ir for sekretess.

For vissa uppgifter giller undantag frin sekretessen enligt 9 kap.
19 §. Sekretessen giller nimligen inte uppgift om forpliktelse som
avses med den sokta verkstilligheten 1 ett pdgiende mal, eller 1 ett
avslutat mél, om verkstillighet f6r annan forpliktelse soks inom tv3
ar eller om verkstillighet tidigare sékts och uppgiften inte ir ildre
in tvd ir. Ett mal ir pigdende frin det att det kommit in till KFM
till dess att det ir klart och redovisas tillbaka till sékanden.

Enligt 9 kap. 19 § andra stycket giller sekretess inte beslut 1 ett
mal eller drende.

Motsvarande sekretess som den som anges 1 9 kap. 19 § f6rsta
stycket, giller enligt tredje stycket i myndighets verksamhet som
avser férande av eller uttag ur utséknings- och indrivningsdata-
basen enligt KFMdbL {6r uppgift som har tillférts databasen. Detta
innebir att sekretessen, med ett omvint skaderekvisit, dven giller
hos de myndigheter som genom direktdtkomst har tillging till upp-
gifter 1 den aktuella databasen si linge uppgifterna behandlas eller
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finns kvar i denna (jfr 9 kap. 1 § avseende sekretess f6r uppgifter i
beskattningsdatabasen, avsnitt 3.7). Nir diremot uttag goérs ur
databasen eller uppgifter anvinds i den mottagande myndighetens
verksamhet blir den sekretessbestimmelse som giller f6r den
mottagande myndighetens verksamhet i stillet tillimplig.

3.12  Sekretess i Arbetsmarknadsstyrelsens och
lansarbetsnamndernas verksamheter

Sekretess 1 drenden avseende offentlig arbetsférmedling m.m. regle-
ras pa tvd stillen 1 SekrL. I 7 kap. 10 § finns bestimmelser till skydd
for enskildas personliga férhillanden medan sekretessen till skydd
for enskildas affirs- och driftférhillanden regleras 1 8 kap. 1 §.

7 kap. 10 §

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket SekrL giller sekretess 1 drende om
arbetsformedling eller yrkesvigledning fér uppgift om enskilds
personliga foérhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
men. Motsvarande sekretess giller i drende om arbetsvird, antag-
ning till arbetsmarknadsutbildning, hjilp och stéd vid arbetsléshet
eller andra dtgirder i anstillningsfrimjande syfte eller {6r att frimja
enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte i
beslut 1 drende.

Sekretessen enligt nimnda bestimmelse giller sdledes med ett
omvint skaderekvisit. Detta férhillandevis starka sekretesskydd
har sin grund 1 att uppgifter i den traditionella arbetsférmedlings-
verksamheten limnas 1 en fértroendesituation, dir skilen mot
offentlighet dr starka. De skillnader som finns mellan rena arbets-
formedlingsirenden och de évriga drendeslag som anges i 7 kap.
10 § har inte ansetts vara s stora att det ansetts motiverat med
skilda skaderekvisit iven om inslagen av myndighetsutévning och
insyn ir storre 1 de andra drenden som anges dn 1 arbetsférmed-
lingsirenden.

For att tillgodose intresset av allmin insyn i de fall av myndig-
hetsutévning som férekommer i de irenden som bestimmelsen
omfattar féreskrivs att sekretessen inte giller beslut i drendet.
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8kap. 1§

Enligt 8 kap. 1§ SekrL giller sekretess i drende om arbetsférmed-
ling och drende enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande
tgirder for uppgift om enskilds affirs- eller driftférhillanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider
skada. Regleringen avser att skydda foretag, dvs. foretridesvis
arbetsgivaren. Den giller dock dven for arbetssokande eller uppgift
om andra enskilda som férekommer i drenden hos bl.a. AMS och
linsarbetsnimnderna. Bestimmelsen avser att skydda enskilds
affirs- och driftférhillanden medan den enskildes personliga for-
hillanden i drenden av det slag som nimns i bestimmelsen skyddas
17 kap. 10 §.

Sekretess enligt 8 kap. 1§ giller med ett omvint skaderekvisit,
dvs. presumtionen ir for sekretess. Uppgifter i beslut ir inte
undantagna frin sekretess.

3.13 Sekretess i kommunernas socialnamnders
verksamhet

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket SekrL giller sekretess inom social-
tjansten for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon honom eller henne nirstiende lider men.

Av tredje stycket framgdr att med socialtjinst jimstills bla.
drenden om bistdnd &t asylsékande och andra utlinningar. Sekre-
tess enligt den aktuella bestimmelsen giller dirmed fér bl.a. Migra-
tionsverkets handliggning av irenden om bistdnd till utlinning
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

Vid sekretessprévningen enligt bestimmelsen giller ett omvint
skaderekvisit. Presumtionen ir siledes for sekretess.

3.14 Sekretess i Centrala studiestédsnamndens
verksamhet

Bestimmelser om sekretess 1 CSN:s verksamhet finns, sivitt ir av
intresse for vir utredning, 1 9 kap. 5 § SekrL. Enligt andra stycket
detta lagrum giller sekretess 1 drende om studiestdd och i drende
hos CSN om 3n till hemutrustning fér flyktingar och vissa andra
utlinningar f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
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torhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Sdvitt giller annat dn studiestdéd under sjukdom giller sekre-
tessen inte beslut i drendet.

3.15  Sekretess i samtliga myndigheters verksamhet

Som framgir av redovisningen av olika sekretessbestimmelser i
foregdende avsnitt dr de flesta primira sekretessbestimmelser bara
tillimpliga pd en begrinsad del av den sambhilleliga verksamheten.
Det finns dock nigra sekretessbestimmelser som har ett generellt
tillimpningsomrade, dvs. som ir tillimpliga hos alla myndigheter.
Den tidigare beskrivna s.k. utlinningssekretessen enligt 7 kap. 14 §
forsta stycket SekrL ir en sddan generell sekretessbestimmelse.

Ytterligare en sidan bestimmelse av intresse for vir utredning
terfinns 1 7 kap. 16 § SekrL. Sekretess enligt detta lagrum giller
generellt f6r personuppgift hos en myndighet, om det kan antas att
ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
Pul.

Aven 7 kap. 1§ innehiller en sidan generell sekretessbestim-
melse. Enligt den giller sekretess hos myndighet f6r uppgift som
ror enskilds hilsa eller sexualliv, om det miste antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde kommer att lida
betydande men om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte fér upp-
gifter 1 beslut. Sekretessen tillimpas inte heller, om nigon annan
sekretessbestimmelse som ger ett starkare skydd fér uppgiften ir
tillimplig hos myndigheten. Om en uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt 7 kap. 1§ dven omfattas av sekretess enligt en annan
paragraf i SekrL. och uppgiften enligt bestimmelse 1 sistnimnda
paragraf i vissa fall fir limnas ut till myndigheter eller till enskilda,
skall den bestimmelsen gilla.

Enligt 7 kap. 1a§ giller vidare sekretess hos myndighet for
uppgifter om enskilds bostadsadress, telefonnummer och andra
jamforbara uppgifter som kan limna upplysning om var den enskil-
de bor eller som kan anvindas fér att komma i1 kontakt med den
enskilde samt motsvarande uppgifter om nirstdende till den
enskilde, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nigon honom eller henne nirstiende kan komma att utsittas
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. I bestim-
melsen gors undantag frin dess tillimpningsomride f6r uppgifter i
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vissa register m.m. I likhet med vad som giller f6r 7 kap. 1§
tillimpas inte heller denna bestimmelse om ndgon annan sekretess-
bestimmelse som ger ett starkare skydd fér uppgiften ir tillimplig
hos myndigheten.

3.16 Konkurrens mellan flera sekretessbestammelser

I vissa fall kan flera olika sekretessbestimmelser vara tillimpliga pd
samma uppgift. Uppgiften kan t.ex. omfattas bide av sekretess
enligt en primir sekretessbestimmelse till skydd for ett allmint
intresse och av en primir sekretessbestimmelse till skydd for
enskilda intressen. Uppgiften kan dirutéver omfattas av sekretess
enligt en sirskild bestimmelse om 6verféring av sekretess. Nir
flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd samma uppgift ir
huvudprincipen att den stringaste sekretessbestimmelsen skall filla
utslaget (prop. 1979/80:2 Del A s. 70). Nir det giller viss sekundir
sekretess, t.ex. fér sddan sekretess som giller for uppgift hos en
domstol, finns det dock undantagsbestimmelser frin detta.
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RF innehdller grundliggande bestimmelser till skydd fér den per-
sonliga integriteten. I 1 kap. 2 § fjirde stycket RF anges att det
allminna skall virna den enskildes privatliv. Enligt 2 kap. 3 § andra
stycket RF skall den enskilde medborgaren i den utstrickning som
nirmare anges 1 lag skyddas mot att hans personliga integritet
krinks genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av
automatisk databehandling. Den nirmare omfattningen av skyddet
anges 1 PuL och andra férfattningar.

Inom en stor del av den offentliga verksamheten finns sirskilda
registerférfattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter.
En registerforfattning innebir en specialreglering i férhéllande till
PulL i syfte att komplettera eller i vissa delar ersitta den. Som fram-
gar av redovisningen i avsnitt 3 inneh8ller dven SekrL bestimmelser
till skydd fér den personliga integriteten.

I detta avsnitt redogér vi for regler som styr behandlingen av
personuppgifter som finns lagrade elektroniskt hos de myndigheter
som berdrs av virt uppdrag. Redogérelsen ir inte uttémmande utan
tar enbart sikte pd sddana bestimmelser 1 PuL och aktuella register-
forfattningar som ir av sirskilt intresse {6r virt uppdrag.

4.1 Personuppgiftslagen
4.1.1 Allméant om lagen

Europaparlamentets och riddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) har genomférts i Sverige genom
PuL. Lagen tridde i kraft 1 oktober 1998. I likhet med dataskydds-
direktivet bygger PuL pd att sjilva hanteringen av personuppgifter
regleras. Lagen omfattar siledes formellt iven behandlingar som
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inte pd ndgot sitt kan sigas utgdra intring i den personliga
integriteten. Behandling av personuppgifter som inte sker med st6d
av PuL ir otilldten.

PuL ir teknikoberoende. Den giller fér all behandling av per-
sonuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Lagen giller
dirutéver for annan behandling av personuppgifter, om upp-
gifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier (5 §).

PuL ir mer generell dn dataskyddsdirektivet och omfattar dven
sidan verksamhet som faller utanfér gemenskapsritten.

Lagen syftar till att skydda enskilda personer mot krinkning av
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter pd
automatiserad vig i datorer eller pA manuell vig i register. Som
framgdr av det anférda giller de krav som lagen stiller upp vid
behandling av uppgifter i alla verksamheter. Av 2 § Pul. framgsr att
om det i annan lag eller i en férordning finns bestimmelser som
avviker frin PuL, skall dock de bestimmelserna gilla. Sirreglering
maste std 1 overensstimmelse med dataskyddsdirektivet.

Av 3 § PuL framgdr att med behandling av personuppgifter avses
varje dtgird som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker
pd automatisk vig eller inte. Det innebir att inhimtande och utlim-
nande av uppgifter frin ett register eller databas i en verksambhet till
en annan verksamhet dr behandling i lagens mening.

Bestimmelserna i PuL tillimpas inte 1 den utstrickning det
skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i
TF eller yttrandefrihetsgrundlagen (7§ forsta stycket). Av 8§
framgr vidare att PuL inte fir inskrinka myndigheternas skyldig-
het att limna ut personuppgifter enligt 2 kap. TF.

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar i PuL i kraft. De syftar
till att underlitta den vardagliga behandlingen av personuppgifter i
l6pande text och annat ostrukturerat material. Vid sidan behand-
ling behoéver inte lingre flertalet av Pul:s detaljerade hanterings-
regler tillimpas. Det som i stillet avgér om en sddan behandling ir
tilldten eller inte dr huruvida behandlingen innebir en krinkning av
den registrerades personliga integritet, dvs. en s.k. missbruksmodell
skall tillimpas. En viss avkriminalisering inférdes ocksd som
innebir att girningar som begds av oaktsamhet av normalgraden
inte lingre ir straffbara.
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4.1.2 Narmare om regleringen
Grundliggande krav pa behandling av personuppgifter

PulL stiller stora krav pd att iandamilsbestimmelserna i de lagar och
férordningar som reglerar behandling av personuppgifter 1 myndig-
heters verksamhet ir utformade pi ett sddant sitt att det tydligt
framgdr for vilka syften uppgifter f&r behandlas, oavsett om det
giller insamling, anvindning av uppgifter 1 den egna verksamheten
eller utlimnande av uppgifter till andra. T lagen anvinds beteck-
ningen personuppgiftsansvarig fér den som ensam eller till-
sammans med andra bestimmer indamailen med och medlen fér
behandlingen av personuppgifter (3 §).

I 9§ PuL anges vissa grundliggande krav pd behandlingen av
personuppgifter. Personuppgifter skall alltid behandlas pd ett
korrekt och lagligt sitt samt i enlighet med god sed. De skall
samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indam3l. Personuppgifterna fir direfter inte behandlas fér nigot
indamal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in (den s.k. finalitetsprincipen). Det innebir bl.a. att uppgifter inte
far limnas ut till annan om det ir oférenligt med de ursprungliga
indamélen. Att indamadlen skall vara sirskilda innebir att en alltfér
allmint hillen indamalsbeskrivning inte fir godtas. Hur detaljerad
indama&lsbeskrivningen méste vara fir avgoras i praxis och genom
foreskrifter frén regeringen och Datainspektionen. Det anses inte
oférenligt med de ursprungliga indamélen att behandla uppgifter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail. De krav som
anges 1 9 § innebir vidare att de uppgifter som behandlas skall vara
adekvata och relevanta i férhillande till indamilen med behand-
lingen och att fler personuppgifter inte fir behandlas in som ir
nodvindigt med hinsyn till indamélen med behandlingen. De
behandlade uppgifterna méiste dven vara riktiga och, om det ir nod-
vindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder skall vidtas for att ritta,
blockera eller utplina sddana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamélen med behandlingen. Per-
sonuppgifter fir inte bevaras under lingre tid in vad som ir
nodvindigt med hinsyn till indaméilen med behandlingen.

Det bor nimnas att frigan om hur bestimmelser om behandling
av personuppgifter 1 PuL eller i annan lag férhéller sig till SekrL:s
regler har befunnits utgéra ett problem vid rittstillimpningen.
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OSEK har i betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99 Del 1
s.230 ff.) behandlat frigan hur SekrL:s bestimmelser om
uppgiftsutbyte mellan myndigheter férhiller sig till den i Pul
uttryckta finalitetsprincipen, dvs. principen om att uppgifter inte
far behandlas for ett indamil som ir ofdrenligt med det dndamal
for vilket de samlats in. Enligt OSEK har man 1 sekretess-
bestimmelser som reglerar uppgiftsutbyte mellan myndigheter
redan tagit hinsyn till integritetsaspekterna. De utlimnanden av
personuppgifter till en annan myndighet som sker i &verens-
stimmelse med SekrL ir dirfér, enligt OSEK, att anse som en
tilliten behandling enligt Pul:s bestimmelser. Om sekretess
hindrar utbytet av uppgifter myndigheter emellan skulle utlim-
nandet av uppgifterna vara oférenligt med ndgot indamal for vilket
uppgifterna samlades in. Om det diremot inte finns nigot sekre-
tesshinder, skulle det inte heller kunna vara friga om ndgon
otilliten behandling. Foér att undanrdja oklarheterna 1 detta
avseende har OSEK féreslagit att det i 2§ PuL skall inféras en
sirskild bestimmelse av innebérd att bestimmelser 1 den lagen inte
hindrar att en myndighet limnar en personuppgift till en annan
myndighet, om utlimnandet sker i éverensstimmelse med SekrL.
OSEK:s forslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

PulL saknar bestimmelser om sittet att limna ut personupp-
gifter, dvs. om det sker manuellt eller elektroniskt, t.ex. genom
direktdtkomst till elektroniskt lagrad information. Sddana bestim-
melser forekommer diremot i lagar och férordningar om behand-
ling av personuppgifter som utférs av myndigheter inom olika
verksamhetsomriden, dvs. i registerférfattningar.

Ndr bebandling av personuppgifter dr tilliten

Som ytterligare en generell férutsittning g’ailler att behandlingen av
personuppgifter ir tilliten enbart pd ndgon av de grunder som
anges 1 10§ Pul. Personuppglfter far alltid behandlas om den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om
den registrerade inte behandlas. I 10 § redovisas vidare flera situa-
tioner d personuppgifter fir behandlas trots att samtycke frén den
registrerade saknas. En forutsittning for detta dr dock att behand-
lingen dr nédvindig f6r indamélen. Hir kan anmirkas att de flesta
automatiserade bearbetningar av personuppgifter ocksd kan utféras
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manuellt. Nodvindighetskriteriet har av  Datalagskommittén
tolkats s3 att personuppgifter fir behandlas dven i de fall det ir
faktiskt mojligt att utféra uppgiften pd annat sitt, om foérfarandet
underlittas genom anvindningen av automatisk databehandling
(SOU 1997:39 s. 359).

De i 10 § angivna fallen di personuppgifter fir behandlas trots
att samtycke frin den registrerade saknas ir bla. féljande.
Behandlingen ir nédvindig fér att den personuppgiftsansvarige
skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet, en arbetsuppgift av
allmint intresse skall kunna utféras eller den personuppgifts-
ansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut
skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighets-
utdvning. Yeterligare ett fall dr att behandlingen ir nédvindig for
att ett indamdl som roér ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken person-
uppgifterna limnas ut skall kunna tillgodoses, om detta intresse
viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot krinkning
av den personliga integriteten.

Forbud mot behandling av kéinsliga personuppgifter m.m.

PuL innehiller ett principiellt f6rbud mot att behandla kinsliga
personuppgifter, 13 §. Samtidigt foreskrivs en rad undantag frin
detta principiella férbud, 14 §. Lagen innehiller bestimmelser om
sirskilda restriktioner fo6r behandling av uppgifter om lagéver-
tridelser m.m. samt personnummer, 21 och 22 §§.

Information m.m.

PuL innehiller bestimmelser som tryggar den registrerades ritt att
dels kontrollera behandling av personuppgifter om honom eller
henne, dels begira rittelse av personuppgifter som har behandlats
felaktigt.

Enligt 23 § skall den personuppgiftsansvarige sjilvmant limna
den registrerade information rérande behandlingen, nir uppgifter
om en person samlas in frin denne sjilv. Har uppgifterna samlats in
frin en annan killa skall den registrerade enligt 24 § informeras nir
uppgifterna registreras eller, om avsikten med behandlingen ir att
limna ut uppgifterna till tredje man, nir uppgifterna limnas ut fér
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forsta gdngen. Information enligt 24 § behéver inte limnas om det
finns bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av person-
uppgifterna i1 en lag eller nigon annan férfattning. Information
behoéver inte heller limnas om detta visar sig vara omgjligt eller
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgif-
terna anvinds for att vidta dtgirder som ror den registrerade, skall
dock information limnas senast i samband med att s4 sker.

Den information som skall limnas skall omfatta uppgifter om
vem som ir personuppgiftsansvarig, indamilet med behandlingen
samt all dvrig information som behévs f6r att den registrerade skall
kunna ta tll vara sina rittigheter i samband med behandlingen,
sdsom information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att
limna uppgifter och ritten att anséka om information och fi
rittelse. Information behéver dock inte limnas om sidant som den
registrerade redan kinner till.

Den personuppgiftsansvarige ir enligt 26 § skyldig att efter
ansdkan, en gdng per dr, gratis limna besked om personuppgifter
som ror s6kanden behandlas eller inte. Behandlas sidana uppgifter
skall skriftlig information limnas ocksi om dndamilet med
behandlingen, vilka uppgifter som behandlas, varifrin dessa
kommer och till vem de limnas ut. Information behéver dock inte
limnas om personuppgifter i 16pande text som inte fitt sin slutliga
utformning nir ansdkan gjordes eller som utgér minnesanteckning
eller liknande. Detta giller dock inte om uppgifterna har limnats ut
till tredje man eller om uppgifterna behandlas enbart for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamail eller, nir det giller l6pande
text som inte fitt sin slutliga utformning, om uppgifterna har
behandlats under lingre tid dn ett ar.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller inte om
sekretess eller tystnadsplikt f6r uppgifterna dr foreskriven i for-
hillande till den registrerade.

PuL innehller bla. regler om rittelse, sikerhet vid behandling,
overforing av personuppgifter till tredje land, Datainspektionens
befogenheter som tillsynsmyndighet samt sanktioner.

Enligt 36 § Pul omfattas all behandling av personuppgifter som
ir helt eller delvis automatiserad av anmilningsskyldighet. Den
personuppgiftsansvarige skall gora en skriftlig anmilan till Data-
inspektionen innan en sddan behandling eller en serie av sddana
behandlingar med samma eller liknande indamil genomférs. Frin
anmilningsskyldigheten finns omfattande undantag. Av 37 § fram-
gar att anmailan inte behdver géras om den personuppgiftsansvarige
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till Datainspektionen har anmilt att ett personuppgiftsombud har
utsetts och vem det ir. Enligt 36 § tredje stycket fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer (Datainspek-
tionen) meddela foéreskrifter om undantag frin anmilnings-
skyldigheten fér sidana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att leda till otillbérligt intring 1 den personliga integri-
teten. Sidana undantag féreskrivs 1 3-5 §§ personuppgiftstérord-
ningen (1998:1191) och i 4 och 5 §§ Datainspektionens féreskrifter
(DIFS 1998:2; omtryckt DIFS 2001:1). Undantag gors bla. fér
behandling av personuppgifter som utférs till £6]jd av myndighets
skyldighet enligt 2 kap. TF att limna ut allmin handling samt fér
behandling av personuppgifter som i Ovrigt regleras genom
sirskilda foreskrifter i lag eller forordning. Detta innebir att
anmilningsskyldigheten inte giller fér behandling av person-
uppgifter som framgir av sirskild registerforfattning.

4.2 Behandling av personuppgifter inom socialfor-
sakringens administration

4.2.1 Allméant om registerforfattningarna och deras
tillampningsomrade

Forsikringskassan hanterar stora mingder uppgifter om nistan
hela landets befolkning. Uppgifterna himtas in dels frin de enskil-
da sjilva, dels frin andra myndigheter och organ. Uppgifterna
behandlas 1 register som anvinds for att handligga socialférsik-
ringsférméner.

Det finns ett tjugotal s.k. socialférsikringsregister som tillsam-
mans utgdr socialférsikringsdatabasen.

Behandlingen av personuppgifter inom Forsikringskassans verk-
samhet regleras i SofdL och SofdF. Lagen och férordningen ir
komplement till PuL.

Enligt 1§ SofdL tillimpas lagen vid behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet som giller socialférsikringsférméiner samt
andra férméner och ersittningar som enligt lag eller férordning
eller sirskilt beslut av regeringen handliggs av Forsikringskassan
eller Premiepensionsmyndigheten (socialférsikringens administra-
tion). Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifter ingdr i eller ir avsedda att ingd i
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en strukturerad samling av uppgifter som ir tillgingliga for sokning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I 4§ SofdL foreskrivs att den samling uppgifter som med hyjilp
av automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamhet som
avses i 1 § utgor socialférsikringsdatabasen.

Av 5 § framgdr att PuL giller vid behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, om inte annat féljer av
SofdL eller féreskrifter som meddelas med stéd av denna lag eller
av Pul..

4.2.2  Andamal med behandlingen

Andamilen med behandlingen av personuppgifter ir i den aktuella
registerlagen indelade i primira (7 §) och sekundira (8 §) dndamail.

De primira indamilen avser behandling av personuppgifter for
tillgodoseende av de behov som finns inom socialférsikringens
administration. Férsikringskassan och Premiepensionsmyndig-
heten fir siledes 1 sin verksamhet behandla personuppgifter om det
ir nodvindigt bla. {6r att tillgodose behov av underlag som krivs
for att den registrerades eller annans rittigheter eller skyldigheter i
frdga om forméner och ersittningar som nimns 1 1§ skall kunna
bedémas eller faststillas (7 § punkten 2) samt for att handligga
irenden (7 § punkten 4).

Nir det giller indamélet under punkten 2, dvs. tillgodoseende av
underlag fér bedémning av rittigheter och skyldigheter, angav
regeringen 1 forarbetena (prop. 2002/03:135 s. 63 f.) att hand-
liggning av drenden naturligtvis kan férekomma forst nir ett dren-
de anhingiggjorts. Regeringen pekade dock pi att det ofta ir
noédvindigt att foreta vissa behandlingar av personuppgifter hos
exempelvis Forsikringskassan dven utan att ett drende aktualiserats
1 egentlig mening. Ett exempel dr sidan registrering och uppda-
tering av uppgifter om identitet, fédelsenummer, adress, folk-
bokféringsort m.m. som sker utan att ett drende anhingiggjorts
och som ir nédvindig for att handliggningen av vissa till-
kommande irenden skall kunna ske pd ett rittssikert och rationellt
sitt. I sammanhanget nimnde regeringen barnbidragen, som regel-
missigt utan foregdende ansdékan utbetalas enbart pd grundval av
uppgifter som inhimtas automatiskt frin folkbokféringen. Enligt
regeringen forutsitter detta att behandling av personuppgifter kan
ske hos Forsikringskassan utan att ett drende inletts. Ett annat fall
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nir behandling av personuppgifter aktualiseras utan att ett drende
finns anhingigt ir riktade informationsinsatser avseende forsikrade
vars forhdllanden ir sidana att ett drende rérande dem kan tinkas
bli aktualiserat inom en nira forestiende framtid, t.ex. information
om de pensionsvillkor som kommer att gilla vid en framtida pen-
sionering. Vidare férekommer inom socialférsikringssystemet en
avsevird mingd materiella bestimmelser om faststillande av ritten
till férméner respektive berikning av férméiners storlek m.m. som
forutsitter registrering av personuppgifter under en lingre eller
kortare tid innan ett egentligt drende eventuellt anhingiggérs. 1
ménga fall ir det s3 att en registrering méste ske utan att man med
sikerhet kan siga att ett drende kommer att anhingiggoras. Rege-
ringen pekade vidare pd att det mest omfattande insamlandet av
personuppgifter sker fér dlderspensionssystemet, som férutsitter
registrering av uppgifter om inkomster, familjeférhillanden m.m.
under mycket l8ng tid och i vissa fall under en individs hela vuxna
liv. Den évervigande delen av uppgifterna kan vidare 1 hindelse av
dodsfall komma att behovas vid faststillande av efterlevande-
férmaner tll andra dn den registrerade sjilv. Regeringen framhéll
att personuppgifter som registreras i anledning av ett drende, exem-
pelvis en uppgift om SGI i ett sjukpenningirende, méste i ett stort
antal fall kunna anvindas i1 efterkommande drenden avseende sam-
ma eller andra forminsslag. Regeringen ansdg att dessa typer av
behandlingar, dvs. insamlandet av personuppgifter som ir néd-
vindiga for att den registrerades eller andra personers rittigheter 1
friga om socialférsikringsférméner skall kunna bedémas eller fast-
stillas, har en sidan omfattning att de bér omfattas av ett sirskilt
indamal i lagen.

De sekundira indamilen behandlas 1 8 §. Dessa indamal avser
utlimnande av personuppgifter frdin myndigheter inom socialfér-
sikringens administration. I 8 § férsta stycket anges de indamail
som omfattar utlimnande av personuppgifter till organ utanfér
socialforsikringens administration som har direktitkomst till upp-
gifter 1 socialférsikringsdatabasen. Bestimmelsen innehdller tre
punkter och avser utlimnande av personuppgifter till CSN, arbets-
loshetskassorna, SPV och de f6r kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpensioner. Av
8 § forsta stycket 1 framgdr att personuppgifter som behandlas for
indamdl som anges i 7 § ocksd fir behandlas av Forsikringskassan
for tillhandahillande av information som behévs som underlag for
beslut om och kontroll av férméner, ersittningar och andra stod 4t
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enskilda 1 den verksamhet som bedrivs av. CSN och arbetslos-
hetskassorna.

I 8 § andra stycket foreskrivs de indamal som avser utlimnande
till andra organ in de som har direktdtkomst till uppgifter i
socialforsikringsdatabasen. Det anges att Forsikringskassan och
Premiepensionsmyndigheten iven fir behandla personuppgifter
som behandlas f6r indamil som anges 1 7 § f6r att tillhandahilla
information utanfér den egna myndigheten pa grund av bl.a. sddan
bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses 1 14 kap. 1§ andra meningen SekrL och
sddant medgivande att limna ut uppgifter som foljer av sirskilda
bestimmelser i lag eller foérordning.

4.2.3  Uppgifter som far behandlas och elektroniskt
uppgiftsutlamnande

SofdF innehdller nirmare foreskrifter om den behandling av
personuppgifter som omfattas av SofL. I férordningen anges bl.a.
detaljerat vilka personuppgifter som fir behandlas i socialférsik-
ringsdatabasen (2 §) samt de uppgifter som omfattas av den direkt-
dtkomst som vissa myndigheter och organ har enligt SofdL (3-5 §§
férordningen). Uppgifter som anges 1 2§ foérordningen ir bla.
uppgifter om kon, civilstdnd, studiemedel och andra ekonomiska
forhillanden, uppgifter i och formerna f6r ansékningar eller anmil-
ningar samt uppgifter om tidpunkter, tidsperioder och belopp dels
for ersittningar, dels for ersittningsgrundande férhillanden, i dren-
den.

I 17-20 §§ SofdL 3terfinns bestimmelser om direktitkomst till
uppgifter i socialférsikringsdatabasen. Vi dterkommer 1 avsnitt 5
till begreppet direktitkomst och dess innebord.

Enligt 17§ ir direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen
tilliten endast 1 den utstrickning som anges i lag eller férordning. I
18-20 §§ foreskrivs vilka myndigheter och organ som fir ha direkt-
dtkomst till socialférsikringsdatabasen samt under vilka forutsitt-
ningar direktdtkomst fir férekomma. Nir det giller direktitkomst
for CSN och arbetsldshetskassorna anges att regeringen meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter direktdkomsten fir omfatta.

SofdL innehéller bestimmelser om utlimnande av uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling som tar sikte dven pi
svenska myndigheter. Enligt 21 § fir personuppgifter 1 socialfor-
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sikringsdatabasen som fir limnas ut till den registrerade limnas ut
till denne pid medium fér automatiserad behandling. Personupp-
gifter i socialforsikringsdatabasen fir i évrigt limnas ut pd medium
f6r automatiserad behandling endast om det behdvs f6r ndgot av de
indamal som anges i 8 §, dvs. de sekundira indamailen.

4.2.4 Information till den registrerade

Av 5§ SofdL féljer att bestimmelserna i PuL om information till
den registrerade ir tillimpliga vid behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, dock med den begrins-
ningen att uppgifter 1 handlingar som kommit in i ett drende eller
upprittats 1 ett irende inte behdver tas med i information enligt
26 § PuL om den registrerade tagit del av handlingens innehall (se
27 § SofdL).

4.3 Behandling av personuppgifter inom Skatteverkets
beskattningsverksamhet

4.3.1 Allméant om registerforfattningarna och deras
tillampningsomrade

Skatteverkets behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen
regleras i skattedatabaslagen och skattedatabasférordningen.

I 1 kap. 1§ skattedatabaslagen anges att lagen tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Enligt 1 kap. 2 § lagen giller PuL, om inte annat féljer av 1 kap.
3 § eller av 3 kap. skattedatabaslagen.

I 1 kap. 3 § sistnimnda lag hinvisas i vissa delar till PuL, bl.a. ull
9 § som innehdller krav pd att personuppgifter bara fir samlas in f6r
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indam8l samt att
uppgifterna inte fir behandlas f6r ndgot indamal som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in.

Enligt 2 kap. 1§ skattedatabaslagen skall det i beskattnings-
verksamheten finnas en samling uppgifter som med hjilp av auto-
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matiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten f6r de i
1 kap. 4 och 5 §§ angivna indamilen (beskattningsdatabasen).

4.3.2  Andamal med behandlingen

I 1 kap. 4§ skattedatabaslagen anges beskattningsdatabasens
primira dndamal. Bestimmelsen ir si utformad att 1 stort sett hela
Skatteverkets verksamhet inom beskattningsomrddet omfattas av
indamalsbeskrivningen. Denna omfattar bla. information som
behévs hos Skatteverket for faststillande av underlag fér samt
bestimmande, redovisning, betalning och terbetalning av skatter
och avgifter (punkten 1) och bestimmande av pensionsgrundande
inkomst (punkten 2).

I 1 kap. 5 § skattedatabaslagen anges de indamal fér vilka upp-
gifter fir tillhandahillas fo6r verksamheter utanfér Skatteverket.
Dessa ir mer begrinsade in dndamélen enligt 1 kap. 4 §. Enligt 5 §
far uppgifter behandlas fér tillhandahillande av information som
behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket bl.a. for att utgoéra underlag for beslut och kontroll av
bidrag och andra stéd (punkten 3), f6r pensionsberikning (punk-
ten 4) och for tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdnds-
provning och annan liknande prévning (punkten 5).

4.3.3  Uppgifter som far behandlas och elektroniskt
uppgiftsutlamnande

Uppgifter som far bebandlas

Beskattningsdatabasen far enligt 2 kap. 3 § skattedatabaslagen inne-
hilla uppgifter om en fysisk persons identitet, medborgarskap,
bosittning och familjeférhillanden (punkten 1). Hir avses t.ex.
person- eller samordningsnummer, folkbokféringsort och hem-
adress. Likartade uppgifter som under punkten 1 fir registreras
avseende juridiska personer (punkten 2). Det kan vara friga om
organisationsnummer, juridisk form, firmatecknare samt adress-
uppgifter. Vidare fir databasen innehilla uppgifter om registrering
for skatter och avgifter och underlag for faststillande av skatter
och avgifter (punkterna 3 och 4). Med uppgifter om registrering
for skatter eller avgifter avses bla. uppgifter om att nigon ir
registrerad for mervirdesskatt eller som arbetsgivare och andra
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grundliggande uppgifter om skattskyldighet. Med underlag for
faststillande av skatter och avgifter avses t.ex. uppgifter som
limnas 1 deklarationer om inkomst och férmdgenheter eller
kontrolluppgifter frin arbetsgivare. Vidare fir databasen innehilla
uppgifter om bestimmande av skatter och avgifter (punkten 5).
Hirmed avses bla. uppgifter om inbetald preliminir skatt och
socialavgifter, faststilld slutlig skatt f6r inkomst av tjinst eller
kapital. Registret fir dirutéver bla. innehdlla yrkanden och
grunder i ett irende, beslut, betalning, redovisning och 6vriga
dtgirder i ett drende (punkterna 9 och 10).

Ytterligare preciseringar av vilka uppgifter som fir behandlas
enligt 2 kap. 3 § skattedatabaslagen har meddelats genom fore-
skrifter frdn divarande RSV (RSFS 2002:13).

Elektroniskt uppgiftsutlimnande

Bestimmelser som reglerar tillgingen till uppgifterna i beskatt-
ningsdatabasen finns 1 skattedatabaslagen, skattedatabasférord-
ningen och i SekrL.

I férarbetena till den lag som féregick skattedatabaslagen, skatte-
registerlagen (1980:343), ansdg regeringen (prop. 1979/80:146 s. 26
f.) att utgingspunkten fér utbyte av uppgifter mellan skatte-
omrddet och annat verksamhetsomridde bor vara att de enskilda
medborgarna bér kunna utgd frin att uppgifter av kinslig natur
som limnas for viss verksamhet inte anvinds ocksd fér annan
verksamhet. Det framhélls att ett uppgiftsutbyte 1 sddana fall skulle
av ménga kunna upplevas som otillbérligt. Regeringen pekade 3
andra sidan pd att det méste beaktas dels att informationsutbyte
mellan myndigheter kan minska den enskildes uppgiftslimnande
och statsférvaltningens kostnader, dels att sidant utbyte kan
mojliggdra angeligna kontroller. Vid den intresseavvigning som
sdledes méste ske boér man, enligt regeringen, inte tilldta upp-
giftsutbyte 1 andra fall in d& intresset av utlimnande klart bedéms
overviga risken for otillborligt integritetsintring. Av betydelse ir
bla. frigan hur pass nira de ifrigavarande verksamhetsomridena
ligger varandra, i vilken man uppgifterna ir sekretesskyddade hos
den mottagande myndigheten samt om det finns méojlighet att i
forvig underritta de enskilda om uppgiftsutbytet.
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I motiven till skattedatabaslagen uttalade regeringen bl.a. féljan-
de nir det giller myndigheters inhimtande av uppgifter frin andra
myndigheters register (prop. 2000/01:33 s. 111 {.):

En utgingspunkt bor vara att myndigheter skall kunna utnyttja
automatiserade férfaranden i sin irendehantering i stérsta mojliga
omfattning, dock under férutsittning att behandlingen av person-
uppgifter inte medfor risk for otillbérligt intrng i enskildas personliga
integritet. F6r myndigheter finns vanligtvis sirskilda férfattningar som
reglerar vilka automatiserade register eller andra personuppgifts-
samlingar som fir féras av myndigheten eller annars pd vilket sitt
personuppgifter fr behandlas. I dessa forfattningar regleras dven inda-
mélen med behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter frin
andra myndigheter har vanligen inte rittsligt stod for att behandla
uppgifterna annat in i enlighet med de f6r myndigheten gillande
forfattningarna. Nigon risk for att mottagande myndigheter skall be-
handla personuppgifter som himtas in pd medium fér automatiserad
behandling pd ett sitt som inte dr avsett torde inte finnas. Under
forutsittning att den utlimnande myndigheten har mojlighet att
avgora vilka uppgifter som skall limnas ut saknas det dirfor enhgt
regeringens mening anledning att reglera nir uppgifter fir limnas ut p3
medium fér automatiserad behandling. Det finns med andra ord inte
nigra birande skil for att i informationsutbytet mellan myndigheter
skilja pd utlimnande som gors pd papper och utlimnande som sker
elektroniskt. Om en myndighet fir eller skall limna ut uppgifter till
annan myndighet, t.ex. med stdd av sekretesslagen eller andra
forfattningar, bor det siledes vara upp till myndigheterna att avgora pd
vilket sitt det skall goras. Nigon reglering av mojligheterna for
myndigheterna att limna ut uppgifter till andra myndigheter pid
medium {o6r automatiserad behandling behovs inte. Med myndighet
avses, forutom statliga myndigheter pd sivil central som lokal niv3,
ocksd linsstyrelserna, de allminna f6rsikringskassorna samt
kommunala nimnder av olika slag

De fall dir Skatteverket, pd medium {6r automatiserad behandling,
limnar ut uppgifter eller handlingar ur beskattningsdatabasen till
en annan myndighet, har det alltsi inte — i motsats till vad som
giller for behandlingen inom socialférsikringens administration
(avsnitt 4.2.3 jfr ocksd avsnitt 5.2.1) — ansetts erforderligt att
forfattningsreglera ens i férordning eller myndighetsféreskrifter.
Nir det giller frigan om vilka myndigheter (inklusive
verksamhetsgrenar) som fir ha direktdtkomst till beskattnings-
databasen har det diremot ansetts krivas en uttémmande upprik-
ning i lag, 2 kap. 7 och 8 §§ skattedatabaslagen. Dir anges ocksd
vilka uppgifter 1 2 kap. 3 § som fir goras tillgingliga for respektive
myndighet genom direktdtkomst samt regleras nirmare vilka per-
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soner respektive myndighets direktdtkomst fir avse. Av upprik-
ningen 1 2 kap. 7 och 8 §§ framgdr att det, férutom Skatteverket,
enbart ir KFM och Tullverket som fir ha direktdtkomst till
beskattningsdatabasen.

I 2 kap. 7 § andra stycket och 8 § tredje stycket skattedatabas-
lagen foreskrivs att regeringen meddelar nirmare foreskrifter om
vilka uppgifter direktitkomst enligt respektive paragraf fir omfatta.
Av forarbetena till lagen framgdr att det inte ir friga om en
delegationsregel utan om en informationsregel (prop. 2000/01:33
s. 208 och s. 350). Regeringen har inte meddelat ndgra sddana fére-
skrifter.

4.3.4 Information till den registrerade

Enligt 3 kap. 1§ skattedatabaslagen giller vid tillimpningen av
lagen bestimmelserna om information till den registrerade enligt 23
och 25-27 §§ Pul (se avsnitt 4.1.2). Av 3 kap. 2 § foljer dock att
information som skall limnas enligt 26 § PuL inte behéver omfatta
uppgift 1 handling som har kommit in 1 ett drende eller handling
som upprittats i ett drende, om den enskilde har tagit del av hand-
lingens innehall.

4.4 Behandling av personuppgifter inom Migrations-
verkets verksamhet enligt utldannings- och
medborgarskapslagstiftningen

Den centrala databasen inom Migrationsverket ir den centrala
utlinningsdatabasen, CUD. CUD ir ett verksamhetsstodjande
drendehanteringssystem som drivs med stéd av Pul och férord-
ningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I CUD finns
en mingd personuppgifter om alla utlinningar som har sékt eller
soker svenskt medborgarskap eller tillstind att beséka, bo, arbeta
eller studera i Sverige. Dirutdver finns personuppgifter om bl.a. de
utlinningar som har ansékt om uppehills- eller arbetstillstind m.m.
men som har fitt avslag pé sina ansékningar.
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4.4.1 Gallande bestammelser

Foérordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstifningen tridde 1 kraft 1
oktober 2001 och giller utéver PuL (1 § férordningen).

Férordningen giller endast vid automatiserad behandling av per-
sonuppgifter i register. Den omfattar behandling av personupp-
gifter som foretas av bl.a. Migrationsverkets, polismyndigheternas
och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Med sidan verksamhet avses enligt
férordningen bl.a. verksamhet som giller utlinningars vistelse i och
avligsnande frin landet, verksamhet som giller utlinningars ritt att
arbeta i landet, mottagande av asylsokande och vissa andra utlin-
ningar samt verksamhet som avser forvirv, férlust eller bibe-
hillande av svenskt medborgarskap.

Enligt férordningen fir myndigheterna féra automatiserade
verksamhetsregister for indamélen forfattningsreglerad handligg-
ning av drenden och underrittelseskyldighet (3 §). I férordningen
specificeras de uppgifter som fir behandlas i ett verksamhets-
register. Sidana kinsliga personuppgifter som anges i 13 § PuL fir
behandlas endast om uppgifterna ir oundgingligen nédvindiga for
indamilen handliggning av irenden respektive fullgérande av
underrittelseskyldighet.

De o6vriga myndigheter som tillimpar férordningen fir ha
direktdtkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister (6 §).
Myndigheternas direktdtkomst skall begrinsas till att endast avse
personuppgifter som en tjinsteman oundgingligen behover fora att
fullgéra sina arbetsuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- eller
medborgarskapslagstiftningen.

Utover verksamhetsregister foljer av den aktuella férordningen
att Migrationsverket dven fir féra automatiserade rittsfallsregister,
fingeravtrycksregister samt landinformationsregister.

Forordningen innehdller inga sirskilda bestimmelser om infor-
mation till den registrerade, varfér Pul:s bestimmelser 1 detta
avseende ir tillimpliga.
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4.4.2 Utlanningsdatautredningens forslag till nya
registerforfattningar

Utlinningsdatautredningen har 1 betinkandet Utlinningsdatalag
(SOU 2003:40) foreslagit att behandlingen av personuppgifter
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen férfattnings-
regleras 1 en lag som ir anpassad till PuLL och dataskyddsdirektivet.
Lagen foreslds f8 namnet utlinningsdatalagen. Lagen ersitter den
ovan redovisade forordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Utredningen har dven limnat férslag om en férordning, utlinnings-
dataférordningen. Utredningens férslag bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Allmdnt om forslaget samt dess tillimpningsomrdde

Enligt forslaget skall lagen tillimpas vid behandling av uppgifter i
bl.a. Regeringskansliets, Migrationsverkets och utlandsmyndig-
heternas verksamhet som giller exempelvis utlinningars inresa 1
Sverige eller i en stat som ingdr i EU eller i en stat som ir ansluten
till EES, vistelse eller arbete 1 Sverige samt utresa frdn Sverige.
Lagen skall vidare tillimpas i sddan verksamhet hos myndigheterna
som giller t.ex. mottagande av asylsokande och andra utlinningar,
svenskt medborgarskap, och bosittning av utlinningar.

Lagen skall gilla endast om behandlingen idr helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Enligt 3 § i forslaget till utlinningsdatalag giller PuL f6r behand-
lingen om inte annat féljer av den foreslagna lagen eller féreskrifter
som har meddelats med st3d av denna lag eller annars av 2 § PuL.

Andamélen med behandlingen

I 5-8 §§ 1 forslaget till utlinningsdatalag regleras nir behandling av
personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter fir, enligt forslaget,
samlas in och fortsittningsvis behandlas bara om det ir nédvindigt
for vissa andamal. Andamalen anges konkret i lagen. En person-
uppgift presumeras vara insamlad f6r samtliga dessa indamil. De
foreslagna indamélen avser bl.a. handliggning av drenden eller en
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myndighets bitride i sddana drenden samt uppgiftsutlimnande som
sker med stdd av lag eller férordning (5 § 1 och 4).

Uppgifter som far bebandlas och elektroniskt uppgiftsutlimnande

Enligt 6 § i forslaget till utlinningsdatalag skall kinsliga personupp-
gifter som anges 1 13 § PuL {4 behandlas om uppgifterna ir ound-
gingligen nddvindiga for syftet med behandlingen.

Utlinningsdatautredningen har gjort den bedémningen att det i
lagen inte behdvs ndgon regel som tilliter eller forbjuder att
personuppgifter skall f limnas ut till en svensk myndighet pi
medium f6r automatiserad behandling.

I lagen foreslds bestimmelser som uttdmmande reglerar nir
personuppgifter fir limnas ut genom direktitkomst (11 och 12 §§).
Enligt forslaget skall Regeringskansliet, divarande Utlinnings-
nimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna samt utlandsmyndigheterna fér indamélet irendehand-
liggning & ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas
automatiserat av Migrationsverket f6r samma dndamal. Nigra av de
nimnda myndigheterna skall dven fi direktdtkomst f6r ytterligare
nigot dndamdl. Annan direktitkomst dn den redovisade skall enligt
forslaget inte vara tilldten.

Utlinningsdatautredningen har évervigt en direktdtkomst dven
for CSN pd grund av att Migrationsverket har en férfattningsregle-
rad skyldighet att limna vissa uppgifter till CSN. Utlinningsdata-
utredningens bedémning var att CSN inte skall medges direkt-
dtkomst (se SOU 2003:40 s.204 f.). Enligt utredningen ir det
mindre limpligt att sprida integritetskinsliga uppgifter genom
direktdtkomst till en mottagande myndighet som behandlar uppgif-
terna for andra indamil dn de for vilka uppgifterna ursprungligen
har samlats in. Utredningen pekade dven pd att CSN:s behandling i
huvudsak styrs av PuL:s bestimmelser, eftersom sirskild register-
lagstiftning saknas f6r behandlingen av personuppgifter i CSN:s
verksamhet. Mot bakgrund av det anférda ansig utredningen att
CSN:s direktitkomst kan medféra en férsimring av de enskildas
integritetsskydd jimfért med om uppgifterna limnas ut pd annat
sitt. Utlinningsutredningen angav att det ocksd bor vigas in att
CSN:s behov av uppgifter om utlinningar, som omfattas av nimn-
dens handliggning, utan alltfér mycket merarbete torde kunna
tillgodoses pd annat sitt in genom direktidtkomst. Som ytterligare
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skil mot att tilldta direktitkomst for CSN pekade utredningen pd
att de tillgingliga uppgifterna inte fir ett lika gott sekretesskydd
hos CSN som hos Migrationsverket. Ett rakt skaderekvisit giller
nimligen hos CSN f6ér samma uppgifter som hos Migrationsverket
presumeras vara sekretessbelagda enligt ett omvint skaderekvisit
(jfr 9 kap. 5 § andra stycket och 7 kap. 14 § andra stycket SekrL).
Utlinningsdatautredningen pipekade att det férhillandet att CSN
inte skall medges direktdtkomst enligt utlinningsdatalagen inte
hindrar att Migrationsverket limnar ut personuppgifterna till CSN
pd medium for automatiserad behandling.

Enligt 19 § i forslaget till utlinningsdatalag meddelar regeringen
foreskrifter som innebidr begrinsningar, utdver vad som féljer av
lagen, av bl.a. vilken direktitkomst som fir férekomma. I 7 och
8 §§ i forslaget till utlinningsdataférordning finns i enlighet med
detta kompletterande bestimmelser om vilka personuppgifter som
direktdtkomsten avser.

Information till den registrerade

Enligt Utlinningsdatautredningens forslag skall 23-27 §§ PuL om
information till den registrerade gilla dven nir personuppgifter
behandlas i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen. Négra forslag om ytterligare bestimmelser om sddan
information har dirfér inte limnats.

4.5 Behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

4.5.1 Allméant om registerforfattningarna och deras
tillampningsomrade

KFM:s behandling av personuppgifter 1 dess databaser, diribland
utsoknings- och indrivningsdatabsen, regleras i1 KFMdbL och
KFMdbF.

I 1 kap. KFMdbL finns vissa gemensamma bestimmelser som
ror behandling av myndighetens databaser. De olika databaserna
har dir reglerats sirskilt i friga om dndamadl, vilka uppgifter som far
behandlas samt gallring. Dirutéver finns gemensamma bestimmel-
ser om bl.a. direktitkomst och sékbegrepp.
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Motsvarande bestimmelser som beskrivits 1 avsnitt 4.3.1 avseen-
de Skatteverkets behandling av personuppgifter i beskattningsdata-
basen finns i KFMdbL. Sistnimnda lag hinvisar pd samma sitt som
skattedatabaslagen i vissa delar till PuL. Aven i detta fall avser hin-
visningen bl. a. 9 § PuL som innehdller krav pd att personuppgifter
bara fir samlas in f6r sirskilda uttryckligt angivna och berittigade
indamal samt att uppgifterna inte fir behandlas f6r nigot indamail
som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Enligt 2 kap. 1 § KFMdbL skall det i verksamhet med utsékning
och indrivning finnas en samling uppgifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten f6r de 12
och 3 §§ angivna indamadlen, utséknings- och indrivningsdatabasen.

4.5.2 Andaméal med behandlingen

I 2 kap. 2§ KFMdbL anges fér vilka primira dndamil som
uppgifter fir behandlas 1 utsoknings- och indrivningsdatasen.
Enligt bestimmelsen fir uppgifter behandlas for tillhandahillande
av information som behdvs i Skatteverkets och KFM:s verksamhet
for bla. verkstillighet eller annan tgird som sirskilt dligger KFM
enligt UB eller annan férfattning.

Av 2 kap. 3 § framgdr for vilka sekundira indamadl, dvs. for ill-
handahillande av information som behévs 1 férfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan in Skatteverket och KFM, som
uppgifter fr behandlas i databasen. I de utékade méjligheter till
elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter som vi
overviger ir KFM mottagare av uppgifter frin andra myndigheter
och det ir friga om uppgifter som beh6vs i KFM:s verksamhet. Vi
gdr dirfor inte nirmare in pd de sekundira indamélen.

4.5.3  Uppgifter som far behandlas och elektroniskt
uppgiftsutlamnande

I utsdknings- och indrivningsdatabasen fir i huvudsak uppgifter
behandlas om personer som omfattas av verksamhet som avses med
de primira indaméilen (2 kap. 4 § jfr med 2 § 1-5 KFMdbL).

Av 2 kap. 5§ forsta stycket framgir att f6r de indamail som
anges 1 2 § fir i databasen uppgifter behandlas om bl.a. en fysisk
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persons identitet, bosittning och familjeférhillande, en enskilds
ekonomiska férhillanden samt om egendom som berérs i ett mal.

Enligt 2 kap. 5§ andra stycket meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer nirmare féreskrifter om
vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt f6rsta stycket.

I 2§ KFMdbF féreskrivs vilka uppgifter som fir behandlas i
utsdknings- och indrivningsdatabasen betriffande personer som
avses 12 kap. 4 § KFMdbL. De uppgifter som fir behandlas ir bl.a.
uppgifter om inkomster och skuldbelopp, uppgifter om férhor eller
annan 4tgird som beslutats eller vidtagits f6r efterforskning av till-
gingar samt §vriga uppgifter som behévs for den verksamhet vars
indamal anges 2 kap. 2 § KFMdbL.

P3 samma sitt som beskrivits 1 friga om beskattningsdatabasen
har det i friga om utlimnande av uppgifter i de databaser som finns
inom KFM:s verksamhet, inte ansetts erforderligt med bestim-
melser som reglerar 1 vilka fall uppgifter fir limnas ut till annan
myndighet pd medium {6r automatiserad behandling. Om KFM fir
eller skall limna ut uppgifter till annan myndighet, t.ex. med stod
av SekrL eller andra forfattningar, ir det sdledes upp till KFM att
avgora pd vilket sitt det skall goras.

Nir det diremot giller uppgiftsutlimnande till enskild pd
medium {6r automatiserad behandling regleras detta, i likhet med
vad som giller f6r Skatteverkets behandling av uppgifter inom
beskattningsverksamheten, sirskilt. Sdledes féreskrivs 1 2 kap. 25 §
KFMdbL att uppgifter i en databas fir limnas ut till en enskild pd
sddant medium endast om regeringen har meddelat féreskrifter om
det. Regeringen har meddelat sidana foreskrifter 1 11-17 §§
KFMdbF.

Av 2 kap. 26 och 27 §§ KFMdbL framgir att Skatteverket, Tull-
verket och Sikerhetspolisen fir ha direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 5§ 1-7. Det innebir att dessa myndigheter fir ha direkt-
dtkomst till vissa uppgifter 1 utséknings- och indrivningsdatabasen.
Atkomsten avser dock inte elektroniska handlingar eller de upp-
gifter rorande brott som fir registreras 1 utséknings- och
indrivningsdatabasen (prop. 2000/01:33 s. 173 f.). I andra stycket
anges att regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter direktdtkomsten enligt forsta stycket f&r omfatta. Nagra
sddana foreskrifter har hittills inte meddelats. Diremot har
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i férhdllande till Tullverket,
Sikerhetspolisen och Skatteverket inforts i 7-8 §§ KFMdbF.
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4.5.4 Information till den registrerade

I 3 kap. 1 och 2 §§ KFMdbL finns motsvarande betsimmelser om
information till en registrerade som vi har beskrivit 1 avsnitt 4.3.4 1
friga om Skatteverket.

4.6 Behandlingen av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Inom AMV finns databasen AIS, Arbetsmarknadsverkets Informa-
tionssystem. Linsarbetsnimnder och AMS har tillging till
systemet. AMS svarar for driften av AIS, dock ir det linsarbets-
nimnderna och inte AMS som registrerar uppgifter i systemet.

4.6.1 Allmant om registerforfattningarna och deras
tillampningsomrade

Hanteringen av personuppgifter i AMV:s arbetsmarknadspolitiska
verksamhet regleras i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Enligt 1 § nimnda lag giller lagen om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Av 2 § framgdr att PuL giller vid behandling av personuppgifter
inom den arbetsmarkandspolitiska verksamheten, om inte annat
foljer av den aktuella lagen om behandling av personuppgifter eller
annars av 2 § Pul..

I 3 § anges att AMS ir personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av uppgifter som styrelsen utfér och att en linsarbetsnimnd ir
ansvarig f6r den behandling som nimnden utfér.

4.6.2 Andaméal med behandlingen

I 4§ lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten anges f6r vilka primira indamil AMS
och linsarbetsnimnderna f&r behandla personuppgifter inom den

152



SOU 2007:45 Behandling av personuppgifter

arbetsmarknadspolitiska  verksamheten. Uppgifter fir enligt
bestimmelsen behandlas om det behévs for bla. handliggning av
irenden som ror den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Av 5 § framgdr f6r vilka dindamal AMS och linsarbetsnimnderna
far behandla personuppgifter for att tillhandahélla information som
behévs inom vissa andra myndigheters verksamhetsomrade, sekun-
dira indamil. De andra myndigheter som omfattas av dessa
indamail dr Forsikringskassan, CSN, arbetsléshetskassorna, Skatte-
verket och TAF. Av bestimmelsen foljer bla. att AMS och
linsarbetsnimnderna fir behandla personuppgifter for tillhanda-
hillande av information som behovs inom Forsikringskassans,
CSN:s och arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag fér
beslut om och kontroll av férméner, ersittningar och andra stod
5§1).

Enligt 6 § meddelar regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, foreskrifter om begrinsningar av indaméilen i 4 § samt
om begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas f6r
ett visst indamal.

4.6.3  Uppgifter som far behandlas och elektroniskt
uppgiftsutlamnande

Av 6 och 7 §§ férordningen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgir vilka person-
uppgifter som fir behandlas fér indamil som avses i 5§ i den
aktuella registerlagen. Av bestimmelserna féljer att for tillhand-
hillande av information till Forsikringskassan enligt 5§ 1 i lagen
far bl.a. uppgifter om namn och personnummer samt uppgifter om
arbetssékandes tillhorighet till arbetsloshetskassa enligt regist-
rering behandlas.

I 12§ lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten foreskrivs att Forsikringskassan,
CSN, IAF och arbetsloshetskassorna fir ha direktitkomst till
personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas
om det behévs for de indamil som avses i 5§. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av
dessa myndigheters direktitkomst.

Enligt 13§ lagen fir uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk
databas limnas ut till en enskild pd medium f6r automatiserad
behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det.
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Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar iven foreskrifter om vilka personuppgifter som fir
limnas ut pid medium f6ér automatiserad behandling till myndig-
heter och enskilda.

I 12 § férordningen finns bestimmelser om vilka uppgifter som
fir limnas ut pid medium fér automatiserad behandling till
Forsikringskassan, CSN och arbetsléshetskassorna. Enligt 16 §
férordningen far Forsikringskassan, CSN och arbetsldshetskassor-
na ha direktdtkomst till de personuppgifter som enligt 12 § fir
limnas ut pi medium {ér automatiserad behandling, med undantag
for uppgifter om adress och telefonnummer.

4.6.4 Information till den registrerade

Av bestimmelserna i lagen och férordningen om behandling av
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
foljer att bl.a. 23 och 24 §§ Pul. om information till den registre-
rade ir tillimpliga (2 § lagen och 20 § férordningen).

4.7 Behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Det finns inte nigot gemensamt datasystem eller nigon gemensam
datateknisk 16sning f6r drendehanteringen vid landets kommuner.
Utifrdn den information som vi fitt frin bl.a. SKL och Verva torde
dock den slutsatsen kunna dras att landets kommuner, méjligen
med ndgot enstaka undantag, i dag anvinder datasystem for
hanteringen av irenden om ekonomiskt bistind enligt SoL. Fler-
talet av kommunerna képer sitt IT-stéd av externa leverantorer.
Det finns dven kommuner som anvinder egenutvecklade data-
system. Inom de datasystem som kommuner képer av externa IT-
foretag kan kommunerna vanligtvis bla. kdpa en tjinst som
innebir att systemleverantdren elektroniskt férmedlar uppgifter
frdn Forsikringskassan (se avsnitt 15.4).
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4.7.1  Allmant om registerférfattningarna och deras
tillampningsomrade

For socialtjansten giller SoLPuL och SoLPuLF.

SoLPuL tillimpas vid behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av personuppgifter som pd viss sitt ir tillgingliga
for s6kning eller ssmmanstillning (1 §).

PuL giller vid aktuell behandling av personuppgifter, om inte
annat foljer av SoLPuL eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen eller annars av 2 § PuL (4 § SoLPuL).

Av 12§ 1 SoLPuLF framgir att en kommunal myndighet far
behandla personuppgifter fér handliggning av irenden om bistind
och annat st6d samt genomférande av beslut om bistdnd, stod-
insatser, vird och behandling samt annan social service som féljer
av bestimmelserna i SoL.

4.7.2 Andamalen med behandlingen m.m.

Enligt 6 § forsta stycket SoLPul fir personuppgifter behandlas
bara om behandlingen ir nédvindig fér att arbetsuppgifter inom
socialgjinsten skall kunna utféras. Personuppgifter fir iven
behandlas f6r uppgiftsutlimnande som féreskrivs i lag eller férord-
ning.

Samtliga kategorier av personuppgifter fir behandlas inom
socialtjinsten. En sirskild bestimmelse finns i SoLPul som tilliter
hanteringen av vissa kinsliga personuppgifter m.m. (7 §).

Vid lagens tillkomst angav regeringen att det inte behdvdes en
sirskild bestimmelse om att personuppgifter inom socialtjinsten
far limnas ut pi medium f6r automatiserad behandling. Regeringen
hinvisade bl.a. till PuL enligt vilken tillstind inte behévs fér att
behandla — t.ex. registrera — personuppgifter. Om inget annat har
foreskrivits f&r personuppgifter — under férutsittning att utlim-
nandet (behandlingen) ir tilliten enligt Pul och eventuellt
anslutande speciallagstiftning — limnas ut pd vilket medium som
helst, dven pd medium f6r automatiserad behandling. Bestimmelser
om sekretess kan dock hindra att uppgifterna éver huvud taget far
limnas ut. Enligt regeringen fanns det inte heller frin integritets-
synpunkt tillrickliga skil for att i lagstiftningen férbjuda att per-
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sonuppgifter inom socialtjinsten limnas ut pd ett medium for auto-
matiserad behandling (prop. 2000/01:80 5.148 f.).

I de informationsutbyten som vi har évervigt &r kommunernas
socialnimnder mottagare av uppgifter och det har inte varit aktuellt
att 6verviga direktitkomst for andra myndigheter till uppgifter hos
kommunerna. Vi gir dirfor inte in pd frigan om bestimmelser om
direktitkomst i registerférfattningarna inom socialtjinsten.

Av SoLPuL féljer att Pul:s bestimmelser om information till
den registrerade ir tillimpliga (4 § SoLPuL).

4.8 Behandling av personuppgifter inom
arbetsloshetskassornas, Statens pensionsverks och
Centrala studiestodsnamndens verksamhet

Aven hos arbetsléshetskassorna, SPV och CSN hanteras uppgifter i
olika databaser och register. Betriffande arbetsléshetskassor finns
anledning att nimna att samtliga kassor, fér att hantera utbetal-
ningar av ersittningar frin arbetsléshetsforsikringen, anvinder ett
utbetalningssystem som kallas OAS. OAS utvecklas och férvaltas
av Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO). OAS innebir
inte att arbetsléshetskassorna har en gemensam databas. OAS
fungerar som en portal och varje arbetsloshetskassa har sin egen
databas 6ver de egna medlemmar som uppbir eller har uppburit
arbetsldshetsersittning.

Arbetslgshetskassornas, SPV:s och CSN:s behandling av person-
uppgifter regleras inte i ndgon sirskild férfattning utan det dr PulL:s
bestimmelser som ir tillimpliga f6r behandlingen. Dirutéver giller
de indamdl som arbetsloshetskassorna, SPV och CSN uppstiller
for behandling av personuppgifter i1 sin respektive verksambhet.
Sdvitt avser nimnda aktérer kommer vi — med ett undantag
betriffande CSN (se avsnitt 15.9.8) — inte att limna ndgra férslag
angdende regleringen av behandlingen av personuppgifter i deras
olika verksamheter.

Regeringen har tillkallat en sirskilt utredare for att bl.a. analysera
behovet av sirskilda férfattningsbestimmelser f6r myndigheternas
behandling av  personuppgifter inom  studiestodsomridet
(dir. 2006:90). Utredningen, som har antagit namnet Studiest6ds-
utredningen (U 2006:10), skall redovisa sitt uppdrag senast den
28 september 2007.

156



Del C

Vara dvervaganden och forslag



5 Begrepp och
forfattningsregleringen

I méinga sirskilda registerforfattningar finns bestimmelser om
utlimnande pid medium {6r automatiserad behandling och om
direktitkomst fér utomstiende till myndigheters register och
databaser (se bl.a. avsnitt 4). Frin olika hall har kritik framférts pd
flera punkter. Det har ansetts oklart vad som avses med dessa
begrepp och den nuvarande lagstiftningstekniken att sirskilt
reglera direktdtkomst, dvs. en viss dtkomstmetod, har ifrigasatts.'
Till detta kommer att registerforfattningarna saknar en enhetlig
struktur.

Av véra direktiv framgar att utgdngspunkten f6r vart arbete skall
vara att det elektroniska informationsutbytet i storsta mojliga
utstrickning bér ske genom att mottagaren har direktdtkomst till
uppgifter hos utlimnaren. De nu pitalade problemen ir dirfér av
centralt intresse sdvil nir det giller hur begrepp som beskriver
metoder fér uppgiftsutlimnande skall anvindas som vid
utformningen av nya bestimmelser inom omridet. Det finns skil
att redan 1 detta avsnitt ndgot ytterligare redogéra f6r problemen
samt hur vi har valt att hantera dem 1 samband med vira
dverviganden och vid utarbetandet av vira forslag. Vi har vidare
funnit anledning att 6verviga om man inte infér framtiden dven
miste se over registerforfattningarna och skapa férutsittningar for
ett samordnat och enhetligt regelverk som frimjar utvecklingen av
elektronisk férvaltning och minskar riskerna f6r oacceptabla
intring 1 den personliga integriteten. Denna friga om utvecklingen
pa lingre sikt tar vi upp 1 avsnitt 18.

! Se t.ex. SOU 2000:97 s. 278 f., SAMSET-rapport 2005:1, Elektroniskt informationsutbyte —
myndighetsgemensamma réttsfrigor, utarbetad inom det s.k. SAMSET-projektet som leds av
Skatteverket och Statskontorets rapport 2006:7, Informationsutbyte kriver bra
forutsittningar.  En  utvirdering av  informationsutbytet mellan  arbetsloshetskassorna,
Arbetsmarknadsverket, Centrala studiestodsndmnden och Forsikringskassan.
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5.1 En oklar begreppsbildning

5.1.1 Begreppen utlimnande pa medium for automatiserad
behandling och direktatkomst

PuL saknar bestimmelser om sittet att limna ut personuppgifter,
dvs. om det sker manuellt eller elektroniskt. Diremot innehiller
PuL bestimmelser som anses innebira begrinsningar i méjligheten
att limna ut uppgifter genom direktdtkomst. Dessa begrinsningar
finns frimst i 9 § f6rsta stycket d, e och f, som anger att person-
uppgifter inte fr behandlas fo6r ngot indamil som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in, att de personuppgifter
som behandlas skall vara adekvata och relevanta i férhdllande till
indamilen med behandlingen samt att inte fler personuppgifter far
behandlas dn som ir nédvindigt med hinsyn till indamilen med
behandlingen.

De sirskilda registerférfattningar som har inférts for olika myn-
digheters personuppgiftsbehandling giller 1 de flesta fall framfér
PuL. Ménga sidana sirskilda férfattningar inneh8ller begrinsningar
av elektroniskt utlimnande av personuppgifter i form av bestim-
melser om utlimnande p8 medium fér automatiserad behandling
och direktdtkomst.

Det finns ingen legaldefinition av begreppen utlimnande p3
medium f6r automatiserad behandling respektive direktdtkomst.
Frigor om vad som avses med sidana dtkomstmetoder har dock
overvigts 1 ett flertal férarbeten. Inte minst giller detta for direkt-
dtkomst.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling

I nuvarande forfattningar avses med begreppet utlimnande pd
medium f6ér automatiserad behandling i regel utlimnande av upp-
gifter 1 elektronisk form pd en rad olika sitt, tex. genom
anvindning av e-post, genom utlimnande pd diskett eller cd-skiva
eller genom direkt 6verféring frin ett datorsystem till ett annat via
telenitet. Att utlimnande sker pi medium f{ér automatiserad
behandling innebir som regel att informationen limnas ut i
elektronisk form pd ett sddant sitt att mottagaren kan bearbeta
informationen (se t.ex. prop. 2002/03:135 s. 97 och prop.
2004/05:164 s. 82).
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Utlimnande genom direktikomst

Av de olika formerna av elektroniskt utlimnande har lagstiftaren
ansett direktdtkomsten vara férenad med sirskilda integritetsrisker.
Den grundliggande innebérden av begreppet direktitkomst — och
den innebord som angetts i forarbeten under senare ir — ir att den
som anvinder ett register eller en databas pd egen hand kan séka i
registret eller databasen och 3 svar pd frigor utan att sjilv kunna
bearbeta eller pd annat sitt paverka innehillet. Direktitkomst kan
ge anvindaren en mojlighet att dven himta hem information till sitt
eget system och bearbeta den dir. Direktdtkomsten har tradi-
tionellt sett ansetts innebira att uppgifter limnas ut utan att den
utlimnande myndigheten i det enskilda fallet har kontroll éver
vilka uppgifter som limnas ut (se t.ex. prop. 2005/06:52 s. 8 och
prop. 2005/06:152 s. 21). Fran integritetssynpunkt har det av denna
anledning ansetts vara av stor betydelse att sirskilt reglera frigor
om tillgdng till uppgifter genom direktdtkomst i registerlagstiftning
(se t.ex. prop. 2000/01:129 s. 74, prop. 2001/02:144 s. 35 f. och
prop. 2005/06:52 s. 8).

5.1.2  Utvecklingen har skapat nya forutsattningar

Begreppen utlimnande pd medium fér automatiserad behandling
(tidigare medium fér automatisk databehandling, ADB) och
direktdtkomst (tidigare terminalitkomst) bérjade anvindas 1 borjan
av 1980-talet och férekommer numera 1 ett stort antal register-
forfattningar. Sedan 1980-talet har emellertid utvecklingen av
informationstekniken och utvecklingen mot 6kad datorisering i
samhillet gitt oerhdrt snabbt. Detta har i sin tur medfért att de
tekniska forutsittningarna f6r olika former av informationsutbyten
har férindrats.

Det finns i dag betydligt fler sitt att utbyta uppgifter elektro-
niskt dn f6r tjugo ir sedan och nya dtkomstmetoder fortsitter att
tillkomma. Den tekniska utvecklingen har idven inneburit att
skillnaderna mellan direktdtkomst och annat elektroniskt utlim-
nande numera i praktiken inte ir s stora. Som exempel kan nimnas
att det tidsmissigt inte behéver vara nigon stérre skillnad mellan
direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande, eftersom det 1
dag dven finns andra metoder in direktitkomst fér att utbyta
information ”sekundsnabbt”. Vidare behéver de olika &tkomst-
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metoderna inte innebira nigra stérre skillnader 1 den utlimnande
myndighetens kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut i det
enskilda fallet. Vid s&vil utlimnande via direktitkomst som vid
sddant rutinmissigt utlimnande av uppgifter som i dag sker genom
utlimnande pd medium fér automatiserad behandling via tele- eller
datanit sker siledes i1 praktiken sekretessprévningen, eller prov-
ningen av vilka uppgifter som omfattas av en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet och dirmed skall limnas ut utan nigon sekre-
tessprovning, i samband med att férbindelsen mellan utlimnaren
och mottagaren av uppgifterna upprittas (se dven avsnitt 8.2.5).
Nigon ytterligare provning av om uppgifterna kan limnas ut sker
inte i samband med utlimnandet. Sjilva utlimnandet innefattar
sdledes 1 dessa fall endast en teknisk bearbetning.

I detta sammanhang bor erinras om att en generell sekretess-
provning pd férhand normalt inte ir tillricklig for ett sekretess-
genombrott nir stark sekretess, dvs. sekretess med ett omvint
skaderekvisit, giller. Det omvinda skaderekvisitet innebir nim-
ligen att sekretess giller, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan skada. Det omvinda skaderekvisitet utgdr siledes frin att
sekretess ir huvudregel och innebir att tillimparen har ett ganska
begrinsat utrymme for sin bedémning. Lagstiftaren har avsett att
en skadeprovning enligt det omvinda skaderekvisitet 1 regel skall
ske 1 varje enskilt fall, dvs. varje gdng en uppgift limnas ut frin
myndigheten. Ett “massutlimnande”, vilket det kan bli friga om
vid automatiserade rutiner, brukar siledes inte anses férenligt med
sddan stark sekretess (se exempelvis prop. 1990/91:111).

Med dagens teknik ir det dven vid direktitkomst mojligt att
filtrera utlimnandet pd detaljnivd och dessutom pd olika sitt for
olika mottagare och skilda mottagande handliggare. Den i dag
dominerande metoden fér utlimnande genom direktdtkomst inne-
bir i enlighet med detta att mottagaren pi ett begrinsat antal
forbestimda frigor kan {8 férbestimda svar. Dirigenom har utlim-
naren iven vid direktdtkomst viss kontroll 6ver de uppgifter som
utbyts.

Mot bakgrund av de nu redovisade férhillandena ir det frin
integritetssynpunkt egentligen av mindre betydelse om uppgifter
gors tillgingliga genom direktitkomst eller genom utlimnande pd
medium fér automatiserad behandling. Sirregleringen av direkt-
dtkomst har ocksd sedan ett antal ir tillbaka ifrigasatts frin olika
hill (se tex. SOU 2000:97 s. 278 f., prop. 2000/01:129 s. 74,
SAMSET-rapport 2005:1, Statskontorets rapport 2006:7 och
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Séren Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter
Seipel, s. 704 1.).

Sammanfattningsvis kan konstateras att den tekniska utveck-
lingen har inneburit att de aktuella begreppens tillimpning pd
modernare metoder fér informationsutbyte har blivit oklar.

5.2 Registerforfattningarna saknar en enhetlig
systematik

Antalet sirskilda registerforfattningar ir mycket stort. Vid
kartliggningar och uppskattningar har nimnts siffror pi mellan 100
och 200 registerforfattningar (se Séren Oman, Sirskilda register-
forfattningar, Festskrift till Peter Seipel, s. 686.) Aven om minga av
forfattningarna pdminner om varandra har de ingen gemensam
struktur. Olika begrepp 1 foérfattningarna kan anvindas f6r samma
sak och ett och samma begrepp, som t.ex. direktdtkomst, kan
anvindas med olika betydelser (jfr Integritetsskyddskommitténs
delbetinkande SOU 2007:22 s. 461 ff.). Forfattningstekniken for
att reglera registerférfattningarnas férhdllande till Pul skiftar och
alla registerférfattningar innehéller t.ex. inte alla typer av bestim-
melser. Skillnaderna blir pdtagliga, och i viss m&n besvirande, nir
det som for vir utredning ir aktuellt att 6verviga nya bestimmelser
som avser informationsutbyten mellan ett flertal verksamheter som
styrs av olika registerférfattningar. 1 det foljande ger vi ndgra
exempel pd skillnader i1 registerférfattningar av intresse for vir
utredning. Fér en mer ingdende beskrivning av sddana skillnader
hinvisas till SAMSET-rapport 2005:1 avsnitt 5.4 samt till
SOU 2007:22.

5.2.1  Skillnader i fraga om utlamnande till myndigheter pa
medium foér automatiserad behandling

En skillnad som vi har kunnat konstatera dr att utlimnande till
myndigheter pd medium f6r automatiserad behandling hanterats
olika i olika registerforfattningar. I vissa verksamheter férutsitter
sddant utlimnande sirskild reglering medan s inte ir fallet 1 andra
verksamheter.

For de registerforfattningar som styr behandlingen av person-
uppgifter inom Skatteverkets beskattningsverksamhet och KFM:s
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verksamhet har utgingspunkten varit att det inte behévs nigon
reglering av mojligheterna fé6r myndigheter att limna ut uppgifter
till andra myndigheter pd medium f6ér automatiserad behandling.
Det resonemang som férdes i férarbetena till denna lagstiftning var
att det for myndigheter vanligtvis finns sirskilda forfattningar som
reglerar vilka automatiserade register eller andra personuppgifts-
samlingar som fir féras av myndigheten eller annars pd vilket sitt
personuppgifter fir behandlas. T dessa forfattningar regleras dven
indamilen med behandlingen. En myndighet som tar emot upp-
gifter frin andra myndigheter har vanligen inte rittsligt stod for att
behandla uppgifterna annat in i enlighet med de fér myndigheten
gillande forfattningarna. Regeringen framholl att det inte torde
finnas ndgon risk foér att mottagande myndigheter skulle behandla
personuppgifter som himtas in pd medium fér automatiserad
behandling pd ett sitt som inte dr avsett. Under foérutsittning att
den utlimnande myndigheten hade méjlighet att avgéra vilka
uppgifter som skulle limnas ut ansigs det dirfér saknas anledning
att reglera nir uppgifter far limnas ut till myndighet pd medium for
automatiserad behandling. Enligt regeringen fanns det inte nigra
birande skil fér att i informationsutbytet mellan myndigheter
skilja p& utlimnande som gors pd papper och utlimnande som sker
elektroniskt. Om en myndighet far eller skall limna ut uppgifter till
annan myndighet, t.ex. med stdd av SekrL eller andra férfattningar,
ansdgs det vara upp till myndigheterna att avgéra pd vilket sitt det
skall goras. (Prop. 2000/01:33 s. 112 f. och SOU 1999:105 s. 256.) I
exempelvis skattedatabaslagen och skattedatabasférordningen
regleras siledes inte Skatteverkets mojligheter att limna ut upp-
gifter pd medium fér automatiserad behandling till andra myndig-
heter sirskilt.

Bestimmelser som begrinsar mojligheterna att limna ut upp-
gifter pd medium fér automatiserad behandling till myndigheter
finns diremot i SofdL. Av 21 § denna lag féljer nimligen att utlim-
nande av personuppgifter pd medium f6r automatiserad behandling
frin socialférsikringsdatabasen, utéver utlimnande till den regist-
rerade sjilv, endast fir ske om det sker i enlighet med de sekundira
indamal som anges 1 samma lag. Bestimmelsen gavs nimnda inne-
hall trots att regeringen dven 1 detta lagstiftningsirende ansdg att
risken maste anses liten fér att en mottagande myndighet skulle
behandla personuppgifter som mottogs pd ett annat sitt in i enlig-
het med de sirskilda forfattningar som giller f6r myndigheten och
som reglerar vilka behandlingar av personuppgifter som far fore-
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komma hos denna. Samtidigt angav regeringen att det fanns skil att
1 sammanhanget erinra om den s.k. finalitetsprincipen i Pul, som
innebir att uppgifter som samlats in f6r ett visst indamal direfter
inte fir behandlas f6r ndgot annat indamil som ir oférenligt med
det ursprungliga dndamailet. Om uppgifter som inhimtas fér
socialférsikringens behov utan begrinsning fick spridas till andra
myndigheter fanns det, enligt regeringen, alltid en risk for att
efterkommande behandlingar kunde komma att strida mot
finalitetsprincipen. Mot denna bakgrund ansig regeringen att dven
utlimnande till myndigheter pd medium {6r automatiserad behand-
ling skulle regleras (prop. 2002/03:135 s. 98 {f.).

Ytterligare en variant av reglering nir det giller utlimnande till
myndigheter pd medium f6r automatiserad behandling finns i lagen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen foér arbetsloshetstorsikringen. Sist-
nimnda lag berdrs inte av vdra forslag.

Nir det giller den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
IAF:s verksamhet har lagstiftaren, pd samma sitt och av samma
skil som nyss redovisats vad giller Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom bla. beskattningsverksamheten, ansett att
det inte behdvs ndgra foreskrifter om huruvida personuppgifter
overhuvudtaget fr limnas ut till myndigheter pd medium fér
automatiserad behandling. Nigra sddana féreskrifter finns siledes
inte 1 de tv3 sistnimnda lagarna. Diremot finns i 13 § andra stycket
respektive 12 § sista stycket i dessa lagar bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som fir limnas ut
pd medium for automatiserad behandling till myndigheter. Ndgon
motsvarande bestimmelse finns inte i de registerférfattningar som
styr behandlingen av personuppgifter inom exempelvis Skatte-
verkets beskattningsverksamhet eller KFM:s verksambhet.

5.2.2  Skillnader i fraga om direktatkomst for myndigheter

Bestimmelser om direktdtkomst dterfinns vanligtvis i registerlag.
Ett exempel ir skattedatabaslagen som innehéller bestimmelser om
direktitkomst for myndigheter till uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas. Registerférfattningsutredningen hade 1 det
betinkande som lig till grund for lagen foreslagit att regeringen 1
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vissa fall borde ha méjlighet att foreskriva om sddan dtkomst
(SOU 1999:105 s. 258 och 263). Med hinsyn till de sirskilda risker
frdn integritetssynpunkt som direktdtkomst innebir ansdg dock
regeringen att det borde ankomma p8 riksdagen att ta stillning till i
vilka fall direktdtkomst bér medges (prop. 2000/01:33 s. 133).

I friga om socialférsikringens administration anges diremot i
17§ SofdL att direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen ir
tilliten endast i den utstrickning som anges i lag eller foérordning. T
SAMSET-rapporten (2005:1, avsnitt 5.4.3.4. Direktdtkomst for
myndigheter) gors 1 och for sig gillande att denna bestimmelse
inte boér missforstds sd att nya myndigheter avses {8 direktdtkomst
till uppgifter i socialférsikringsdatabasen genom bestimmelser i
férordning. Bestimmelsen innebir emellertid att det finns skill-
nader 1 lagstiftningstekniken iven nir det giller regleringen av
direktitkomst.

5.3 Utgangspunkter for vara forfattningsforslag

Vir bedémning: Utgingspunkten foér vira forslag ir att inte
fringd den struktur och systematik som fér nirvarande anvinds
1 gillande registerforfattningar. Det innebidr att en dtskillnad
miste goras mellan direktitkomst och andra former av
elektroniskt utlimnande.

Det ir angeliget att komma till ritta med de problem det innebir
att registerforfattningarna saknar en enhetlig struktur och att
begreppsbildningen pid omrddet ir mycket oklar. Nuvarande for-
hillanden innebir svarigheter for rittstillimpningen och riskerar
att skapa onddiga hinder fér en 6nskvird utveckling av infor-
mationsutbytena. Det ir hogst otillfredsstillande att det drligen
tillkommer nya registerférfattningar som bygger pd strukturella
uppdelningar och begrepp som ir oklara. Bristen pd samordning
och enhetlighet leder till oklarheter i rittstillimpningen och svérig-
heter 1 att 6verblicka regelverken, vilket i sin tur innebir ¢kad risk
fér omotiverade intring i den personliga integriteten. For att 16sa
de pitalade problemen krivs emellertid en systematisk 6versyn av
samtliga registerforfattningar och en ingdende analys av bla.
begrepp och de metoder som anvinds fér informationsutbyte.
Detta ingdr inte 1 virt uppdrag. Inom ramen for virt arbete har det
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inte heller varit mojligt att gora dverviganden av det slag som krivs
for att frdngd den strukturella uppdelning som tillimpas i gillande
registerforfattningar. 1 vira forslag utgdr vi dirfér frin den
systematik som respektive forfattning har i dag trots de ibland
nidgot mirkliga konsekvenser detta fr. Som vi tidigare konstaterat
ir exempelvis forutsittningarna nir det giller utlimnande till
myndigheter pd medium fér automatiserad behandling olika i de
skilda registerforfattningarna.

Det forhdllandet att vi utgdr frin den systematik som tillimpas i
befintliga registerforfattningar innebir att vdra dverviganden dven
bygger pa att det skall goras en tskillnad mellan direktdtkomst och
annan form av elektroniskt utlimnande. Vi har kommit fram till
detta trots att det kan finnas anledning att ifrigasitta om det ir
motiverat med sirskilda regler for direktdtkomst, eftersom det
numera i praktiken inte alltid 4r s stora skillnader mellan sddan
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande. Mgjligen skulle det
ocksd kunna hivdas att det frn integritetsskyddssynpunkt fort-
farande finns en viss skillnad mellan direktdtkomst och andra
metoder f6r elektroniskt utlimnande och att direktitkomst dirfor
bor regleras sirskilt. Grunden fér ett sidant resonemang skulle
vara, att det av bestimmelserna 1 2 kap. 3 § andra stycket och 6 §
forsta stycket TF foljer att om en myndighet fir direktdtkomst till
uppgiftssamlingar hos en annan myndighet, s& ir utgingspunkten
att samtliga de uppgifter som direktdtkomsten omfattar blir all-
minna handlingar hos den mottagande myndigheten. Det skulle d3
sakna betydelse om mottagande myndighet faktiskt anvinder sig av
en viss uppgift eller inte. Direktdtkomst skulle dirmed, enligt det
beskrivna resonemanget, innebira att inte enbart den mottagande
myndighetens utan dven allmidnhetens mojligheter att {3 tillgdng till
exempelvis personuppgifter dkar. Detta skulle i sin tur motivera att
direktitkomst regleras sirskilt. Enligt vir mening behéver direkt-
dtkomst dock inte innebira en 6kad tillginglighet till personupp-
gifter for allmidnheten. Vi dterkommer till denna friga i avsnitt
8.2.6.

Sammanfattningsvis anser vi att det inom ramen {6r virt uppdrag
saknas forutsittningar att frdngd den systematik som berdrda
registerférfattningar har 1 dag. Den férfattningsreglering som vi i
forekommande fall foresldr bygger siledes pd de begrepp och den
systematik som finns i respektive registerférfattning. Vi vill dock
betona att det ir angeliget att det sker en allmin &versyn av
gillande registerforfattningar och av begreppsbildningen pd om-
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ridet f6r att komma till ritta med de problem som nuvarande
reglering innebir. Vi utvecklar vir uppfattning om detta reform-
behov i avsnitt 18.
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6 Behov av utbkade mojligheter till
elektroniskt informationsutbyte

Vir bedomning: De aktuella elektroniska informationsutbytena
leder till stirkt kontroll av statliga medel, effektivare drende-
hantering samt bittre service till och 6kad férutsebarhet fér den

enskilde.

Skilen for det elektroniska informationsutbyte som méjliggjordes
genom 2002 &rs reform (se avsnitt 2.2) var att det ledde till stirke
kontroll av statliga medel, effektiviserad drendehantering och for-
bittrad service till den enskilde. Motsvarande skil talar dven for de
utdkade elektroniska informationsutbyten som vi behandlar i1
avsnitt 11-15.

I detta avsnitt gdr vi in pd de nimnda skilen, som sdledes ir
gemensamma for de informationsutbyten som vi i senare avsnitt
limnar forslag om. I de fall de specifika informationsutbytena
kriver sirskilda overviganden redovisar vi dessa 1 respektive
avsnitt.

Overvigandena i detta avsnitt iger giltighet ven pi elektroniskt
informationsutbyte genom direktitkomst. I friga om sidan &t-
komst finns emellertid skil for ytterligare analyser och évervigan-
den. Vi redovisar dessa 1 avsnitt 8.

6.1 Battre kontroll av statliga medel

For de olika trygghetssystemens legitimitet ir det angeliget att
pengar betalas ut till dem de ir avsedda fér. P4 lang sikt kan vidare
felaktiga utbetalningar urholka finansieringen av trygghetssyste-
men. Detta kan i sin tur leda till att ersittningsnivierna for skilda
formaner miste sinkas eller att skatterna méaste hojas.

Riksdag och regering har vid upprepade tillfillen under senare ar
stillt krav p4 en forbittrad kontroll av utbetalning av statliga medel
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frdin de olika trygghetssystemen. I 2005 ars ekonomiska vir-
proposition (prop. 2004/05:100 s. 38 f.) lanserade den divarande
regeringen ett omfattande program mot fusk med férminer och
bidrag. Vir utredning ingick som en del i detta program. Aven i
budgetpropositionen fér ar 2007 och 1 2007 &rs ekonomiska
virproposition (prop. 2006/07:1 vol. 1 s. 45 f. respektive prop.
2006/07:100 s. 45) har regeringen aviserat krafttag mot fusk med
ersittningar och bidrag genom bla. ¢kad och effektiviserad
kontrollverksamhet.

Som vi tidigare redovisat férekommer felaktiga utbetalningar
inom trygghetssystemen (avsnitt 2). Utifrdn nu tillgingliga studier
ir det inte mojligt att siga hur stor omfattningen av sidana utbetal-
ningar ir.

Regeringen har i prop. 2006/07:80 (s. 35 ff.) ifrigasatt rimlig-
heten i Forsikringskassans antagande i den rapport frin september
2006 som vi redovisat 1 avsnitt 2.1.2. I rapporten gjordes antagandet
att endast 0,8 procent av utbetalningarna i de tio f6rménsslag som
kassan hade underskt skulle kunna vara féremaél for brott. Enligt
regeringens mening talar i stillet bl.a. internationella jimférelser
for att den uppskattning som Forsikringskassan har gjort ir alltfor
forsiktig och att vi 1 Sverige visentligen kan ha underskattat
problemens omfattning. Regeringen anger att mycket talar for att
forhallanden 1 Sverige inte skiljer sig &t frin vad som giller i andra
linder och att det siledes dven hir férekommer en omfattande
brottslighet mot vilfirdssystemen som leder till felaktiga utbetal-
ningar med betydande belopp.

Det kan noteras att ordféranden for FUT-delegationen, i
remissyttrande Sver det betinkande som lig till grund fér nyss
nimnda proposition, bedémde att de uppskattningar om omfatt-
ningen av brotten som redovisats 1 betinkandet var i underkant.
Han gjorde jimférelser med vissa andra linder dir omfattningen av
bedrigerier och fel inom de offentliga trygghetssystemen uppgir
till mellan 2 och 5 procent av utbetalat belopp. For det fall att
bedrigerier mot motsvarande system i Sverige skulle uppgd till
endast 2 procent av utbetalt belopp skulle det motsvara &rliga
utbetalningar om 9 miljarder kr i socialférsikringen och 11 miljar-
der kr 1 trygghetssystemen totalt.

Varje &r betalas ungefir 520 miljarder kr ut inom trygghets-
systemen 1 sammanlagt nirmare 60 olika bidrag och ersittningar.
Detta motsvarar 18 procent av BNP (se FUT-delegationens hem-
sida, www.rattochriktigt.se). Som framgdr av avsnitt 11-15 betalas
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drligen stora summor ut frin de olika trygghetssystem som berérs
av virt uppdrag. I enlighet med vad som angavs 1 férarbetena till
2002 &rs reform innebir det att iven mycket ldga promilletal vad
giller undvikande av felaktiga utbetalningar leder till avsevirda
belopp i besparingar.

Felaktiga utbetalningar kan ha minga orsaker. Som framgir av
avsnitt 2.3 visar uppfoljningar av de elektroniska informations-
utbyten som mojliggjordes genom 2002 &rs reform att detta
utbytessystem har fungerat vil nir det giller att motverka felaktiga
utbetalningar. Enligt berérda aktorer har systemet férebyggt och
minskat fusket samt inneburit att antalet dubbelutbetalningar har
minskat. Det framstdr som rimligt att dven de elektroniska
informationsutbyten som vi behandlar i avsnitt 11-15 kommer att
fa motsvarande effekter.

Vir bedémning ir sdledes att de elektroniska informations-
utbyten som vi redogdr nirmare for 1 avsnitt 11-15 kan férhindra
felaktiga utbetalningar frdn aktuella trygghetssystem samt forbittra
kontrollméjligheterna och reducera antalet &terkravsirenden i dessa
system.

6.2 Effektivare drendehantering

S&vil statsmakterna som allminheten stiller krav pd en effektiv
irendehantering hos de myndigheter och andra organ som hanterar
statliga medel. For den enskilde ir det av stor betydelse att beslut i
drenden av forevarande slag kan fattas snabbt. Fér att Forsikrings-
kassan, arbetsloshetskassorna, SPV, KFM och kommunernas
socialnimnder skall kunna effektivisera handliggningen av sddana
irenden som vi redogér f6r 1 avsnitt 11-15 krivs att de ges mojlig-
heter att himta in nédvindiga uppgifter pa ett enkelt och rationellt
sitt. Vianser att de mojligheter till 6kat elektroniskt informations-
utbyte som dagens teknik medger i 6kad utstrickning bér tas till
vara. Det innebir att den manuella hanteringen 1 dessa drenden kan
minska och ersittas med elektronisk informationséverféring. Som
pipekades i forarbetena till 2002 &rs reform leder detta till att
resurser som tas i ansprak fér rutingéromil kan frigéras for andra
indamal (prop. 2000/01:129 s. 29).

Som vi redogjort for 1 avsnitt 2.3 framgdr av redovisningar som
Forsikringskassan, IAF och CSN har limnat till regeringen att
2002 irs reform har haft positiva effekter 1 form av bl.a. effektivare
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irendehantering. Vir kartliggning ger vid handen att dven be-
triffande de informationsutbyten som vi behandlar i avsnitt 11-15
finns det goda méjligheter att genom ett elektroniskt informa-
tionsutbyte avsevirt 6ka effektiviteten hos berérda aktorer.

6.3 Forbéttrad service for den enskilde

Effektivare drendehantering med bittre beslutsunderlag, forkortade
handliggningstider och snabbare beslut innebir i sig en bittre
service till enskilda. I drenden som avser utbetalningar frin trygg-
hetssystemen blir f6ljden ocksd att antalet dterkravsirenden kan
reduceras.

Nir det giller drenden avseende bidrag, ersittningar, férméiner
och annat st6d skall dven beaktas att behovet av skyndsam hand-
liggning manga ginger ir sirskilt angeliget eftersom den enskilde
annars fir vinta pd utbetalningen av aktuellt stéd. Detta kan inne-
bira stora svirigheter fér den enskilde.

For den enskilde ir det en férdel att sjilv slippa se till att de
uppgifter som myndigheterna har tillgdng till ir uppdaterade samt
att beslutsunderlaget ir aktuellt och fullstindigt. Ett elektroniskt
informationsutbyte minskar dven i flera f6rménsslag behovet for
beslutande myndighet att f3 in intyg frin den enskilde for att
kunna avgora drendet. Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte
underlittar siledes den enskildes kontakter med nu berérda
myndigheter.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att allminheten i dag
har vant sig vid helt andra vigar f6r informationséverféring dn for
bara tio ir sedan. I allt stérre utstrickning anvinder enskilda
elektroniska informationsvigar i sina kontakter med bl.a. myndig-
heter. De stiller dirfér dven krav pd att myndigheterna anvinder
sidana informationsvigar. Som exempel kan nimnas att ett stindigt
okande antal personer viljer att deklarera elektroniskt via Internet,
SMS eller telefon. Férindringarna innebir att det manga gdnger for
enskilda mdste framstd som otidsenligt att behéva begira intyg och
liknande frin en myndighet enbart for att direkt 6versinda det till
en annan myndighet. Enligt uppgifter frin de socialnimnder som vi
har haft kontakt med ir det inte heller ovanligt att personer som
ansoker om bistdnd férutsitter att socialnimnderna i sina system
har tillgdng till uppgifter frin andra myndigheter och att de sjilva
inte behéver ge in dem.
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En utveckling dir den enskildes kontakter med berérda myndig-
heter underlittas genom ett elektroniskt informationsutbyte ligger
dven 1 linje med statsmakternas 6nskemdl om en enklare statsfor-
valtning som i 6kad utstrickning anvinder informationstekniken
for nya steg mot en elektronisk férvaltning.

6.4 Okad forutsebarhet for den enskilde

I de slag av elektroniska informationsutbyten som ryms inom vért
uppdrag kan informationséverféringen endast omfatta férprogram-
merade uppgifter. I jimférelse med manuella informationsutbyten
innebir det en 6kad forutsebarhet f6r den enskilde eftersom denne
pd forhand kan {3 kinnedom om exakt vilka uppgifter som kommer
att 6verforas frdn en myndighet till en annan och vilken myndighet
som ir mottagare av uppgifterna.
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elektroniskt informationsutbyte

Var beddmning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte gir
att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten.

Vi tar 1 detta avsnitt pd ett samlat sitt stillning till frigan om
behovet av ett kat informationsutbyte gir att férena med kraven
pd skydd mot oacceptabla intring i den personliga integriteten. De
overviganden vi hir redogor for dger sdledes giltighet f6r samtliga
de specifika informationsutbyten vi behandlar i avsnitt 11-15.

Betriffande elektroniskt uppgiftsutlimnande genom direktdt-
komst finns det anledning att redovisa vira 6verviganden sirskilt.
Detta gor vi1avsnitt 8.

7.1 Bakgrund
7.1.1  Allmant om begreppet personlig integritet

I svensk lagstiftning finns inte nigon allmingiltig definition av
begreppet personlig integritet. I olika sammanhang (se t.ex.
SOU 1984:54 s. 42) har lagstiftaren med utgingspunkt bl.a. i de
grundliggande fri- och rittigheterna 1 2 kap. RF {6rsékt ringa in
begreppet genom att skilja mellan den rumsliga integriteten
(hemfriden), den materiella integriteten (skydd for liv och hilsa
mot ingrepp i eller mot kroppen) och den personliga integriteten i
ideell mening (skyddet for privatlivet och foér personligheten
inklusive den privata ekonomin). Ett annat sitt att bestimma
begreppet den personliga integriteten har varit att ange vilka
handlingar som kan anses krinka ndgons integritet. Hirvid har
krinkningarna ansetts kunna delas in 1 tre huvudgrupper: intring i
en persons privata sfir 1 fysisk eller annan mening, insamlande av
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uppgifter om en persons privata férhillanden och offentliggérande
eller annan anvindning av uppgifter om en persons privata
forhillanden (se Stig Stromholm 1 Sv]T 1971 s. 695).

Uppftattningen om vad som kan sigas omfattas av den personliga
integriteten och vad som ir en rent personlig sfir varierar mellan
olika minniskor. Den enskildes uppfattning kan péverkas av t.ex.
politisk eller religios dvertygelse. Dessutom foérindras instillningen
till den personliga integriteten dver tiden. Minniskors virderingar
paverkas av den tidsdlder och det samhille de lever i. Nir det giller
uppgifter om det personliga kan det vidare ha betydelse i vilket
sammanhang uppgifterna anvinds om den enskilde uppfattar det
som att hans integritet krinks eller inte.

Regeringen har i propositionen Oversyn av personuppgifislagen
(prop. 2005/06:173) anfért att det, trots att det inte finns nigon
entydig definition av begreppet personlig integritet, kan sigas att
krinkning av densamma innebir ett intring i en fredad sfir som
den enskilde bér vara tillforsikrad och dir ett odnskat intring,
sdvil psykiskt som fysiskt, bor kunna avvisas (s. 15).

7.1.2  Personlig integritet vid automatiserad behandling av
personuppgifter

Automatiserad behandling av personuppgifter kan innebira sirskil-
da risker ur ett integritetsperspektiv eftersom tekniken gor det
mojligt att pd ett enkelt sitt sdvil samla in och sammanstilla stora
mingder av information som att sprida dem. Exempelvis kan
forhallandevis oférargliga uppgifter tillsammans med andra sidana
uppgifter innebira en kartliggning av en persons enskilda for-
hillanden som pi ett otillborligt sitt krinker den personliga
integriteten.

Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det
giller att bedéma integritetskinsligheten vid automatiserad be-
handling av personuppgifter. Det giller arten av de personuppgifter
som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur och av vem
uppgifterna anvinds samt mdngden av uppgifter som samlas pd ett
och samma stille eller som pd nigot annat sitt ir tillgingliga for
bearbetningar och sammanstillningar. Sidana tankegdngar kan
sigas ligga till grund for de dataskyddsprinciper som utarbetats och
som dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd

176



SOU 2007:45 Personlig integritet och elektroniskt informationsutbyte

behandling av personuppgifter om och det fria flédet av sddana
uppgifter), PuL och den sirlagstiftning som finns f6r behandlingen
av personuppgifter i en viss verksamhet tar sin utgdngspunkt i.

Vilken reglering och begrinsning av anvindningen av person-
uppgifter som ir nddvindig for att skydda den personliga integri-
teten ir till stor del beroende av ridande virderingar i samhillet.
Dessa virderingar paverkas i sin tur bla. av hur informations-
tekniken uppfattas och anvinds. Detta ir ett omride dir utveck-
lingen gdr snabbt. Nir myndigheter och andra stora organisationer
bdde kunde ha information littillginglig och bearbeta den auto-
matiserat 6kade oron fér intrng i den personliga integriteten. Som
ett svar pa detta utarbetades de nimnda dataskyddsprinciperna och
kompletterades lagstiftningen pa omridet.

Utvecklingen av informationstekniken har direfter fortsatt i
snabb takt. Datorer, och dirmed tekniken att enkelt lagra och bear-
beta information, har blivit ett vardagligt arbetsredskap och var
mans egendom. Anvindningen av datorer hos myndigheter 1
Sverige dr sedan ett antal dr det normala sittet att arbeta i en verk-
samhet och behovet av datorstéd dr omfattande. Utvecklingen mot
okad datorisering och ¢kad elektronisk drendehantering har varit
ett led 1 att effektivisera verksamheten och det finns anledning att
anta att behovet av datorstdd och elektronisk informationshan-
tering inom olika samhillsfunktioner kommer att fortsitta 6ka.

Utover en allmin datorisering 1 samhillet har internationella
datakommunikationsnitverk, sisom Internet, utvecklats och fitt
ett enormt genomslag hos organisationer och enskilda. Dessa
nitverk kan anvindas inte bara fér att kommunicera enskilt med
anslutna anvindare utan ocksd som ett littillgingligt massmedium
dir vem som helst kan publicera information. Dirmed har den
grundliggande konflikten mellan integritetsskydd & ena sidan och
yttrande- och informationsfrihet & andra sidan accentuerats.

Inte minst mot bakgrund av de senaste drens teknikutveckling
finns det anledning att framhailla att iven om det ir svirt att pd ett
generellt plan definiera personlig integritet hindrar det inte att
integritetsfrigorna alltid méste ges en sirskild tyngd nir bla.
utdkade elektroniska informationsutbyten av personuppgifter
diskuteras.
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7.1.3  Bestammelser till skydd for den personliga integriteten

Som vi tidigare angett finns grundliggande bestimmelser till skydd
for den personliga integriteten i RF (se avsnitt 4). I 1 kap. 2 § RF
slds fast att det allminna skall virna om den enskildes privatliv.
Denna intention kommer till uttryck pd flera hdll i svensk lag-
stiftning. Som exempel kan nimnas SekrL. Av stor betydelse ir
dven ritten for enskilda att enligt 2 kap. TF ta del av allminna
handlingar. Hirigenom garanteras enskildas insyn i och kontroll av
den offentliga forvaltningen.

I 2 kap. 3 § andra stycket RF finns en sirskild bestimmelse som
avser integritetsskyddet vid automatiserad behandling av person-
uppgifter. Enligt bestimmelsen skall varje medborgare, i den
utstrickning som nirmare anges i lag, skyddas mot att hans person-
liga integritet krinks genom att uppgifter om honom registreras
med hjilp av automatiserad databehandling.

Den férfattning som i dag har som syfte att i férsta hand upp-
fylla. RF:s intentioner i1 friga om integritetsskydd i datoriserad
verksamhet ir PuL. Som vi angett i avsnitt 4 finns vid sidan av PuL
sirskilda registerforfattningar som reglerar en stor del av den
offentliga verksamheten. Vi har i nimnda avsnitt behandlat de
registerforfattningar som ir av intresse for de informationsutbyten
som vi har utrett.

I detta sammanhang kan nimnas att regeringen har tillsatt en
parlamentariskt sammansatt kommitté, Integritetsskyddskom-
mittén (Ju 2004:05), som har 1 uppdrag att kartligga och analysera
sidan lagstiftning som ror den personliga integriteten och Gverviga
om det vid sidan av befintlig lagstiftning behdvs generellt
tillimpliga bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten
och i sd fall limna forslag till en sddan reglering (dir. 2004:51).
Bakgrunden till kommitténs uppdrag ir att frigan om integritets-
skydd i svensk ritt har aktualiserats de senaste &ren, bl.a. i samband
med debatten om en effektiv brottsbekimpning och mot bakgrund
av den snabba teknikutvecklingen. Kommittén skall ocksd 6verviga
om grundlagsregeln om integritetsskydd i 2 kap. 3 § andra stycket
RF bér dndras och i si fall foresld en ny grundlagsreglering. Till
skillnad frn vad som giller enligt de flesta andra fri- och rittig-
hetsregler i 2 kap. RF ges skyddet i detta fall 1 vanlig lag och inte i
grundlag. Kommittén skall 6verviga dels om det dr limpligt och
mojligt att utforma en grundlagsbestimmelse om skyddet for
integriteten sd att den f&r samma slags rittsliga betydelse som de
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flesta andra reglerna 1 2 kap. RF, dels om den bér utformas si att
den inte hinvisar till ndgot visst tekniskt férfarande, som auto-
matiserad behandling. Enligt direktiven skall Integritetsskydds-
kommittén slutredovisa sitt arbete senast den 20 december 2007.

Kommittén har i delbetinkande den 29 mars 2007 redovisat den
del av uppdraget som bestod 1 kartliggning och analys av sddan
lagstiftning som rér den personliga integriteten (SOU 2007:22).
Kommitténs uppfattning ir att den integritetsskyddsrittsliga lag-
stiftningen visar pd brister 1 friga om lagreglernas tillkomst,
utformning och indamalsenlighet. Kommittén anser att rittighets-
begrinsande lagstiftning ofta arbetas fram utan att konsekvenserna
for integritetsskyddet tillrickligt beaktas och att ndgon mer
ingdende analys av integritetsskadornas férvintade art och omfatt-
ning sillan gérs. Bland annat utifrn dessa synpunkter blir kom-
mitténs svar pid den i kommitténs direktiv stillda frigan om
skyddet f6r den personliga integriteten kan anses tillfredsstillande
reglerat ett otvetydigt nej.

7.1.4  Skyddet for den personliga integriteten skall vagas mot
andra intressen

Ritten till skydd fér den personliga integriteten dr inte absolut,
utan kan bli féremal f6r inskrinkningar. Skyddet for den personliga
integriteten mdste vigas mot motstdende legitima och grund-
liggande virden och intressen som t.ex. yttrandefrihet, informa-
tionsfrihet, offentlighet, brottsbekimpning samt effektiv och
korrekt drendehandliggning hos myndigheter.

Avvigningar mellan behovet av skydd f6r den personliga integri-
teten och andra intressen har skett och sker i lagstiftningen. Som
exempel kan nimnas SekrL:s bestimmelser som ger en méjlighet
att limna ut uppgifter, som kan omfattas av sekretess, efter en
provning av skaderisken vid ett utlimnande. I olika férfattningar
har vidare inférts bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r myndig-
heter i forhdllande till andra myndigheter (t.ex. 20 kap. 9 § AFL).
Dessutom finns i registerférfattningar angivet under vilka for-
hillanden myndigheter fir behandla personuppgifter 1 register eller
databaser och under vilka férutsittningar uppgifter fir limnas ut
frén dessa.

Aven en vil fungerande samhillsorganisation kommer alltid att
medféra intrdng 1 enskildas personliga integritet. Av avgorande
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betydelse ir vad som hirvid kan tolereras och vad som utgor
oacceptabelt intring i den personliga integriteten.

7.2 Overvidganden

Som nyss redovisats medfér ett elektroniskt informationsutbyte
mellan nu aktuella myndigheter viss 6kad risk f6r intrdng i1 den
personliga integriteten. Nir det giller de utokade informations-
utbyten som vi behandlar méste stillning tas till om respektive
informationsutbyte gir att forena med kraven pd skydd mot
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten. Vi anser att de
overviganden som gjordes 1 detta avseende i férarbetena till 2002
ars reform kan tjina som gemensam utgingspunkt for de intresse-
avvigningar som nu aktuella informationsutbyten foranleder (se
t.ex. prop. 2000/01:129 s. 36-42 och bet. 2001/02:KU3).

Informationsoverforing pd  elektronisk wvig innebir i sig inte
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten

Betriffande elektroniskt informationsutbyte som sidant kan
noteras att informationséverfoéring pa elektronisk vig i tidigare
lagstiftningssammanhang inte 1 sig har ansetts innebira oacceptabla
intrdng i den personliga integriteten (se t.ex. prop. 2000/01:33 och
prop. 2000/01:129). Kraven pd skydd mot otillbérligt intréng 1 den
personliga integriteten vid elektroniska informationséverféringar
tillgodoses i viss mén vid utformningen av sekretessreglerna. Aven
de krav som PuL och de sirskilda registerférfattningarna stiller pd
behandling av personuppgifter skyddar den enskildes integritet. Ett
utdkat automatiserat informationsutbyte mellan myndigheter ir ett
naturligt och dven nédvindigt steg i samhillets IT-utveckling. Av
betydelse ir vilket slag av uppgifter som 6verférs och den samman-
lagda information mottagaren fér.

Personlig integritet dr inte en absolut rittighet

Det maste beaktas att personlig integritet, som vi tidigare angett,
inte dr en absolut rittighet. Skyddet f6r den personliga integriteten
skall sdledes vigas mot de allminintressen som talar f6r ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte och styrkan av dessa intressen.

180



SOU 2007:45 Personlig integritet och elektroniskt informationsutbyte

Som vi redovisat 1 avsnitt 6 anser vi att det, pA samma sitt som vid
2002 4&rs reform, finns starka allminna intressen for ett utékat
informationsutbyte mellan nu aktuella myndigheter. Nir det giller
de utokade elektroniska informationsutbyten som vi behandlar i
avsnitt 11-15 ir sdledes vir bedémning att gemensamt for dessa ir
att ett utdkat informationsutbyte leder till foérbittrad kontroll av
statliga medel genom bla. 6kade mojligheter att motverka
felutbetalningar inom trygghetssystemen, till 6kad effektivitet hos
berérda myndigheter samt till bittre service till och ¢kad férutse-

barhet f6r den enskilde.

Pégdende elektroniska informationsutbyten har ansetts forenliga med
kraven pd skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten

Flertalet av de myndigheter som omfattas av virt uppdrag ingir
redan 1 forfattningsreglerade informationsutbyten med andra
myndigheter. I dessa fall har det siledes ansetts vara férenligt med
kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integri-
teten att myndigheterna limnar ut uppgifter till andra och att detta
dven sker genom elektronisk informationsoéverféring. Det framstar
som svirt att hivda att det vore oacceptabelt frin integritets-
skyddssynpunkt att tillita nu aktuella myndigheter att limna ut
uppgifter till ytterligare nigon eller nigra myndigheter eller att
limna ut ytterligare ndgra uppgifter till myndigheter med vilka
informationsutbyte redan sker.

Formansreglernas utformning forutsitter ett informationsutbyte

Av betydelse vid bedémningen av om de nu aktuella informa-
tionsutbytena kan godtas frin integritetsskyddssynpunkt ir vidare
att behovet av ett informationsutbyte ir en konsekvens av utfor-
mningen av de regelverk som reglerar de fé6rméner, ersittningar,
bidrag m.m. som myndigheterna administrerar. Vid den nu aktuella
avvigningen har det, enligt vir mening, alltsi betydelse att de
materiella regelverk som styr myndigheternas verksamhet foérut-
sitter att myndigheterna far vissa uppgifter frin andra aktorer.
Grunderna f6r de olika férmanssystemen har beslutats av riks-
dagen och i ndgra fall av regeringen. I de olika systemen kan sdledes
ett informationsutbyte mellan myndigheter vara en férutsittning
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for att t.ex. den beslutande myndigheten skall kunna f& det under-
lag som behévs f6r att kunna fatta beslut 1 ett dirende. I normalfallet
torde det, vilket regeringen angav infér 2002 &rs reform, vara svért
att motivera att sidana inslag i administrationen som ir en néd-
vindig f6ljd av férmanssystemens utformning utgdr oacceptabla
intrdng 1 den personliga integriteten (prop. 2000/01:129 s. 39).

Informationsutbytena avser ett begrinsat antal uppgifter

Frin integritetsskyddssynpunkt skall ocksd beaktas att gemensamt
for de elektroniska informationsutbyten som ir aktuella fér var
utredning ir att det enbart ir friga om att tilldta att ett begrinsat
antal sirskilt utvalda uppgifter 6verfors frin en verksamhet till en
annan. De uppgifter som omfattas av de utokade informations-
utbyten som vi behandlar i avsnitt 11-15 dr vidare uppgifter som,
med ndgot enstaka undantag, framstdr som mindre integritets-
kinsliga.

Biittre kontroll av vilka uppgifter som limnas ut

Som angavs 1 férarbetena till 2002 &rs reform (prop. 2000/01:129
s. 41) har ett elektroniskt informationsutbyte den férdelen jimfort
med ett manuellt informationsutbyte, dir uppgifter 6verférs munt-
ligen eller skriftligen, att det f6r den enskilde dr mojligt att forutse
exakt vilka uppgifter som kommer att 6verforas frin en verksamhet
till en annan (jfr avsnitt 6.4). Till skillnad frdn manuella 6ver-
foringar kan en elektronisk éverforing nimligen endast avse for-
programmerade uppgifter. Hirigenom motverkas riskerna fér att
overskottsinformation limnas ut.

Utckade elektroniska informationsutbyten gir att forena med kraven
pd skydd mot oacceptabla intring i den personliga integriteten

Mot bakgrund av vad vi nu sagt anser vi att de utdkade elektroniska
informationsutbyten som vi behandlar i avsnitt 11-15 gir att férena
med kraven pi skydd mot oacceptabla intring i den personliga
integriteten. For detta bor emellertid gilla att ndgra sirskilda
forutsittningar dr uppfyllda (jfr a. prop. s. 42). Av direktiven for
vdr utredning framgdr ocksd att vi skall ha vissa sirskilda forut-
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sittningar som utgdngspunkter vid de eventuella foérfattningsfor-
slag som vi limnar 1 syfte att garantera ett fullgott integritetsskydd
vid ett utdkat informationsutbyte.

En férutsittning for att de nu aktuella informationsutbytena
skall gd att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i
den personliga integriteten ir, enligt vdr mening, att de elektro-
niska informationséverféringarna ir uttryckligt reglerade genom 1
lag eller férordning intagna tydliga bestimmelser. Varje infor-
mationsutbyte skall dirfér bygga pd en forfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet och endast de konkreta uppgifter som ir fére-
skrivna 1 lag eller forordning skall fa 6verforas. Genom en sidan
tydlig forfattningsreglering garanteras att endast de uppgifter
limnas ut som en myndighet behover f6r att kunna fullgéra sina
skyldigheter inom respektive trygghetssystem.

Vidare férutsitts att den behandling som ett informationsutbyte
innebir regleras i en forfattning eller framgdr av indamalsbeskriv-
ningen f6r behandlingen av personuppgifter i en viss verksambhet.

Ytterligare en férutsittning som mdste vara uppfylld ir att de
registrerade blir tydligt informerade om att informationsutbyte
med andra myndigheter sker i den aktuella verksamheten, om vilka
myndigheter som ingdr i informationsutbytet samt om syftet med
informationsutbytet. Dessutom skall den enskilde & del av inhim-
tade uppgifter innan drendet avgdrs. Vi vill i detta sammanhang
pidminna om att huvudregeln enligt sivil FL som allminna ritts-
grundsatser avseende t.ex. kommunikationsprincipen ir att den
enskilde skall fi del av inhimtade uppgifter innan ett irende avgérs
om avgérandet gir parten emot. Att iven sddana uppgifter som
myndigheter och organ inhimtar elektroniskt frin annan in den
enskilde kommuniceras med denne ir givetvis av avgorande
betydelse for att skyddet fér den personliga integriteten skall
kunna garanteras.

Kraven pi skydd fér den personliga integriteten férutsitter
givetvis ocksd att det iven efter en elektronisk informations-
overforing giller ett tillfredsstillande sekretesskydd foér de upp-
gifter som har limnats ut samt ett motsvarande skydd fér den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter som hos
den utlimnande myndigheten.

Sammantaget dr vir bedémning att de utdkade elektroniska
informationsutbyten som vi har évervigt och som vi gir nirmare in
pd 1 avsnitt 11-15 idr forenliga med kraven pi skydd mot
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten, om de forutsitt-
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ningar som vi redovisat ovan dr uppfyllda. Med den reglering som
vi foresldr i avsnitt 11-15 anser vi att dessa forutsittningar uppfylls.

I detta sammanhang finns anledning att framhlla att det dr av
betydelse for kraven pd skydd fér den personliga integriteten att de
myndigheter mellan vilka rutinmissiga elektroniska informations-
utbyten upprittas, ir inforstddda med vilka uppgifter som omfattas
av utbytena och vad dessa uppgifter stdr f6r. Berérda handliggare
vid myndigheterna miste genom utbildning ges information och
kunskaper om detta samt hur uppgifter som inhimtas frin andra
myndigheter skall anvindas, exempelvis om friga ir om uppgifter
som direkt kan liggas till grund fér ekonomiska berikningar eller
om uppgifterna i férsta hand utgér underlag f6r att bedéma om ett
irende behover utredas ytterligare. Vi forutsitter att berorda
myndigheter, vid upprittandet av elektroniska férbindelser, genom
samrdd med varandra och genom utbildning och andra insatser
riktade mot den egna personalen ser till att det 1 detta avseende
skapas garantier for skyddet f6r den personliga integriteten.
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8 Direktatkomst till elektroniskt
lagrad information

Vira bedomningar: Inom flertalet av de informationsutbyten
som vi behandlar i avsnitt 11-15 bér uppgiftsutlimnande genom
direktitkomst medges.

Om mottagaren i ett elektroniskt informationsutbyte saknar
rittslig befogenhet att genom direktdtkomst inhimta person-
uppgifter, kan uppgifterna inte anses forvarade hos mottagaren,
iven om denne tekniskt sett skulle ha tillgdng till uppgifterna.
Uppgifterna ir dirmed inte sddana upptagningar som ir allmin
handling hos mottagaren. En direktdtkomst utformad pa det
sitt vi foresldr innebir inte att tillgingligheten till uppgifterna
okar.

Bestimmelser om sokbegrepp i lagar och férordningar som
tillimpas vid behandling av personuppgifter i viss angiven
verksamhet giller, dven utan sirskild reglering, vid annan
myndighets direktitkomst till uppgifterna. Inte heller i detta
avseende innebir direktitkomst att tillgingligheten till uppgifter
hos den utlimnande myndigheten 6kar.

Vi har 1 avsnitt 6 redovisat de skil som talar for utskade mojlig-
heter till elektroniskt informationsutbyte oberoende av metoden
for det elektroniska uppgiftsutlimnandet. I friga om direktdtkomst
finns emellertid skil for ytterligare 6verviganden. I detta avsnitt
gdr vi dirfér nirmare in pd frigan om mojligheten att inom nu
aktuella informationsutbyten limna ut information genom sidan
dtkomst.

Vi inleder avsnittet med en allmin bakgrund. Direfter redovisar
vi de 6verviganden som giller generellt for samtliga de informa-
tionsutbyten som vi utrett dir méjligheten att limna ut uppgifter
genom direktdtkomst dr aktuell. T avsnitt 11-15 gdr vi nirmare in
pa specifika utdkade elektroniska informationsutbyten som vi har
overvigt. Vi behandlar dir elektroniska informationsutbyten dir
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Forsikringskassan (avsnitt 11), arbetsloshetskassorna (avsnitt 12),
SPV (avsnitt 13), KFM (avsnitt 14) och kommunernas social-
nimnder (avsnitt 15) ir mottagare av information som inhimtas
elektroniskt frdn andra myndigheter. I dessa avsnitt kommer vi i
flertalet fall att hinvisa till vira &verviganden i det nu aktuella
avsnittet men vi redogdr ocksd f6r de dverviganden om direkt-
dtkomst som idr specifika for det informationsutbyte som
behandlas i respektive avsnitt.

8.1 Bakgrund

Den grundliggande innebérden av begreppet direktdtkomst ir,
som vi nirmare redogjort fér 1 avsnitt 5, att information ir till-
ginglig for en anvindare s3 att denne pd egen hand kan séka i den
och f& svar pd frigor, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pd
annat sitt pdverka innehdllet hos utlimnaren. Direktdtkomsten kan
ge anvindare en mojlighet att utan foregdende begiran hos utlim-
nande myndighet dven himta hem information till sitt eget system
och bearbeta den dir.

Vi har tidigare pekat pd att det kan finnas anledning att ifriga-
sitta om det dr motiverat med sirskilda regler for direktdtkomst
eftersom det numera 1 praktiken inte alltid dr s& stora skillnader
mellan sddan dtkomst och andra metoder for elektroniskt utlim-
nande. Vi har dock kommit fram till att det inom ramen fér vért
uppdrag saknas férutsittningar att fringd den systematik som
berdrda registerférfattningar har 1 dag. Utgdngspunkten for vra
6verviganden och forslag dr dirfor att mojligheten att limna ut
uppgifter genom direktdtkomst skall férfattningsregleras samt att
det i de registerforfattningar som berér nu aktuella informations-
utbyten skall goras en dtskillnad mellan direktdtkomst och annan
form av uppgiftslimnande pd automatiserad vig. I de fall vi f6reslar
bestimmelser om direktitkomst utgir vi frin den systematik som
tillimpas 1 registerforfattningen f6r respektive myndighet.

Enligt vdra direktiv skall utgdngspunkten vara att det elektro-
niska informationsutbytet i stérsta mojliga utstrickning bor ske
genom att mottagaren har direktdtkomst till uppgifter hos utlim-
naren.
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8.2 Overviaganden
8.2.1 Nagra utgangspunkter
Utredningen instimmer i tidigare bedomningar om direktdtkomst

Nir det giller frigor avseende direktdtkomst anser vi att de
overviganden som lagstiftaren gjorde i samband med 2002 &rs
reform giller dven f6r de informationsutbyten som nu ir aktuella. T
det foljande dterger vi dirfoér 1 stora delar dessa verviganden
sdsom de presenterades 1 férarbetena till denna reform och ansluter
oss till dessa (se prop. 2000/01:129 s. 75 ff. och SOU 2000:97
s. 280 ff.). Dirutdver analyserar vi ndgot ytterligare uppfattningen
att direktdtkomst innebir okad tillginglighet till uppgifterna till
foljd av att uppgifter som gors tillgingliga genom direktdtkomst
som regel kommer att omfattas av offentlighetsprincipen ocks3 hos
den mottagande myndigheten.

Om de rittsliga forutsdttningarna finns viljer myndigheten metod for
utliémnande

Vi instimmer i1 den bedémning som redovisades i prop.
2000/01:129 (s. 75 f.), nimligen att de uppgifter i en databas som
en myndighet eller, i SekrL:s mening, med myndighet jimstillt
organ rutinmissigt fir ta del av enligt bestimmelser 1 lag eller
férordning ocksd bor kunna goras tillgingliga pd elektronisk vig. I
det fall uppgiftslimnandet ir forfattningsreglerat och forutsatt att
ett elektroniskt uppgiftslimnande, t.ex. genom direktitkomst,
medges 1 den sirlagstiftning som giller f6r behandling av person-
uppgifter i viss verksamhet, ir det upp till myndigheten att avgéra
mediet f6r utlimnande. Den begrinsningen skall dock givetvis gilla
att myndigheternas tillgdng till informationen om enskilda
begrinsas till vad som dr nédvindigt f6r att de skall kunna utféra
sina uppgifter. Aven om myndigheterna, under angivna férut-
sittningar, formellt kan vilja om uppgifterna skall limnas ut
manuellt eller elektroniskt t.ex. genom direktdtkomst méste, som
regeringen angav i den nimnda propositionen, fdrutsittas att
myndigheterna viljer det mest effektiva sittet for informations-
Sverforing.

Av betydelse f6r myndigheternas val av metod f6r informations-
overforing dr givetvis dven att metoden dr kostnadseffektiv. Det
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finns di anledning att framhilla att den tekniska utvecklingen har
inneburit att skillnaderna mellan direktdtkomst och annat elektro-
niskt utlimnande numera i praktiken inte ir si stora. Tidsmissigt
behéver det inte vara nigon storre skillnad mellan direktdtkomst
och annat elektroniskt utlimnande, eftersom det i dag dven finns
andra metoder in direktdtkomst for att snabbt och effektivt utbyta
information. Aven om gillande férfattningar medger att infor-
mationsoverfoéring sker genom direktdtkomst kan det sdledes for
berérda myndigheter vara mest kostnadseffektivt att vilja en annan
metod f6r dverféringen.

En avvigning mellan skil som talar for respektive mot direktdtkomst

For att beddma om en myndighet utanfér en viss verksamhet bor
fa direktdtkomst till information i verksamheten miste en avvig-
ning géras mellan de skil som talar for en sidan dtkomst och de
integritetsskil som talar mot denna. Vid bedémningen fir hin-
synen till den personliga integriteten vigas mot bl.a. behovet av
okad effektivitet hos myndigheterna, mojligheten att kunna ge
bittre service till den enskilde och intresset av att trygghetssystem-
en inte undergrivs av felutbetalningar orsakade av exempelvis fusk.
I sammanhanget dr ocksd av betydelse vilka uppgifter som skall
omfattas av en eventuell direktdtkomst och hur integritetskinsliga
dessa uppgifter ir.

Som vi tidigare har redovisat har vi, vid avvigningen mellan de
allminintressen som talar fér de utékade informationsutbyten som
vi har haft att 6verviga och de integritetsskil som talar mot dessa,
gjort den bedémningen att dessa informationsutbyten gir att
forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den
personliga integriteten (se avsnitt 7). De dverviganden som vi dir
har gjort giller dven vid beddmningen av om de uppgifter som
respektive informationsutbyte omfattar skall kunna limnas ut
genom direktdtkomst. I de f6ljande avsnitten redovisar vi véra
ytterligare dverviganden i friga om avvigningen mellan kraven pi
skydd fér den personliga integriteten och skilen fér att uppgifter
skall goras tillgingliga genom direktdtkomst.
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8.2.2  Behov av direktatkomst
Formadnsreglernas utformning forutsitter ett informationsutbyte

P& motsvarande sitt som gillde for det informationsutbyte som var
aktuellt vid 2002 &rs reform ir de nu aktuella informationsutbytena
1 stor utstrickning féranledda av att de materiella regelverken i de
olika férménssystemen ir uppbyggda si att ett beslut i ett system
forutsitter kunskap om uppgifter som finns hos de myndigheter
som administrerar dvriga system. For att beslut om férméner,
ersittningar och stéd inom de olika systemen skall bli korrekta
redan frin boérjan krivs att beslutsfattarna i varje irende pi ett
enkelt och snabbt sitt kan kontrollera beslutsunderlaget och att
relevanta uppgifter finns tillgingliga redan vid beslutstillfillet.

Effektivare och mer enbetlig drendebantering samt bittre service till

enskilda

Nir berérda handliggare i dag — inom de informationsutbyten som
vi har haft att éverviga — kontrollerar de uppgifter som den
enskilde limnat till myndigheten i ett irende sker detta (med
undantag for informationsutbytet mellan socialnimnderna och
Forsikringskassan) genom att handliggarna per telefon, brev och
ibland per telefax kontaktar handliggare vid en annan myndighet.
Vir kartliggning visar att denna hantering tar tid och ir omstind-
lig. Nir det giller telefonkontakter dr den handliggare som soks
inte alltid antriffbar. Vidare ir det svirt att komma fram till vissa
myndigheter. Den handliggare som ringer upp ir hinvisad ull
samma telefonnummer som allminheten och hamnar ofta i linga
telefonkoer. Aven hos den myndighet som skall limna ut efter-
frigade uppgifter ir dagens hantering resurs- och tidskrivande.
Som exempel kan nimnas att Migrationsverket har beriknat att
antalet telefonforfrigningar enbart frin Forsikringskassan uppgir
till ungefir 80 000 per ar.

Det informationsutbyte som férekommer i dag sker till stor del
efter bedomningar och initiativ pd handliggarnivd hos berérda
myndigheter. Olika handliggare gor olika bedémningar av behovet
att komplettera ett beslutsunderlag eller att kontrollera uppgifter
som den enskilde har limnat. Det férhallandet att dagens manuella
kontakter ir tids- och resurskrivande leder minga ginger till att
nddvindig information inte tas fram och att énskvirda kontroller
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inte gors. I en pressad arbetssituation eller nir det ir angeliget att
beslut i ett drende fattas snabbt kan handliggarna se sig tvingade att
avstd frin onskvirda kontroller, eftersom detta skulle férdréja
handliggningen av drendet ytterligare.

Aven om det i dag finns andra metoder in direktitkomst for att
utbyta information ”sekundsnabbt” vill vi framhalla att direkt-
dtkomst medger att handliggarna vid varje besluts- eller kontroll-
tillfille har tillgdng till aktuella uppgifter hos utlimnande myndig-
het. Som lagstiftaren pdpekade infér 2002 8rs reform kan det
forhillandet att uppgifterna vid beslutstillfillet dr inaktuella 3 till
foljd att en tilliggsutbetalning sker eller att ett drende om dterkrav
inleds. Dirmed drar handliggningen ut p& tiden och det kan vara
svart att 1 efterhand kriva och 13 tillbaka felaktigt utbetalda belopp
(prop. 2000/01:129 5. 77).

Direktdtkomst innebir en méjlighet f6r beslutsfattande hand-
liggare att pd ett enkelt och snabbt sitt himta in aktuella uppgifter
fr8n andra myndigheter. Hirigenom kan dagens drendehantering
ytterligare effektiviseras och handliggningstiderna kortas avsevirt.
Detta innebir i sin tur en férbittrad service mot de enskilda. Som
angavs 1 forarbetena till 2002 &rs reform ir mojligheten att snabbt
fa ett beslut minga ginger av avgorande betydelse f6r den sokande
dir férmdnen 1 friga kan vara den enda eller storsta inkomstkillan.
Forseningar 1 beslutsfattandet pd grund av den f6rdréjning som
inhimtandet av informationen innebir kan dirfér f3 lingtgdende
konsekvenser for den enskilde.

Biittre kontrollmajligheter

Genom direktitkomst kan myndigheterna utforma effektiva och
enhetliga rutiner fér kontroll i pigdende idrenden av limnade
uppgifter. Detta forutsitter att myndigheter vid varje tillfille p3 ett
snabbt och effektivt sitt kan himta in aktuella uppgifter hos andra
myndigheter. Att det skapas effektiva och enhetliga rutiner fér
kontroll bidrar till en likformig irendehantering vid myndig-
heterna. Dirmed blir det 1 mindre omfattning den enskilde hand-
liggarens bedémning som blir avgérande f6r om en kontroll skall
ske i det enskilda drendet eller inte.

Riksdag och regering har vid olika tillfillen framfort krav pd
forbittrad kontroll av utbetalningar av allminna medel frin myn-
digheter. Riksdagen uttalade t.ex. redan i mitten av 1990-talet att
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det finns anledning att ingripa kraftfullt mot personer som fuskar
till sig ersittning och att det méste finnas ett effektivt system for
att uppticka fusk (prop. 1995/96:25 En politik f6r arbete, trygghet
och utveckling, bet. 1995/96:FiU1). I budgetpropositionen for ir
2007 (prop. 2006/07:1 s. 45 ff.) har regeringen aviserat krafttag mot
fusk med ersittningar och bidrag. Regeringen har bla. angett att
det dr avgérande for sivil legitimiteten som finansieringen av
vilfirdssystemen att kontrollverksamheten 6kas och effektiviseras
samt att felaktigt utbetalda ersittningar och bidrag aterkrivs.

Direktitkomst innebir en méjlighet fér nu berérda myndigheter
att pd ett enkelt och tidseffektivt sitt stirka kontrollen av utbetal-
ningen av allminna medel och dirmed efterkomma statsmakterna
krav pd kontroll. Vi anser att detta ir ett skil som mycket starkt
talar for att det inom nu aktuella informationsutbyten bor finnas
en mojlighet till direktdtkomst.

Sammanfattning

Nir det giller behovet av direktdtkomst inom de nu aktuella
informationsutbytena, dvs. de informationsutbyten vi behandlar 1
avsnitt 11-15, anser vi sammanfattningsvis att genom mojlighet till
sddan dtkomst kan dagens irendehantering ytterligare effektivise-
ras, handliggningstiderna férkortas avsevirt och servicen till de
enskilda férbittras. Genom direktitkomst ges vidare méjligheter
till stirkt kontroll av utbetalningen av allminna medel. P4 ett
enkelt och tidseffektivt sitt kan det skapas rutiner som goér att
beslutsfattarna har tillgdng till ett korrekt beslutsunderlag samt
rutiner foér att forebygga eller i efterhand uppticka felaktiga
dubbelutbetalningar. Tungt vigande skil talar alltsd for att direkt-
dtkomst skall vara mojlig inom de aktuella informationsutbytena.

8.2.3  Uppgifter som skall omfattas av direktatkomst

Inom det nu pdgiende informationsutbytet mellan Forsikrings-
kassan, CSN, linsarbetsnimnderna och arbetsléshetskassorna har
aktdrerna direktdtkomst till uppgifter hos varandra. Hir har sdledes
direktitkomst inte ansetts innebira ett otillbérligt intrdng 1 den
personliga integriteten.
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Det finns anledning att framhélla att den direktdtkomst som
nuvarande bestimmelser medger inte innebir en méjlighet till fri
sokning i utlimnarens register eller databaser. I stillet ir det friga
om direktdtkomst till ett begrinsat antal, sirskilt utvalda och
mindre integritetskinsliga uppgifter hos utlimnaren. Aven for de
informationsutbyten som omfattas av virt uppdrag ir det enbart
direktitkomst till ett begrinsat antal sirskilt utvalda uppgifter som
ir aktuellt. Med undantag fér nigon enstaka uppgift (avsnitt 11.4)
ir det vidare bara friga om mindre integritetskinsliga uppgifter.

Dessutom giller att det enbart dr sddana uppgifter som har
betydelse 1 den mottagande myndighetens verksamhet som skall
kunna limnas ut till denna myndighet genom direktitkomst. De
dvriga uppgifter som finns hos utlimnaren omfattas diremot inte
av direktdtkomsten.

Det bér 1 sammanhanget framhéllas att dagens teknik medger att
det byggs system som innebir direktdtkomst till vissa men inte till
andra uppgifter som finns hos myndigheter.

8.2.4 Direktatkomst och sekretess

Moijligheterna att utnyttja direktdtkomst vid informationsutbyte
mellan exempelvis tv8 myndigheter kan begrinsas av SekrL:s
bestimmelser. Nir uppgifter limnas ut genom direktdtkomst kan
det av tekniska skil inte géras en sekretessprévning av uppgifter i
ett enskilt drende innan dessa limnas ut. Enligt vir mening kan en
myndighet dirfor inte tillita en annan myndighet att 8 direkt-
dtkomst till uppgifter i en databas om uppgifterna omfattas av
sekretess som innebir att den mottagande myndigheten vid en
provning enligt SekrL inte med sikerhet skulle ha ritt att ta del av
uppgifterna. De uppgifter som mottagande myndighet har direkt-
dtkomst till fir sdledes i normalfallet anses utlimnande 1 SekrL:s
mening 1 och med att direktdtkomsten finns. Det spelar 1 det
avseendet ingen roll om den mottagande myndigheten faktiskt tar
del av en viss uppgift eller inte (jfr dock de overviganden vi
redovisar i avsnitt 8.2.6).

En forutsittning for direktdtkomst bér dirfér vara att dtkomsten
endast avser uppgifter for vilka det inte dr foreskrivet sekretess,
dvs. offentliga uppgifter, att det finns en skyldighet enligt lag eller
forordning att limna ut de aktuella uppgifterna till den som fir ha
direktdtkomst eller — vilket enbart kan komma i friga i undantags-
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fall — att uppgifterna, enligt provning pd férhand, med stéd av
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL fir limnas ut rutinmissigt till
den som har direktdtkomst. Samtliga de utdkade méjligheter till
elektroniskt informationsutbyte som vi foresldr bygger pd en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet f6r utlimnande myndighet.
I nimnda avseende finns dirfér forutsittningar fér att medge
direktitkomst.

Genom att vart och ett av de nu aktuella informationsutbytena
bygger pd en foérfattningsreglerad uppgiftsskyldighet blir nigon
sekretessprévning i de enskilda fallen inte aktuell. Uppgifterna skall
siledes limnas ut utan hinder av sekretess. Dirigenom saknar det
betydelse att uppgifter i nigra fall omfattas av ett starkare sekre-
tesskydd hos utlimnande myndighet in hos mottagande myndig-
het. Redan vid inférandet av en bestimmelse om uppgiftsskyldig-
het f6r en myndighet, 1 vars verksamhet en stark sekretess giller,
gor riksdagen eller regeringen bedémningen att vissa uppgifter
skall i limnas ut till en verksamhet dir en svagare sekretess giller
och att denna svagare sekretess utgor ett tillrickligt skydd for de
utlimnade uppgifterna. 1 de fall dir vi har féreslagit en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet f6r vissa myndigheter har
vi gjort bedémningen att aktuella uppgifter har, eller genom vira
forslag kommer att f, ett tillrickligt skydd i den mottagande
myndighetens verksamhet.

Sammanfattningsvis vill vi peka pd att de nu aktuella informa-
tionsutbytena bygger pd en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
fér utlimnande myndigheter, vilken bryter den i1 férekommande
fall gillande sekretessen for uppgifterna. Dirmed hindrar inte
SekrL att de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
limnas ut genom direktitkomst.

8.2.5 Direktatkomst och utlamnarens kontroll 6ver
uppgifterna

Som nyss angetts skall de informationsutbyten som vi foéreslar
bygga pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet fér utlimnande
myndighet. Nigon sekretessprovning skall dirmed inte goras vid
utlimnande av uppgifterna. Vad som utlimnande myndighet 1i
stillet skall prova ir vilka uppgifter som omfattas av de forfatt-
ningsreglerade informationsutbytena. Vid rutinmissigt uppgifts-
limnande genom direktdtkomst gérs denna prévning i samband
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med att den elektroniska férbindelsen upprittas. Nigon ytterligare
provning sker inte i det enskilda drendet. Det kan dirfér hivdas att
direktdtkomsten innebir att utlimnaren inte har méjlighet att i det
enskilda irendet kontrollera vilka uppgifter som limnas ut. I
enlighet med vad som angavs i forarbetena till 2002 &rs reform ir
detta emellertid ett argument som kan anvindas sdvil mot
direktdtkomst som mot andra former av elektroniskt uppgifts-
utlimnande. Prévningen av vilka uppgifter som kan eller skall
limnas ut gors nimligen dven vid andra former av rutinmissigt
uppgiftslimnande pd elektronisk vig pd férhand, dvs. 1 anslutning
till att den elektroniska férbindelsen upprittas. Inte heller 1 dessa
fall sker ndgon ytterligare provning i det enskilda drendet.

Nir det giller argumentet om utlimnarens bristande kontroll
over vilka uppgifter som limnas ut i det enskilda drendet ansluter vi
oss dirfor till den bedémning som gjordes 1 férarbetena till 2002
ars reform. Vi anser sledes att argumentet, eftersom det inte har
varit ett vigande skil mot att uppgifter limnas ut elektroniskt 1
annan form in genom direktdtkomst, inte heller ir ett vigande skl
mot att utlimnande fir ske genom direktdtkomst. Det kan tilliggas
att elektroniska informationséverféringar av det slag som varit
aktuella fér vdr utredning endast kan avse férprogrammerade
uppgifter. I dessa fall har utlimnande myndighet dirfér kinnedom
om exakt vilka konkreta uppgifter som 6verfors frin verksamheten
till den mottagande myndigheten.

8.2.6 Direktatkomst och okad tillganglighet

Ett argument som brukar &beropas mot direktdtkomst dr att
tillgingligheten till uppgifter 6kar och dirmed riskerna f6r oaccep-
tabla intring i den personliga integriteten. Argumentet grundar sig
pd att samtliga de personuppgifter som den mottagande myndig-
heten har faktisk tillgdng till via direktdtkomst som regel torde bli
sddana upptagningar som ir allmin handling hos sdvil den utlim-
nande som den mottagande myndigheten. Det skulle innebira att
inte enbart den mottagande myndighetens utan iven allminhetens
mojligheter att {2 tillgdng till dessa uppgifter 6kar.
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Direktitkomsten skall bara omfatta uppgifter av betydelse i
mottagarens verksambet

Under utredningsarbetet har som exempel pid risker med o6kad
tllginglighet framférts att allminheten vid direktitkomst skulle
kunna vinda sig till den myndighet som har sidan &tkomst,
mottagande myndighet, och begira att fi ut uppgifter om en
person som finns 1 databas hos utlimnande myndighet, trots att
personen 1 friga inte ir aktuell hos den mottagande myndigheten.
Om exempelvis socialnimnder har direktdtkomst till uppgifter hos
CSN skulle alltsd allminheten kunna vinda sig till socialnimnden 1
vilken kommun som helst f6r att 8 ut uppgifter som CSN har om
en person, trots att personen inte ir aktuell hos vare sig den
tillfrigade socialnimnden eller ndgon annan sddan nimnd.

En férutsittning f6ér att allminheten skall ha ritt att hos
mottagande myndighet ta del av personuppgifter som finns i
databas hos utlimnande myndighet ir att de efterfrigade upp-
gifterna ir sddana upptagningar som ir allmin handling hos den
mottagande myndigheten.

Handlingar — inklusive upptagningar — ir enligt huvudregeln i TF
allminna om de férvaras hos en myndighet och ir att anse som
inkomna eller upprittade dir. En upptagning anses férvarad hos
myndigheten om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing
i sidan form att den kan lisas, avlyssnas, eller pd annat sitt
uppfattas (2 kap. 3 § andra stycket TF). Det ir emellertid inte alltid
tillrdckligt att myndigheten har sidan faktisk tillging till datalagrad
information. Av den s.k. begrinsningsregeln i 2 kap. 3 § tredje
stycket TF f6ljer att nir det giller en sammanstillning av uppgifter
ur en upptagning dir sammanstillningen innehdller person-
uppgifter krivs, fér att sammanstillningen skall anses férvarad hos
myndigheten, dessutom att myndigheten har ritslig befogenbet att
gora sammanstillningen tillginglig. Om lag eller férordning
medfor en rittslig begrinsning i myndighetens faktiska tillgéng till
en sammanstillning av uppgifter vilken innehdller personuppgifter,
blir sammanstillningen siledes att anse som icke férvarad hos
myndigheten. Dirmed 4r den inte allmin handling (jfr
SOU 1996:40 s.101 och Bohlin, Offentlighetsprincipen, 6:e
upplagan s. 47 f.). Syftet med den s.k. begrinsningsregeln i 2 kap.
3§ tredje stycket TF ir att allminheten inte med stéd av
offentlighetsprincipen skall kunna ta del av sammanstillningar av
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uppgifter ur upptagningar som myndigheten av hinsyn till skyddet
for enskildas integritet sjilv dr férhindrad att ta fram i sin egen
verksamhet (jfr prop. 2001/02:70 s. 17, 23 och 38).

Det i 2 kap. 3 § andra och tredje styckena TF anvinda uttrycket
*sammanstillning av uppgifter ur en upptagning f6r automatiserad
behandling” bygger pa att det finns tvd former av upptagningar fér
automatiserad behandling, dels firdiga elektroniska handlingar, dels
sammanstillningar av uppgifter ur en upptagning f6r automatiserad
behandling (a. prop. s. 19-22 och 55-57). Med firdiga elektroniska
handlingar avses sddana upptagningar dir utstillaren — myndig-
heten eller den som limnat in handlingen till myndigheten — har
gett dem ett bestimt, fixerat, innehdll som gir att dterskapa ging pd
ging. Som typexempel pd sddana handlingar nimns e-brev, prome-
morior, protokoll och beslut i elektronisk form. Ovriga upptag-
ningar, dvs. det som nirmast kan beskrivas som potentiella hand-
lingar eller mojliga sammanstillningar av uppgifter, hinfors till
sammanstillningar av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad
behandling. Till sddana sammanstillningar torde di dven héra varje
uppgiftskonstellation som innehéller ndgon personuppgift.

De mojligheter till direktdtkomst som vi féreslir tar sikte pd
sddana upptagningar som avses i bl.a. begrinsningsregeln 1 2 kap.
3 § tredje stycket TF. Denna regel dr dirfér av betydelse i detta
sammanhang.

Vira foérslag om utdkade mojligheter till elektroniska informa-
tionsutbyten bygger i samtliga fall pd en férfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. De féreslagna bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet har formulerats pi ett sidant sdtt att uppgifts-
skyldigheten endast avser uppgifter som har betydelse i drende eller
viss verksamhet hos mottagande myndighet. For de informations-
utbyten dir vi anser att mottagande myndighet bér medges direkt-
dtkomst till uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten
foresldr vi, med nigra enstaka undantag, att bestimmelser som
medger sddan dtkomst tas in 1 lag (se avsnitt 8.2.8). Vi foreslar
vidare att dessa bestimmelser om direktitkomst formuleras s& att
direktitkomsten endast fir férekomma f6r indamil som innebir
att uppgifterna behdvs inom den mottagande myndighetens egna
verksamhet, t.ex. som underlag fér beslut om och kontroll av
forméner, ersittningar och annat stéd. En sidan formulering
innebir att uppgifterna skall ha betydelse i ett drende hos den
mottagande myndigheten.
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De undantagsfall dir vi inte foresldr sirskilda bestimmelser om
direktitkomst avser de informationsutbyten dir CSN och arbets-
loshetskassorna skall limna uppgifter till andra myndigheter
(avsnitt 14 och 15). Anledningen till att vi i dessa fall inte limnar
forslag till regleringen av personuppgifter i CSN:s respektive
arbetsloshetskassornas  verksamhet dr att behandlingen av
personuppgifter i dessa verksamheter inte regleras av sirskild lag.
For dessa informationsutbyten maste emellertid beaktas att
mottagande myndigheters behandling av personuppgifter regleras i
sirskilda registerforfattningar. Av  bestimmelserna 1 dessa
forfattningar (6 § forsta stycket SoLPul respektive 2 kap. 2§
KFMdbL) féljer att behandlingen av personuppgifter hos dessa
myndigheter ir knuten till att uppgifterna dr av betydelse 1 den
mottagande myndighetens verksamhet.

Vad giller de utokade elektroniska informationsutbyten som vi
foreslar dr vir uppfattning dirfér att mottagande myndighet saknar
rittslig befogenhet att genom direktdtkomst inhimta person-
uppgifter som inte behdvs i ett drende eller viss verksamhet hos
myndigheten. Aven om mottagande myndighet tekniskt sett skulle
ha tillgdng till sddana uppgifter, exempelvis till uppgifter om per-
soner som inte ir aktuella i irenden hos den mottagande myndig-
heten, anser vi att dessa, med hinsyn till bestimmelsen i 2 kap. 3 §
tredje stycket TF, inte kan anses foérvarade hos den mottagande
myndigheten. Uppgifterna ir dirmed inte sidana upptagningar
som ir allmin handling hos denna myndighet. En direktdtkomst
innebir sdledes, enligt vdr mening, inte att tillgingligheten till
uppgifterna dkar.

Med dagens teknik ir det méojligt att utforma system som
innebir att mottagande myndighet vid direktdtkomst kan soka pa
uppgifter om en viss person hos utlimnande myndighet enbart om
den mottagande myndigheten har ett irende avseende denna
person. Denna typ av teknisk begrinsning anvinds av Forsik-
ringskassan vid det elektroniska informationsutbyte som finns med
bla. arbetsloshetskassorna. Det madste givetvis férutsittas att
myndigheterna, ocksd nir de viljer direktdtkomst for infor-
mationsdverfoéring, utformar systemen pd ett sidant sitt att de
enbart medger dtkomst till uppgifter som mottagande myndighet
har rittslig befogenhet att ta del av hos utlimnande myndighet.
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Sokbegrinsningar giller vid direktdtkomst dven for mottagaren

Betriffande argumentet att direktitkomst innebir 6kad tillging-
lighet till personuppgifter finns dven anledning att diskutera att
utomstiende kan vinda sig till mottagande myndighet fér att fi
tillgdng till uppgifter eller sammanstillningar av uppgifter som
utlimnande myndighet inte lagligen kan limna ut pd grund av de
sokbegrinsningar som giller f6r utlimnande myndighet. Frigan ir
allts8 om sékbegrinsningar som giller f6r en myndighets behand-
ling av personuppgifter ocksd giller f6r de andra myndigheter som
har direktdtkomst till uppgifter som behandlas automatiserat av
férstnimnda myndighet.

Frin integritetssynpunkt ir frigan om pd vilket sitt uppgifter
hos myndigheter kan eftersékas och sammanstillas viktig. Ju stérre
mojligheter det finns att stilla samman uppgifter om enskilda,
desto storre dr riskerna for otillborliga intring i den personliga
integriteten. For att forhindra att det gors oonskade samman-
stillningar har i minga registerférfattningar sammanstillningsmoj-
ligheterna begrinsats genom reglering av vilka sékbegrepp som fir
eller inte fir anvindas. Sidana begrinsningar innebir vanligen att
uppgifter som anses sirskilt kinsliga frén integritetssynpunkt inte
far anvindas som s6kbegrepp.

Vilka sokbegrepp som fir anvindas f6r att ta fram uppgifter har
dven betydelse f6r frigan om vilka handlingar som anses férvarade
hos en myndighet och dirmed f6r vad som kan bli tillgingligt i
enlighet med offentlighetsprincipen. Som vi tidigare sagt f6ljer av
2 kap. 3 § tredje stycket TF att en sammanstillning av uppgifter ur
en upptagning fér automatiserad behandling inte anses férvarad
hos myndigheten om sammanstillningen innehdller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag eller foérordning saknar befo-
genhet att géra sammanstillningen tillginglig.

Nir det giller frigan om vilka s6kbegrinsningar som giller for
mottagande myndighet vid direktdtkomst bor ledning himtas frin
den angivna bestimmelsen 1 TF. Om de sékbegrinsningar som
enligt lag eller forordning giller fér den myndighet som fér
databasen, dvs. fér utlimnande myndighet, inte skulle gilla for
annan myndighet som har direktdtkomst till uppgifter i databasen,
skulle mottagande myndighet vid direktitkomst fi tillging till
sammanstillningar av uppgifter som enligt 2 kap. 3 § TF inte anses
férvarade hos utlimnande myndighet. Mottagande myndighet
skulle dirmed ha ritt att ta del av handlingar som inte ir att anse
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som allminna handlingar. Vidare skulle allminheten kunna vinda
sig till mottagande myndighet och begira sammanstillningar av
uppgifter hos utlimnande myndighet som sistnimnda myndighet
sjilv inte lagligen kan gora tillgingliga. Vi anser att en sddan
tolkning av rattslaget inte ir rimlig och inte kan ha varit lag-
stiftarens mening. Det ligger 1 sakens natur att en myndighet som
ges direktdtkomst till uppgifter hos annan myndighet aldrig kan ha
vidare sokmojligheter in utlimnande myndighet eller ta del av
sammanstillningar av uppgifter som inte anses foérvarade hos
utlimnande myndighet. Bestimmelser om sokbegrepp i lagar och
férordningar som tillimpas vid behandling av personuppgifter i viss
angiven verksamhet miste dirfor dven utan sirskild reglering gilla
vid annan myndighets direktitkomst till uppgifterna. Vir slutsats
ir dirfor att direktdtkomsten i detta avseende inte innebir att till-
gingligheten till uppgifter hos den utlimnande myndigheten 6kar.

Vir bedomning

Vi bedémer att de uppgifter som skall limnas ut inom nu aktuella
informationsutbyten fir ett tillrickligt sekretesskydd hos mot-
tagande myndigheter. I detta sammanhang kan nimnas att
sekretessregler 1 vissa fall har utformats s8 att de giller vid uttag ur
databaser. Detta innebir att sekretessen giller bide hos vird-
myndigheten och hos den myndighet som har direktitkomst till
uppgifter hos virdmyndigheten (jfr 9 kap. 1 och 19 §§ SekrL och
avsnitt 3). Dirutéver innehéller sdvil Pul som de sirskilda regis-
terférfattningarna bestimmelser om myndigheternas behandling av
personuppgifter till skydd fér den personliga integriteten.
Utgdngspunkten for vara forslag dr vidare att mojligheten att limna
ut uppgifter genom direktitkomst skall regleras sirskilt. Samman-
taget anser vi att det finns garantier for att direktitkomst inte
innebir att tillgingligheten till uppgifterna 6kar p ett sidant sitt
att det innebir oacceptabla intring i den personliga integriteten.

8.2.7 Slutsatser

Som redovisats bedémer vi att direktitkomst 1 nu aktuella infor-
mationsutbyten leder till effektivare och snabbare drendehantering,
bittre service mot de enskilda samt till bittre kontroll av utbetalda
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medel. Mot bakgrund av att starka skil siledes talar for att
direktdtkomst skall tilldtas och d& det enligt vir uppfattning, sdvitt
giller huvuddelen av de elektroniska informationsutbyten som vi
har 6vervigt, saknas tungt vigande skil mot sddan dtkomst, anser
vi att de uppgifter som skall limnas ut 1 de aktuella informations-
utbytena i flertalet fall skall {8 limnas ut genom direktitkomst. I
nigra fall anser vi dock att direktitkomst inte skall medges, se
avsnitt 11.3 och 13.

Direktdtkomsten innebir sjilvfallet inte att samtliga anstillda
hos mottagande myndighet skall ha tillgdng till uppgifterna. PuL:s
bestimmelser om sikerheten vid behandling av uppgifter innebir
att dtgirder méste vidtas som férhindrar missbruk. Det kan t.ex.
innebira att dtkomsten till uppgifter ir begrinsad till olika behorig-
hetsnivier och dirmed att enbart vissa personer vid mottagande
myndighet har tillgdng till uppgifterna. Direktitkomsten forut-
sitter ocksd att uppgifter kan dverforas pd ett tekniskt sikert sitt.
Detta handlar t.ex. om att de system som anvinds for direkt-
dtkomst skall ha skydd mot obehériga intring och andra yttre
sikerhetsrisker. Vidare ir det friga om sidana férhillanden som att
uppgifter limnas ut forst efter siker identifiering av anvindaren
och att uppgifter med hinsyn till deras kinslighet kan behova
skyddas genom exempelvis kryptering.

8.2.8 Utformningen av bestimmelserna

Lagstiftaren har vid tidigare tillfillen tagit stillning for att de
integritetsrisker som ett tillitande av direktitkomst till uppgifter i
en databas i regel innebir, bor medféra att frigan om direktitkomst
regleras 1 lag (se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 115, prop. 2000/01:129
s. 80 och prop. 2002/03:135 s. 96). Som vi tidigare angett utgir vi
frin den systematik som giller i nuvarande lagstiftning. For de
informationsutbyten dir vi anser att direktitkomst skall vara
mojlig foresldr vi dirfér att bestimmelser om detta tas in 1 lag (se
dock avsnitt 11.4 angdende informationsutbyte mellan Migrations-
verket och Forsikringskassan, dir vi limnar alternativa foérfatt-
ningsforslag).

Vi féresldr vidare att direktdtkomsten endast skall 3 férekomma
for de indamail som stillts upp f6r behandling av personuppgifter i
utlimnarens verksamhet. For att direktitkomst skall bli mojlig
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inom vissa informationsutbyten féresldr vi dirfér dndrade inda-
mélsbestimmelser 1 utlimnande myndighets registerférfattning.

Utgdngspunkten for vira forfattningsforslag dr dessutom att
regeringen skall meddela féreskrifter om vilka konkreta uppgifter
direktitkomsten fir omfatta. Aven i detta fall utgr vi frin syste-
matiken i respektive registerforfattning, varfér det férekommer
undantag hirifrdn (se avsnitt 11.3, 12 och 15 angdende direkt-
dtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen).

Med ett undantag (se avsnitt 15) limnar vi inte forslag till
reglering av behandlingen av personuppgifter i CSN:s och arbets-
loshetskassornas verksamhet. Anledningen till detta dr att behand-
lingen av personuppgifter dir inte regleras av sirskild lag utan av de
for registren/databaserna uppstillda indamélen. Vi har naturligtvis
inte haft mojlighet att beakta de forslag som Studiestédsdatautred-
ningen (U 2006:10) kan komma att limna. Om det blir aktuellt att
inféra sirskild forfattning avseende CSN:s behandling av
personuppgifter bor vira forslag beaktas nir denna forfattning tas
fram (se avsnitt 15).
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9 Ovriga allmanna dvervaganden

I avsnitt 5-8 har vi redovisat dverviganden som ir gemensamma
for de informationsutbyten som vi behandlar i avsnitt 11-15. Ytter-
ligare ndgra forhdllanden ir av betydelse f6r samtliga dessa infor-
mationsutbyten. Vi redovisar vira éverviganden i dessa delar i detta
avsnitt.

9.1 Avvagning mellan nyttan och kostnaderna

Vir bedomning: Nyttan av de utékade méjligheter till elektro-
niska informationsutbyten som vi féresldr motiverar klart kost-
naderna f6r deras inférande.

Av redogérelsen 1 avsnitt 6 framgdr att vi anser att tungt vigande
skil talar for utdkade méjligheter till elektroniskt informations-
utbyte mellan myndigheter. De skil som vi dir har angett dger
giltighet for samtliga de informationsutbyten som vi foresldr i
avsnitt 11-15.

Vi kommer i avsnitt 19.1 att nirmare belysa kostnaderna fér de
forslag vi limnar. I samband dirmed kommer vi att redovisa det
underlag som vi har haft tillgdng till sdvitt giller beriknade vinster
av och kostnader for de olika informationsutbyten som vi f6reslér.
Det finns anledning att redan hir ange att det har visat sig mycket
svart att f8 fram sidant underlag. Enligt berérda myndigheter
saknas for nirvarande férutsittningar att med ndgon storre grad av
sikerhet berikna vinster av och kostnader fér aktuella informa-
tionsutbyten. Det underlag som myndigheterna har ansett sig
kunna bidra med baseras pd grova uppskattningar. I nigra fall
saknar vi i det nirmaste helt underlag i friga om beriknade effekter
av forslagen.
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Trots detta anser vi att det — utifrdn de berikningar och det
underlag i 6vrigt som berérda myndigheter har bidragit med och
mot bakgrund av de utvirderingar som har gjorts av 2002 &rs
reform - ir mojligt att dra en generell slutsats betriffande
avvigningen mellan nyttan av och kostnaderna for de utokade
informationsutbyten som vi foreslr. Vir uppfattning ir att de
vinster i olika avseenden som ifrdgavarande informationsutbyten
kan antas medféra klart motiverar kostnaderna fér deras inférande.
Det bér 1 sammanhanget nimnas att myndigheternas kostnader,
enligt samtliga de kostnadsberikningar som har presenterats for
oss, omfattar férhéllandevis smé belopp.

Sammanfattningsvis har vi inte betriffande ndgot av de elektro-
niska informationsutbyten som vi féresldr funnit att kostnads-
bilden talar mot ett genomférande.

9.2 Informationsskyldighet

9.2.1 Gallande bestammelser tillgodoser kraven pa
information till den enskilde

Vir bedéomning: Den informationsskyldighet som féreskrivs i
tillimpliga forfattningar tillgodoser det krav pd information om
uppgiftsutlimnande till den enskilde som ir en férutsittning for
att elektroniska informationsutbyten skall vara férenliga med
kraven pi skydd mot otillbérliga intrdng i den personliga
integriteten.

Vi har i avsnitt 7.2 redovisat foérutsittningarna for att utdkade
elektroniska informationsutbyten, enligt vr mening, skall gi att
forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten. Till dessa foérutsittningar hor att infor-
mationsutbytena foregds av tydlig information till de registrerade
om att informationsutbyte med andra myndigheter sker i en verk-
samhet, om vilka myndigheter som ingér i informationsutbytet och
om syftet med informationsutbytet.
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Informationsskyldighet enligt personuppgifislagen

I PuL finns bestimmelser om information till den registrerade i 23—
26 §§.

Av 23§ foljer att om uppgifter om en person samlas in frin
personen sjilv, skall den personuppgiftsansvarige 1 samband
dirmed sjilvmant limna den registrerade information om behand-
lingen av uppgifterna. Med behandling av personuppgifter avses
varje tgird eller serie av 3tgirder som vidtas i friga om person-
uppgifter vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insam-
ling, registrering och utlimnande genom 6versindande, spridning
eller annat tillhandhillande av uppgifter (3 § PuL).

I 24§ forsta stycket Pul féreskrivs att om personuppgifterna
har samlats in frin ndgon annan killa dn den registrerade, skall den
personuppglftsansvarlge sjilvmant limna den reglstrerade informa-
tion om behandlingen av uppgifterna nir de registreras. Ar upp-
gifterna avsedda att limnas ut till tredje man, behéver information
dock inte ges forrin uppgifterna limnas ut férsta gdngen. Informa-
tion behdver inte limnas, om det finns bestimmelser om registre-
randet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller nigon
annan forfattning, dvs. om det finns bestimmelser om att en
myndighet skall limna ut uppgifterna till en annan myndighet.
Information behéver inte heller limnas, om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats. Om uppgifterna anvinds f6r att vidta dtgirder som rér den
registrerade, skall dock information limnas senast i samband med
att sd sker.

Enligt 25§ Pul skall informationen enligt 23 eller 24 § bla.
omfatta uppgift om indamélen med behandlingen och all &vrig
information som behévs for att den registrerade skall kunna ta till
vara sina rittigheter i samband med behandlingen, sisom infor-
mation om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att limna upp-
gifter och ritten att anséka om information och rittelse. Infor-
mation behéver dock inte limnas om sidant som den enskilde
redan kinner ll.
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Verksambeter med sirskild registerforfattning

Sedan 2002 &rs reform har en rad registerférfattningar anpassats till
PuL. Av de myndigheter som berérs av de olika informations-
utbyten som vi har 6vervigt finns numera registerforfattningar
anpassade till Pull betriffande Forsikringskassan, Skatteverket,
KFM, AMS och socialtjinsten. Sdvitt avser Migrationsverket finns
en férordning, férordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,
vilken ir ett komplement till PuL. Som vi redovisat 1 avsnitt 4.4.2
har Utlinningsdatautredningen limnat foérslag till ny register-
lagstiftning, helt anpassad till PulL.

Av bestimmelserna i de registerférfattningar som giller for
nimnda myndigheter f6ljer att 23 § PuL ir tillimplig 1 samtliga fall
(50ch 278§ SofdL, 3 kap. 1§ skattedatabaslagen, 3 kap. 1§
KFMdbL, 2 § lagen [2002:546] om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten jimférd med 20§
férordningen [2002:623] om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, 4§ SoLPul, 1§ férord-
ningen om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen samt 3 § 1 forslaget
till utlinningsdatalag).

Fér nimnda myndigheter, utom Skatteverket och KFM, innebir
registerforfattningarna att dven 24§ Pul idr tillimplig i deras
respektive verksamhet. I férarbetena till Skatteverkets och KFM:s
registerférfattningar angavs att det av 24§ Pul f6ljer att nir
behandling av personuppgifter hos en myndighet regleras i sirskild
lagstiftning, med bestimmelser om vad som fir registreras och hur
uppgifterna 1 6vrigt fir hanteras, sd krivs inte enligt Pul att
information till den registrerade ges. Nigot skil for att ldta myn-
digheter inom skatte- och exekutionsvisendet trots detta limna
sddan information ansdgs inte foreligga.

Lagstiftaren har, i samband med anpassningen till PulL av de
registerférfattningar som ir av intresse fér vir utredning, tagit
stillning till vilka krav som skall stillas pd information tll den
registrerade i friga om behandling av personuppgifter i1 respektive
myndighets verksamhet. Enligt vir mening saknas skil att nu gora
en annan beddmning. Vi anser sdledes att den informations-
skyldighet som féreskrivs i tillimpliga registerforfattningar (och i
frdga om Migrationsverket dven i foreslagen registerférfattning)
tillgodoser det krav pa information om uppgiftsutlimnande till den
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enskilde som ir en férutsittning for att elektroniska informa-
tionsutbyten skall vara férenliga med kraven pid skydd mot otill-
bérliga intring i den personliga integriteten. Vi foresldr dirfér inte
ytterligare bestimmelser om information till den enskilde i
anledning av de utdkade méjligheter till elektroniska informations-
utbyten som vi limnar férslag om 1 detta betinkande.

Som tidigare redovisats i detta avsnitt innebir bestimmelserna i
PuL bla. féljande. Om de uppgifter som en myndighet samlar in
frdn den enskilde sjilv kommer att limnas ut till annan myndighet
pd grund av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, ir insam-
lande myndighet skyldig att i samband med att uppgifterna samlas
in informera den registrerade om att dessa kommer att limnas ut
och till vilka myndigheter detta kommer att ske. Nir det giller
utlimnande av uppgifter, som myndigheten har samlat in frin
annan in den registrerade sjilv, innebir PuL att myndigheten inte
behéver informera den enskilde om utlimnandet sker till f6]jd av
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Det finns givetvis inte
nigot hinder fér att dven den myndighet som ir mottagande
myndighet 1 ett elektroniskt informationsutbyte myndigheter
emellan limnar information till den enskilde om att myndigheten
for t.ex. berikning eller kontroll av en férmin kan komma att
inhimta uppgifter som finns hos andra myndigheter. Vi anser att
mottagande myndigheter i mojligaste mdn bér limna sddan infor-
mation. Det ir, menar vi, att rekommendera att den enskilde t.ex. 1
samband med att han eller hon anséker om férméner frin trygg-
hetssystemen, informeras om att handliggande myndighet kommer
att inhimta uppgifter frdn andra myndigheter och for vilka indamail
detta kommer att ske. De myndigheter som berérs av de informa-
tionsutbyten som vi féresldr har i allminhet ocksg sagt att de avser
att limna den typ av information som vi nu efterlyser till de

enskilda.

Verksambeter utan sirskild registerforfattning

Nir det giller behandlingen av personuppgifter i arbetsléshets-
kassornas, CSN:s och SPV:s verksamhet saknas sirskild register-
forfattning. For dessa myndigheters behandling giller dirmed
bestimmelserna 1 PuL och de sirskilda indaméilsbestimmelser som
arbetsloshetskassor, CSN och SPV har stillt upp fér behandlingen
av personuppgifter i sin respektive verksamhet. Det finns anledning
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att framhlla att det av indaméilsbeskrivningen fér behandling av
personuppgifter i dessa myndigheters respektive verksamhet skall
framg3 till vilka myndigheter och organ personuppgifter limnas ut
och frin vilka myndigheter och organ personuppgifter himtas in.

9.3 Uppgiftsutlimnande pa eget initiativ

Virt forslag: Den uppgiftsskyldighet f6r vissa myndigheter som
vi foreslar i avsnitt 11-15 skall gilla oavsett om begiran forst har
framstillts 1 det enskilda fallet.

Nir det giller frigan om uppgiftsutlimnande inom aktuella infor-
mationsutbyten enbart skall ske efter f6rfrigan eller om det dven
skall kunna ske pa utlimnande myndighets eget initiativ instimmer
vi i de bedémningar som gjordes infér 2002 &rs reform och som vi
dterknyter till 1 detta avsnitt (prop. 2000/01:129 s. 60 f. och
SOU 2000:97 s. 248 £.)

Ett uppgiftsutlimnande pd eget initiativ innebir att det under
tiden for ett pdgdende idrende ir mojligt att skicka uppdaterad
information utan en ny begiran frin mottagaren. Som angavs i
angivna forarbeten innebir det foérhillandet att uppgifter skall
limnas pd eget initiativ nir det finns ett behov av uppgifterna hos
mottagaren dirmed en mdjlighet att utforma ett informations-
utbyte som idven syftar till att pd ett effektivt sitt kontrollera att
inte dubbla utbetalningar eller andra felaktiga utbetalningar sker.
Endast de konkreta uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten kan dock limnas ut utan att en sekretessprovning gors.

Att uppgifter inom de informationsutbyten som vi féreslar skall
limnas pd eget initiativ skulle i och f6r sig kunna innebira en risk
for att onddig information kommer att skickas mellan berérda
myndigheter. P4 samma sitt som enligt gillande bestimmelser far
emellertid information givetvis endast 6verféras nir det har
betydelse fér mottagaren i viss angiven verksamhet eller i ett drende
avseende handliggning av viss f6rmdn, ersittning eller annat stod &t
enskild. I praktiken kommer ett utlimnande 1 samtliga nu aktuella
fall att foregds av en ursprunglig begiran om att {8 ut uppgifter av
ett bestimt slag. I samband med en sidan begiran fir utlimnande
myndighet ta stillning till vilket slag av uppgifter som skall limnas
ut. Nigon ytterligare begiran skall inte behéva framstillas frin den
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mottagande myndigheten f6r att uppgifter skall kunna limnas ut i
det enskilda fallet. Detta stimmer &verens med hur elektroniska
informationsutbyten normalt ir uppbyggda i dag.

Nir det giller elektroniska éverféringar finns det, vilket fram-
holls 1 foérarbetena till 2002 &rs reform, en begrinsning genom
bestimmelsen 1 9 § PuL. Dir féreskrivs bla. att inte fler person-
uppgifter fir behandlas in som ir noédvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen, att personuppgifter som behandlas
skall vara riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella samt att de
personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta 1
forhallande till indamalet med behandlingen. Genom dessa bestim-
melser och genom att vira forslag bygger pd att endast de konkreta
uppgifter som ir féreskrivna i lag eller férordning skall 8 6verforas
anser vi att tillrickliga dtgirder har vidtagits f6r att onddig 6ver-
skottsinformation inte skall éverféras.

Samtliga utdkade elektroniska informationsutbyten som vi
foreslar skall siledes bygga pd en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet som giller utan villkor om féregiende begiran av
mottagande myndighet i det enskilda fallet. De bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som vi foéresldr 1 avsnitt 11-15 har utformats i
enlighet med detta.
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10 Informationsutbyte avseende
folkbokforingsuppgifter

Under utredningsarbetet har bl.a. Skatteverket och Forsikrings-
kassan pekat pa ett behov av sivil ett utdkat som ett forindrat
elektroniskt informationsutbyte nir det giller folkbokféringsupp-
gifter.

10.1  Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte av
folkbokforingsuppgifter

Vir bedomning: En samlad 6versyn av hanteringen av folkbok-
féringsinformation bér goras.

Enligt 1§ folkbokféringslagen (1991:481) innebir folkbokféring
faststillande av en persons bosittning samt registrering av upp-
gifter om identitet, familj och andra férhdllanden som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet fir férekomma i folkbokféringsdatabasen.

Folkbokféringen ir den grundliggande registreringen av befolk-
ningen 1 landet och tillgodoser samhillets behov av basuppgifter
om denna. Skatteverket ansvarar fér folkbokféringen. Via Navet
(Skatteverkets system for distribution av folkbokforingsuppgifter
till samhillet) limnar Skatteverket dagligen uppgifter fran folkbok-
féringen till andra myndigheter. Uppgifter frin folkbokféringen
anvinds 1 och ir av central betydelse i andra myndigheters
verksamhet. Inom flera omriden har folkbokféringen betydelse for
en persons rittigheter och skyldigheter. Fér ett stort antal social-
forsikringstormaner giller t.ex. att man skall vara bosatt i Sverige
for att kunna fi dessa s.k. bosittningsbaserade férmaner. Som
underlag f6r Forsikringskassans bedémning av en persons bositt-
ning finns 1 férsta hand folkbokféringsuppgifter.
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Nir det giller folkbokféringsuppgifternas centrala betydelse for
myndigheters verksamhet handlar det inte enbart om sidana verk-
samheter som omfattas av virt uppdrag, dvs. verksamheter som
avser utbetalningar av allminna medel frin trygghetssystemen.
Uppgifter frin folkbokféringen ir av stor betydelse inom minga
myndighetssektorer. De spelar en viktig roll som underlag fér
beslut och &tgirder dven inom olika delar av den privata sektorn.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att det varken ir limpligt
eller mojligt att isolerat dverviga de 6nskemdl som bl.a. Skatte-
verket och Férsikringskassan har framstillt om ett utdkat elektro-
niskt informationsutbyte av folkbokféringsuppgifter. Savil frigan
om vilken information som bér finnas 1 folkbokféringsdatabasen
som frigan om i vilken omfattning folkbokféringsinformation skall
fa limnas ut till myndigheter m.fl. bor i stillet vervigas 1 ett storre
och mer 6vergripande sammanhang in vad som ir méjligt inom
ramen {or vrt uppdrag.

Det bér uppmirksammas att Skatteverket i samarbete med ndgra
andra myndigheter under hdsten 2006 har arbetat fram férslag om
hur man tillsammans skulle kunna effektivisera hanteringen av
folkbokforingsinformation 1 det svenska samhillet och goéra den
mer siker. Arbetet har utmynnat i att Skatteverket i skrivelse den
15 januari 2007 har hemstillt att regeringen uppdrar 3t Skatteverket
att 1 samverkan med en rad myndigheter, diribland Forsikrings-
kassan, leda ett gemensamt arbete for en effektivisering av
informationsférsérjningen till och frdn folkbokféringsverksam-
heten (dnr Fi2007/440). Enligt Skatteverkets hemstillan bér i upp-
draget ingd att exempelvis se 6ver innehdllet i och omfinget av
folkbokféringsdatabasen samt en dversyn av de bestimmelser som
styr behandlingen av information som ror fysiska personer i folk-
bokféringsdatabasen. Vi ansluter oss till den uppfattning som
kommit till uttryck i nimnda hemstillan och anser det siledes
onskvirt att regeringen tar initiativ till en samlad 6versyn av
hanteringen av folkbokféringsinformation i samhillet.

Trots vdr nu redovisade bedémning har vi i ett begrinsat
avseende funnit skil att limna férslag betriffande informations-
utbyte av folkbokféringsinformation. Vi redogér for detta i
foljande avsnitt.
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10.2  Underrattelseskyldighet om adressuppgifter inom
folkbokféringen

Virt forslag: Den underrittelseskyldighet som foreskrivs 1 2 §
folkbokforingsférordningen foér vissa myndigheter gentemot
Skatteverket skall dven gilla nir det finns anledning att anta att
adress som ir registrerad for en person i folkbokféringen ir
felaktig eller ofullstindig.

10.2.1 Utgangspunkter

Som vi angett 1 foregdende avsnitt ir uppgifter frin folkbok-
féringen av central betydelse i myndigheternas olika verksamheter.
Det forhéllandet att Skatteverket limnar andra myndigheter vissa
basuppgifter om befolkningen bidrar till en effektiv drendehante-
ring och ett korrekt beslutsunderlag hos myndigheterna samt till
bittre service till enskilda. Overféringen av folkbokférings-
uppgifter till andra myndigheter har iven betydelse fér bedém-
ningen av behov och limplighet av att inféra de elektroniska
informationsutbyten som vi har haft i uppdrag att 6verviga. Under
vart arbete har det siledes, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 16.1,
visat sig att det saknas behov av att infora en sddan elektronisk
informationséverfoéring frin Forsikringskassan till Migrations-
verket som togs upp i direktiven fér utredningen. Migrations-
verkets behov av att £ uppgifter om t.ex. personer som har limnat
landet tillgodoses nimligen vanligtvis genom de folkbokférings-
uppgifter som myndigheten far frin Skatteverket. En férutsittning
for detta dr att folkbokféringsuppgifterna ir riktiga och aktuella.

Mot bakgrund av det nu beskrivna har vi funnit det motiverat att
inom ramen for virt uppdrag ta upp frigan om vissa myndigheters
skyldighet att limna Skatteverket uppgifter av betydelse fér folk-
bokféringen dven om denna friga inte ir direkt angiven i utred-
ningens direktiv.
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10.2.2 Underrattelseskyldighet enligt folkbokférings-
forordningen

Bakgrund

Uppgifter till folkbokféringen fir Skatteverket framfor allt genom
meddelanden frdn andra myndigheter. Nir det giller exempelvis
flyttning inom landet eller flyttning till Sverige dr vidare den
enskilde skyldig att anmala flyttningen.

Betriffande andra myndigheters skyldighet att limna Skatte-
verket uppgifter av betydelse for folkbokféringen har vi fitt
anledning att uppmirksamma 2§ folkbokféringsférordningen
(1991:749). 1 denna bestimmelse foreskrivs en underrittelse-
skyldighet for vissa myndigheter till Skatteverket i friga om adress-
uppgifter. Sdledes skall Totalférsvarets pliktverk, Vigverket, CSN,
Statens person- och adressregisternimnd, Migrationsverket,
Integrationsverket, KFM, Forsikringskassan och kommun, med
undantag av socialtjinsten, underritta Skatteverket om den adress
en person har s3 snart det finns anledning att anta att adressen inte
ir registrerad i folkbokféringen. Underrittelse behver inte limnas
om det dr uppenbart att adressen ir tillfillig eller av annat skil inte
skall registreras.

Under utredningens arbete har framkommit att berérda myndig-
heter har olika uppfattning om hur l8ngt underrittelseskyldigheten
enligt 2 § folkbokféringsférordningen stricker sig. En del myn-
digheter anser att de i bestimmelsen angivna myndigheterna skall
underritta Skatteverket nir de har skil att anta att en persons
adress enligt folkbokféringen ir felaktig iven om myndigheten i
friga saknar uppgift om annan adress. Andra myndigheter har
diremot tolkat bestimmelsen pd si sdtt att underrittelse-
skyldigheten enbart giller nir myndigheten har uppgift om vilken
ny adress personen har.

Overviganden

Folkbokféringen har en central roll i samhillet och folkbokférings-
uppgifter utgoér underlag f6r olika samhillsfunktioners beslut och
dtgirder. Uppgifterna har bla. betydelse for flera myndigheters
beslut angiende utbetalning av statliga medel. Ar folkbokféringen
felaktig okar risken for felaktiga utbetalningar. Det dr dirfor viktigt
att folkbokféringen speglar befolkningens verkliga bosittning och
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att uppgifterna i folkbokféringsdatabasen hiller god kvalitet, dvs.
ir aktuella och riktiga (jfr mél for Folkbokforingen enligt regle-
ringsbrev for budgetiret 2007 for Skatteverket och KFM). For att
skapa garantier {6r detta finns bl.a. den nu aktuella bestimmelsen 1
folkbokféringsférordningen om uppgiftsskyldighet. Det bér dven
beaktas att ett grundliggande krav fér behandling av person-
uppgifter dr att de personuppgifter som behandlas ir riktiga och,
om det ir ndédvindigt, aktuella (jfr 9 § PuL).

De uppgifter som Skatteverket fir frdn andra myndigheter féran-
leder inte per automatik en indring av en persons folkbokféring
men med stéd av uppgifterna kan verket inleda en utredning om
den aktuella personens bosittning och, om férutsittningarna for
det ir uppfyllda, besluta om indring av folkbokféringen. Det
huvudsakliga syftet med 2§ folkbokféringsférordningen maéste
dirmed, enligt vdr uppfattning, vara att uppmirksamma Skatte-
verket pd fall dir det kan finnas anledning f6r verket att utreda om
den adress som ir registrerad for en person i folkbokféringen
overensstimmer med personens verkliga bosittning eller om
adressuppgifterna i folkbokforingen 1 6vrigt ir felaktiga eller ofull-
stindiga. Den underrittelseskyldighet som féreskrivs fér vissa
myndigheter kan dirfér rimligen inte enbart gilla nir dessa myn-
digheter har uppgift om vilken adress som en person har.

Mot denna bakgrund anser vi att bestimmelsen 1 2 § folkbok-
foringsforordningen bor fortydligas. Det bor klart framgd att de
dir angivna myndigheterna iven ir skyldiga att underritta Skatte-
verket s snart de har skil att anta att adress som ir registrerad fér
en person i folkbokféringen ir felaktig eller ofullstindig oberoende
av om de kan limna uppgift om personens faktiska adress eller inte.
For att underlitta Skatteverkets hantering av en underrittelse anser
vi vidare att det i underrittelsen skall anges de omstindigheter som
ligger till grund for antagandet att adress registrerad 1 folkbok-
foringen ir felaktig eller ofullstindig. Vi foreslar allts ett tilligg
med nu redovisade innebérd 1 2 § folkbokféringstérordningen (se
forfattningsforslag nr 14).

Med anledning av vad som under vért utredningsarbete har fram-
kommit om tillimpningen av bl.a. den nu aktuella bestimmelsen 1
folkbokforingsférordningen vill vi understryka att det ir angeliget
att myndigheterna skapar effektiva rutiner for att kunna fullgéra
sin skyldighet (jfr avsnitt 16.1).
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11  Utokat elektroniskt
informationsutbyte med
Forsakringskassan som
mottagare av uppgifter

I detta avsnitt gir vi nirmare in pd de utdkade elektroniska infor-
mationsutbyten som vi har att 6verviga dir Forsikringskassan ir
mottagande myndighet. Utlimnande myndigheter ir Skatteverket
och Migrationsverket.

11.1  Socialforsakringen

Forsikringskassan administrerar de forsikringar och bidrag som
ingdr i socialférsikringen.

Socialférsikringen idr en obligatorisk och allmin statlig forsik-
ring. Den omfattar nirmare 50 olika typer av férsikrings- och
bidragsirenden, se bild pd féljande sida. Det bor noteras att ldngt
ifrdn alla dessa férméner berdrs av de informationsutbyten som ir
aktuella for vdr utredning.

Ar 2006 var socialférsikringens utgifter sammanlagt 445 miljar-
der kr. Det motsvarar nistan en sjittedel av BNP och omkring
hilften av utgifterna under det av riksdagen faststillda utgiftstaket.
Av 100 kr som anvinds f6r privat konsumtion kommer nistan 24
frén socialférsikringen (Forsikringskassan; Arsredovisning 2006).

Den allminna férsidkringen bestdr enligt 1 kap. 1§ AFL av sjuk-
forsikring. 1 lagen finns bestimmelser avseende sjukforsikring
bestdende av bla. sjukpenning, férildrapenningsférmaner, sjuker-
sittning och aktivitetsersittning. Ovriga socialforsikringsformaner
regleras 1 sirskilda férfattningar.
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Figur 11.1
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skild efterlevandepension och ankepension

Ovrigt
. Frivillig pension
. Sjdmanspension

Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
. Inkomstpension

. Tillaggspension

. Premiepension

Ekonomisk familjepolitik
Forsakring

o foraldrapenning

o Tillfallig foraldrapenning

o Havandeskapspenning

e  Barnpension

e Pensionsratt for barnar

Behovsprivade bidrag

e Bostadshidrag

e Underhallstdd

o Vardbidrag

Generella bidrag

. Barnbidrag inkl. flerbarnstillagg
e  Adoptionskostnadsbidrag

Andra férméaner

e  Aktivitetsstdd

. Dagpenning till totalférsvarspliktiga
Kalla: Forsakringskassan, Arsredovisning 2006
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SofL innehdller bestimmelser om vem som omfattas av
socialforsikringen och kompletterar siledes regelverken for
respektive socialférsikringsférmdn i detta avseende. Enligt lagen
delas forsikringen upp 1 tvd delar, en bosittningsbaserad och en
arbetsbaserad. For bosittningsbaserad forsikring giller att man
skall vara bosatt 1 Sverige for att kunna & bosittningsbaserade
forméner, t.ex. barn- och bostadsbidrag. SofL har hir ett eget
bosittningsbegrepp som inte alltid sammanfaller med folkbok-
féringens motsvarande begrepp. For arbetsbaserad férsikring giller
att man skall arbeta i Sverige som anstilld eller som egen foretagare
for att kunna f8 en arbetsbaserad formén, t.ex. sjukpenning eller
forildrapenning dver garantinivin.

Som antytts ovan styrs varje socialforsikringsférman och For-
sikringskassans handliggning av respektive f6rmén av sitt speciella
regelverk. Vi kommer endast att gd nirmare in pd utformningen av
sddana formdnsregler som har betydelse f6r de utdkade infor-
mationsutbyten som vi har haft anledning att éverviga.

11.2 Bestammelser om uppgiftsskyldighet m.m.

I 20 kap. 9§ AFL féreskrivs en uppgiftsskyldighet generellt for
statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och férsikrings-
inrittningar. De skall pd begiran limna Férsikringskassan uppgift
om namngiven person rérande férhillande, som ir av betydelse for
tillimpningen av lagen. Uppgiftsskyldigheten f6r myndigheterna
bryter, som vi gitt nirmare in pd i avsnitt 3.4, eventuell sekretess
for uppgifterna hos dessa.

Bestimmelserna 1 20 kap. AFL giller i princip inom hela social-
forsikrings- och bidragsomridet. Siledes innehdller bla. SofL
(5 kap. 7 §), lagen (1947:529) om allminna barnbidrag (14 §), lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag (8 §), lagen (1996:1030) om
underhillsstéd (42 §), lagen (1993:737) om bostadsbidrag (30 §)
och lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. (33 §)
bestimmelser som innebir att bl.a. 20 kap. 9 § AFL skall tillimpas 1
irenden enligt respektive lag. I flera av de 6vriga regelverken finns
dven bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 det specifika férméans-
slaget.

I 15 kap. 13 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad lderspen-
sion anges att statliga och kommunala myndigheter samt arbets-
givare och forsikringsinrittningar pd begiran skall limna bl.a. Fér-
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sikringskassan uppgift som avser namngiven person nir det giller
forhillande som ir av betydelse for tillimpningen av lagen. T
forarbetena till bestimmelsen anges att den avser statliga och
kommunala myndigheter samt vissa andra privatrittsliga subjekt
som kan behéva limna uppgifter av betydelse for beslut 1 ett drende
om inkomstgrundad alderspension (prop. 1997/98:151 s. 771).
Denna bestimmelse om uppgiftsskyldighet giller dven i drenden
om garantipension genom en hinvisning 1 6 kap. 3§ lagen
(1998:702) om garantipension.

I skattedatabaslagen finns bestimmelser av intresse for ett
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och Férsik-
ringskassan.

Av 1 kap. 5§ 3 nimnda lag framgir sdledes att uppgifter far
behandlas i1 beskattningsdatabasen for tillhandahillande av informa-
tion som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon
annan in Skatteverket fér att utgdra underlag f6r beslut och
kontroll av bidrag och andra stéd.

Bakgrunden till bestimmelsen var att vid tiden fér lagens
tillkomst limnades 1 stor utstrickning uppgifter ut tll bla.
ddvarande RFV fér kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
pensionsberikning, faststillande och &terbetalning av under-
hallsstdd samt berikning och kontroll av bostadsbidrag (prop.
2000/01:33 5. 126).

I skattedatabasforordningen finns en nirmare reglering av upp-
giftsskyldigheten fér Skatteverket gentemot Forsikringskassan

(7§).

11.3  Elektroniskt informationsutbyte mellan
Skatteverket och Forsakringskassan

11.3.1 Nuvarande elektroniskt informationsutbyte

Forsikringskassan har redan i dag ett timligen omfattande elektro-
niskt informationsutbyte med Skatteverket inom olika férmans-
slag.

Utbytet innebir att Forsikringskassan far uppgifter frin Skatte-
verket via sdvil dagliga som &rliga maskinella aviseringar. Vanligtvis
sker informationséverfoéringen efter foérfrigan frin Forsikrings-

kassan. Exempelvis person- och folkbokféringsuppgifter och upp-
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gifter om enskildas taxerade inkomst levereras dock utan sirskild
forfrigan infor varje leverans.

Skatteverket levererar uppgifterna till Forsikringskassan som
filer via ett sirskilt system, SHS. (SHS stdr f6r Spridnings- och
Himtningssystem, och ir ett koncept for sikert och pélitligt
utbyte av information mellan offentliga organisationer via Inter-
net).

Vilka uppgifter som Forsikringskassan inhimtar elektroniskt
fran Skattverket varierar beroende pd férmén. Detta har sin grund i
att de materiella bestimmelserna, som styr respektive férménsslag,
stiller upp olika krav. Uppgifter inhimtas frin sivil beskattnings-
som folkbokféringsverksamheten. Frin beskattningsverksamheten
inhimtas bl.a. uppgifter om pensionsgrundande inkomst och olika
inkomstuppgifter (t.ex. f6r kontroll av bostadsbidrag).

11.3.2 Utdkat elektroniskt informationsutbyte for berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst for egenféretagare

Grunden {or uppgiftsbehovet

SGI anvinds for att rikna ut exempelvis sjukpenning och férildra-
penning enligt AFL. En persons SGI faststills av Férsikrings-
kassan och beriknas utifrin den enskildes rliga arbetsinkomst. Ett
beslut kan avse enbart SGI men i regel faststills en persons SGI
samtidigt med ett férmansbeslut.

Enligt 3 kap. 2 § AFL ir SGI den arliga inkomst i pengar som en
forsikrad kan antas komma att tills vidare f3 f6r eget arbete hir i
landet, antingen sisom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst
(inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat
forvirvsarbete). Berikningen av SGI:n skall, dir férhillandena inte
ir kinda for Forsikringskassan, grundas pd de upplysningar som
kassan kan inhdmta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller
som kan framgd av den uppskattning, som vid taxering gjorts av
den forsikrades inkomst.

For personer som driver egen forvirvsverksamhet beriknas
SGI:n i normalfallet pd den skattemissiga nettointikt av eget arbete
som den enskilde kan antas komma att fi. Tidigare &rs taxerade
skatterittsliga nettointikter ger Forsikringskassan ledning vid
bedémningen av den enskildes framtida inkomst.
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En egenféretagares SGI fir inte beriknas hégre in vad som
motsvarar skilig avléning foér liknande arbete fér annans rikning,
s.k. jimférelseinkomst. Har en foretagare under en féljd av ar
deklarerat ligre nettointikt dn vad som motsvarar jimférelse-
inkomsten beriknas dennes SGI med ledning av de tre senaste
drens taxeringar. Om de tre senaste drens taxerade inkomster ir
varierande beriknas SGI:n som huvudprincip utifrdn ett genom-
snitt av dessa inkomster. Detsamma torde gilla 1 de fall en
inkomsttrend har skapats genom att féretagaren tillimpat bestim-
melserna 1 inkomstskattelagen (1999:1229) om rinteférdelning,
expansionsfonder eller periodiseringsfonder. (Dvarande RFV:s
foreskrifter om sjukpenninggrundande inkomst, RFFS 1998:12,
och divarande RFV:s allminna rdd om sjukpenninggrundande
inkomst och arsarbetstid, RAR 2002:2).

Efterfrigade uppgifter

For berikningen av SGI har Férsikringskassan fér nirvarande
tillgdng till uppgifter om den enskildes taxerade inkomst. Upp-
gifterna fir myndigheten frin Skatteverket via ett elektroniskt
informationsutbyte. Uppgifterna aviseras frin Skatteverket via fil.
For berikning av SGI f6r egenféretagare har Forsikringskassan
angett att myndigheten har behov av att {4 f6ljande uppgifter frin

Skatteverket:

e avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond

e avdrag for avsittning till expansionsfond

o aterfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond
e dterfort avdrag for avsittning till expansionsfond

Forsikringskassan har forklarat att ovannimnda uppgifter ger
kassan en kompletterande bild av den enskildes inkomstférhillan-
den. Nir den skattskyldige tillimpar bestimmelserna om periodi-
serings- och expansionsfonder pdverkas resultatet 1 dennes nirings-
verksamhet, vilket har betydelse for de inkomster som SGI:n
beriknas utifrdn.

I dag ir det vanligt att Forsidkringskassan inhimtar de nu aktuella
uppgifterna om avdrag for avsittning till periodiseringsfond m.m.
frin den enskilde. I vissa fall vinder sig kassan dven till Skatteverket
och begir uppgifterna. Forsikringskassan beddémer att besluts-
underlaget skulle bli bittre och att beslut om ersittning skulle
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kunna fattas snabbare om myndigheten kunde fi uppgifterna frin
Skatteverket via ett elektroniskt informationsutbyte.

Under 4r 2005 fattade Forsikringskassan ungefir 46 000 beslut
om SGI for féretagare. Utifrdn en grov uppskattning bedémer
kassan att myndigheten har behov av information frin Skatteverket
115-20 procent av dessa drenden.

Skatteverket limnar 1 dag de fyra ovannimnda uppgifterna till
Forsikringskassan fér kontroll av bostadsbidrag (7 § férsta stycket
5 och 7 § andra stycket 5 skattedatabasférordningen). Detta sker
genom ett elektroniskt informationsutbyte 1 form av filéverforing.
Det ir siledes inte friga om direktdtkomst. Enligt kassan bér dven
ett eventuellt utdkat informationsutbyte i friga om dessa uppgifter
ske genom filéverféring.

Overviganden

Vira forslag: Nuvarande sekretessbrytande bestimmelse 1
skattedatabasférordningen i form av en uppgiftsskyldighet for
Skatteverket gentemot Foérsikringskassan avseende uppgifter i
beskattningsdatabasen kompletteras.

Till Férsikringkassan skall limnas ut uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen i1 den utstrickning det behévs inte enbart for
kontroll av utan dven for berikning av SGI. Uppgifter skall
limnas om avdrag fér avsittning till periodiseringsfond och
expansionsfond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen samt
om 4terféring av sidana avdrag.

Den uppgiftsskyldighet som féreskrivs 1 skattedatabas-
forordningen for Skatteverket gentemot Foérsikringskassan for
uppgifter i beskattningsdatabasen skall i alla delar gilla oavsett
om en begiran forst har framstillts 1 det enskilda fallet.

Elektroniskt informationsutbyte

Vi bedémer att det finns skil att tillgodose Forsikringskassans
behov av de nu efterfrigade uppgifterna f6r berikningen av en
egenforetagares SGI. I enlighet med vad vi redovisat 1 avsnitt 6 kan
dven 1 detta fall elektroniskt informationsutbyte bidra till en
snabbare och mer effektiv drendehantering hos kassan, bittre
service dt och okad forutsebarhet fér de enskilda samt till att
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forbittra mojligheten till kontroll av utbetalningar frin socialfor-
sikringssystemet.

Sévitt avser den avvigning som skall goéras mellan kraven pd
skydd foér den personliga integriteten och behovet av utdkat
informationsutbyte hinvisar vi till vira 6verviganden 1 avsnitt 7.
Det kan framhillas att det nu enbart dr friga om att Skatteverket
skall limna ut ett fital uppgifter som fir anses vara mindre
integritetskinsliga. Vidare ir Skatteverket enligt gillande bestim-
melser redan skyldigt att limna motsvarande typ av uppgifter till
Forsikringskassan for berikning och kontroll av bostadsbidrag.
Siledes ir det friga om en typ av uppgifter som redan ansetts
kunna limnas ut till kassan inom andra f6rménsslag.

Sammantaget anser vi att ett elektroniskt utlimnande av nu
aktuella uppgifter gir att férena med kraven pd skydd mot
oacceptabla intring i den personliga integriteten.

Direktdtkomst

Vir bedémning: Forsikringskassan bor inte medges direkt-
dtkomst till uppgifter 1 beskattningsdatabasen om avdrag for
avsittning till periodiseringsfond och expansionsfond samt om
terfoéring av sddana avdrag.

Forsikringskassan har 1 dag ingen direktdtkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen. Enligt vad som framkommit under vart
arbete anser myndigheten att det inte finns behov av direktdtkomst
till de uppgifter som omfattas av det nuvarande elektroniska
informationsutbytet med Skatteverket sivitt giller hanteringen av
SGI. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nigot som tyder pd
att det skulle innebira ndgra egentliga vinster att mojliggéra sidan
dtkomst till dessa uppgifter.

Uppgifterna om avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond och
expansionsfond samt om &dterféring av sidana avdrag skall ge
Forsikringskassan en kompletterande bild av den enskildes
inkomstforhdllanden. Uppgifterna utgdr sdledes inte ensamma
underlag fér beslut utan kompletterar uppgifter som Forsikrings-
kassan far frin t.ex. den enskilde och Skatteverket. Med hinsyn
hirtill och till vir ovan redovisade bedémning att det nu saknas skil
att medge kassan direktdtkomst till uppgifter om taxerad inkomst
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finns inte heller skil att mojliggora sddan dtkomst till enbart de nu
aktuella uppgifterna hos Skatteverket.

Sekretess och bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Hos Forsikringskassan torde de nu aktuella uppgifterna omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 7§ forsta stycket SekrL. Sekretessen
giller med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att upp-
gifterna kan limnas ut. Hos Forsikringskassan blir sekretesskyddet
fér uppgifterna dirmed svagare in hos Skatteverket, dir de
omfattas av s.k. absolut sekretess. De aktuella uppgifterna limnas
emellertid redan i dag till kassan i friga om annat férmédnsslag. Det
utdkade elektroniska informationsutbyte som nu ir aktuellt skulle
dirfor inte innebira ndgra egentliga skillnader mot vad som redan
giller. Vi anser dirfér att det inte finns skil att foresld ett stirke
sekretesskydd hos kassan.

Eftersom de aktuella uppgifterna omfattas av sekretess hos
Skatteverket krivs en bestimmelse om uppgiftsskyldighet, dvs. en
sekretessbrytande regel, for att de skall kunna limnas ut till
Forsikringskassan genom ett rutinmissigt elektroniskt infor-
mationsutbyte. En sidan bestimmelse finns 1 och for sig
betriffande uppgifter som behévs f6r kontroll av SGI enligt 7 §
forsta stycket 1 skattedatabasférordningen. Det ir dock tveksamt
om denna bestimmelse fullt ut omfattar de nu aktuella indamélen
med informationsutbytet. Bestimmelsen avser endast uppgifter f6r
kontroll av sjukpenninggrundande inkomst. Sdvitt nu ir aktuellt har
kassan behov av uppgifterna {6r berikning av sidan inkomst (jfr 7 §
forsta stycket 5 nimnda férordning). For att mojliggéra det nu
aktuella uppgiftsutlimnandet foresldr vi dirfér en dndring 1 7§
forsta stycket 1 skattedatabasférordningen.

For att Skatteverket skall bli skyldigt att limna ut de nya upp-
gifterna dven for berikning av SGI bér de tas upp 1 en egen punkt i
7§ andra stycket skattedatabasférordningen (se forfattnings-
kommentar 20.17).

Som féljer av avsnitt 9.3 anser vi att den nu aktuella uppgifts-
skyldigheten for Skatteverket gentemot Forsikringskassan skall
gilla utan féregiende begiran. Uppgiftsskyldigheten som fére-
skrivs i 7§ skattedatabasférordningen 1 dess nuvarande lydelse
innebir att Skatteverket skall limna ut uppgifter till kassan dven for
andra indaml in de vi har 6vervigt. Vir bedémning ir att det i
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praktiken inte fir nigra konsekvenser om uppgifter dven f6r dessa
indamdl fir limnas ut utan foregiende begiran av kassan (se
resonemang i avsnitt 9.3). Vi féreslar dirfér en dndring 1 7 § forsta
stycket férordningen med innebérd att uppgiftsutlimnande enligt
denna paragraf fir ske pd eget initiativ. Vir uppfattning ir att
motsvarande dndring kan goras 1 de dvriga bestimmelser 1 skatte-
databasférordningen dir det foreskrivs att uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen skall limnas ut till annan myndighet pd begiran av
denna 1 den utstrickning det behévs for verksamhet hos mot-
tagaren (se t.ex. 6 § nimnda férordning).

Yeterligare dndringar i registerforfattningar

Enligt 1 kap. 5§ 3 skattedatabaslagen fir uppgifter behandlas i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillhandahillande av
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan in Skatteverket fér att utgéra underlag f6r beslut och
kontroll av bidrag och annat stéd (se avsnitt 4.3.2).

Den nu aktuella behandlingen av uppgifter torde avse det inda-
mél som anges 1 bestimmelsen ovan. Den behandling av uppgifter
som uppgiftsutlimnandet innebir for Skatteverket ir dirmed
tilldten.

Av 7§ 4 forsta stycket lagen SofdL framgdr att Forsdkrings-
kassan i sin verksamhet fir behandla personuppgifter om det ir
nédvindigt f6r att handligga irenden. Vi bedémer att bestimmel-
sen medger nu aktuell behandling hos kassan.

Enligt 13 § SofdL fir i socialférsikringsdatabasen endast sddana
personuppgifter behandlas som avser personer som omfattas eller
har omfattats av verksamhet enligt de indam&l som anges 17 § eller
personer om vilka uppgifter pd annat sitt behévs for handligg-
ningen av ett irende. Vir bedémning ir att denna bestimmelse
medger att nu aktuella uppgifter behandlas 1 socialférsikrings-
databasen.

Sammantaget ir vir bedémning att de registerférfattningar som
giller f6r berérda verksamheter, med de dndringar och tilligg som
vi féreslagit ovan, medger den behandling som ifrigavarande infor-
mationsutbyte innebir.
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11.3.3 Utokat elektroniskt informationsutbyte for berdakning
och kontroll av bostadsbidrag

Grunden f6r uppgiftsbehovet

Barnfamiljer och ungdomar utan barn kan f3 bostadsbidrag.
Ansoékan om bidrag gors skriftligen hos Forsikringskassan.

Ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek ir beroende av
den sokandes bidragsgrundande inkomst och de andra faktorer
som anges i lagen om bostadsbidrag (1 a § férsta stycket).

Bostadsbidrag betalas ut I6pande som preliminirt bidrag, berik-
nat efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst. Bostadsbidra-
get bestims slutligt i efterhand pd grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten (1 a § andra stycket).

Det finns flera bestimmelser om hur den bidragsgrundande
inkomsten skall beriknas (4-8 §§). Vi gir inte nirmare in pd dessa.
Det kan nimnas att i viss omfattning riknas iven hemmavarande
barns inkomster med vid bestimmandet av den bidragsgrundande
inkomsten. Tilligg skall dven goras f6r del av pd visst sitt beriknad
férmogenhet. Detta giller iven hemmavarande barns férmdgenhet.
Tilligg skall géras med 15 procent av den sammanlagda for-
mogenhet som 6verstiger 100 000 kr, avrundat nedit till helt
tiotusental kr.

Ansdkan om bostadsbidrag som avser makars bostad skall vara
gemensam, om det inte finns sirskilda skil att ansékan gors av ena
maken. Barn som ir éver 18 dr och som varaktigt bor hemma hos
forildrarna eller som for vird eller undervisning inte varaktigt bor
hemma men vistas 1 hemmet under minst s ldng tid varje &r som
motsvarar normala ferier skall, om det inte finns sirskilda skil, pd
ans6kningshandlingen sjilva intyga de uppgifter som ror barnet
(19 § jimford med 10 §).

Efterfragade uppgifter

Forsikringskassan har framhillit att det dr viktigt att myndigheten
redan i samband med prévningen av en ansékan om bostadsbidrag
kan gora en bedémning av de uppgifter som sékanden har limnat
om sitt fédrmégenhetsinnehav. Hirigenom kan nidmligen de beslut
som kassan fattar bli korrekta redan frin borjan. Kassan har angett
att det ir tillrickligt med ett enkelt svar — ja eller nej — frn Skatte-
verket pd frigan om nettoférmdgenheten Sverstiger 100 000 kr.
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Utifrdn svaret fir kassan direfter ta stillning till om och i si fall
vilken ytterligare utredning av den enskildes férmégenhetstor-
hillanden som skall goras. Enligt kassan behéver motsvarande
uppgifter inhimtas infér beslut om slutligt bostadsbidrag pd grund
av att sdvil formogenhetsférhdllandena som ett hushélls samman-
sittning kan ha férindrats under dret.

Forsikringskassan gor 1 nulidget inga regelmissiga kontroller av
den enskildes formogenhetsforhllanden. Det gérs vissa manuella
kontroller genom férfrigan till Skatteverket. Kassan saknar nir-
mare kinnedom om hur vanligt férekommande sidana forfrig-
ningar ir. I det enskilda fallet kan en férfrdgan innebira att kassan
begir uppgifter frin Skatteverket via telefon, varefter verket med
posten skickar tillbaka en utskrift av en svarsbild 6ver samlade
kontrolluppgifter f6r personen i friga.

Antalet hushdll som ndgon gdng under &ret fir bostadsbidrag
uppgdr till ungefir 275 000.

Forsikringskassan har angett att det dr svart att berikna bespa-
ringar av eller kostnader for ett elektroniskt informationsutbyte av
aktuella uppgifter med ndgon hégre grad av sikerhet. Med utgings-
punkt frdn ett antagande att Forsikringskassan manuellt skulle
efterfriga uppgifterna frin Skatteverket 1 alla drenden och att varje
manuell {6rfrigan tar 5 minuter har kassan uppskattat att ett
elektroniskt informationsutbyte skulle innebira en besparing pa
drygt 19 drsarbetare eller 9,5 miljoner kr. Samtidigt skulle kost-
nader tillkomma fér kassans hantering av uppgifterna frin Skatte-
verket och f6r den eventuella fortsatta utredning dessa féranleder.
Kassan har férklarat att eftersom den saknar kinnedom om hur
ménga hushdll som skulle kunna ha en nettoférmégenhet &ver-
stigande 100 000 kr saknas forutsittningar att goéra en kostnads-
berikning i denna del. Av samma anledning menar kassan att det
inte heller ir mojligt att berikna besparingar i form av minskade
forsikringskostnader.
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Overviganden

Vira forslag: Nuvarande bestimmelse i skattedatabasférord-
ningen om vilka uppgifter om fé6rmégenhet som skall limnas till
Forsikringskassan ur beskattningsdatabasen fortydligas.

Skatteverket skall fér berikning och kontroll av bostads-
bidrag till Forsikringskassan limna ut uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen dven om huruvida den sammanlagda fé6rmégen-
het som avses i lagen om bostadsbidrag éverstiger 100 000 kr.

Forsikringskassan fir ha direktdtkomst till de nimnda
uppgifterna i beskattningsdatabasen om den sammanlagda for-
mogenheten.

Elektroniskt informationsutbyte

Genom att fi tillgdng till de efterfrigade uppgifterna om for-
mdogenhet kan Forsikringskassan fi en impuls om att den enskildes
formogenhetsforhillandena behéver utredas nirmare. Uppgifterna
skall alltsd inte direkt ligga till grund fér ett beslut om bidrag.
Avsikten dr att kassan vid varje ansékan om bostadsbidrag och
varje slutligt beslut om sidant bidrag skall himta aktuella uppgifter
frin Skatteverket.

Vi bedomer att ett elektroniskt informationsutbyte av
uppgifterna innebir att Forsikringskassan kan effektivisera sin
handliggning av och sina kontrollsystem i dessa irenden avsevirt.
Genom att ha tillging till uppgifterna skulle kassan sdledes i ett
tidigt skede av handliggningen ha bittre méjligheter att avgéra i
vilka fall det dr motiverat med ytterligare utredning om eventuell
forekomst av f6rmégenhet. I de fall dir det tidigt stdr klart att det
saknas skil for ytterligare kontroller av den enskildes férmégen-
hetstorhillanden kan myndigheten snabbare fatta beslut om
bostadsbidrag, nigot som ir av stor betydelse for den enskilde.

Frin integritetssynpunkt finns anledning att beakta att friga ir
om ett utlimnande av uppgifter som ir “osikra”. I de fall den
enskildes formogenhet understiger “brytpunkten” fér nir beskatt-
ningsbar férmdgenhet foreligger har siledes Skatteverket inte tagit
stillning till uppgifterna och kan dirfér inte garantera deras kvalitet
eller fullstindighet. Uppgifterna skall vidare avse hushillets
samlade skattepliktiga f6rmégenhet, dvs. uppgifter om inte enbart
sokanden utan dven om hemmavarande barn. Uppgifterna fir
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emellertid anses mindre integritetskinsliga. De avser endast svar pd
en enkel friga om f6rmdgenheten dverstiger 100 000 kr.

Sammantaget bedémer vi att ett elektroniskt utlimnande av den
nu aktuella uppgiften om ett hushills samlade férmégenhet gir att
forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten.

Det bér noteras att regeringen har férklarat att féormégenhets-
skatten skall avvecklas den 1 januari 2008. En slopad férmégen-
hetsbeskattning kan innebira att Skatteverket f6r sin verksamhet i
framtiden inte lingre kommer att ges tillging till de nu efterfrigade
férmogenhetsuppgifterna.

Direktitkomst

Betriffande frigan om Forsikringskassan bor medges direktdt-
komst till ifrdgavarande férmégenhetsuppgifter hos Skatteverket
bedémer vi att de 6verviganden och slutsatser som vi har redovisat
1 avsnitt 8 dger giltighet. Dirutdver bér framhillas att det enbart ir
friga om att medge kassan direktdtkomst till en ensam uppgift f6r
en person och att uppgiften miste anses vara mindre integritets-
kinslig. Dirtill kommer att antalet drenden om bostadsbidrag ir
stort, vilket innebir att de effektivitetsvinster direktitkomst torde
innebira skulle bli betydande. Det bor dven pdpekas att direkt-
dtkomst innebir ytterligare mojligheter f6r kassan att pd ett enkelt
och effektivt sitt f3 klart f6r sig i vilka fall myndigheten inte
behéver kontrollera den enskildes férmogenhetsforhéllanden
ytterligare. Som vi tidigare angett innebir detta att beslut 1 dessa
irenden kan fattas snabbare, till f6rdel inte minst f6r den enskilde.

Sammantaget anser vi att Forsikringskassan bor medges direkt-
dtkomst till ifrdgavarande uppgift om férmoégenhet hos Skatte-
verket.

Sekretess och bestimmelser om uppgiftsskyldighet

P4 samma sitt som giller f6r de uppgifter som behandlats 1 avsnitt
11.3.2 kommer nu aktuella uppgifter om férmégenhet att omfattas
av svagare sekretess hos Forsikringskassan. Frimst med hinsyn till
uppgifternas beskaffenhet anser vi emellertid att de fir ett tillrick-
ligt sekretesskydd hos kassan.
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Eftersom sekretess giller for uppgifterna hos Skatteverket krivs
en sekretessbrytande bestimmelse for att Skatteverket skall 3
limna ut dem till kassan genom ett rutinmissigt elektroniskt
informationsutbyte. En sddan bestimmelse finns redan 1 7 § forsta
stycket 5 skattedatabasférordningen, nimligen en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet foér Skatteverket gentemot kassan 1 den
utstrickning det behévs for berikning och kontroll av bostads-
bidrag. Vi bedémer att denna bestimmelse ir tillimplig dven pd det
nu aktuella informationsutbytet.

Av 7§ forsta stycket och 7§ andra stycket 6 skattedatabas-
férordningen framgr att Skatteverket skall limna ut uppgifter om
formogenhet till Forsikringskassan. Friga ir om bestimmelsen
omfattar den uppgift som nu ir aktuelll. Om man enbart ser till
ordalydelsen torde sd vara fallet. Bestimmelsen torde emellertid ta
sikte enbart pd uppgifter om férmogenhet 1 de fall den skatte-
pliktiga férmdgenheten dverstiger det fribelopp som anges 1 19 §
lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Vi tolkar bestim-
melsen pd s sitt att det 1 de fall beskattningsbar f6rmégenhet inte
foreligger inte finns nigon skyldighet f6r Skatteverket att limna ut
uppgifter om férmogenhet. For att den uppgiftsskyldighet som
foreskrivs for Skatteverket 1 7§ skattedatabasférordningen skall
omfatta dven den nu aktuella f6rmdgenhetsuppgiften krivs dirfor
en indring 1 7 § andra stycket forordningen. Denna bor formuleras
s att, férutom att dven nu aktuella uppgifter skall omfattas av den
sekretessbrytande regeln, det blir tydligare vilka férmogenhets-
uppgifter bestimmelsen 1 dvrigt omfattar och som ingdr i det nu
pigdende informationsutbytet av férmdgenhetsuppgifter.

Av véra f6rslag 1 avsnitt 11.3.2 f6ljer att Skatteverkets uppgifts-
skyldighet gentemot Forsikringskassan dven sivitt avser nu
aktuella uppgifter i beskattningsdatabasen skall gilla utan fére-
gdende begiran.

Ytterligare dndringar i registerforfattningar

Aven i nu aktuellt avseende ir vir bedémning att bestimmelsen i
1 kap. 5 § 3 skattedatabaslagen medger den behandling av uppgifter
som uppgiftsutlimnandet skulle innebira for Skatteverket (jfr
avsnitt 11.3.2). P4 samma sitt som vi redovisat 1 nimnda avsnitt
anser vi ocksd att de registerforfattningar som giller Forsikrings-
kassans behandling av personuppgifter medger kassans behandling
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av de férmogenhetsuppgifter som vi nu foresldr att Skatteverket
skall limna.

En direktitkomst fér Forsikringskassan till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen forutsitter ytterligare forfattningsindringar. I
enlighet med vad vi redovisat i avsnitt 4.3.3 finns bestimmelser om
direktdtkomst f6r myndigheter till beskattningsdatabasen i 2 kap. 7
och 8 §§ skattedatabaslagen. Det framstdr dirfér som limpligt att
dven ytterligare bestimmelser om sidan dtkomst fér myndigheter
tas in i denna lag.

Som vi redovisat i avsnitt 5 bygger vdra forfattningsforslag pa
systematiken i nu gillande berérda regelverk. Direktitkomst for
Forsikringskassan till den aktuella férmoégenhetsuppgiften hos
Skatteverket bor dirfér regleras 1 en ny paragraf, 8a§, 1
skattedatabaslagen. Vir bedémning ir att det ir sidana uppgifter
som avses 1 2 kap. 3 § 1 och 4 skattedatabaslagen som skall kunna
limnas till kassan genom direktitkomst.

I vart forslag har vi valt att 1 bestimmelsen om direktitkomst for
Forsikringskassan ange att dtkomsten endast fir omfatta uppgift
om huruvida den sammanlagda f6rmégenhet som avses 1 5 § lagen
om bostadsbidrag 6verstiger dir angivet belopp. Den 16sning vi har
valt ir beroende av att hur bestimmelsen 1 7§ skattedatabas-
férordningen om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket gentemot
Forsikringskassan enligt virt forslag skall formuleras. Den
uppgiftsskyldighet som giller och som enligt virt f6rslag dven skall
gilla for Skatteverket gentemot Férsikringskassan vid berikning
och kontroll av bostadsbidrag omfattar nimligen iven andra
uppgifter in den nu aktuella uppgiften om férmégenhet. Den
direktitkomst vi foresldr skall enbart omfatta denna fé6rmégen-
hetsuppgift och inte de 6vriga uppgifter som omfattas av Skatte-
verkets uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan. Direkt-
dtkomstens begrinsning skall framgd av bestimmelsen om sddan
dtkomst. Om bestimmelsen utformas pi ett sidant sitt att direkt-
dtkomst endast foér férekomma i irende om bostadsbidrag, blir
omfattningen av direktitkomsten fér vid. Det ir inte heller
limpligt att ange att direktdtkomsten endast fir avse uppgifter om
formogenhet, eftersom Skatteverkets skyldighet enligt 7 § skatte-
databastérordningen att limna uppgifter om f6rmogenhet till For-
sikringskassan inte bara omfattar uppgift om huruvida den sam-
manlagda férmégenhet som avses i 5§ lagen om bostadsbidrag
dverstiger dir angivet belopp.

232



SOU 2007:45 Utokat elektroniskt informationsutbyte med Forsakringskassan...

I 2 kap. 8 § f6rsta och andra styckena skattedatabastérordningen
finns bestimmelser om KFM:s och Tullverkets direktitkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen. I dessa bestimmelser hinvisas
inte till indamalsbestimmelserna i 1 kap. 5§. Eftersom vi utgir
frén den systematik som finns 1 gillande regelverk hinvisar vi inte
heller i den nya paragrafen till indam&lsbestimmelserna.

I 2 kap. 7 och 88§ skattedatabaslagen anges 1 sista stycket i
vardera paragrafen att regeringen meddelar nirmare féreskrifter om
vilka uppgifter direktdtkomst enligt bestimmelsen fir omfatta.
Regeringen har inte meddelat nigra sddana féreskrifter. Regeringen
borde dirfér inte heller behéva meddela nirmare féreskrifter om
vilka uppgifter Forsikringskassans nu féreslagna direktdtkomst far
omfatta och vi limnar inte heller férslag till sddana féreskrifter. Av
denna anledning anser vi att det i den féreslagna paragrafen om
kassans direktitkomst inte boér tas in en informationsregel
motsvarande den som finns i 7 och 8 §§ skattedatabaslagen. Enligt
vdr mening ir en sidan regel i detta fall vilseledande

11.3.4 Utokat elektroniskt informationsutbyte for
handlaggningen av drenden om pension samt sjuk- och
aktivitetsersattning

Efterfragade uppgifter

Forsikringskassan har framfért att den har behov av ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte med Skatteverket dels i pensions-
irenden, dels 1 irenden om sjuk- och aktivitetsersittning. Enligt
kassan har myndigheten i dessa drenden behov av att kunna himta
en del specifika uppgifter frin Skatteverket via en elektronisk
informationsoéverforing, nimligen vissa administrativa identifika-
tionsuppgifter fér personer som flyttar till Sverige frin annat
nordiskt land samt historiska folkbokféringsuppgifter.

Kortfattat kan sigas att anledningen till Férsikringskassans
behov av nimnda uppgifter ir att socialférsikringsférméaner frin
olika linder skall samordnas.

Skatteverket har forklarat att, férutom att information om
identifikationsnummer fér nirvarande inte finns i Navet, gillande
ritt inte medger att Skatteverket via Navet aviserar uppgift om
identifikationsnummer till andra myndigheter. Skatteverket har
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dven angett att omfattande systemindringar 1 Navet skulle krivas
for en registrering av identifikationsnummer.

Nir det giller historiska folkbokféringsuppgifterna anser Skatte-
verket att forslag 1 den riktningen boér behandlas inom ramen f6r en
ny total dversyn avseende behovet av personuppgifter i samhillet.
Enligt Skatteverket dr den teknik som krivs for att Skatteverket i
okad omfattning skall kunna limna ut historiska folkbokférings-
uppgifter till andra myndigheter komplicerad och férenad med
stora kostnader. Grovt uppskattat beddémer Skatteverket att
kostnaderna for denna teknik kan komma att uppgi till tiotals
miljoner kr.

Overviganden

De 6nskemil som Forsikringskassan 1 denna del har framfért avser
uppgifter som ir att hinféra till folkbokféringen. Nir det giller
sddant informationsutbyte hinvisar vi till de bedémningar vi
redovisat 1 avsnitt 10.1. Av dir anférda skil anser vi det varken
limpligt eller majligt att isolerat 6verviga de dnskemal som kassan
nu har framstillt betriffande ett utdkat elektroniskt informations-
utbyte av folkbokféringsuppgifter. Sivil frigor om vilken infor-
mation som bér finnas i1 folkbokféringsdatabasen som 1 vilken
omfattning folkbokféringsinformation skall fi limnas ut till
myndigheter m.fl. bor i stillet, som vi angett i nimnda avsnitt,
dvervigas 1 ett stérre och mer 6vergripande sammanhang in vad
som ir mojligt inom ramen {6r vart uppdrag.

11.4  Elektroniskt informationsutbyte mellan
Migrationsverket och Férsakringskassan

11.4.1 Migrationsverket och dess verksamhet
Allmént om Migrationsverket och dess verksambet

Migrationsverket dr central férvaltningsmyndighet fér verksamhet
inom migrationsomrddet. Verket ansvarar {6r verksamhets-
omréddena asyl, besok och bosittning samt medborgarskap. Verket
har dven ett samordningsansvar fér drendeprocesserna (1 § férord-
ningen [2004:294] med instruktion f6r Migrationsverket.)
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Till Migrationsverkets verksamhetsomriden hor, sdvitt dr av
intresse f6r vdr utredning, prévning av asylirenden, ansékningar
om arbets- och uppehillstillstdnd i 6vrigt, ansékningar om uppe-
hillskort frin EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir
EES-medborgare och som vill stanna i Sverige lingre tid in tre
ménader samt registrering av EES-medborgare som avser att stanna
1 Sverige under lingre tid dn tre m&nader.

Regleringen av uppehdlls- och arbetstillstand

Enligt 2 kap. 5 § UtL skall en utlinning som vistas i Sverige mer in
tre manader ha uppehillstillstdind om inte visering har beviljats for
lingre tid. Fér EES-medborgare och deras familjemedlemmar gller
dock sirskilda bestimmelser om uppeh8llsritt, vilket framgir av
3 akap. UtL. Vi dterkommer till detta senare 1 avsnittet. Av 2 kap.
8 § UtL framgar att kravet pd uppehillstillstdnd inte giller medbor-
gare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. Enligt 2 kap. 9 § fir
regeringen meddela foreskrifter om att andra utlinningar in med-
borgare i de nimnda linderna fir vistas hir utan uppehéllstillstind.
Regeringen fir dven meddela féreskrifter om att utlinningar skall
ha uppehillstillstdnd redan efter en kortare vistelsetid i Sverige in
tre manader (2 kap. 6 §).

Visering ir ett tillstind att resa in i och vistas 1 Sverige under en
viss kortare tid. En viseringspliktig utlinning som reser in i eller
visats 1 Sverige skall ha visering, om han eller hon inte har uppe-
hallstillstdind (2 kap. 3§). Uppehéllstillstdnd innebir enligt
2 kap. 4 § UtL tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind) eller utan tidsbegrinsning (permanent
uppehillstillstdnd). Den som har uppehillstillstind samt pass fir
resa in i Sverige (2 kap. 4 § jfr med 2 kap. 1 §).

Enligt 5 kap. 1§ férsta stycket UtL har flyktingar och
skyddsbehévande 1 6vrigt som befinner sig i Sverige ritt till
uppehillstillstdnd. T andra stycket finns bestimmelser om i vilka
fall uppehillstillstdind for flyktingar och skyddsbehévande far
vigras. Definitionen av vad som avses med flyktingar och skydds-
behévande i 6vrigt enligt UtL dterfinns i lagen 1 4 kap. 1 och 2 §§.

Bestimmelser om i vilka fall uppehillstillstdnd fir ges finns bl.a. i
5 kap. 3 §. Av denna bestimmelse framgdr att uppehllstillstdnd far
ges pad grund av anknytning. Hirmed avses exempelvis att friga ir
om utlinning som ir nira anhérig till ndgon som ir bosatt Sverige
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eller som har beviljats uppehillstillstind for bosittning hir eller en
utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige
under ldngt tid med uppehillstillstdnd. Vidare kan nimnas att
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 § dven fir beviljas en utlinning,
om sddant tillstind inte kan ges pd annan grund och det vid en
samlad bedémning av utlinningens situation féreligger sidana
synnerligen 6mmande omstindigheter att han eller hon bér tillitas
stanna 1 Sverige.

Av 2 kap. 7 och 88§ UtL framgir att en utlinning skall ha
arbetstillstdnd for att arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands, om han eller hon inte har permanent uppehills-
tillstdnd eller ir medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge. Enligt 2 kap. 9 § fir regeringen meddela féreskrifter om att
andra idn utlinningar i Danmark, Finland, Island eller Norge fir
arbeta hir utan arbetstillstind.

Enligt 5kap. 4§ forsta stycket utlinningsférordningen
(2006:97) ir den som har sékt uppehallstillstind i Sverige och dbe-
ropat skil enligt 4 kap. 1 eller 2 § UtL undantagen frin skyldig-
heten att ha arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket bedomer att
dess beslut 1 irendet inte kommer att kunna fattas inom fyra
ménader frin ansékan. Undantaget giller fram till dess att det finns
ett lagakraftvunnet beslut i drendet. Om ett beslut om avvisning
eller utvisning inte bedéms kunna verkstillas med tvdng pd grund
av forhillandena 1 mottagarlandet giller undantaget fram till dess
att utlinningen limnar landet. Av 5 kap. 4 § andra stycket utlin-
ningsférordningen framgar att Migrationsverket utfirdar sirskilt
bevis om undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind, s.k. AT-
UND.

Beslut om uppehillstillstdnd och arbetstillstdind meddelas fore-
tridesvis av Migrationsverket. Beslut i frigor om uppehills- och
arbetstillstdind registreras hos Migrationsverket i den centrala
utlinningsdatabasen, CUD.

Regleringen avseende uppehdllsriitt for EES-medborgare m.fl.
Av 3 a kap. UtL framgdr att EES-medborgare och deras familje-

medlemmar under vissa forutsittningar har en ritt att vistas i
Sverige mer dn tre minader utan uppehllstillstind, s.k. uppehills-
ratt.
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Enligt 2 § nimnda kapitel avses med familjemedlem tll EES-
medborgare, en utlinning som féljer med eller i Sverige ansluter sig
till en EES-medborgare och som ir make eller sambo till EES-
medborgaren eller pd visst angivet sitt dr slikting tll EES-
medborgaren eller hans eller hennes make eller sambo.

Av 3 § f6ljer att EES-medborgare har uppehillsritt om han eller
hon exempelvis ir arbetstagare eller egen féretagare 1 Sverige eller
har kommit till Sverige foér att s6ka arbete och har en verklig
moijlighet att {3 en anstillning.

EES-medborgare och hans eller hennes familj har under vissa
angivna férutsittningar permanent uppehillsritt. For detta krivs
som huvudregel bla. att den enskilde vistats lagligt i Sverige utan
avbrott under minst fem ar (se 6-9 §§).

Enligt 10 § skall en EES-medborgare som har uppehillsritt och
som avser att stanna i Sverige under lingre tid dn tre ménader
registrera sig hos Migrationsverket. I paragrafen féreskrivs vidare
att en EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv ir EES-med-
borgare och som har uppehillsritt skall anséka om uppehillskort
hos Migrationsverket senast tre minader efter det att han eller hon
kom till Sverige. Det som foreskrivs om registrering och uppehills-
kort giller dock inte medborgare 1 Danmark, Finland, Island och
Norge. Det giller inte heller for en utlinning som har ett giltigt
uppehillstillstdnd eller som inom tre minader frin ankomsten till
Sverige har ansékt om ett sidant tillstind. Det som sigs om
registrering giller inte heller EES-medborgare som ir arbets-
sokande.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag frin vissa krav
som uppstills 1 UtL {6r uppehillsritt och permanent uppeh8llsritt
(13 §). Regeringen fir iven meddela féreskrifter om vilka uppgifter
som skall limnas vid registrering och ansékan om uppehillskort

(14 8§).

11.4.2 Nuvarande informationsutbyte

Det finns i dag inget elektroniskt informationsutbyte mellan
Forsikringskassan och Migrationsverket. Det informationsutbyte
som férekommer mellan de bdda myndigheterna i anledning av
irendehandliggning sker genom att handliggare vid respektive
myndighet inhimtar uppgifter frdn den andra myndigheten genom
skriftliga forfrigningar eller genom forfrigningar via telefon. Vid
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telefonférfrigningar ir det vanligt att handliggarna vid Migrations-
verket motringer for att férvissa sig om att det ir kassan som begir
uppgifterna och att uppgifter limnas till handliggare dir.

Migrationsverket har angett att verket drligen besvarar ungefir
16 000 skriftliga remisser frin Forsikringskassan i anledning av
kassans handliggning av pensionsirenden, drenden om garantipen-
sion eller garantiersittning. Utdver pensionsremisserna handligger
Migrationsverket ungefir 80 000 skriftliga eller muntliga f6rfrig-
ningar per ar frin kassan.

Forsikringskassan har beriknat att myndigheten handligger
uppskattningsvis 100 000 drenden per &r dir det finns behov av att
inhdmta uppgifter frdn Migrationsverket. I siffran ingdr ca 18 000
irenden dir uppgifter behdvs frin verket fér bestimmande av
garantipension eller garantiersittning. I ungefir 40 000 av drendena
foreligger behov av uppgifter frin verket infér den registrering av
enskilda som gors av kassan. I 6vrigt har myndigheten behov av
uppgifter frin verket fér att kontrollera att ritt till ersdttning
forehgger, bl.a. om bosittnings- och arbetsvillkor ir uppfyllda.
Aven i detta fall har antalet drenden dir behov av uppgifter frin
verket foreligger uppskattats till ungefir 40 000.

11.4.3 Allméant om uppgiftsbehovet

Forsikringskassans behov av uppgifter frdn Migrationsverket ir
hianférligt till den materiella lagstiftning som styr de olika social-
forsikringstérménerna, diribland SofL.

Som framgr av avsnitt 11.1 f6ljer av SofL att socialf6érsikringen
delas upp 1 tvd delar, en bosittningsbaserad och en arbetsbaserad.
For att avgéra om en utlinning omfattas av socialférsikrings-
skyddet maste Forsikringskassan ta stillning till om denne
uppfyller ndgot av de grundliggande férsikringsvillkoren, dvs.
bosittning eller arbete 1 Sverige.

Enligt 2 kap. 1 § SofL anses en person vid tillimpningen av lagen
bosatt i Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist 1 landet.
Aven den som kommer till Sverige och kan antas komma att visats
hir under lingre tid dn ett &r skall anses vara bosatt hir, om inte
synnerliga skl talar mot det.

Den som bositter sig i Sverige och som inte ir folkbokférd hir
skall anmila sig till Forsikringskassan. Vissa bosittningsbaserade
férmaner fir inte utges for lingre tid tillbaka 4n tre ménader fore
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den mdnad di anmilan gjordes eller kassan p& annat sitt fick
kinnedom om bosittningen (se 5 kap. 1 § SofL).

Till stod for Forsidkringskassans bedémning av bosittning finns i
forsta hand folkbokféringsuppgifter. For att utreda de faktiska
forhallanden kring en persons bosittning och arbete inhidmtar
kassan dven uppgifter frin andra myndigheter, diribland Migra-
tionsverket.

For att vissa férmdner skall utges ir vidare en férutsittning att
det finns ett gillande uppehillstillstind. Av 3 kap. 3 § SofL framgar
att bosittningsbaserade férméner fir utges till den som enligt UtL
behover ha uppehallstillstdnd tidigast frin och med den dag di ett
sidant tillstdnd bérjar gilla men inte for lingre tid tillbaka 4n tre
mdnader fére det att tillstdndet beviljades. Undantag kan géras om
det finns synnerliga skil. Av 3 kap. 11§ framgir att den som
behéver ha arbetstillstind i Sverige eller ett uppehillstillstind med
motsvarande verkan inte heller har ritt till arbetsbaserade férméner
forrin ett sidant tillstdnd har beviljats. Ersittning far dirvid utges
tidigast frdn och med den dag di tillstdndet borjar gilla men inte
for lingre tid tllbaka dn tre manader fére det att tillstdndet
beviljades.

Forsikringskassan anser att myndigheten i sin verksamhet har
behov av att {3 uppgifter frin Migrationsverket i tre olika situa-
tioner. I samtliga dessa ir uppgifterna av betydelse f6r bedém-
ningen av frigan om den enskildes bosittning eller arbete 1 Sverige.
I nirmast foljande avsnitt gr vi nirmare in pd dessa situationer.

11.4.4 Beddmning av bosattnings- och arbetsvillkor for
registrering av vissa personer

Allmdnt om registrering hos Forsikringskassan

Inskrivning hos Forsikringskassan ir inte lingre ett villkor for ritt
till f6rméner inom socialférsikringen. For denna ritt giller som
tidigare nimnts i stillet ett bosittnings- eller arbetsvillkor. T den
proposition som foregick denna dndring angav regeringen att den
generella inskrivningen 1 princip kunde ersittas med en registrering
av forsikringsfall. Betriffande personer som ir bosatta 1 Sverige —
och som skall tillgodoriknas bl.a. férsikringstid (bosittningstid)
fér garantipension — ansig regeringen att det inte skulle bli nigon
storre skillnad. Ovriga personer skulle behéva registreras bara i den
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min det behovs for att de skulle tillgodoriknas intjinande av
forméner eller for utbetalning av férméner. Regeringen angav
vidare att iven om inskrivning hos kassan inte skulle vara nigot
villkor fér ritt till en formdn, skulle det dven fortsittningsvis
komma att behdvas nigon form av registrering av uppgifter av olika
slag for att forsikringskassorna skulle kunna administrera f6rméans-
systemen. Forsikringskassorna ansdgs inte férhindrade att registre-
ra uppgifter i motsvarande utstrickning som de dittills gjort (prop.
1998/99:119 s. 152 {f.).

Aven i forarbetena till SofdL angavs att sivil en rittssiker och
rationell handliggning av socialférsikringsirenden som en avsevird
mingd materiella bestimmelser inom socialférsikringsomradet
forutsitter att Forsikringskassan registrerar personuppgifter och
att detta dven sker innan ett egentligt drende eventuellt anhingig-
gors.

Ett stort antal omfattande personregister férs automatiserat for
Forsikringskassan. De kallas socialférsikringsregister och omfattar
bla. sjukférsikringsregistret. Sjukférsikringsregistret anvinds for
att forse alla drendeslag inom socialférsikringen med person-
information samt fér handliggningen av flera slag av irenden, bl.a.
irenden om sjukpenning och férildrapenning

Bestimmelser om registrering m.m. hos Forsikringskassan finns
1 ddvarande RFV:s foreskrifter (RFFS 2000:10) om registrering och
avregistrering av personer 1 sjukforsikringsregistret m.m. Fore-
skrifterna innehdller bestimmelser om nir kassan skall registrera
och avregistrera en person frin sjukférsikringsregistret samt
bestimmelser som 1 6vrigt behovs for verkstilligheten av SofL. Av
3§ forsta stycket foreskrifterna framgdr att kassan skall féra in
uppgift 1 sjukforsikringsregistret om en person som ir folk-
bokférd, som bositter sig 1 Sverige utan att vara folkbokférd och
som anmiler sig till kassan enligt 5 kap. 1 § SofL eller som arbetar i
Sverige utan att vara bosatt i landet och som anmiler sig till kassan
enligt 5 kap. 2 § SofL.

Av EG-ritten foljer vidare att Forsikringskassan ir skyldig att
registrera forsikringsperioder f6r framtida férméaner. Enligt artikel
50 1. b 1 Radets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972
om tillimpningen av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen fér social trygghet nir anstillda eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen skall de berérda institutionerna
pd begiran av personen i friga eller den institution hos vilken han
vid den aktuella tidpunkten ir férsikrad borja stilla samman hans
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forsikringsforhillanden senast ett ar fore den dag dd han uppnir
pensionsdldern. (Jfr ocksd Europeiska Gemenskapernas Administ-
rativa Kommissionens f6r Social Trygghet f6r Migrerande Arbetare
beslut nr 192 av den 29 oktober 2003 om féreskrifter for tillimp-
ningen av artikel 50 1. b i ridets f6rordning [EEG] nr 574/72).

Registrering i svensk socialforsikring

Frigan om en utomnordisk person som kommer till Sverige skall
registreras i svensk socialférsikring hos Férsikringskassan upp-
kommer antingen genom att personen blir folkbokférd och kassan
fir en automatisk avisering om detta frin Skatteverket eller genom
att en utomnordisk person, som inte ir folkbokférd, anmiler sig
till kassan enligt 5 kap. 1 och 2 §§ SofL. Kassan skall i sidant fall
utreda om bosittnings- eller arbetsvillkoret dr uppfyllt, varvid bl.a.
uppgifter frin Migrationsverket ir av betydelse. Utgdngspunkten ir
att kassan inhimtar det underlag som behévs for denna utredning,
diribland uppehills- och arbetstillstdnd, frin den enskilde.

I de fall den enskilde inte limnar in beslut om uppehills- eller
arbetstillstdnd inhimtar Foérsikringskassan uppgifter direkt frén
Migrationsverket. Detta sker antingen skriftligen (foretridesvis
genom att fér indamailet framtagen blankett skickas till Migra-
tionsverket) eller muntligen.

Om Forsikringskassan bedémer att den enskilde uppfyller
bosittnings- eller arbetsvillkoret sker en registrering av detta.
Kassan fattar inte nigot formellt beslut om registrering. Sedan
registrering har skett skickar kassan ett meddelande till den
enskilde om att kassan fr8n och med ett angivet datum har
registrerat att personen bor eller arbetar i Sverige. Registreringen
medfér inte att personen 1 friga ir férsikrad och ger inte
automatiskt ritt till socialférsikringsférmén.

Det bér noteras att det inte dr givet att den enskilde dr aktuell
for utbetalningar frin socialforsikringen i samband med att han
eller hon registreras. Registreringen blir styrande nir kassan
behandlar irenden om utbetalning av olika ersittningar och
forminer och dirvid bedémer om den enskilde uppfyller
bosittnings- och arbetsvillkor (se nirmare om detta 1 féljande
avsnitt).

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan registreras ungefir
42000 personer drligen 1 svensk socialférsikring. I ungefir
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25 procent av fallen bifogas inte beslut om uppehillstillstind varfér
handliggare vid kassan fir ta in uppgifterna frdin Migrationsverket.

11.4.5 Beddmning av bosattnings- eller arbetsvillkor for ratt
till socialforsakringsforman

Som vi angav ovan innebir det férhdllandet att en utomnordisk
person som kommit till Sverige registreras i svensk socialférsikring
inte att denne automatiskt dr berittigad till en viss f6rméan. I sam-
band med att Forsikringskassan handligger en ansékan om bidrag
eller ett ansprik pd ersittning frin socialférsikringen frn en
utomnordisk medborgare méste kassan préva om bosittning- eller
arbetsvillkoret dr uppfyllt. Kassan har emellertid i nuliget inte
mojlighet att vid varje ersittningsansprik eller infér varje utbetal-
ning kontrollera att villkoren for arbete eller bosittning fortfarande
ir uppfyllda. I stillet hinfér man sig vanligen till den registrering
som tidigare har skett. Det gors endast sporadiska kontroller av att
bosittnings- eller arbetsvillkoret fortfarande ir uppftyllt.

Forsikringskassan har mot denna bakgrund framhillit att myn-
digheten, 1 samband med ansprdk frén en utomnordisk medborgare
pa ersittning frin socialférsikringen, har behov av att 8 uppgifter
frin Migrationsverket for att kunna kontrollera att forsikrings-
villkoren ir uppfyllda. Detta giller svil nir ersittning utgdr forst
efter ansokan frin den enskilde som nir ersittning utgdr utan
foregiende ansékan.

Nir Forsikringskassan i dag inhimtar uppgifter frin Migrations-
verket for kontroll av bosittnings- och arbetsvillkor sker detta
muntligen eller skriftligen. De uppgifter som inhimtas motsvarar i
princip de som kassan inhimtar frin Migrationsverket infér
registrering av en utomnordisk person.

11.4.6 Faststdllande av forsakringstid for berakning av
garantipension och garantiersattning

Forutom for att beddma om en utomnordisk medborgare uppfyller
bosittnings- eller arbetsvillkor har Férsikringskassan anfort att
myndigheten har behov av att i uppgifter frin Migrationsverket
for att faststilla forsikringstid i vissa fall. Sjuk- och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning enligt 9 kap. AFL, garanti-
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pension enligt lagen (1998:702) om garantipension samt garanti-
pension till omstillnings- respektive inkepension enligt lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
ir beroende av forsikringstid. Denna tid tillgodoriknas den enskil-
de pa ett sirskilt sitt.

Som férsikringstid tillgodoriknas tid under vilken en person
anses ha varit bosatt 1 Sverige enligt 2 kap. SofL samt tid under
vilken en person fére tidpunkten fér sddan bosittning oavbrutet
har vistats 1 Sverige efter att ha ansékt om uppehillstillstind (se
9 kap. 2 § AFL, 3 kap. 1 a och 2 §§ lagen om garantipension och
4kap. 9§ och 6 kap. 19§ lagen om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn).

For en person som har beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige med
tillimpning av 4 kap. 1 eller 2§ UtL (eller motsvarande ildre
bestimmelser), dvs. i egenskap av flykting eller skyddsbehévande i
ovrigt, tillgodoriknas pd visst sitt som forsikringstid ocksd tid dd
han eller hon har varit bosatt i sitt tidigare hemland (9 kap. 3 och
4 §§ AFL, 3 kap. 2—4 §§ lagen om garantipension och 4 kap. 9 § och
6 kap. 19§ lagen efterlevandepension och efterlevandestod till
barn).

Forsikringskassans behov av att himta uppgifter frdn Migra-
tionsverket for berikning av férsikringstid uppkommer genom att
en person ansdker om ifrdgavarande pensionsférmédn eller genom
att kassan ex officio dverviger att byta ut sjukpenning mot sjuk-
och aktivitetsersittning. Aven i samband med att kassan skall géra
en omrikning av tidigare beviljad pension kan sdant behov fore-
ligga.

Forsikringskassan inhimtar {6r nidrvarande uppgifter frin Migra-
tionsverket 1 de aktuella fallen nir det framgir av en ansékan om
pension att den enskilde har kommit till Sverige frin ett icke
nordiskt land eller nir det framgir vid kassans kontroll mot folk-
bokforingen att denne har varit bosatt 1 annat land.

Forsikringskassan begir in uppgifterna frdn Migrationsverket
skriftligen genom att en sirskild blankett skickas till Migrations-
verket, som fyller i och &tersinder blanketten till kassan. Kassan
kan direfter begira in kompletterande uppgifter frin verket skrift-
ligen eller muntligen.

Migrationsverket handligger ungefir 16 000 pensionsremisser
per &r frin Forsikringskassan. Migrationsverket uppskattar att
ungefir 30 procent av remisserna kan besvaras utifrdn uppgifter 1
CUD. Resterande uppgifter miste letas upp manuellt 1 arkiven.
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Enligt kassan sinder myndigheten ungefir 18 200 forfrigningar per
ar till Migrationsverket for att kunna faststilla ritt pensionsbelopp.

11.4.7 Efterfragade uppgifter

Uppgifter for bedomning av bosdttnings- och arbetsvillkor for
registrering samt for utbetalning till utomnordiska personer

Forsikringskassan har framfort att de uppgifter, férutom identi-
fieringsuppgifter, som kassan o6nskar fi frdn Migrationsverket
genom ett elektroniskt informationsutbyte f6r bedémningen av om
en utomnordisk person uppfyller bosittnings- och arbetsvillkor fér
registrering samt for ersittning ir foljande:

e tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige med
uppgift om vilken typ av tillstdind eller annat bevis som har
beviljats

e datum f6r beslut om tillstdnd eller utfirdande av annat bevis
om ritt att vistas 1 Sverige samt uppgift om giltighetstid for
tillstdnd eller bevis

e uppgift om ansdkan att vistas i Sverige finns och datum for nir
denna kom in till Migrationsverket

e Dbevis om s.k. AT-UND.

Ovanstiende uppgifter dr delvis sidana som Forsikringskassan i
dag inte inhimtar frin den enskilde eller frin Migrationsverket
infor registrering hos kassan. De ytterligare uppgifter som efter-
frigas ir uppgifter om datum fér beslutet, om att ansékan om
uppehdlls- eller arbetstillstdnd finns hos Migrationsverket och
datum f6r denna ansékan samt om beslut om s.k. AT-UND.
Forsikringskassan har férklarat att anledningen till att kassan
behover i uppgift om att det finns en ansékan om uppehdlls- eller
arbetstillstind hos Migrationsverket samt uppgift om nir ansékan
kom in till Migrationsverket ir att den som ansdker om férlingt
uppehdlls- eller arbetstillstind anses Dberittigad till social-
forsikringsformén under utredningstiden om han eller hon anséker
om nytt tillstdnd innan det gamla tillstdndet har 16pt ut. I annat fall
skall den enskilde avregistreras frin socialférsikringen, nir det
gamla uppehills- eller arbetstillstdndet gir ut. Sdvitt vi kunnat finna
bygger denna hantering inte pd uttryckliga bestimmelser utan pi
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den tolkning av rittsliget som kassan har gjort av ritten till f6rmén
1 dessa fall.

Behovet av uppgift om datum f6r Migrationsverkets beslut beror
pd att det blir frdn detta datum som en person avregistreras frin
socialférsikringen i de fall han eller hon inte beviljas nytt tillstdnd.

Enligt Forsikringskassan har myndigheten behov av uppgift om
bevis om s.k. AT-UND eftersom personer som ir undantagna frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd enligt kassans praxis har ritt till
dagpenning om de blir sjuka frin arbetet.

Huvuddelen av nu efterfrigade uppgifter finns hos Migrations-
verket 1 CUD.

Migrationsverket har forklarat att verket i drenden av ildre
datum inte har uppgift registrerad i CUD om datum {6r ansdkan
om tillstdnd att vistas i Sverige. I sddana drenden miste verket gora
en manuell s6kning i dossiern f6r att kunna besvara kassans frigor.

Uppgifter for faststillande av forsikringstid for berikning av
garantipension och garantiersdtining i vissa fall

Forsikringskassan har funnit att myndigheten foér berikning av
forsikringstid i nu aktuella fall har behov av att {3, férutom identi-
fieringsuppgifter, féljande uppgifter om en enskild frin Migra-
tionsverket genom ett elektroniskt informationsutbyte:

samtliga perioder med uppehallstillstdnd

datum for samtliga registrerade inresor

datum fér samtliga ans6kningar om uppehillstillstind

datum f6r samtliga registrerade beslut om uppehéllstillstind
uppgift om uppehillstillstdnd har beviljats med tillimpning av
4 kap. 1§ (flykting) eller 2 § (skyddsbehévande i évrigt) UtL
eller motsvarande ildre bestimmelser.

Vid en jimférelse med de uppgifter som Forsikringskassan
inhimtar frdn Migrationsverket i motsvarande situation i dag kan
konstateras att uppgifterna skiljer sig ndgot t. I den blankett som
kassan foér nirvarande anvinder vid inhimtade av uppgifter frin
verket efterfrigas inte uppgifter om samtliga perioder med
uppehillstillstdnd, datum fér samtliga inresor eller datum for
samtliga registrerade beslut om uppehillstillstind. Det férekommer
att Migrationsverket sirskilt noterar sidana uppgifter pd kassans
frigeblankett.
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Forsikringskassan har forklarat att behovet av uppgifter om
inresedatum ir hinforligt till bestimmelserna om forsikringstid.
Som vi redogjort for ovan tillgodoriknas som forsikringstid tid
under vilken en person anses ha varit bosatt i Sverige enligt 2 kap.
SofL samt tid under vilken en person fére tidpunkten for sddan
bosittning oavbrutet har vistats 1 Sverige efter att ha ansokt om
uppehillstillstdnd. De tillimpliga bestimmelserna innebdr att
kassan beaktar tiden frin inresan till Sverige och inte frin ansok-
ningstillfillet i de fall datum f6ér den enskildes inresa hit ligger efter
datum for hans eller hennes ansékan om uppehillstillstdnd.

Behovet av uppgifter om samtliga perioder med uppehallstill-
stdnd dr foranlett av att den sammanlagda férsikringstiden i lders-
pensionsirenden beriknas enbart p antal hela &r som den enskilde
uppfyllt de villkor som giller fér att f6rsikringstid skall f3 tillgodo-
riknas. Det ir dirfor viktigt att Forsidkringskassan har uppgifter
om varje dag och manad som den enskilde fir tillgodorikna sig. I
de fall en person har beviljats flera uppehallstillstdnd ir det for
kassans bedémning dessutom av betydelse om det finns glapp
mellan dessa perioder, eftersom detta kan paverka bedémningen av
om en person kan anses ha varit oavbrutet bosatt i Sverige. Denna
bedémning har 1 sin tur betydelse fér berikningen av den
forsikringstid som skall tillgodoriknas den enskilde.

Migrationsverket har angett att de uppgifter som myndigheten
har om datum f6r en persons inresa till Sverige till 6vervigande del
bygger pd den enskildes egna uppgifter. Verket kan dirfér inte
garantera kvaliteten pd sidana uppgifter. Nir det giller uppgifter
om s.k. inresedatum har verket vidare férklarat att i friga om
drenden hinforliga till tid fére &r 1995 miste myndigheten soka
fram sidana uppgifter manuellt. Aven datum fér ansékningar om
uppehdllstillstnd dr, som vi tidigare angett, en uppgift som Migra-
tionsverket i mdnga fall miste s6ka fram manuellt.

11.4.8 Overviaganden i fraiga om enskilda uppgifter

Var beddmning ir att samtliga de uppgifter som Forsikringskassan
nu efterfrigar frdn Migrationsverket dr av betydelse foér kassan
antingen 1 dess verksamhet med registrering av utomnordiska
personer 1 svensk socialférsikring eller i drende om férmén,
ersittning eller annat stod &t enskild. Vi anser dirfor att
uppgifterna bér kunna ingd i ett elektroniskt informationsutbyte
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mellan verket och kassan om férutsittningar 1 6vrigt finns for att
medge ett sddant utbyte.

Migrationsverket har betriffande uppgifter om inresedatum
visserligen férklarat att myndigheten inte kan garantera kvaliteten
pa uppgifterna eftersom dessa i flertalet fall bygger pd de enskildas
egna uppgifter. Trots detta bedémer vi att dven de uppgifter om
inresedatum som Migrationsverket kan limna till Forsikrings-
kassan ir av sddan betydelse for kassan vid faststillande av forsik-
ringstid for berikning av garantipension och garantiersittning i
pensionsirenden, att de boér ingd i ett eventuellt rutinmissigt
informationsutbyte. Minga ginger aktualiseras nimligen ett
pensionsirende forst 1ng tid efter den enskildes inresa till Sverige,
varfér det dr svdrt att genom den enskilde eller pd annat sitt fa
uppgifter om exakt datum fér inresan hit. De uppgifter som Migra-
tionsverket har om inresedatum hirrér fran tiden for sjilva inresan
och dr dirfor ett viktigt underlag for kassan nir det giller att
bedéma tidpunkt f6r den enskildes bosittning i Sverige och dirmed
den forsikringstid som skall tillgodoriknas denne. Det ir givetvis
viktigt att handliggarna vid Forsikringskassan dr medvetna om att
kvaliteten p& Migrationsverkets uppgifter om inresedatum ir
osiker och dirfér inte slentrianmissigt godtar dessa som faktisk
inresedatum.

Det finns anledning att framhilla att det i friga om samtliga
elektroniska informationsutbyten ir viktigt att utlimnande och
mottagande myndighet ir inférstddda med innebérden av de
uppgifter som utbyts och att de genom information och utbildning
dven gor berdrda handliggare medvetna om detta (jfr avsnitt 7.2).

11.4.9 Overviaganden i fraga om elektroniskt
informationsutbyte

Allmént

Betriffande behovet av det nu aktuella elektroniska informations-
utbytet och méjligheterna att férena detta med kraven pa skydd
mot oacceptabla intréng i den personliga integriteten anser vi att de
overviganden som vi har redovisat i avsnitt 6 och 7 dger giltighet.
Det finns anledning att framhilla att materiella bestimmelser i
de regelverk som styr de olika socialférsikringsférmanerna i stor
utstrickning férutsitter att Forsikringskassan betriffande exem-
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pelvis utomnordiska medborgare har tillgdng till uppgifter frin
Migrationsverket. Kassan handligger arligen ett mycket stort antal
irenden dir det foreligger behov av uppgifter frin verket. Det sitt
pa vilket information f6r nirvarande utbyts mellan myndigheterna
ir ineffektivt och arbetskrivande fér bdda myndigheterna. Som vi
dterkommer till 1 avsnitt 19.1.1 riknar Foérsikringskassan med att
det nu efterfrigade elektroniska informationsutbytet fullt utbyggt
skulle innebira besparingar enbart hos kassan om drygt
6,4 miljoner kr 4rligen.

Sammantaget ir vir bedémning att ett elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan Migrationsverket och Férsikringskassan skulle
innebira forbittrade mojligheter till kontroll av utbetalningar frin
socialforsikringssystemen. Vidare skulle kassans verksamhet med
registrering av utomnordiska medborgare samt handliggning av
ifrdgavarande irenden kunna ske snabbare och mer effektivt.
Servicen till de forsikrade skulle dirmed kunna férbittras. Mycket
tungt vigande allminna intressen talar dirmed f6r ett elektroniskt
informationsutbyte mellan verket och kassan.

De uppgifter som Migrationsverket hanterar ir 1 stor utstrick-
ning av integritetskinslig karaktir. Bland de uppgifter som nu
efterfrigas finns ocksd uppgifter som i det enskilda fallet kan vara
integritetskinsliga, t.ex. uppgifter om inresedatum och uppgift om
att uppehdllstillstind har beviljats ndgon i egenskap av flykting eller
skyddsbehdvande 1 6vrigt. Under forutsittning att uppgifterna
omfattas av ett tillfredsstillande sekretesskydd dven efter
utlimnandet och att de férutsittningar som vi i1 6vrigt beskrivit i
avsnitt 7.2 dr uppfyllda anser vi dock att dven det efterfrigade
elektroniska informationsutbytet mellan Migrationsverket och
Forsikringskassan gér att férena med kraven pd oacceptabla intring
1 den personliga integriteten.

Direktitkomst

Som framgir av redovisningen i avsnitt 4.4.2 har Utlinnings-
datautredningen &vervigt andra myndigheters direktdtkomst till
Migrationsverkets personuppgifter (SOU 2003:40 s. 203 ff.).

Enligt Utlinningsdatautredningen fanns det enbart skal att tilldta
direktitkomst till uppgifter hos Migrationsverket fér vissa myndig-
heter med samma verksamhetsomrdde som Migrationsverket. Av
skil som vi nirmare redovisat 1 avsnitt 4.4.2 ansdg utredningen

248



SOU 2007:45 Utokat elektroniskt informationsutbyte med Forsakringskassan...

didremot att CSN inte skulle medges sidan dtkomst till uppgifter
hos Migrationsverket.

I likhet med CSN ir Férsikringskassan en myndighet med annat
verksamhetsomrdde in Migrationsverket. Vid bedémningen av om
kassan bor medges direktitkomst till uppgifter hos verket miste
emellertid beaktas att kassans behov av uppgifterna ir en konse-
kvens av utformningen av de regelverk som styr de socialfor-
sikringsférmaner som kassan administrerar. I motsats till vad som
giller for CSN regleras vidare behandlingen av personuppgifter hos
kassan av sirskilda registerforfattningar, SofdL och SofdF.
Dirutdver anser vi att de skil f6r direktdtkomst som vi i 6vrigt har
redovisat i avsnitt 8 giller dven i friga om ett elektroniskt infor-
mationsutbyte mellan Migrationsverket och Férsikringskassan. Vi
anser sdledes att starka skil talar f6r att direktdtkomst skall tilltas.

Forsikringskassans direktitkomst bér avse vissa uppgifter som
behovs 1 dess verksamhet med registrering av enskilda och i hand-
liggningen av skilda formaner. Atkomsten férutsitter dock att den
ges pd ett sitt som tar tillricklig hinsyn till integritetsaspekterna.
Bla. méste beaktas att uppgifter som gors tllgingliga genom
direktdtkomst ges ett tillrickligt sekretesskydd 1 kassans verksam-
het. Med den reglering som vi foresldr 1 nirmast féljande avsnitt
anser vi att oacceptabelt intrdng 1 den enskildes personliga
integritet kan undvikas.

11.4.10 Overviaganden i sekretessfragor

Vira forslag: En bestimmelse infors 1 sekretesslagen om
sekretess hos Forsikringskassan 1 verksamhet som avser
registrering av enskild betriffande underlag f6r att bedéma eller
faststilla férmdn, ersittning eller annat stéd 4t enskild.
Sekretessen skall gilla for uppgift om enskilds hilsotillstind
eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att den
som uppgiften rér eller ndgon honom eller henne nirstiende
lider men om uppgiften rojs.

En bestimmelse infors vidare 1 sekretesslagen om sekretess i
databas som férs av Migrationsverket enligt utlinningsdatalagen
alternativt i verksamhetsregister som fors av verket. Sekretessen
skall gilla f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till den enskilde lider men.
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Vilket  sekretesskydd — giller  for — utlimnade  uppgifter  hos
Forsikringskassan?

En forutsittning f6r att Migrationsverket skall kunna limna ut
uppgifter elektroniskt till Foérsikringskassan ir, enligt vir bedom-
ning, att uppgifterna omfattas av ett tillfredsstillande sekre-
tesskydd dven efter utlimnandet.

Flera sekretessbestimmelser dr av intresse 1 Migrationsverkets
verksamhet. Som framgdr av avsnitt 3.8 dr det frimst bestimmelsen
1 7 kap. 14§ andra stycket SekrL som ir av betydelse foér virt
arbete. Denna bestimmelse tar sikte pd uppgifter om enskilds
personliga forhillanden och sekretessen giller med ett omvint
skaderekvisit, dvs. utgingspunkten ir att nimnda uppgifter
omfattas av sekretess. Exempel pd uppgifter som skyddas av
bestimmelsen ir uppgifter om t.ex. hilsotillstind, religiés och
politisk uppfattning. Vid bedémningen av frigan om vilka upp-
gifter som bor skyddas méste, enligt férarbetena till bestimmelsen,
beaktas att uppgifter som i virt land anses som timligen harmlésa
kan fér den som kommer frin ett annat land uppfattas som ytterst
omtiliga och sidana att deras réjande skulle kunna f& menliga
foljder for utlinningen eller f6r hans nirstdende 1 hemlandet (prop.
1979/80:2 Del A s. 209). I rittsfallen RA 1987 not. 74 och RA 1992
not. 49 har sekretess enligt lagrummet ansetts giller f6r adress-
uppgift betriffande utlinning.

Av 7 kap. 14 § andra stycket SekrL foljer ocksd att i friga om
beslut 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden giller sekretessen
endast for uppgifter i skilen for beslutet.

Sekretess enligt den nimnda bestimmelsen giller 1 verksamhet
f6r kontroll av utlinningar. Sidan verksamhet ir det inte friga om
for Forsikringskassans del och bestimmelsen ir dirfér inte
tillimplig hos kassan. T stillet torde uppgifter som Migrations-
verket limnar till kassan efter utlimnandet omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 7§ eller 7 kap. 15§ forsta stycket 1 SekrL. Dessa
bestimmelser har redovisats nirmare i avsnitt 3.6.

Sekretessen enligt 7 kap. 7 § forsta stycket giller hos Forsik-
ringskassan 1 drende enligt lagstiftningen om allmin férsikring,
allmin pension, arbetsskadeférsikring eller handikappersittning
och virdbidrag eller om annan jimférbar ekonomisk férmén for
enskild, eller om likarvirdsersittning, ersittning for sjukgymnastik
eller sirskild sjukforsikringsavgift, f6r uppgift om nigons hilso-

250



SOU 2007:45 Utokat elektroniskt informationsutbyte med Forsakringskassan...

tillstdnd eller andra personliga férhillanden. Bestimmelsen giller
med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir f6r offentlighet.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 giller sekretess i verksambet
som avser folkbokféringen eller annan liknande registrering av
befolkningen och, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen. Skaderekvisitet enligt detta lagrum ir formulerat pd
s& sitt att sekretess giller om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men om
uppgifter rojs. Sekretesskyddet enligt denna bestimmelse ir
dirmed svagare in det skydd som bestimmelsen 1 7 kap. 7 § forsta
stycket ger.

Migrationsverkets utlimnande av uppgifter till Forsikrings-
kassan for bedémning av om en utomnordisk medborgaren upp-
fyller bosittnings- eller arbetsvillkor fér ersittning till socialfor-
sikringsférman eller for faststillande av férsikringstid for berdk-
ning av garantipension eller garantiersittning dger rum i samband
med att kassan handligger irende enligt sddan lagstiftning som
anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket. I dessa fall omfattas uppgifterna
hos Forsikringskassan sdledes av det sekretesskydd som féreskrivs
1 denna bestimmelse. Nir det diremot giller uppgifter som Migra-
tionsverket limnar till kassan f6r prévning av om en utomnordisk
medborgare som kommit till Sverige skall registreras hos kassan,
dvs. 1 den situation som vi beskrivit 1 avsnitt 11.4.4, ir vir bedém-
ning att sekretess enligt 7 kap. 7 § forsta stycket inte kan bli aktuell
for uppgifterna hos kassan. Vi ifrgasitter siledes om kassans
registrering O6verhuvudtaget har “irendekaraktir”. Under alla
forhillanden torde registreringen inte kunna hinféras till drende
enligt den lagstiftning som finns angiven i 7 kap. 7 § forsta stycket.

Uppgifter som Migrationsverket limnar till Férsikringskassan
for kassans registrering torde diremot hos kassan kunna omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 15§ 1 SekrL. Detta innebir dock att
uppgifterna i dessa fall fir ett timligen svagt sekretesskydd hos
Forsikringskassan.

I vissa avseenden bor sekretesskyddet hos Forsikringskassan stirkas

Ett antal av de uppgifter som Forsikringskassan onskar f3 frin
Migrationsverket genom ett elektroniskt informationsutbyte ir,
eller kan 1 det enskilda fallet vara, av integritetskinslig karaktir,
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t.ex. uppgifter om inresedatum och om ansékan om tillstdnd. Som
vi angett ovan torde ifrdgavarande uppgifter omfattas av sekretess
iven 1 Forsikringskassans verksamhet. Nuvarande sekretess-
bestimmelser innebir dock att detta sekretesskydd ir svagare in
motsvarande skydd hos Migrationsverket.

Vir bedémning ir att uppgifter som Migrationsverket limnar till
Forsikringskassan f6r bedémning av om en utomnordisk med-
borgare uppfyller bosittnings- eller arbetsvillkor for ersittning till
socialforsikringsférman eller for faststillande av forsikringstid i
pensionsirenden kommer att fi ett tillrickligt sekretesskydd i1
kassans verksamhet. Vi beaktar di bl.a. att det redan finns bestim-
melser om uppgiftsskyldighet som innebir att Migrationsverket pa
begiran skall limna uppgifter, diribland iven uppgifter som kan
anses integritetskinsliga, till myndigheter hos vilka giller ett
svagare sekretesskydd, t.ex. CSN. I dessa fall har siledes uppgifter-
na ansetts f3 ett tillrickligt sekretesskydd hos mottagande myndig-
het.

Nir det diremot giller uppgifter som Migrationsverket limnar
till Forsikringskassan f6r prévning av om en utomnordisk
medborgare som kommit till Sverige skall registreras hos For-
sikringskassan bedémer vi att det sekretesskydd som uppgifterna
far hos kassan ir otillrickligt. Vi anser dirfér att ett elektroniskt
utlimnande av dessa uppgifter till kassan forutsitter att de fir ett
stirkt sekretesskydd hos kassan. Vi féresldr att detta sker genom
ett tilligg 1 7 kap. 7 § forsta stycket, med innebord att den dir
foreskrivna sekretessen dven giller hos kassan i verksamhet som
avser sddan registrering som vi beskrivit i avsnitt 11.4.4.

Ett stirkt sekretesskydd vid direktdtkomst

Vir bedémning ir att Forsikringskassan skall medges direkt-
dtkomst till vissa uppgifter hos Mlgratlonsverket Med hinsyn till
de integritetsaspekter som gor sig gillande for uppgifter i
Migrationsverkets verksamhet anser vi att en sidan dtkomst bér
férenas med en bestimmelse som innebir att motsvarande
sekretess som giller for uppgifterna hos Migrationsverket skall
gilla nir myndigheter genom direktdtkomst tar del av uppgifterna.
Som vi redogjort fér 1 avsnitt 3.7 finns sekretessbestimmelser av
detta slag bl.a. i friga om myndigheters direktitkomst till uppgifter
1 beskattningsdatabasen enligt skattedatabaslagen.
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Vi foresldr sdledes att den sekretess som enligt 7 kap. 14 § andra
stycket SekrL giller f6r uppgifter hos Migrationsverket dven skall
gilla hos myndigheter som genom direktdtkomst har tillgdng till
uppgifterna s linge behandling av uppgifterna sker i Migrations-
verkets databas (register). Vi foreslar att det gors ett tilligg med
denna innebérd 1 nimnda lagrum.

Den reglering vi nu féresldr innebir att myndigheter som har
direktitkomst, vid sidan av andra sekretessbestimmelser som ir
tillimpliga hos den egna myndigheten, kan dberopa den sirskilda
sekretess som giller for uppgifter 1 Migrationsverkets databas
(register) gentemot enskilda som vill f§ information ur databasen.
(registret). Sekretessen giller s8 linge uppgifterna behandlas i1 den
databas (det register) som anvinds hos Migrationsverket. Gors
utdrag ur databasen (registret) eller anvinds uppgifterna ur
databasen (registret) pd annat sitt i den andra myndighetens
verksamhet blir de sekretessbestimmelser som finns foér dess
verksamhet i stillet tillimpliga. Detta motsvarar den sekretess som
enligt 9 kap. 1 § SekrL giller vid andra myndigheters direktitkomst
till uppgifter 1 beskattningsdatabasen.

11.4.11 Uppgiftsskyldighet

Vira forslag: En sekretessbrytande bestimmelse infors 1
utlinningslagen i form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket gentemot Forsikringskassan.

Migrationsverket skall till Forsikringskassan limna de
uppgifter om enskild som har betydelse hos kassan som
underlag for att bedéma eller faststilla f6rman, ersittning eller
annat stod &t enskild eller som har betydelse i ett drende om
motsvarande stdd.

Regeringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall limnas ut.

En sirskild uppgiftsskyldighet bor foreskrivas for Migrationsverket

Av integritetshinsyn skall de utokade méjligheter till elektroniska
informationsutbyten som vi féreslir bygga pd en foérfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.2).
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Som vi redovisat 1 avsnitt 11.2 finns det redan bestimmelser om
andra myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot Férsikrings-
kassan. T dessa foreskrivs en uppgiftsskyldighet generellt for bla.
statliga myndigheter. Skyldigheten innebir att statliga myndig-
heter, exempelvis Migrationsverket, pd begiran skall limna kassan
uppgift som avser namngiven person nir det giller férhillande som
ir av betydelse f6r tillimpningen av aktuell lag.

I enlighet med vad vi angett 1 avsnitt 9.3 anser vi att de elektro-
niska informationsutbyten som vi foresldr skall bygga pi en
uppgiftsskyldighet som giller utan krav pd foregdende forfrigan.
Den férfattningsreglerade uppgiftsskyldighet som fér nirvarande
finns for Migrationsverket gentemot Forsikringskassan medger
inte att verket limnar ut uppgifter pd eget initiativ till kassan. Vi
anser dirfor att det 1 en ny bestimmelse bor féreskrivas en sirskild
uppgiftsskyldighet for verket gentemot kassan, som medger ett
sddant uppgiftsutlimnande i kassans verksamhet med den form av
registrering som vi beskrivit 1 avsnitt 11.4.4 samt 1 drende om
férmaén, ersittning eller annat stdd &t enskild hos kassan.

Uppgifisskyldigheten foreskrivs i utlinningslagen

De alternativ som torde vara aktuella nir det giller nya bestim-
melser om uppgiftsskyldighet ir att dessa tas in i den forfattning
som reglerar myndigheternas verksamhet, i regelverket fér den
fé6rman dir mottagaren av informationen har behov av uppgifterna
eller i den forfattning som reglerar den f6rman fér vilken det ir
aktuellt att limna ut uppgifter (jfr SOU 2000:97 s. 244 1.).

I forevarande fall anser vi det mest limpligt att uppgiftsskyldig-
heten foreskrivs i férfattning som reglerar Migrationsverket verk-
samhet, dvs. 1 UtL. Som angavs i férarbetena till 2002 4rs reform
framstdr detta som en limplig 16sning med hinsyn till att regler om
uppgiftsskyldighet utgér en del av reglerna om férfarandet hos en
myndighet samt till att uppglftsskyld1gheten sd lingt mojligt bor
vara oberoende av férindringar i verksamheten. Ytterligare ett
tungt vigande skil dr att de skilda férmdnerna hos Forsikrings-
kassan inte ir enhetligt reglerade och att de regleras i ett stort antal
forfattningar. Om uppgiftsskyldigheten i foérevarande fall skulle
foreskrivas i regelverken f6r de forméner dir kassan har behov av
ifrdgavarande uppgifter frin verket, skulle dirfér bestimmelser om
uppgiftsskyldighet behéva tas in 1 ett stort antal férfattningar.
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Hirigenom skulle det bli svirt att overblicka den uppgifts-
skyldighet som giller for verket gentemot kassan.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan foreskrivas 1 lag eller
férordning. Vissa av de uppgifter som kan bli aktuella for ett
elektroniskt informationsutbyte mellan Migrationsverket och
Forsikringskassan fir anses vara mer integritetskinsliga dn de
uppgifter som var aktuella vid 2002 4rs reform. Inte minst med
hinsyn hirtill framstir det som limpligt att nu — pd samma sitt
som skedde vid 2002 &rs reform — reglera den aktuella uppgifts-
skyldigheten i lag. Det kan emellertid nimnas att verkets upp-
giftsskyldighet i férhallande till CSN ir féreskriven i férordning, se
13 a § studiestddsférordningen (2000:655).

Sammanfattningsvis foresldr vi att uppgiftsskyldigheten fére-
skrivs 1 UtL.

Utformningen av uppgiftsskyldigheten

Forsikringskassans registrering av att en person ir bosatt eller
arbetar i Sverige ir inte beroende av att personen vid sjilva registre-
ringen ir aktuell hos kassan i ett drende om f6rmén, ersittning eller
annat stdd. Registreringen ir av betydelse f6r kassan som underlag
for att senare kunna bedéma eller faststilla den enskildes ritt till
férmaner som kassan administrerar.

Vilka uppgifter som Férsikringskassan har behov av for registre-
ringen och 1 drenden om olika férmdner kan variera frin tid till
annan beroende p& hur regelverket for respektive formin ir
utformat. Migrationsverkets uppgiftsskyldighet bér dirfér utfor-
mas si att den avser alla slags irenden som kassan vid varje
tidpunkt administrerar. Samtidigt skall uppgiftsskyldigheten
begrinsas till de uppgifter om enskild som ir av betydelse hos
kassan som underlag f6r att kunna faststilla eller bedéma stéd 4t
den enskilde eller som ir av betydelse i drenden om motsvarande
stéd hos kassan.

Vi foresldr att det 1 en ny paragraf i 17 kap. 3 § UtL tas in en
bestimmelse om vad vi nu sagt.

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet for statliga myndig-
heter gentemot Forsikringskassan som redan finns 1 bl.a. 20 kap.
9§ AFL bor std kvar oférindrade eftersom dessa giller generellt
for bl.a. statliga myndigheter.
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Regeringen preciserar uppgiftsskyldigheten

Av hinsyn till den enskildes integritet anser vi att de informa-
tionsutbyten som vi féreslar skall bygga pa en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet samt att endast de konkreta uppgifter som
anges 1 lag eller férordning skall {3 6verféras (se avsnitt 7.2). Efter-
som férindringar sker fortldpande i skilda verksamheter ir det
limpligt att 1 forordning reglera vilka uppgifter som uppgifts-
skyldigheten omfattar. Vi foresldr att det 1 en ny paragraf, 7 kap.
20§, i utlinningsférordningen féreskrivs vilka konkreta uppgifter
som Migrationsverket skall limna ut till Forsikringskassan enligt
den féreslagna uppgiftsskyldigheten i UtL.

11.4.12 Andringar i registerforfattningar

Vira forslag: I socialférsikringsdatabasen skall f8 behandlas
uppgifter om den registrerade frin databas alternativt verksam-
hetsregister som fors av Migrationsverket.

Forsikringskassan fir ha direktitkomst till uppgifter i
Migrationsverkets verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
dtkomsten fir omfatta.

Som vi angett 1 bl.a. avsnitt 4.4.2 har Utlinningsdatautredningen
foreslagit att behandlingen av personuppgifter enligt utlinnings-
och medborgarlagstiftningen forfattningsregleras 1 en lag som ir
anpassad till PuL och dataskyddsdirektivet. Den nya lagen ir tinkt
att ersitta forordningen (2001:720) om behandling av personupp-
gifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, som
for nirvarande giller behandling av personuppgifter som foretas av
Migrationsverket. Utredningen har iven limnat férslag till en
utlinningsdataférordning.

Utlinningsdatautredningens forslag bereds {6r nirvarande inom
Regeringskansliet. Beredningen inom Regeringskansliet har dragit
ut pd tiden och det ir oklart om lagférslag kan limnas till riksdagen
under forsta halvret 2007.

Det rider alltsd fér nirvarande osikerhet om hur regleringen av
Migrationsverkets behandling av personuppgifter kommer att se ut
vid den tidpunkt vi f6reslar att vira forfattningsforslag skall trida i
kraft. Det finns dock goda skil att anta att gillande reglering inom
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en timligen nira framtid kommer att genomgi stora férindringar.
Vi har dirfér valt att anvinda Utlinningsdatautredningens forfatt-
ningsforslag till utlinningsdatalag och utlinningsdataférordning
som utgdngspunkt f6r det huvudforslag vi limnar avseende elektro-
niskt informationsutbyte mellan Migrationsverket och Forsik-
ringskassan. For att inte fordrdja ett eventuellt inférande av det nu
behandlade informationsutbytet limnar vi ett alternativt forfatt-
ningsforslag som utgdr fridn den nuvarande lydelsen i férordningen
om behandling av personuppgifter enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen.

Registerforfattningar som giller for Forsikringskassans verksambet

Av 7§ 2 SofdL foljer att Forsikringskassan i sin verksamhet fir
behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for att tillgodose
behov av underlag som krivs for att den registrerades eller annans
rittigheter eller skyldigheter i friga om socialférsikringsférmaner
samt andra férmaner och ersittningar som enligt lag, forordning
eller sirskilt beslut handliggs av kassan skall kunna bedémas eller
faststillas. Behandling fir, enligt 7§ 4, dven ske om det ir
nddvindigt for att handligga drenden. Vi bedémer att den behand-
ling som det féreslagna informationsutbytet med Migrationsverket
innebir omfattas av de nu beskrivna indamélen i 7 § SofdL. Inte
heller i1 6vrigt anser vi att dndringar eller tilligg behéver goras i
SofdL foér att medge ifrigavarande informationsutbyte.

For att Forsikringskassan skall kunna behandla de uppgifter som
myndigheten kan komma att fi frdn Migrationsverket i social-
forsikringsdatabasen beddémer vi att det krivs ett tlligg 1 2§
SofdF. Vi féresldr dirfor att det i denna paragraf gors ett tilligg
som innebir att i socialférsikringsdatabasen fir behandlas upp-
gifter om den registrerade frin databas alternativt register som fors
av Migrationsverket enligt vissa angivna bestimmelser. Hur
bestimmelsen skall utformas blir beroende av vilken registerfor-
fattning som giller f6r Migrationsverkets behandling vid bestim-
melsens ikrafttridande. Vi ligger dirfér som nimnts fram tvd
alternativa forfattningsforslag.
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Foreslagna registerforfattningar for Migrationsverkets bebandling av
personuppgifter (vart huvudforslag)

Enligt Utlinningsdatautredningens forslag till utlinningsdatalag
skall personuppgifter i sddan verksamhet hos Migrationsverket som
nu ir av intresse f3 behandlas om det ir nédvindigt bla. for
uppgiftsutlimnande som sker med stéd av lag eller férordning (5 §
forsta stycket 4 1 forslaget till utlinningsdatalag). Det informa-
tionsutbyte som vi foresldr bygger pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet foér verket gentemot Forsikringskassan. Det
foreslagna indamélet omfattar dirmed sidan behandling som
informationsutbytet med kassan innebir.

Utlinningsdatautredningen har gjort den bedémningen att det i
den foreslagna utlinningsdatalagen inte behévs nigon regel som
tilldter eller férbjuder att personuppgifter skall 3 limnas ut till en
svensk myndighet pd medium fér automatiserad behandling.
Forslaget innebir siledes att det dr upp till Migrationsverket att
avgora formen for utlimnandet (utom sdvitt avser direktitkomst).
Utifrdn Utlinningsdatautredningens férslag saknas sledes skil att
foresld bestimmelser som medger att Migrationsverket limnar
uppgifter till Forsikringskassan pid medium fér automatiserad
behandling.

I forslaget till utlinningsdatalag dr 1 11-13 §§ uttdmmande
reglerat nir personuppgifter fir limnas ut genom direktitkomst.
En direktitkomst fér Forsikringskassan forutsitter att bestim-
melser hirom tas in i forslaget till utlinningsdatalag. Vi foreslar att
kassans direktdtkomst regleras i en ny paragraf, 12 a §, 1 forslaget
till utlinningsdatalag. I bestimmelsen skall foreskrivas att kassan
far ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas automa-
tiserat av Migrationsverket om det behévs inom kassans verksam-
het som underlag for att kunna bedéma eller faststilla fé6rmén
ersittning eller annat stdd 8t enskild eller som underlag for beslut
om och kontroll av férméiner, ersittningar eller annat stéd. Vi
bedomer att en sddan direktitkomst dr férenlig med de dndamils-
bestimmelser som anges i 5 § i forslaget till utlinningsdatalag.

Vi anser att det bor ankomma pi regeringen att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter Forsikringskassans direktdtkomst
fir omfatta. T 19§ 1 forslaget till utlinningsdatalag finns en
bestimmelse som anger att regeringen meddelar foreskrifter av-
seende bl.a. vilken direktitkomst som fir férekomma.
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I 7 och 8 §§ 1 Utlinningsdatautredningens férslag till utlinnings-
dataférordning finns bestimmelser som avser vilka specifika upp-
gifter som Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna, pohsmyndlg—
heterna m.fl. fir ha direktitkomst till enligt bestimmelserna i
forslaget till utlinningsdatalag. Vi foresldr att det i1 en ny paragraf,
8a§, 1 forslaget till utlinningsdataférordning foreskrivs vilka
uppgifter Forsikringskassan fir ha direktdtkomst till hos Migra-
tionsverket. Enligt vart f6rslag skall de konkreta uppgifter som vi i
7 kap. 20§ utlinningsférordningen foreslir skall omfattas av
Migrationsverkets uppgiftsskyldighet f3 limnas ut genom direkt-
dtkomst.

Registerforfattning som giller for Migrationsverkets bebandling av
personuppgifter (vart alternativa forslag)

Av 3§ férordningen om behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen féljer
att Migrationsverket fir fora automatiserade register i1 irenden som
handliggs av myndigheten (verksamhetsregister). I ett verksam-
hetsregister fir personuppgifter behandlas for bl.a. fullgérande av
underrittelseskyldighet som féljer av lag eller annan férfattning.

Det nu aktuella informationsutbytet med Forsikringskassan
avser uppgifter som finns i verksamhetsregister. Vi bedémer att
den behandling som nimnda informationsutbyte innebir for
Migrationsverket omfattas av de indamil som anges i 3 § nimnda
férordning.

I 6§ 1 den nu aktuella registerférordningen féreskrivs att vissa
myndigheter, diribland Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter,
far ha direktdtkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister.
Myndigheternas direktitkomst skall enligt bestimmelsen begrinsas
till att endast avse personuppgifter som en tjinsteman ound-
gingligen behover for att fullgdra sina arbetsuppgifter i verksamhet
enligt 1§ foérordningen, dvs. 1 verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

Direktdtkomst fér Forsikringskassan till Migrationsverkets
verksamhetsregister forutsitter forfattningsreglering. Vart alter-
nativa férslag till reglering avseende Migrationsverkets behandling
ir att det i en ny paragraf i férordningen om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen, 6 a §, foreskrivs att kassan fir ha direktdtkomst till
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verkets verksamhetsregister. Direktdtkomst fr férekomma om det
behévs inom kassans verksamhet som underlag f6r att bedéma eller
faststilla f6rmdn, ersittning eller annat stéd &t enskild eller som
underlag f6r beslut om och kontroll av f6rméner, ersittningar eller
annat stod. Vi foreslir vidare att det i ett andra stycke i den
foreslagna paragrafen tas in en foreskrift om vilka uppgifter som far
limnas ut genom direktdtkomst. I enlighet med virt huvudférslag
innebir forslaget att de konkreta uppgifter som vi i 7 kap. 20§
utlinningsférordningen foresldr skall omfattas av Migrationsver-
kets uppgiftsskyldighet fir limnas ut genom direktdtkomst.
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12 Utdkat elektroniskt
informationsutbyte med
arbetsldshetskassorna som
mottagare av uppgifter

Flera av de myndigheter och andra organ som berérs av vart upp-
drag och som administrerar utbetalningar frin trygghetssystemen
har efterfrigat utdkade mojligheter till elektroniskt informations-
utbyte med Skatteverket. Arbetsloshetskassorna anser att detta ir
angeliget. I detta avsnitt behandlar vi frigan om Skatteverket i
okad utstrickning skall limna ut uppgifter elektroniskt till arbets-
loshetskassorna.

12.1 Allmant om arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetsforsikringen administreras av arbetsloshetskassorna.
Det finns f6r nirvarande 36 sjilvstindiga arbetsldshetskassor.
Flertalet av dem ir specialiserade inom olika bransch- eller yrkes-
omréiden.

Samtidigt som arbetsléshetskassorna ir sjilvstindiga frén varan-
dra ir de enligt 88§ lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
skyldiga att samverka med varandra i1 frigor som rér administ-
ration, service, information, utbildning och utveckling av kassornas
verksamhet. Samverkan sker genom Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation (SO).

Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter utan féreningar, dvs.
enskilda rittssubjekt. Deras handhavande av arbetsléshetsersitt-
ningsfrigor utgér dock myndighetsutévning och 1 sekretesshin-
seende dr de vid provningen av drenden om arbetsléshetsersittning
med myndigheter jimstillda organ (bilagan till SekrL).

Arbetsloshetskassornas verksamhet regleras i1 lagen om arbets-
loshetskassor och i1 férordningen (1997:836) om arbetsloshets-
kassor.

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regleras,
som vi beskrivit 1 avsnitt 4.8, inte i ndgon sirskild registerforfatt-
ning, utan Pul:s bestimmelser ir tillimpliga fullt ut.
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IAF ir forvaltningsmyndighet for tillsyn 6ver arbetsloshetsfor-
sikringen och skall ha tillsyn éver arbetsloshetskassorna.

12.2  Arbetsloshetsforsakringen
12.2.1 Allmant om arbetsléshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen dr en lagreglerad trygghetstérsikring.
Dess syfte ir att skydda mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbets-
l6shet. Bestimmelser om ritten till arbetsléshetsférsikring och om
handliggningen finns 1 ALF, férordningen (1997:835) om arbets-
l6shetsforsikring samt 1 de kompletterande foreskrifter som
meddelats av IAF.

Arbetsloshetstorsikringen dr allmin och bestdr av en grundfor-
sikring och en inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grund-
forsikringen limnas till den som inte ir medlem i en arbetsléshets-
kassa eller ir medlem i en arbetsloshetskassa men inte uppfyller de
villkor som giller f6r ritt till en inkomstrelaterad ersittning.
Grundférsikringen utbetalas f6r icke-medlemmar frin Arbetslos-
hetskassan Alfa. Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen
limnas som huvudregel till den som varit medlem 1 en arbetslos-
hetskassa under viss tid och 1 évrigt uppfyller villkoren for ritt till
arbetsldshetsersittning.

Under ar 2006 betalade arbetsloshetskassorna ut knappt 27 mil-
jarder kr i arbetslgshetsersittning. Drygt 550 000 personer fick
ersittning ndgon ging under iret. Motsvarande siffror f6r ir 2005
var drygt 31 miljarder kr och 600 000 ersittningstagare.

Arbetsloshetsforsikringen finansierades fram t.o.m. &r 2006 till
allra storsta delen med statliga medel 6ver anslag i1 statsbudgeten.
Ungefir 10 procent av utbetalningarna till den inkomstrelaterade
arbetsloshetsersittningen finansierades genom medlemsavgifter
frén arbetsloshetskassornas medlemmar. Genom lagindringar, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2007, har den tidigare finansierings-
avgiften kompletterats med en f6érhéjd finansieringsavgift som
arbetsloshetskassorna 8liggs att betala till staten. Arbetsloshets-
kassornas administration finansieras av kassorna sjilva genom
medlemsavgifter.
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12.2.2 Raitten till arbetsloshetsersattning
Generella regler
Arbetsvillkor

Arbetsloshetstorsikringen omfattar bdda arbetstagare och fére-
tagare. De allminna villkoren f6r ritt till arbetsloshetsersittning,
dvs. till ersittning enligt sdvil grundférsikringen som inkomst-
bortfallsforsikringen, innebir att den enskilde skall vara arbetslés,
aktivt s6ka arbete m.m. Fér ritt till ersittning enligt inkomstbort-
fallsforsikringen giller dirutdver ett arbetsvillkor (se 12-15 §§
ALF). Detta villkor innebir att ritt tll sidan ersittning har
sokande som under en ramtid av 12 ménader nirmast fére arbets-
l6shetens intride haft férvirvsarbete i minst 6 ménader och utfort
arbetet under minst 80 timmar per kalenderminad, eller inom
ramtiden haft férvirvsarbete 1 minst 480 timmar under 6 samman-
hingande kalenderm&nader och utfért arbetet under minst 50 tim-
mar under var och en av dessa manader. I vissa fall kan dven tid med
forildrapenning eller tid med totalférsvarsplikt f tillgodoriknas
som arbete, dock tillsammans hégst tvd kalendermdnader. For att
uppfylla arbetsvillkoret kan den enskilde dven f3 tillgodorikna sig
tid d3 han eller hon t.ex. haft semester eller varit ledig med helt
eller delvis bibehillen 16n av nigon annan anledning 4n sjukdom,
yanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
barns fédelse. Ramtiden kan férlingas bakdt med hjilp av s8 kallad
dverhoppningsbar tid och pd s3 sitt bli lingre in 12 minader. Den
dverhoppningsbara tiden fir omfatta hogst fem &r. Den totala
ramtiden kan dirmed som lingst bli sex &r. Som exempel pa tid
som riknas som 6verhoppningsbar kan nimnas tid di den enskilde
varit hindrad att arbeta pd8 grund av styrkt sjukdom, frihets-
berévande pd kriminalvirdens omride och vird av eget barn som
inte har fyllt tv4 4r.

Dagpenning

Arbetsloshetsersittning utgdr i form av dagpenning, dvs. ett belopp
beriknat per dag. Ersittning limnas under hogst fem dagar i veckan
och under lingst 300 dagar (ersittningsperiod, 22§ ALF). En
ersittningsperiod kan férlingas med hogst ytterligare 300 ersitt-
ningsdagar. En ersittningsperiod kan bara férlingas en ging.
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Regeringen har 1 en nyligen avlimnad proposition (prop.
2006/07:89) bl.a. foreslagit att dagens méjlighet till forlingning av
ersittningsperioden tas bort. Arbetsléshetsersittning skall enligt
forslaget limnas under lingst 300 dagar eller, fér den som vid
ersittningsdag 300 ir forilder till barn under 18 &r, 450 dagar.
Forindringarna foreslds trida i kraft den 2 juli 2007.

En ersittningsperiod inleds med en karenstid om fem dagar. Vid
forlingning av ersittningsperioden l6per ingen ny karenstid.
Ritten till dagpenning upphér vid ménadsskiftet fére den manad d&
den arbetslose fyller 65 ar.

Den dagpenning som utgdr enligt grundférsikringen, grund-
beloppet, uppgér till 320 kronor per ersittningsdag f6r den som har
arbetat heltid, oberoende av tidigare inkomst.

Dagpenning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med ett
belopp per dag som ir baserat pa tidigare férvirvsinkomster (25 §).
Ersittningens storlek baseras pd inkomsten i det arbete som den
enskilde utfért under de tolv senaste mdnaderna fore arbetslos-
heten, s.k. normalarbetstid (28 §). Aven ménader utan arbete inom
tolvménadersperioden ingdr i berikningen. Fr.o.m. den 5 mars 2007
giller att ersittningsnivin ir beroende av antalet ersittningsdagar
sammanriknat med antalet dagar med aktivitetsstdd efter den
1 januari 2007 som har utbetalats. Ersittning limnas under de 200
forsta ersittningsdagarna med hogst 80 procent av sokandens dags-
fortjinst under normalarbetstiden (26 §). Direfter sjunker ersitt-
ningen till 70 procent for att efter 300 dagar uppga till 65 procent.
Foér den som vid ersittningsdag 300 ir forilder till barn under 18 &r
sinks ersittningen till 65 procent férst fr.o.m. dag 451. For hela
ersittningsperioden giller dock att dagpenning limnas med hogst
680 kr fore skatt per ersittningsdag.

For sivil grund- som inkomstbortfallsforsikringen giller att
dagpenningen vid deltidsarbete minskas proportionellt.

Bisyssla

I de fall s6kanden har haft ett arbete vid sidan av sitt heltidsarbete
skall arbetsloshetskassan bedéma om férstnimnda arbete ir en
sddan bisyssla som enligt 39 § ALF inte skall pdverka ritten till
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. For att arbetet skall
anses vara sidan bisyssla skall det ha pigitt under minst sex méina-
der vid sidan av ett heltidsarbete. I nyssnimnda prop. 2006/07:89
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har féreslagits att denna tid skall utokas till minst 12 mé&nader.
Dirutéver far inkomsten frdn bisysslan 1 genomsnitt inte ha 6ver-
stigit ett belopp som motsvarar sex grundbelopp per vecka,
bisysslan inte ha utvidgats under arbetslsheten och bisysslan inte
heller hindra s6kanden frn att anta ett limpligt heltidsarbete.

Aterbetalning m.m.

Enligt 68 § ALF skall det som har betalats ut f6r mycket betalas
tillbaka, om ndgon genom oriktig uppgift eller genom underl3ten-
het att fullgdra sin uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pd
annat sitt har orsakat att ersittning limnats obehérigen eller med
for hogt belopp eller om ndgon pd annat sitt obehérigen eller med
for hogt belopp har fitt ersittning och han eller hon skiligen bort
inse detta. Vad nu sagts giller om det inte i det sirskilda fallet finns
anledning att helt eller delvis befria frin 3terbetalningsskyldig-
heten.

Om ndgon som har fitt ersittning frin en arbetsloshetskassa
senare fatt [6n eller ekonomiskt skadestind som motsvarar 6n f6r
samma tid, skall ersittningen frin arbetsloshetskassan dterbetalas.
Detta giller dock inte om det i det sirskilda fallet finns anledning
att helt eller delvis befria frin dterbetalningsskyldigheten (68 a §).

En sokande som medvetet eller av grov virdsloshet limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter om foérhillanden av betydelse
fér bedomningen av ritten till ersittning kan enligt 37 § lagen om
arbetsloshetskassor uteslutas ur arbetsloshetskassan. Om arbetslos-
hetskassan viljer att inte utesluta en sékande med st6d av nimnda
bestimmelse skall han eller hon enligt 66 § ALF frinkinnas ritt till
ersittning under en tid av minst 130 ersittningsdagar. Om det
finns sirskilda skil fir frinkinnandet gilla under firre dagar.

Sarskilt om foretagare

Av 34 § ALF framgir att med foretagare avses 1 lagen personer som
iger eller har varit deligare — direkt eller indirekt — i niringsverk-
samhet som de dr personligen verksamma i och som de har ett
visentligt inflytande 6ver.

Enligt 35§ forsta stycket anses en foretagare, om inte annat
anges 1 andra stycket, vara arbetslés nir féretagarens personliga
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verksamhet i rérelsen vid en samlad bedémning kan anses ha upp-
hért annat dn tillfilligt. I paragrafens andra stycke féreskrivs att en
foretagare som tillfilligt upphor att bedriva verksamhet i rérelsen
skall anses vara arbetslés under foérutsittning att uppehillet i
rorelsen inte till nigon del ir av sdsongskaraktir och att nigon
verksamhet inte bedrivs i rérelsen. En foretagare som dterupptagit
verksamheten efter ett tillfilligt upphérande med ersittning enligt
detta stycke har ritt till ersittning endast om forutsittningarna
enligt forsta stycket dr uppfyllda. Ersittning enligt 35§ andra
stycket fir bara utnyttjas en gdng per rorelse.

Prévningen av foretagares ritt till arbetsloshetsersittning gors i
princip pd samma sitt som for arbetstagare. Arbetsloshetskassan
faststiller siledes ramtid, bedomer om arbetsvillkoret ir upptyllt
och faststiller sékandens normalarbetstid.

137 § ALF féreskrivs att nir underlaget bestims fo6r berikningen
av dagsfortjinsten skall f6r foretagare dagsfortjinsten bygga pd den
genomsnittliga inkomsten under de tre senaste dren fére avveck-
lingsdret. Om foretagaren har lagt ned sin verksamhet inom tolv
médnader frin det att foretagaren startade den kan ersittningen
baseras pd foretagarens tidigare anstillning.

Av 6 kap. 2§ IAF:s foreskrifter om arbetsloshetsforsikring
(IAFFS 2006:3) framgir att en foretagares dagsfértjinst beriknas
pa visst sitt utifrdn den enskildes &rsinkomst. Enligt bestimmelsen
avses med &rsinkomst inkomsten enligt kontrolluppgiften, om
verksamheten har bedrivits 1 ett aktiebolag eller i en ekonomisk
férening och féretagaren har tagit ut 16n som anstilld. Med &rs-
inkomst avses 1 ovriga fall summan av 6verskott i
niringsverksamhet enligt sjilvdeklarationen till Skatteverket.

Om verksamheten har bedrivits tre &r eller kortare tid skall
dagsfortjinsten enligt 6 kap. 3 § 1 nimnda foreskrifter baseras pd
den genomsnittliga drsinkomsten under den tid som verksamheten
faktiskt har bedrivits. Avvecklingsirets inkomst skall tas med
endast om det ir till fordel f6r den sékande.

I ALF finns allminna bestimmelser om avstingning frin ritt till
ersittning. Av 43 § framgdr att den sokande skall stingas av frin
ritt till ersittning under viss tid om han eller hon bl.a. har limnat
sitt arbete utan giltig anledning. Sdvitt giller foretagare innebir
detta att arbetsloshetskassan, vid prévningen av om skil for
avstingning foéreligger, bedémer om sékanden har haft giltig
anledning att upphéra med sin verksamhet, exempelvis att rérelsen
inte ger rimlig férsérjning (jfr prop. 1973:56 s. 175). Vid prév-
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ningen utreds orsakerna till att féretagaren har avvecklat verksam-
heten eller lagt den vilande. Bl.a. beaktas verksamhetens 16nsamhet.

En egen verksamhet som en féretagare driver vid sidan av sin
huvudverksamhet kan utgdéra en godkind bisyssla, dvs. sidant
arbete som inte skall paverka ersittningsritten under arbetsloshet.
Vid prévningen av om en sidoverksamhet ir att anse som bisyssla
bedémer arbetsloshetskassan om det pd ett nojaktigt sitt framgir
att huvudsysselsittningen har bedrivits som heltidsarbete och att
bisysslan dr begrinsad och inte kriver storre arbetsinsats in att den
kunnat utféras jimsides med heltidsarbetet. Bisysslan fir inte heller
hindra den enskilde frin att aktivt séka och anta ett nytt
heltidsarbete (jfr FOD 1990:27 I-III och IAF:s kommentar till
39§ ALF i Regelbok for arbetslishetskassorna; Forsikrings-
bestimmelser uppslag 14 s. 6).

Som vi tidigare beskrivit féljer dessutom av 39§ ALF att en
verksamhet f6r att kunna betraktas som godkind bisyssla bl.a. inte
far utvidgas under arbetslésheten och inte resultera i inkomster
som 1 genomsnitt dverstiger ett belopp som motsvarar 6 grund-
belopp per vecka. Om en bisyssla exempelvis utvidgas under
arbetslosheten blir arbetsloshetskassans bedémning i normalfallet
att sokanden inte lingre ir att anse som arbetslés enligt 35§
nimnda lag.

12.3 Handlaggningen av ersattningsdrenden

Ett ersittningsirende paboérjas genom att den arbetslése anmailer
sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Arbetsférmed-
lingen skickar elektroniskt uppgift till sékandens arbetsloshets-
kassa om att sokanden anmilt sig som arbetslés hos férmedlingen,
s.k. ersittningsanmilan. Arbetslshetskassan skickar direfter vissa
blanketter till den sékande att fylla i, t.ex. anmilan om arbets-
l6shet, arbetsgivarintyg, arbetsintyg for féretagare, studieintyg och
kassakort. Blanketterna kan ocksd i de flesta fall himtas elektro-
niskt frin arbetsloshetskassornas hemsidor. Utéver de nimnda
blanketterna férekommer ett stort antal andra blanketter, bl.a.
sddana som giller indrade férhdllanden under en arbetsloshets-
period.

Regelverket om arbetsloshetsforsikring innefattar bestimmelser
om uppgiftsskyldighet fé6r sokanden. Utgdngspunkten ir att de
uppgifter som behévs for arbetsloshetskassans prévning av den
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enskildes ersittningsritt skall styrkas genom ett arbetsgivarintyg.
Av 47 § ALF framgdr att till en ansékan om arbetsléshetsersittning
skall fogas intyg av arbetsgivaren om den sokandes arbetsférhillan-
den samt de uppgifter 1 6vrigt som behdvs f6r bedomande av den
sokandes ersittningsritt. Kan ett sddant intyg bara skaffas med
stora svérigheter, fir arbetsforhdllandena och 6vriga uppgifter
styrkas pd annat sitt. Detta kan ske genom att den enskilde ger in
exempelvis 16nebesked frdn arbetsgivare eller uppgifter frin
kontrolluppgifter och sjilvdeklarationer, som denne i manga fall i
sin tur har inhdmtat frin Skatteverket.

Det finns inte nigra bestimmelser om anmailningsskyldighet vid
indrade forhdllanden. Som vi angett i avsnitt 12.2.2 finns emellertid
bestimmelser om 4terbetalningsskyldighet fér den som t.ex.
genom en oriktig uppgift eller genom underldtenhet att fullgora
uppgifts- eller anmilningsskyldighet orsakat en felaktig utbetalning
samt bestimmelser om vissa sanktioner som kan drabba den som
limnat oriktiga uppgifter.

Med ingivna blanketter och intyg som underlag prévar arbetslos-
hetskassan om sokanden har ritt till ersittning. Sokanden fir ett
beslut dir det framgdr om han eller hon ir berittigad till arbetslss-
hetsersittning och i s fall vilken normalarbetstid och dagsfortjinst
ersittningen beriknats pd samt vilken dagpenning som faststillts.
Sokanden anscker hirefter om ersittning under arbetsloshets-
perioden genom att fylla i och skicka in kassakort till sin arbetslds-
hetskassa. Kassakortet omfattar tvd veckor och utgér underlaget
for utbetalningen. Kassakorten fylls i for samtliga veckodagar med
uppgift om arbetsldshet, arbete, sjukdom eller andra ersittnings-
hinder under de deklarerade dagarna. Det finns hos de flesta arbets-
loshetskassor mojlighet att deklarera kassakorten elektroniskt 6ver
Internet. En anmilan om arbetsléshet gors en gdng per ar. Arbets-
loshetsersittningen betalas ut var 14:e dag eller en ging per ménad.
Utbetalningsperioderna varierar frin kassa till kassa.

Arbetsloshetsersittning utgdr endast under tid di sékanden ir
anmild hos arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen skall kont-
rollera att en sdkande stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Arbetsférmedlingen anvisar sékanden arbeten eller arbetsmark-
nadspolitiska program. Om sékanden tackar nej till ett erbjudet
arbete eller program eller inte soker ett anvisat arbete, underrittar
formedlingen sékandens arbetsléshetskassa. Om en arbetssokande
anmiler till arbetsférmedlingen att han eller hon pd grund av
sirskilda omstindigheter, t.ex. semesterresa, sjukdom eller barn-
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tillsyn, inte kan ta ett arbete under viss tid skall férmedlingen
meddela arbetsléshetskassan detta genom att elektroniskt skicka en
avanmilan till arbetsléshetskassan. Detta giller ocksd om sékanden
uteblir frin besdk hos arbetstérmedlingen som s6kanden kallats till
eller som man kommit 6verens om.

12.4  Nuvarande informationsutbyte

Det elektroniska informationsutbyte som i dag férekommer mellan
arbetsloshetskassor och Skatteverket innebir att arbetsloshets-
kassorna maskinellt stiller frigor till Skatteverket (centrala skatte-
registret, CSR) f6r att inhimta uppgifter for att gora skatteavdrag
pd arbetsloshetsersittning. Informationsutbytet sker genom fil-
dverforing med frige- och svarsfiler.

En arbetsloshetskassa kan vidare i det enskilda drendet om
arbetsloshetsersittning & uppgifter frin Skatteverket genom att
den enskilde begir att uppgifter frin Skatteverket limnas ut till
kassan. Dessa uppgifter avser bla. information frin Iéntagar-
deklarationer, kontrolluppgifter, foéretagsdeklarationer samt bila-
gor. Vid handliggningen av en foretagares arbetsloshet anvinder
nigra arbetsloshetskassor fér nirvarande en blankett, som den
enskilde skriver under och sjilv skickar till Skatteverket och som
innebir att denne begir att uppgifter limnas ut frin Skatteverket
till aktuell arbetsloshetskassa. Skatteverket skickar direfter de
begirda uppgifterna via sirskild e-postfil till den kassan.

I de fall den enskilde inte medger att Skatteverket limnar ut
uppgifter till arbetsloshetskassan méiste de uppgifter som behdvs
for kassans provning av drendet om arbetsléshetsersittning styrkas
av den enskilde sjilv p4 annat sitt.

12.5 Uppgiftsbehovet
12.5.1 Allmant om uppgiftsbehovet

Utredningsarbetet visar att arbetsléshetskassornas behov av upp-
gifter frin Skatteverket ir knutet till vissa delar av prévningen av
ett irende om arbetsléshetsersittning.

Som foljer av avsnitt 12.2.2 har en arbetsloshetskassa vid prov-
ningen av ett drende om arbetsloshetsersittning avseende arbets-
tagare och foretagare behov av uppgifter om den enskildes arbete
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och inkomster under den s.k. ramtiden. Uppgifterna behovs for att
bedéma om arbetsvillkoret dr uppfyllt, for att faststilla normal-
arbetstid och for att berikna dagsfortjinst och dagpenning.

Nir den som ansdker om arbetslgshetsersittning har varit fére-
tagare har arbetsloshetskassan vid prévningen av ritten till arbets-
l6shetsersittning dven behov av uppgifter for att kunna bedéma
om féretagaren ir att anse som arbetslds enligt 35 § ALF samt om
skil for avstingning frin ritt till ersittning enligt 43 § foreligger.
Hirvid efterfrigar arbetsloshetskassan uppgifter for att kunna ta
stillning till om féretagarens verksamhet i en rorelse har upphort
annat in tillfilligt samt om f6retagaren i ALF:s mening har haft
godtagbara skil for att upphora med sin verksamhet.

Arbetsloshetskassorna har vidare behov av uppgifter for att
kunna kontrollera att inomsten frin sidant arbete som av kassan
bedémts utgdra en godtagbar bisyssla inte 6verstiger ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp per vecka (jfr 39 § ALF).

I f6ljande avsnitt gir vi nirmare in pd de enskilda uppgifter som
vér kartliggning visar att arbetsloshetskassorna 1 allminhet efter-
frigar f6r de ovan beskrivna delarna av handliggningen av ett
ersittningsirende. Kartliggningen bygger féretridesvis pd underlag
som IAF har sammanstillt i samr8d med SO och Sméiféretagarnas
arbetsloshetskassa (Sm3A).

12.5.2 Beddémning av arbetsvillkoret samt berdakning av
normalarbetstid och dagsfortjanst

Efterfragade uppgifter

Det har framforts att arbetsloshetskassorna har behov av att
inhdmta vissa uppgifter avseende sdvil arbetstagare som foretagare
frin Skatteverket 1 de fall uppgifter om sékandens inkomst och
arbete for viss period inte kan styrkas pd annat sitt.

Betriffande arbetstagare onskar arbetsléshetskassorna i férsta
hand f& kontrolluppgifter avseende inkomstslaget tjinst. I andra
hand kan uppgiftsbehovet 1 denna del tillgodoses genom att
Skatteverket limnar ut uppgifter om taxeringsbeslut for visst
kalenderdr avseende inkomst av tjinst, dvs. uppgift om inkomster
av tjinst efter avdrag. Enligt IAF torde antalet drenden per &r dir
sokandens inkomst och arbete for viss period behover styrkas pd
nu efterfrigat sitt vara relativt litet.
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For motsvarande bedémningar och berikningar nir det giller
foretagare efterfrigar arbetsloshetskassorna uppgifter om 6verskott
och underskott frin aktiv och passiv niringsverksamhet frin senast
inlimnade sjilvdeklaration samt frin sjilvdeklarationer frin de tre
senaste dren fore det &r foretagaren avvecklade sin niringsverk-
samhet.

I de fall féretagarens verksamhet har bedrivits som enskild firma,
handelsbolag eller kommanditbolag har frin arbetsléshetskassornas
sida framférts att behov dven finns av att f3 uppgifter frin sjilv-
deklarationer om sjukpenning hinférlig till niringsverksamheten.
Hirigenom kan kassan f8 uppgift om hur stor del av niringsverk-
samhetens resultat som avser utbetald sjukpenning. Arbetsloshets-
kassorna fir f6r nirvarande information avseende sjukpenning frin
Forsikringskassan. Denna informationen ir emellertid inte upp-
delad s3 att det framgdr om sjukpenningen hirrér frin anstillning
eller niringsverksambhet.

Overviganden

I de fall den enskildes inkomster och arbete under viss period inte
kan styrkas p& annat sitt eller det finns anledning att kontrollera de
uppgifter om inkomst och arbete som har limnats till arbetslos-
hetskassorna, anser vi att starka skil talar f6r att kassorna skall ha
moijlighet att frin Skatteverket inhimta vissa uppgifter om den
enskildes ekonomiska férhallanden.

Arbetsloshetskassorna har framstillt 6nskemdl om att frin
Skatteverket f& kontrolluppgifter avseende inkomster i inkomst-
slaget tjinst. Bestimmelser om kontrolluppgifter finns i lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Syftet
med inlimnandet av kontrolluppgifter ir att de skall ligga till grund
for taxering och vissa andra beslut och férfaranden som har att gora
med skatter, avgifter och pensionsgrundande inkomst (1 kap. 4 §).

En fordel med en méjlighet f6r arbetsloshetskassorna att begira
in kontrolluppgifter i irenden om arbetsléshetsersittning ir
givetvis att det ger forbittrade forutsittningar att kontrollera de
uppgifter som den enskilde limnar.

Mot detta miste emellertid stillas att syftet med inhimtandet av
kontrolluppgifter, som nimnts, i grunden ir att de skall utgéra
underlag fér taxeringen och vissa dirtill anknutna frigor. Detta
syfte ir ocksd angivet 1 lagtexten. Som framhéllits i andra samman-
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hang (se t.ex. Riksdagsstyrelsens forslag 2001/02:RS3) ir det svért
att overblicka konsekvenserna av att l3ta kontrolluppgifterna
anvindas till ndgot annat in taxering m.m.

Intresset av skydd for den personliga integriteten anses vidare
viga tungt 1 skattesammanhang och den typ av uppgifter som nu ir
aktuell omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket.

Sdvitt framkommit dr det enbart i ett begrinsat antal fall som
arbetsldshetskassorna har behov av uppgifter frin kontrollupp-
gifter. Det har vidare inte heller framkommit annat in att kassornas
uppgiftsbehov 1 nu aktuellt avseende 1 allt visentligt skulle kunna
tillgodoses genom att kassorna elektroniskt fir tillgdng till upp-
gifter om den enskildes samlade inkomster av tjinst efter avdrag
sedan Skatteverket har fattat beslut om taxering.

Sammantaget anser vi att 6vervigande skl talar mot att inféra en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot arbetsléshetskassor-
na avseende kontrolluppgifterna. Nir det diremot giller uppgifter
om den enskildes samlade inkomster av tjinst efter avdrag sedan
Skatteverket har fattat beslut om taxering, dvs. uppgifter om ver-
skott 1 inkomstslaget tjinst, bedomer vi att friga ir om uppgifter
som arbetsléshetskassorna har behov av i sin drendehandliggning
och som bor ingd i ett eventuellt elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och kassorna.

Vad giller foretagare anser vi att arbetsloshetskassorna bor 3
tillgdng till uppgifter om dverskott och underskott i inkomstslaget
niringsverksamhet. Dessa uppgifter har f6r 6vrigt dven andra myn-
digheter behov av i sin irendehandliggning och Skatteverket ir
enligt nuvarande bestimmelser redan skyldigt att helt eller delvis
limna ut dem (se 6 och 7 §§ skattedatabasférordningen angiende
uppgiftsutlimnande till CSN och Férsikringskassan). Uppgifterna
boér ingd i ett eventuellt elektroniskt informationsutbyte mellan
Skatteverket och arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshetskassorna har vidare efterfrigat uppgifter om sjuk-
penning hinférlig till niringsverksamhet. De uppgifter som Skatte-
verket har om sjukpenning uppdelad pd anstillning och nirings-
verksamhet hirrér frin Forsikringskassan. Sistnimnda myndighet
ir sdledes killan till uppgifterna om sjukpenning och dirmed ir det
frén denna myndighet och inte frin Skatteverket som uppgifterna i
forekommande fall bér inhimtas. Vi har dirfér 6vervigt om
arbetslshetskassorna bor 13 tillgdng till de efterfrigade uppgifterna
via ett utdkat elektroniskt informationsutbyte med Forsikrings-
kassan.
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Vid kontakter med Forsikringskassan har det framkommit att de
uppgifter som denna myndighet limnar till Skatteverket om upp-
delad sjukpenning inte ir identiska med de uppgifter som arbets-
l6shetskassorna nu efterfrigar. Forsikringskassan har forklarat att
de av arbetsloshetskassorna efterfrigade uppgifterna inte finns
registrerade hos Forsikringskassan och att det skulle krivas
omfattande systemindringar for att mojliggora ett utlimnande av
uppgifterna till arbetsloshetskassorna. Med hinsyn hirtill och till
att det underlag som vi har haft tillgdng till inte ger stod for att
arbetsloshetskassorna har ett angeliget behov av de aktuella upp-
gifterna om sjukpenning anser vi att det saknas forutsittningar att
inféra en uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassan i denna del.

12.5.3 Beddémning av om foretagare ar att anse som arbetslos

Efterfragade uppgifter

Som vi angett 1 avsnitt 12.2.2 skall arbetsléshetskassorna vid prov-
ningen av en foretagares ritt till arbetsloshetsersittning bedéma
om foretagaren ir att anse som arbetslds enligt 35 § ALF. Avgoran-
det skall grundas pid en samlad bedémning av om foéretagarens
personliga verksamhet i rérelsen har upphért annat in tillfilligt.

Det foérhdllandet att foretagarens personliga verksamhet i rérel-
sen skall ha upphért annat dn tillfilligt innebir i allminhet att
foretagaren skall ha avyttrat fast egendom och rérelsetillgdngar. 1
normalfallet krivs vidare att ett inregistrerat foretag skall ha
avregistrerats (se t.ex. prop. 1996/97:107 s. 104).

Mot denna bakgrund har arbetsléshetskassorna uttryckt behov
av att frin Skatteverket f& uppgifter rérande datum f6r nir registre-
ring enligt 3 kap. skattebetalningslagen (1997:483) har upphért och
nir F-skattsedel enligt 4 kap. samma lag har dterkallats.

Overviganden

Tillimpningen av 35§ ALF forutsitter att arbetsloshetskassorna
har tillgdng till bl.a. uppgifter om huruvida den niringsverksamhet
som foretagaren har varit verksam 1 har avregistrerats eller fort-
farande ir registrerad. De efterfrigade uppgifterna om registrering
och iterkallelse av F-skattsedel enligt skattebetalningslagen bér
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dirfor kunna ingd i ett eventuellt elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och arbetsléshetskassorna.

12.5.4 Kontroll av inkomst fran bisyssla

Efterfrigade uppgifter

For kontrollen av att inkomster frin en bisyssla inte 6verstiger den
inkomstgrins som anges i 39§ ALF samt fér bedémningen av
bisysslans omfattning i forhdllande till sékandens huvudsyssel-
sittning har arbetsloshetskassorna framfért att de har behov av att,
sdvitt avser 16ntagare (dvs. dven i friga om personer som bedriver
niringsverksamhet 1 form av aktiebolag), fi inkomstuppgifter
himtade frin kontrolluppgifter och, sdvitt avser féretagare,
uppgifter om 6verskott och underskott i inkomstslaget nirings-
verksambhet.

I de fall bisysslan utgors av verksamhet i ett féretag som den
enskilde driver, har arbetsléshetskassorna vidare angett att de har
behov av uppgifter om den aktuella sidoverksamhetens brutto-
intikt. Hirmed avses uppgifter om omsittningen i det foretag (den
niringsverksamhet) som bisysslan avser, oberoende av om verk-
samheten bedrivs som enskild niringsverksamhet, handelsbolag,
kommanditbolag eller aktiebolag.

Overviganden

Nir det giller det nu behandlade énskemilet om uppgifter frin
kontrolluppgifter och om uppgifter om &verskott och underskott i
inkomstslaget niringsverksamhet har vi samma uppfattning som vi
redovisade i friga om arbetsloshetskassornas énskemdl om att f3
dessa uppgifter fér bedémning av om arbetsvillkoret idr uppfyllt
samt {6r berikning av normalarbetstid och dagsfortjinst (se avsnitt
12.5.2). Vi anser sdledes att kontrolluppgifter inte bor ingd i ett
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och arbetslos-
hetskassorna men diremot att uppgifter om 6verskott och under-
skott 1 inkomstslaget niringsverksamhet kan ing3.

For arbetsloshetskassans bedémning av om sokandens arbete i
ett foretag som han eller hon driver vid sidan av sin huvudsakliga
sysselsittning ir att betrakta som sidan bisyssla som avses 1 ALF ir
uppgifter om foéretagets omsittning betydelsefulla. Frin integri-
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tetssynpunkt finns samtidigt anledning att framhilla att skydds-
aspekten anses vara av sirskild tyngd inom skatteomridet. Vid en
avvigning mellan det som framkommit om arbetsléshetskassornas
behov av de nu aktuella uppgifterna och de integritetsaspekter som
gor sig gillande ir vir bedémning, att ett elektroniskt uppgifts-
utlimnande, som innebir att Skatteverket till en arbetsléshetskassa
skall limna ut uppgifter som omfattas av sekretess hos Skatteverket
och som kan angd iven andra personer in den som ir aktuell for
arbetsloshetsersittning, inte bor tillitas. Vi anser att det enbart ir i
de fall uppgifterna avser verksamhet som den enskilde bedriver som
enskild niringsverksamhet — och dir uppgifterna siledes inte angir
exempelvis andra deligare 1 handelsbolag eller aktiebolag — som de
skall {3 ingd 1 ett elektroniskt informationsutbyte mellan Skatte-
verket och arbetsléshetskassorna.

12.5.5 Beddmning av om grund for avstangning foreligger

Efterfrigade uppgifter

Vid proévningen av sékandens ritt till arbetsloshetsersittning skall
ocksd bedémas om det finns skil f6r avstingning frdn sidan ritt.
Skil f6r avstingning foreligger bl.a. om sékanden limnat sitt arbete
utan giltig anledning. I friga om féretagare utreder kassorna dirfor
om denne haft giltig anledning att upphéra med sin niringsverk-
samhet. Som underlag f6r en lénsamhetsbedémning av verksam-
heten behéver kassorna flera uppgifter. Det dr av intresse att se
t.ex. om intikterna har sjunkit och om kostnaderna har 6kat och i
s8 fall vilka kostnader.

Arbetsloshetskassorna har till utredningen specificerat ett stort
antal uppgifter som de vill {3 frin Skatteverket f6r bedémningen av
om en foretagare haft giltig anledning att upphéra med sin verk-
samhet. Det ir till stor del friga om sddana uppgifter som nirings-
idkare, som deklarerar fér inkomst av niringsverksamhet med
drsbokslut, limnar till Skatteverket pd rikenskapsschema som
utgor del av deklarationen foér inkomst av niringsverksamheten.
Rikenskapsschemat motsvarar i princip féretagets balans- och
resultatrikning.

IAF har framhillit att enligt en mitning gjord hos Sm3A under
en kortare period hosten 2006 hivdade 40 procent av dem som
beviljades arbetsldshetsersittning att de hade upphért med verk-
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samheten pd grund av dilig [6nsamhet. Enligt IAF ir arbetsloshets-
kassorna for att de skall kunna géra en bedémning av 16nsamheten
i ett foretag i behov av hela niringsbilagorna frdn niringsidka-
rens/féretagets deklaration. Om Skatteverket limnade ut balans-
och resultatrikningar skulle det dessutom innebira att uppgifterna
limnades till arbetsloshetskassorna pd ett enhetligt sitt. Hand-
liggaren vid kassan skulle dirmed littare {3 en &verblick av drendet
och handliggningen underlittas. Informationsutbytet skulle enligt
IAF innebira minskad administration fér féretagaren, i férekom-
mande fall f6r dennes revisor eller redovisningskonsult och dven
for Skatteverket.

Det har inte varit mojligt att i fram uppgifter om det totala
antalet drenden om arbetsloshetsersittning som giller foretagare. I
arbetsldshetskassornas datasystem, OAS, ir det nidmligen inte
obligatoriskt fér kassorna att registrera om den som anséker om
arbetsloshetsersittning var foretagare eller arbetstagare fore arbets-
losheten. TAF har frin sin tillsynsdatabas, A-stat, tagit fram att det
nyregistrerades drygt 6 000 f6retagarirenden under vart och ett av
dren 2004 och 2005. Eftersom arbetsloshetskassorna inte regel-
missigt registrerar om ett drende avser foretagare eller inte miste,
enligt TAF, siffran ses som ett absolut minimum av antalet nya
foretagarirenden under perioden ett ar.

Enligt TAF visar statistik himtad frdn A-stat att SmiA, en
arbetsloshetskassa som féretridesvis har foéretagare som medlem-
mar, under ir 2005 fattade beslut om avstingning i mer in 450
drenden.

Overviganden

Arbetsloshetskassornas nu framstillda 6nskemal om uppgifter frin
Skatteverket forutsitter en uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket av
ett betydligt mer omfattande och detaljerat slag in vad som féljer
av nuvarande bestimmelser om sidan skyldighet for Skatteverket
gentemot andra myndigheter (jfr 6 och 7 §§ skattedatabasférord-
ningen).

Betriffande Skatteverkets skyldighet att limna ut uppgifter till
Forsikringskassan for dess hantering av bostadsbidrag och under-
hillsstod, 7§ skattedatabasférordningen, kan vi konstatera att
denna skyldighet i nigon man omfattar sddana detaljuppgifter som
arbetsldshetskassorna nu efterfrdgar. Nir det giller Forsikrings-
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kassans behov av dessa uppgifter framgdr emellertid direkt av lagen
om bostadsbidrag och lagen om underhillsstdd att dessa specifika
uppgifter skall beaktas i drenden om bostadsbidrag respektive
underhdllsstdd. Arbetsloshetskassornas behov av de nu efter-
frigade uppgifterna féljer alltsd inte pd samma sitt direkt av lag
eller annan férfattning.

Vi har forstdelse for att de nu aktuella uppgifterna tillsammans
bildar ett virdefullt underlag fér arbetsléshetskassorna vid bedém-
ningen av om en niringsidkare haft giltig anledning att upphéora
med sin verksamhet. Samtidigt miste beaktas att skyddet f6r den
personliga integriteten anses viga tungt i skattesammanhang. Vi
anser dirfor att starka skil méste foreligga for att tillita informa-
tionsutbyten som innebir att Skatteverket till andra myndigheter
skall limna ut annat dn ett begrinsat antal sekretessbelagda
uppgifter. Det underlag som arbetsléshetskassorna har presenterat
och det som 1 évrigt framkommit ger, enligt vir mening, inte stéd
for att sddana skil foreligger 1 de nu behandlade situationerna.

Vi anser emellertid att det finns skil att Gverviga att Skatte-
verket, dven for den nu aktuella prévningen av irenden om arbets-
loshetsersittning, skall limna ut ett begrinsat antal uppgifter om
sokanden till arbetsléshetskassorna. De uppgifter som bér komma
1 friga for ett sddant informationsutbyte ir uppgifter om samman-
lagda intiktsposter i inkomstslaget niringsverksamhet, Gverskott
och underskott i niringsverksamhet samt uppgifter om avdrag fér
avsittning till periodiseringsfond och expansionsfond samt om
terfoéring av avdrag till sddana fonder. Med undantag f6r uppgifter
om sammanlagda intiktsposter 1 inkomstslaget niringsverksamhet
ir det friga om samma uppgifter av mindre kinslig karaktir som vi
foreslar skall bli féremdl for ett utdkat informationsutbyte mellan
Skatteverket och Forsikringskassan (jfr avsnitt 11.3).
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12.6  Overviaganden i friga om elektroniskt
informationsutbyte

Virt forslag: En sekretessbrytande bestimmelse inférs i lagen
om arbetsloshetsforsikring 1 form av en uttrycklig uppgifts-
skyldighet f6r Skatteverket gentemot arbetsloshetskassorna.

Skatteverket skall till en arbetsloshetskassa limna uppgifter
om en enskild avseende inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen samt uppgifter om registre-
ring och F-skattsedel enligt skattebetalningslagen, om det har
betydelse 1 drende om arbetsloshetsersittning.

Regeringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall limnas ut.

12.6.1 Behov och integritetsaspekter

De 6verviganden som redovisats 1 avsnitt 6 giller ocksd for ett
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och arbetslés-
hetskassorna. Aven i friga om det nu aktuella informationsutbytet
anser vi siledes att elektronisk informationséverféring skulle bidra
till snabbare och mer effektiv drendehantering hos kassorna, till
bittre beslutsunderlag fér dessa, till bittre service it och 6kad
forutsebarhet for enskilda samt innebira storre mojligheter att
forebygga och minska felutbetalningar frdn arbetsléshetsfor-
sikringen.

I likhet med vad som giller {6r de utokade informationsutbyten
som vi i 6vrigt féresldr omfattar dven det informationsutbyte som
vi overviger mellan Skatteverket och arbetsléshetskassorna ett
begrinsat antal uppgifter av mindre integritetskinslig karaktir. I
den min informationsutbytet avser hos Skatteverket sekretess-
belagda uppgifter kan dessa bli féremil for sekretess iven hos
arbetsloshetskassorna. I drenden om arbetsléshetsersittning giller
nimligen sekretess f6r uppgift om enskilds personliga och eko-
nomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften réjs (7 kap. 10§
andra stycket SekrL). Med hinsyn hirtill samt till de éverviganden
vi redovisat 1 avsnitt 7 bedémer vi att dven ett elektroniskt infor-
mationsutbyte mellan Skatteverket och arbetsléshetskassorna gir
att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten. For att garantera detta skall emellertid, som
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vi angett i avsnitt 7.2, vissa forutsittning vara uppfyllda. Bl.a. anser
vi att de elektroniska informationséverféringarna skall vara
uttryckligt reglerade genom i lag eller férordning intagna tydliga
bestimmelser.

12.6.2 Direktatkomst

Virt forslag: Arbetsloshetskassorna fir ha direktdtkomst till
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Nir det giller frigan om arbetsldshetskassorna bor ha méjlighet att
genom direktitkomst fi tillging till nu aktuella uppgifter hos
Skatteverket hinvisar vi till vdra 6verviganden 1 avsnitt 8. Det bér
framhéllas att det dven i detta fall enbart ir friga om att medge
direktdtkomst till ett fital uppgifter av mindre integritetskinslig
karaktir. Genom direktitkomst ges méjligheter till effektivare
irendehantering hos arbetsloshetskassorna. For enskilda ir det av
stor vikt att beslut i sddana drenden kan fattas snabbt. Sammantaget
anser vi att starka skil talar f6r att arbetsloshetskassorna skall f3
direktdtkomst till ifrdgavarande uppgifter samt att det inte finns
nigra tungt vigande skil mot sddan dtkomst. Vi foresldr dirfor en
forfattningsreglering som medger direktitkomst fér kassorna (se
avsnitt 7.12.2).

12.6.3 Sekretess och bestimmelser om uppgiftsskyldighet
Sekretesskyddet hos arbetsloshetskassorna dr tillvickligt

Uppgifter som omfattas av sekretess hos Skatteverket kan efter ett
utlimnande bli férem4l f6r sekretess i arbetsléshetskassornas verk-
samhet med drenden om arbetsloshetsersittning. I denna verksam-
het giller visserligen, som framgir av avsnitt 3.9, ett svagare
sekretesskydd. For de begrinsade uppgifter som vi foresldr att
Skatteverket skall vara skyldigt att limna ut till arbetsléshets-
kassorna anser vi emellertid att det inte finns skil att foresld ett
stirkt sekretesskydd i kassornas verksambhet.

De uppgifter som ir aktuella f6r ett elektroniskt informations-
utbyte mellan Skatteverket och arbetslgshetskassorna avser bide
uppgifter som hos Skatteverket torde omfattas av sekretess och
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sddana som dir ir offentliga. Eftersom uppgiftsutbytet omfattar
uppgifter som kan omfattas av sekretess hos Skatteverket ir en
forutsittning for ett rutinmissigt elektroniskt informationsutbyte
att det infors en sekretessbrytande bestimmelse, dvs. en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket gentemot arbetslos-
hetskassorna.

Uppgifisskyldigheten foreskrivs i lagen om arbetsloshetsforsikring

Det finns tvd alternativ till forfattningsreglering av en sddan
bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Det ena ir att bestimmelsen
tas in i ALF, dir de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som ir
styrande for arbetslshetskassornas nuvarande elektroniska infor-
mationsutbyten med myndigheter dterfinns. Det andra alternativet
ir att uppgiftsskyldigheten foreskrivs 1 skattedatabasférordningen.
I denna férordning terfinns siledes bestimmelser om skyldighet
for Skatteverket att limna ut uppgifter ur beskattningsdatabasen
till CSN och Férsikringskassan, 6 och 7 §§.

Enligt vir mening ir det mest limpliga att ta in den nu aktuella
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket i det regel-
verk som styr den verksamhet for vilken uppgifterna behdvs, dvs. 1
det regelverk som behandlar arbetsléshetstorsikringen. Hirigenom
kommer bestimmelser om informationsutbyten inom ramen for
irenden om arbetsloshetsersittning dven i fortsittningen att vara
samlade i en forfattning.

Vi foresldr siledes att det 1 48 £ § ALF infors en bestimmelse om
viss uppglftsskyldlghet for Skatteverket gentemot arbetsloshets-
kassorna i idrenden om arbetsloshetsersittning. Som féljer av
avsnitt 9.3 anser vi att den aktuella uppgiftsskyldigheten for
Skatteverket gentemot arbetsloshetskassorna skall gilla utan fore-
gdende begiran.

Regeringen preciserar uppgiftsskyldigheten

Av motsvarande skil som vi angett 1 friga om ett elektroniskt
informationsutbyte mellan Migrationsverket och Forsikrings-
kassan, avsnitt 11.4.11, anser vi att det 1 férordning skall regleras
vilka konkreta uppgifter som omfattas av Skatteverkets uppgifts-
skyldighet gentemot arbetsléshetskassorna. Av 48 1§ ALF i dess
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nuvarande lydelse framgdr redan att regeringen meddelar ytterligare
forekrifter om vilka uppgifter som skall limnas ut enligt bl.a. 48 { §,
dvs. den av oss nu féreslagna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet.
Vi foreslar att det i en ny paragraf, 25b§, i férordningen om
arbetsloshetsforsikring regleras vilka uppgifter som skall limnas ut.

12.7  Andringar i registerforfattningar
12.7.1 Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter

For arbetsloshetskassorna finns ingen registerférfattning. Av
arbetsloshetskassornas dndamalsbeskrivningar f6r behandling av
personuppgifter skall emellertid framg3 till vilka myndigheter och
organ personuppgifter limnas ut och frin vilka myndigheter och
organ personuppgifter himtas in. Det dr upp till arbetsléshets-
kassorna att se till att indamalsbeskrivningar anpassas till bestim-
melser om uppgiftsskyldighet och direktdtkomst.

12.7.2 Registerforfattningar som galler for Skatteverkets
behandling av personuppgifter

Enligt 1 kap. 5§ 3 skattedatabaslagen fir uppgifter behandlas i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for tillhandahdllande av
information som behévs i forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan in Skatteverket for att utgdra underlag fér beslut och
kontroll av bidrag och annat stéd. Den nu aktuella behandlingen av
uppgifter ticks, enligt vir mening, av det indamil som anges i
nimnda bestimmelse.

Av skil som vi gir nirmare in pd i avsnitt 14.5.3 anser vi att
skattedatabaslagen medger att Skatteverket limnar ut personupp-
gifter pd medium fér automatiserad till arbetsléshetskassorna, trots
att dessa inte dr myndigheter 1 egentlig mening.

Ett utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen genom
direktdtkomst forutsitter diremot forfattningsindringar. Bestim-
melser om direktitkomst f6r andra myndigheter till nimnda data-
bas finns i skattedatabaslagen. Vi foresldr dirfor att en bestimmelse
om sidan &tkomst tas in i en ny paragraf, 2 kap. 8 b §, i skattedata-
baslagen (jfr avsnitt 15.9.8 angdende elektroniskt informations-
utbyte mellan Skatteverket och socialnimnder).
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Nir det giller vilka uppgifter som fir behandlas i beskattnings-
databasen och som skall kunna limnas ut till arbetsléshetskassor
genom direktitkomst dr vir beddmning att det ir sidana uppgifter
som anges 12 kap. 3 § férsta stycket 1, 3, 4 och 10 som bér komma
1 friga, dvs. uppgifter om en fysisk persons identitet, medborgar-
skap, bosittning och familjeférhillanden (1), uppgifter om regist-
rering for skatter och avgifter (3), uppgifter om underlag fér
faststillande av skatter och avgifter (4) samt uppgifter om beslut,
betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende (10).

P4 samma sitt som betriffande 6vriga informationsutbyten dir
vi foresldr att direktitkomst skall medges giller att direktdtkomst
endast f6r forekomma om det dr férenligt med de indamil som
uppstillts f6r behandlingen av personuppgifter dven i utlimnarens
verksamhet, dvs. 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Vad
giller den direktitkomst vi foreslir for arbetsloshetskassor skall
den ske for att utgéra underlag hos kassorna for beslut och
kontroll av bidrag och andra st3d. Detta indamal for behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgdr av 1 kap.
5 § 3 skattedatabaslagen.

I virt forslag till bestimmelse om direktdtkomst fér arbetslos-
hetskassorna till uppgifter i beskattningsdatabasen anges att
direktitkomst endast fir férekomma 1 drenden om arbetslshets-
ersittning. Mot bakgrund av den systematik som tillimpas 1
skattedatabaslagen foresldr vi inte nirmare féreskrifter angdende
vilka konkreta uppgifter som fir limnas ut genom direktitkomst.
Detta innebir emellertid inte att det saknas begrinsningar i omfatt-
ningen av direktitkomsten. Bestimmelsen om direktdtkomst méiste
nimligen lisas mot bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. I
forordningen om arbetsldshetsforsikring skall enligt vart forslag
framgd vilka specifika uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Endast dessa uppgifter kan bli féremdl for
direktitkomsten.

Av skil som vi redovisat 1 11.3.3 anser vi, med avvikelse frin den
systematik som finns i 2 kap. 7 och 8 §§ skattedatabaslagen, att det
inte skall tas in en informationsregel i den nu féreslagna bestim-
melsen om direktdtkomst f6r arbetsléshetskassorna.
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12.8 Kommunikationsskyldighet

En férutsittning for elektroniskt informationsutbyte mellan myn-
digheter ir, enligt vir mening, bl.a. att den enskilde fir del av de
uppgifter som en myndighet har inhimtat och tillfért ett drende
innan drendet avgors.

Med stéd av allminna rittsgrundsatser kan kommunika-
tionsprincipen sigas vara tillimplig dven for arbetsloshetskassorna.
Vi forutsitter dirfor att arbetsloshetskassorna 1 ett drende om
arbetsloshetsersittning kommunicerar de uppgifter som inhimtas
frdn annan in s6kanden, med sékanden innan drendet avgors.
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13  Utdkat elektroniskt informations-
utbyte med Statens pensionsverk
som mottagare av uppgifter

I detta avsnitt redovisar vi vira forslag i friga om ett elektroniskt
informationsutlimnande frin Skatteverket till SPV.

13.1  Uppgiftsbehov
13.1.1 Allmant

SPV ir central forvaltningsmyndighet fér frigor som ror den
statliga tjinstepensioneringen och statens tjinstegrupplivior-
sikring, 1 den man dessa frigor inte hor till ndgon annan myn-
dighet. Foér anstillda inom statsforvaltningen skall verket bla.
besluta om och betala ut tjinstepensionsférméner samt pensions-
ersittning och sirskild pensionsersittning enligt avtalet om trygg-
hetsfrigor (se 1 och 2 §§ férordningen [1997:131] med instruktion
for SPV).

En del av de pensionsférméner som SPV administrerar skall p3
visst sitt minskas med arbetsinkomst. For vissa av dessa férmédner
skall minskning ske med varje arbetsinkomst medan fér andra
giller att minskning skall ske foérst nir férménstagarens arbets-
inkomst under ett r 6verstiger en sirskilt angiven nivd. Férmans-
tagaren skall anmila inkomst &verstigande denna nivd till SPV.
Enligt SPV sker inte alltid detta, vilket fir tll foljd att vissa
férmanstagare uppbir for mycket i pension.

De pensionstérmaner som behandlas i detta avsnitt dr féljande:

e pensionsersittning och sirskild pensionsersittning

o sirskild pension till officerare
inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och f.d. foretridare i
Europaparlamentet

e chefspensioner/férordnandepensioner

e inkomstgaranti fér statsrad.
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Pensionsférmaner utgdr i mindre omfattning i ytterligare nigra
fall utan att vara reglerade i lag eller annan foérfattning. Dessa fall
gir vi inte in pd i det féljande.

Pensionsersittning och sirskild pensmnsersattnmg enligt Trygg-
hetsavtalet och idven sirskild pension till officerare finansieras av
respektive myndighet (angdende Trygghetsavtalet se avsnitt
13.1.2). Pensionsférménerna utbetalas av SPV via ett anslag (stat-
liga tjinstepensioner m.m.). Aven dessa férméiner avser siledes
utbetalning av allminna medel. Det informationsutbyte som vi har
att dverviga mellan Skatteverket och SPV ir av betydelse vid dessa
utbetalningar och faller dirmed inom ramen for virt uppdrag.

Enligt preliminira uppgifter frdn SPV uppgick under &r 2005
utbetalningarna frin SPV avseende de vid punkterna ovan nimnda
forménerna till drygt 1 miljard kr inklusive skatt (drygt 740 mil-
joner kr efter skatt). De totala pensionsutbetalningarna frin SPV
omfattar ungefir 10 miljarder kr per &r.

SPV har angett att verket har behov av att kunna kontrollera
uppgifter som den enskilde har limnat med uppgifter om arbets-
inkomst frin Skatteverket genom ett elektroniskt informations-
utbyte. Enligt SPV skulle genom sidana kontrollméjligheter fusk
eller misstag sdvil kunna férebyggas som upptickas pa ett tidigt
stadium. SPV har férklarat att i de fall verket har upptickt att
personer orittmitigt har uppburit f6r mycket i pension har det ofta
gitt ling tid. Enligt SPV har detta i sin tur inneburit dterkrav pd s3
stora belopp att det varit svirt att dterkriva dem. SPV har som
exempel angett att i ett fall uppgick dterkravet till 873 910 kr. I dag
maste SPV 1 huvudsak lita pd att de uppgifter som férmanstagarna
limnar ir korrekta.

SPV saknar kinnedom om omfattningen av sddana felaktiga
utbetalningar som ir en féljd av att verket inte kan kontrollera
uppgift om arbetsinkomst vid handliggningen av de aktuella
pensionsférmdnerna. SPV befarar att det finns ett stort morkertal 1
friga om fusk med f6rménen pensionsersittning. SPV har hinvisat
till att det ir minga personer som har denna typ av ersittning och
att det enbart dr inkomst 6verstigande ett visst belopp som behéver
redovisas. Enligt SPV stiller vidare minga av de berérda f6rmans-
tagarna frigor till SPV om hur verket kontrollerar arbets-
inkomsten.

For att beddma omfattningen av felaktiga utbetalningar tillimpar
SPV bl.a. en rutin med stickprovskontroll. Under &ren 2005 och
2006 kontrollerade SPV drygt 2 000 drenden per dr. Av dessa inne-
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bar 22 irenden (0,92 procent) vardera dret korrigering av utbetalt
belopp. SPV utbetalade under dren 2003-2005 fér mycket pension
med drygt 9, 20 respektive 16 miljoner kr. Beslutade &terkrav
omfattade under samma period drygt 7, 19 respektive 13 miljoner
kr. (Se SPV:s arsredovisningar for ren 2005 och 2006.)

13.1.2 Pensionsersattning och sarskild pensionsersattning

Det statliga trygghetsavtalet (TA) ir tecknat mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala fackliga organisationerna. Avtalet hanteras
av kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsstiftelsen och ger bla. dem
som blir uppsagda pd grund av arbetsbrist ett flertal férméner.
Férmaner som utgdr enligt TA ir bla. pensionsersittning och
sirskild pensionsersittning.

Bestimmelser om pensionsersittning och sirskild pensionser-
sittning finns 1 14-16 §§ TA. Kortfattat innebir dessa att en upp-
sagd arbetstagare som vid entledigandet har fyllt 60 r (61 &r fr.o.m
1 januari 2008) och som viljer att inte std till arbetsmarknadens
forfogande har ritt till pensionsersittning. Aven den som har fyllt
60 &r (61 &r fr.o.m. 1 januari 2008) och som avgir frivilligt kan f3
sddan ersittning under forutsittning att avgdngen skapar mojlighet
fér en uppsigningshotad eller uppsagd arbetstagare att fi fortsatt
anstillning. Pensionsersittningen utbetalas fram till och med ména-
den fére den manad arbetstagaren fyller 65 &r (14 §).

Av 15§ TA framgir att om det finns sirskilda skil kan sirskild
pensionsersittning betalas ut till en arbetstagare som har fyllt 55 &r
och som inte lingre ir berittigad till ersittning frin arbetsloshets-
kassa eller forlingd avgdngsersittning. Trygghetsstiftelsen provar
om det foreligger sirskilda skil. Stiftelsen kan idven i andra fall, d&
synnerliga skil foreligger, préva ritten till sirskild pensions-
ersittning. I Arbetsgivarverkets foreskrifter till 15§ TA anges att
arbetsgivarens befogenheter utévas av SPV. Siledes ir det SPV som
beslutar om berikning och utbetalning av sirskild pensionsersitt-
ning.

I 17§ forsta stycket TA anges att pensionsersittning och
sirskild pensionsersittning minskas 1 viss omfattning med arbets-
inkomst som arbetstagaren har. Enligt andra stycket ir arbets-
tagaren skyldig att limna uppgift tll arbetsgivaren om sina
inkomstforhdllanden. T tredje stycket foreskrivs att arbetsgivaren
beslutar om den nirmare tillimpningen av paragrafen.
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Av Arbetsgivarverkets foreskrifter till 17§ TA f6ljer att med
begreppet arbetsgivare i paragrafen avses SPV samt utdvas arbets-
givarens befogenheter enligt tredje stycket av SPV. Enligt proto-
kollsanteckning till TA ir grundtanken med minskningsregeln att
arbetstagaren utan att beh6va vidkidnnas minskning skall kunna ha
en arbetsinkomst som tillsammans med pensionsersittningen eller
den sirskilda pensionsersittningen motsvarar avléningen i den
tidigare anstillningen. Enligt protokollsanteckningen kan arbets-
inkomst erhillas genom anstillning eller genom arbete i annan
form.

13.1.3 Sarskild pension till officerare

Sirskild pension till officerare utgdr enligt avtal 1996-10-21 om
sirskild pension for vissa yrkesofficerare med fullmakt m.m.
(avtalet SPB) samt avtal 1999-12-17 om sirskild pension foér vissa
yrkesofficerare med fullmakt m.m. (avtalet SP).

Avtalen innebir kortfattat att yrkesofficerare med fullmakt som
senast den 31 december 2001 respektive den 31 december 2004
fyllde 55 &r, kunde gi i s3 kallad sirskild pension. Enligt avtalen
erhdlls utéver pension under tiden fram till ordinarie pensionsalder
ett manatligt pensionstilligg.

Enligt SPV:s uppfattning ir den sirskilda pensionen till officera-
re en tjinstepension, bl.a. eftersom de avtalade bestimmelserna ir
knutna till PA 74 (ett av pensionsavtalen pd det statliga omridet).

Avtalen SP och SPB upphérde att gilla den 31 december 2004.
De tillimpas dock fortfarande fér de kvarvarande officerare som
vid nimnda tidpunkter uppbar pension med stéd av avtalen. Sedan
den 1 januari 2005 giller for yrkesofficerare 14 § fjirde stycket TA.
Enligt denna bestimmelse har yrkesofficerare, som fyllt 55 &r,
under dren 2005-2007 ritt till pensionsersittning under samma
forutsittningar som 1 dvrigt anges i 14 § TA.

Reglerna f6r minskning av sidan sirskild pension till officerare
som utgdr med stéd av avtalen SP och SPB med arbetsinkomster ir
desamma som 1 TA.

I juni 2006 erholl sammanlagt ungefir 5 700 personer pensions-
ersittning eller sirskild pensionsersittning enligt TA och sirskild
pension till officerare enligt avtalen SP och SPB.

SPV:s bedémning ir att det numera enbart ir enstaka f6rméns-
tagare som uppbir sirskild pension till officerare enligt avtalet SPB
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och att kontroller av pensionsférmdn som utgdr enligt detta avtal
kan skétas manuellt. Det dr enbart fér hanteringen av sirskild
pension till officerare enligt avtalet SP, som SPV har framfért
behov av elektroniskt informationsutbyte med Skatteverket.

13.1.4 Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamater och f.d.
foretradare i Europaparlamentet

Den 1 maj 2003 éverférdes den administrativa hanteringen, sjilva
utbetalningen och dirmed sammanhingande frigor, av inkomst-
garanti for tidigare ledaméter 1 riksdagen och tidigare féretridare i
Europaparlamentet frin riksdagsforvaltningen till SPV. Detta
skedde genom en indring 1 lagen (2000:419) med instruktion fér
riksdagsforvaltningen (22§) genom vilken riksdagsférvaltningen
fick ritt att overlimna handliggningen av dessa frigor till en
myndighet. Overlimnandet till SPV gjordes genom avtal mellan
riksdagsférvaltningen och SPV 8r 2003. Med stdd av avtalet kan
SPV besluta i eget namn i dessa frigor.

Bestimmelser om inkomstgaranti finns 1 13 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméoter
(ersittningslagen) och i 9 kap. lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges foretridare i Europaparlamentet (foretridarlagen)
jimte riksdagsforvaltningens foreskrifter (RFS 2006:6). Den
nuvarande lydelsen av 13 kap. ersittningslagen antogs av riksdagen
&r 2006 (framst. 2005/06:RS4 [Riksdagsstyrelsens forslag] och bet.
2005/06:Ku33) och tillimpas forsta gingen for valperioden 2006—
2010. Av ersittningslagens tidigare lydelse framgick inte direkt att
det ir SPV som skoter handliggningen av inkomstgarantin till f.d.
riksdagsledmoter. Numera anges uttryckligen att det dr SPV som ir
handliggande myndighet. Motsvarande indringar har inte skett i
foretridarlagen. Av denna lag kan siledes inte utlisas att det ir SPV
som handligger inkomstgarantin.

Inkomstgaranti enligt ersittningslagen

Av 13 kap. 1§ ersittningslagen framgdr att syftet med inkomst-
garantin ir att skapa en ekonomisk trygghet for en avgingen leda-
mot 1 den omstillningssituation som uppstdr nir han eller hon

289



Utokat elektroniskt informationsutbyte med Statens pensionsverk... SOU 2007:45

limnar riksdagen. Garantin ir inte avsedd som en varaktig forsorj-
ning.

I 13 kap. 2 § foreskrivs att riksdagsférvaltningen beslutar om ritt
till inkomstgaranti. Ritt till inkomstgaranti har den som har varit
ledamot och som fore 65 drs dlder limnar riksdagen efter minst tre
hela drs sammanhingande tid 1 riksdagen, eller den som har varit
riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet och som fére
65 ars dlder limnar riksdagen efter sammanlagt minst tre hela ars
sammanhingande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

Inkomstgarantin giller som kortast under ett r. Som lingst kan
den gilla tll ingingen av den mdinad som den f.d. riksdags-
ledamoten fyller 65 &r. Hur linge garantin giller dr beroende av det
antal dr ledamoten tjinstgjort i riksdagen eller i riksdagen och
Europaparlamentet samt ledamotens &lder vid avgingen.

Inkomstgarantin betalas med ett mdnadsbelopp som beriknas pd
ett s.k. garantiunderlag. Underlaget fér garantin utgérs i princip av
ledamotsarvodet vid avgdngstillfillet. Vi gir hir inte nirmare in p3
hur inkomstgarantin beriknas. Det kan dock nimnas att forsta dret
far alla 80 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6ver-
stiger 1,67 inkomstbasbelopp enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension och med 40 procent av den del som &ver-
stiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp (inkomstbasbeloppet
for 8r 2007 4r 45 900 kr). Storleken pd garantin ir efter det forsta
garantidret relaterad till ledamotens sammanlagda tid 1 riksdagen
och i Europaparlamentet.

Inkomstgarantin minskas med inkomster av anstillning m.m. om
inkomsterna under ett ir dverstiger ett prisbasbelopp (40 300 kr &r
2007). T 13 kap. 13§ ersittningslagen foreskrivs sdledes att
inkomstgarantin pd visst angivet sitt skall minskas med bla.
inkomst som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om
inkomstgrundad alderspension och sidan inkomst av anstillning
eller uppdrag utomlands som inte beskattas 1 Sverige.

Bestimmelserna om handliggningen av irenden om inkomst-
garanti till f.d. riksdagsledaméter dterfinns numera 1 13 kap. 21—
26 §§ ersittningslagen. Av bestimmelserna framgér att den som vill
att inkomstgaranti skall betalas ut skriftligen skall anséka om det
hos SPV enligt 2 a§ 1 lagen med instruktion f6r riksdags-
forvaltningen (22 §). Den som ansdkt om utbetalning skall skrift-
ligen limna sddana uppgifter som SPV behover for att bedoma
sokandens ritt till utbetalning. Uppgifterna skall limnas p& heder
och samvete. Om den som ansékt om utbetalning inte limnar de
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uppgifter som begirts far SPV hilla inne vidare utbetalningar. Om
den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti fir visentligt
indrade inkomstférhillanden och dessa kan antas paverka ritten till
utbetalning skall han eller hon utan sirskild begiran limna uppgift
om detta till SPV (23 §). Arbetsgivare och andra som har betalat ut
férmén skall pd begiran av SPV limna de uppgifter f6r en namn-
given person om sidana férhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av lagen. Den som inte fullgér sidan skyldighet fir
foreliggas vid vite att fullgéra skyldigheten (24 §). Om inkomst-
garantin har betalats ut med ett f6r hégt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas
tillbaka skall, nir det ir limpligt, minska kommande utbetalningar
av inkomstgarantin. Om det finns sirskilda skil fir &terkravet
efterges helt eller delvis. I vissa fall skall garantitagaren betala rinta
pa belopp som skall dterbetalas (25 och 26 §§).

Inkomstgaranti enligt foretridarlagen

Bestimmelser om inkomstgaranti till f.d. féretridare i Europaparla-
mentet finns, som tidigare angetts, i féretridarlagen. P4 samma sitt
som giller for inkomstgaranti till f.d. riksdagsledaméoter dr det
riksdagsforvaltningen som beslutar om ritten till inkomstgarantin
medan SPV skéter den administrativa hanteringen. Av féretridar-
lagen framgar dock inte att SPV ir handliggande myndighet. Detta
foljer 1 stillet av 2 a § lagen med instruktion f6r riksdagsférvalt-
ningen och det avtal som triffats mellan riksdagsférvaltningen och
SPV. Av 2 a§ jimf6érd med 2 § 4 i instruktionen for riksdagsfor-
valtningen framgir att vad som sigs om riksdagsférvaltningen 1
9 kap. 18-22 §§ foretridarlagen skall gilla f6r den myndighet till
vilken riksdagsférvaltningen har 6verlimnat att handligga frigor
om arvoden och ersittningar till Sveriges féretridare i Europa-
parlamentet.

Bestimmelserna om inkomstgaranti till f.d. foretridare 1 Europa-
parlamentet Gverensstimmer 1 princip med motsvarande bestim-
melser avseende f.d. riksdagsledaméter nir det giller ritten till
inkomstgarantin, hur linge denna betalas ut, underlaget f6r berik-
ning av inkomstgarantin, inkomstgarantins storlek och minskning
av inkomstgarantin med andra inkomster.

Aven bestimmelserna i 13 kap. 23-26 §§ ersittningslagen om
den enskildes uppgiftsskyldighet, dterkrav m.m. motsvaras av 1
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princip 6verensstimmande bestimmelser i foretridarlagen, 9 kap.
19-22 §§.

Enligt uppgift frin SPV omfattades i juni 2006 ett sextiotal
personer av inkomstgarantin enligt ersittnings- eller foretridar-
lagen.

13.1.5 Chefspensioner/férordnandepensioner

For pensioneringen av vissa statliga tjinstemin med chefs-
anstillningar giller p& grund av tjinsternas sirskilda karaktir andra
villkor in fér den vanliga statliga tjinstepensioneringen. Chefs-
pensioner och inkomstgaranti regleras i férordningen (2003:55) om
avgingsformaner {or vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning
och de numera upphivda férordningarna (1991:1160) om férord-
nandepension m.m. och (1995:1038) om statliga chefspensioner
m.m. Chefspensionen ir en tjinstepension som kompletterar den
allminna pensionen.

Bestimmelserna i férordningen om avgingstérmdner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstillning tillimpas frin och med
den 1 januari 2003. Den nu aktuella pensionsférménen benidmns i
forordningen inkomstgaranti. Genom férordningen upphivdes
1995 ars forordning om statliga chefspensioner m.m. Bestimmel-
serna 1 sistnimnda férordning tillimpas dock fortfarande pi den
som den 31 december 2002 hade sddan chefsanstillning som avses i
férordningen, om arbetstagaren 1 oavbruten foljd fortsitter sddan
anstillning. Vidare skall bestimmelserna i 1991 &rs upphivda
férordning om férordnandepension m.m. tillimpas p& den som den
30 september 1995 omfattades av denna férordning, si linge
arbetstagaren i1 oavbruten foljd har sidan chefsanstillning (se
punkterna 1-4 1 dvergingsbestimmelserna till 2003 och 1995 &rs
férordningar).

Exempel pd chefsanstillningar som avses i de ovan nimnda
férordningarna ir generaldirektor, landshévding, linspolismistare
och foérvaltningschef 1 Regeringskansliet. Vid avgidng frdn en chefs-
anstillning skall vidare bl.a. uppdrag som statsrdd och anstillning
som statssekreterare anses motsvara chefsanstillning (2 § tredje
stycket 1 2003 &rs férordning och 3 § andra stycket 1 1995 4rs
férordning).

Vi gir inte nirmare in pd de bestimmelser som reglerar ritten till
de pensionsférmdner som kan utgd enligt de aktuella férordningar-
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na, dvs. inkomstgaranti, chefspension respektive férordnandepen-
sion. Kortfattat kan emellertid sigas att regelverken 1 princip
innebir att berérda tjinstemin, som fyllt 55 &r vid avgingen och
som uppfyller vissa villkor, har ritt till pensionsférmén dven fore
65 ars alder enligt sirskilda regler om pensionsbelopp och tjinste-
tid. For hel chefspensionsférmdn krivs som regel att personen i
friga har haft chefsanstillning i minst tolv dr i strick. Om denna
férutsittning inte ir uppfylld reduceras pensionen.

Av 10 och 11§§ 1 2003 &rs foérordning framgir att inkomst-
garantin pd visst sitt skall minskas med inkomst av anstillning eller
nigot annat forvirvsarbete om sddan inkomst &verstiger det pris-
basbelopp som enligt AFL giller for det &r inkomstgarantin avser.

I 10§ andra stycket samma férordning foéreskrivs att med
inkomst av anstillning och annat férvirvsarbete avses bl.a. inkomst
som ir pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad
dlderspension och sidan inkomst av anstillning utomlands som
inte beskattas 1 Sverige.

Enligt 12§ aktuell férordning 4r férméinstagaren skyldig att
underritta SPV om sina inkomstférhdllanden och limna de upp-
gifter om dessa som pensionsverket begir, nir irsinkomsten av
anstillning eller annat férvirvsarbete beriknas Gverstiga ett pris-
basbelopp. Om formanstagaren inte limnar begirda uppgifter far
pensmnsverket hilla inne framtida utbetalningar av inkomst-
garantin 1 avvaktan pd begirda uppgifter.

I huvudsak motsvarande bestimmelser om minskning av respek-
tive pensionsférmin med inkomst av anstillning eller annat for-
virvsarbete finns 1 de bida ildre férordningarna. Férméanstagare ir
dven enligt dessa forordningar skyldig att underritta SPV om sina
inkomstférhillanden, nir irsinkomsten av forvirvsarbete &ver-
stiger visst belopp.

Enligt SPV omfattades ar 2006 ett hundratal personer av de nu
aktuella pensionsférménerna.

13.1.6 Statsradspensioner

Aven for pensioneringen av statsrid giller andra villkor 4n fér den
vanliga statliga tjinstepensioneringen. Inkomstgaranti och tjinste-
pension fér statsrdd regleras 1 férordningen (AgVFS 2003:1 B 1)
om inkomstgaranti och tjinstepension fér statsrdd och i mot-
svarande ildre bestimmelser (férordningen SAVFS 1987:6 B 4 om
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yanstepensionsritt for statsrdd och férordningen AgVFS
1996:1 B 1 om tjinstepensionsritt for statsrdd).

Genom hinvisningar i nimnda férordningar féljer att férord-
ningen om avgingsférmaner for vissa arbetstagare med statlig
chefsanstillning samt de férordningar som féregick denna, tillim-
pas dven sdvitt avser statsrdd med de tilligg och undantag som
anges i den sirskilda regleringen for statsrdd. Betriffande sam-
ordning av inkomstgaranti eller motsvarande férméiner enligt ildre
bestimmelser med arbetsinkomst giller fér statsrdd motsvarande
samordningsregler som {ér vissa arbetstagare med statlig chefs-
anstillning. For en nirmare beskrivning av dessa bestimmelser
hianvisar vi till avsnitt 13.1.5.

13.2 Nuvarande informationsutbyte

For nirvarande finns 1 ett avseende elektroniskt informationsut-
byte mellan Skatteverket och SPV. Skatteverket limnar nimligen
elektroniskt ut uppgifter om bruttoléner enligt kontrolluppgifter
och redovisade lonebelopp enligt skattedeklaration frin beskatt-
ningsdatabasen.

Det finns inget sirskilt reglerat informationsutbyte mellan
Skatteverket och SPV fér kontroll av enskildas arbetsinkomst 1
irende om nu aktuella pensionsférmaner. Kontrollen av arbets-
inkomst sker i sidana irenden antingen genom att SPV frigar
féormanstagare vilken arbetsinkomst de foérvintas ha under
inkomstéret och vilken inkomst de hade under &ret eller genom att
férménstagare uppmanas att sjilv kontakta SPV nir arbetsinkom-
sten dverstiger visst belopp.

SPV har enbart kunnat identifiera en typ av regelmissigt
inhimtande av uppgifter frin Skatteverket fér kontrollindamail.
Detta giller férmdnen inkomstgaranti f6r f.d. riksdagsledaméter
och f.d. féretridare 1 Europaparlamentet. Denna kontroll gér till p3
s& sitt att en handliggare vid SPV, pd hosten efter inkomstiret, vid
besok pd skattekontoret i Sundsvall tar del av offentliga uppgifter
om taxerad inkomst avseende ett ”stickprovsurval” om 30 procent
av berorda foérminstagare. De uppgifter som di inhimtas kan
ibland ge SPV anledning att inhimta forklaring frin ndgon
féormanstagare.

SPV har som exempel pd hur nuvarande informationsutbyte med
Skatteverket fungerar angett att man vid ett tillfille &r 2003 med
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stdd av 14 kap. 3 § SekrL begirde inkomstuppgifter frin divarande
RSV betriffande en enskild person som uppbar pensionsersittning.
RSV skickade de begirda uppgifterna direkt till personen i friga
och uppgav att SPV begirt uppgifterna. RSV meddelade den
enskilde vidare féljande: *Uppgifterna bér du, om du finner det
limpligt, vidarebefordra till Statens pensionsverk”. Den enskilde
vidarebefordrade i sin tur ocksd uppgifterna till SPV.

13.3  Efterfragade uppgifter

Enligt SPV kan merparten av den information som myndigheten
efterfrigar frin Skatteverket fis genom att Skatteverket betriffande
berérda personer elektroniskt 6verfor uppgifter frdn inkomst-
deklaration avseende vissa inkomster av tjinst, nimligen uppgifter
om inkomster i form av 16n, férméner, sjukpenning m.m. Dir-
utdver har SPV foérklarat att myndigheten har behov av att {8 upp-
gift om 6verskott av aktiv och passiv niringsverksamhet.

Av nimnda uppgifter kan inte utlisas varifrdn en inkomst hirrér.
SPV har anfért att myndigheten i vissa fall kan komma att behéva
kontrollera specifikationen till Inkomstdeklaration 1, dir det fram-
gir vem som ir loneutbetalare. Enligt SPV torde detta endast bli
aktuellt 1 ett mindre antal drenden. SPV har angett att det inte ir
nodvindigt att Skatteverket dverfor ifrigavarande uppgift elektro-
niskt.

Sammanfattningsvis har SPV angett att myndigheten efterfrigar
foljande uppgifter frén Skatteverket:

e sammanlagda intiktsposter 1 inkomstslaget tjinst 1 enlighet
med 2 kap. 3-5 §§ lagen om inkomstgrundad 3lderspension

o overskott av niringsverksamhet

e kontrolluppgifter avseende inkomstslaget tjinst.

Enligt SPV bér ett elektroniskt informationsutbyte med Skatte-
verket ske via filoverféring.

SPV har vidare angett att om utékade méjligheter till elektro-
niskt informationsutbyte inférs kommer SPV att i férvig infor-
mera alla som kan komma att beréras av kontrollen mot Skatte-
verkets inkomstuppgifter om att sddan kontroll kommer att iga
rum.
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13.4  Overviganden

13.4.1 Uppgifter som bor komma i fraga for ett elektroniskt
informationsutbyte

Sammanlagda intiktsposter i inkomstslaget tjdnst

Som framgir av avsnitt 13.1.2-13.1.6 féljer SPV:s behov av upp-
gifter om inkomster av anstillning av materiella bestimmelser i
forfattning, det statliga trygghetsavtalet eller motsvarande avtal.
Detta talar for att sidana uppgifter bér kunna ingd i ett eventuellt
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och SPV.

De inkomster av anstillning som ir av betydelse for SPV vid
hanteringen av de aktuella pensionsférménerna ir sidana inkomster
som ir pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad
3lderspension (se t.ex. 13 kap. 13 § ersittningslagen).

Ovwerskott av néiringsverksambet

Vid sidan av inkomster av anstillning skall de aktuella pensions-
féormanerna dven samordnas med vissa andra inkomster.

I enlighet med vad vi tidigare redovisat giller sdledes betriffande
sdvil inkomstgarantin fér f.d. riksdagsledaméter och f.d. fore-
tridare 1 Europaparlamentet som inkomstgarantin for vissa statliga
chefer och for statsrdd att samordning skall ske med bla. in-
komster av annat férvirvsarbete som ir pensionsgrundande enligt
2 kap. lagen om inkomstgrundad &lderspension. Till inkomst av
annat foérvirvsarbete som ir pensionsgrundande hor bla. inkomst
av en sidan niringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) utgdr aktiv niringsverksamhet. Diremot
riknas inte inkomster frn passiv niringsverksamhet till dessa
inkomster.

Nir det giller pensionsersittning och sirskild pensionsersitt-
ning enligt TA samt sirskild pension till officerare enligt avtalet SP
anknyter dessa avtal inte direkt till inkomster som ir pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad alderspension.
Som vi tidigare redovisat féljer av avtalen i stillet att dessa pen-
sionsforméner 1 viss omfattning skall minskas med arbetsinkomst
som arbetstagaren har. Enligt protokollsanteckning till TA kan
arbetsinkomst erhillas genom anstillning eller genom arbete i
annan form. Aven nir det giller dessa fall bér en eventuell
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uppgiftsskyldighet avse uppgifter som ir pensionsgrundande enligt
2 kap. lagen om inkomstgrundad &lderspension.

Kontrolluppgifter avseende inkomstslaget tjinst

I friga om SPV:s 6nskemadl att f3 tillgdng till kontrolluppgifter frin
Skatteverket hinvisar vi till vira bedémningar i avsnitt 12.5.2
betriffande arbetsloshetskassornas motsvarande begiran. Dirut-
over skall tilliggas att sivitt framkommit ir det enbart 1 ett
begrinsat antal fall som SPV har behov av uppgifter frin kontroll-
uppgifter. De uppgifter som SPV efterfrigar, dvs. uppgifter om
”léneutbetalare” for att klargora varifrdn en viss inkomst hirrér,
kan inte heller — pd samma sitt som uppgifter om arbetsinkomst —
vara av central betydelse f6r SPV:s kontroll av aktuella pensions-
formaner. I den man SPV kan ha behov av att kontrollera varifrin
en forminstagare har fitt en viss inkomst torde myndigheten 1
foérsta hand kunna begira in uppgifter om detta frdn den enskilde.

Sammantaget anser vi att 6vervigande skl talar mot att inféra en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot SPV avseende
kontrolluppgifterna.

13.4.2 Elektroniskt informationsutbyte

Nir det giller behovet av det av SPV efterfrigade elektroniska
informationsutbyte mellan Skatteverket och SPV samt mojlig-
heterna att férena ett sddant utbyte med kraven pd skydd mot
oacceptabla intring i den personliga integriteten hinvisar vi till de
overviganden vi redovisat 1 avsnitt 6 och 7. Dirutdver vill vi
framhalla féljande.

Effektivare handliggning

SPV fir i dag uppgifter om arbetsinkomst huvudsakligen frin de
enskilda férminstagarna. Utan medverkan av férminstagarna har
SPV sm& méjligheter att kontrollera att de inkomstuppgifter som
limnas ir fullstindiga och korrekta. SPV:s behov av uppgifter om
arbetsinkomst kan uppenbarligen inte tillgodoses pd annat sitt in
genom att uppgifterna himtas frin Skatteverket. Det ir inte mojligt
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for SPV att {8 uppgifterna direkt frin berérda arbetsgivare,
eftersom SPV normalt saknar kinnedom om vilka arbetsgivarna ir.

De offentliga inkomstuppgifterna hos Skatteverket ticker inte
SPV:s behov. Genom att inhimta den offentliga uppgiften om
nettoinkomst av tjinst sedan Skatteverket har faststillt inkomst-
taxeringen for férménstagaren kan SPV i férekommande fall f3 en
indikation om att de inkomstuppgifter som dittills férekommit i
drendet dr felaktiga. Uppgiften tillgodoser dock inte SPV:s behov
av uppgifter om inkomster som ir pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen om inkomstgrundad &lderspension. I de fall den offentliga
uppgiften om nettoinkomst vicker misstanke om felaktigheter
skulle SPV siledes indd behova uppgifter om arbetsinkomst frin
Skatteverket fér att kunna kontrollera de uppgifter som den
enskilde har limnat.

Det uppgiftsinhimtande frin Skatteverket som férekommer i
dag dr manuellt. P4 grund av tillimpliga sekretessbestimmelser ir
det vanligtvis enbart de inkomstuppgifter som ir offentliga som
SPV ges tillgdng till. De nirmare inkomstuppgifter som SPV
efterfrigar omfattas i allminhet av absolut sekretess enligt 9 kap.
1 § SekrL hos Skatteverket. Frigan om uppgifterna ind3 fir limnas
ut till SPV fir dirf6ér avgdras med stéd av den s.k. generalklausulen,
14 kap. 3§ SekrL. I praktiken dr det svirt for SPV att med
dberopande av generalklausulen 3 tillgdng till de efterfrigade upp-
gifterna direkt frin Skatteverket.

Sammantaget ir vir bedémning att ett elektroniskt informa-
tionsutbyte visentligt skulle frimja en effektivare och sikrare
handliggning hos SPV.

Biittre kontroll av statliga medel

Vi har inte kunnat {3 fram uppgifter om omfattningen av felaktiga
utbetalningar specificerat till de nu aktuella pensionsférménerna.
Att felaktiga utbetalningar forekommer dven betriffande dessa
forméner dr dock klarlagt. SPV har vidare till utredningen angett
att verket befarar att morkertalet dr stort nir det giller felaktiga
utbetalningar avseende pensionsersittningar. Dessutom kan
konstateras att dven om det ir ett begrinsat antal personer som
omfattas av de nu aktuella pensionsférmanerna (ungefir 6 000
personer 1 juni 2006) si dr det sammanlagda belopp som SPV
rligen utbetalar for dessa férminer omfattande. Forbittrade
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kontrollméjligheter kan dirfér férvintas leda till en minskning av
SPV:s utbetalningar av statliga medel som 1 vart fall inte ir
obetydlig.

Med hinsyn till det som framkommit om hur SPV i dag far till-
ging till uppgifter om pensionsgrundande inkomst och SPV:s
mojligheter att kontrollera limnade uppgifter miste den slutsatsen
kunna dras att ett elektroniskt informationsutbyte mellan SPV och
Skatteverket kan leda till en bittre kontroll av utbetalningen av
aktuella pensionsférméner.

For legitimiteten hos ett vilfirdssystemen som ytterst finan-
sieras av allminna medel dr det vidare alltid angeliget att utbetal-
ningar sker med ritt belopp och enbart till personer som ir
berittigade till aktuell ersittning. Som SPV har framhallit tillhor de
personer som kan komma i friga for de aktuella pensionsfor-
médnerna sidana kategorier dir det ir viktigt foér allminhetens
fértroende att man gor ritt for sig”. Det idr dven vir beddmning
att det for allminhetens fortroende for de aktuella férméns-
systemen ir av stor betydelse att den utbetalande myndigheten har
mojligheter att pd ett indaméilsenligt sitt kontrollera de uppgifter
som férménstagarna limnar.

Personlig integritet

Nir det giller mojligheterna att férena det nu aktuella elektroniska
informationsutbytet med kraven pd skydd mot oacceptabla intring
1 den personliga integriteten méiste beaktas att SPV:s behov av upp-
gifter om inkomster som ir pensionsgrundande ir en foljd av
utformningen av de bestimmelser i forfattning eller avtal som
reglerar de aktuella f6rménerna.

Betriffande integritetsaspekten kan dven konstateras att det ir
ett ytterst begrinsat antal uppgifter som berdrs av det elektroniska
informationsutbyte som nu dvervigs. Vidare torde uppgifterna som
regel vara av mindre kinslig karaktir. Hos en offentlig arbetsgivare
eller uppdragsgivare ir siledes uppgifter om inkomster som ir
pensionsgrundande vanligen offentliga.

Sammantaget anser vi att ett elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och SPV gér att férena med kraven pi skydd
mot oacceptabla intring i den personliga integriteten. Som vi
angett i avsnitt 7.2 forutsitter dock detta bla. att det giller ett
tillfredsstillande sekretesskydd fér uppgifterna dven efter infor-
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mationsdverféringen samt att informationsutbytet bygger pd en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet, dir de uppgifter som
omfattas av denna skyldighet ir preciserade.

13.4.3 Sekretessfragor

Viart forslag: En bestimmelse inférs i sekretesslagen om att
sekretess giller hos SPV i drende om pensionsersittning och
sirskild pensionsersittning enligt avtal om trygghetsfrigor, om
pension enligt avtal om sirskild pension f6r yrkesofficerare samt
om inkomstgaranti eller motsvarande férméner f6r statsrdd och
for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning. Sekretessen
skall gilla f6r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden om det kan antas att den som uppgiften rér lider
skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretessen skall inte gilla fér uppgifter i beslut 1 dessa
drenden.

Omfattas uppgifterna av sekretess hos Statens pensionsverks

En forutsittning for att Skatteverket skall kunna limna ut upp-
gifter elektroniskt till SPV idr att det giller ett tillfredsstillande
sekretesskydd for uppgifterna dven efter informationséverféringen.

Vi har 1 avsnitt 3.7 och 3.10 nirmare redogjort fér vilka sekre-
tessbestimmelser som ir tillimpliga hos Skatteverket och SPV och
som ir av intresse for var utredning.

De uppgifter som ir aktuella f6r ett uppgiftsutlimnande frin
Skatteverket till SPV ir uppgifter om inkomster som ir pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad alderspension.
Hos Skatteverket omfattas uppgifterna av absolut sekretess enligt
9 kap. 1 § SekrL.

Uppgifter om inkomster som ir pensionsgrundande som Skatte-
verket limnar till SPV i drende om inkomstgaranti avseende den
som har varit riksdagsledamot eller Sveriges foretridare 1 Europa-
parlamentet omfattas hos SPV av bestimmelserna i 9 kap. 28 §
SekrL. Vid sekretessprévning enligt bestimmelsen giller ett rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Motsvarande uppgifter som Skatteverket limnar till SPV i dren-
den om pensionsersittning och sirskild pensionsersittning,
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sirskild pension till officerare respektive inkomstgaranti m.m. fér
vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning och for statsrdd
torde omfattas av en sekretessreglering hos SPV enbart om de
férekommer i verksamhet som avser SPV:s pensionsregister. I
sddant fall tillimpas 7 kap. 15 § SekrL jimférd med 1 b § sekretess-
férordningen. Om uppgifterna diremot férekommer hos SPV i
verksamhet som avser annat in pensionsregistret saknas sdvitt vi
kan bedéma sekretessbestimmelser fér uppgifterna hos denna
myndighet.

SPV har ifrgasatt om inte mojligen 7 kap. 11 § tredje och femte
styckena SekrL i vissa fall dr tillimpliga i SPV:s verksamhet. Vi har i
forarbeten eller praxis inte funnit stéd for att detta lagrum ir
tillimpligt 1 SPV:s verksamhet med administrationen av de aktuella
pensionsférmdnerna. Det framstér i stillet, enligt vir uppfattning,
som hogst osikert om SPV:s hantering av de aktuella férminerna
kan jimstillas med att SPV utfér personaladministrativ verksamhet
fér annan myndighet och dirmed att bestimmelserna i 7 kap.
11 § tredje och femte styckena SekrL ir tillimpliga 1 denna verk-
samhet. Enligt vir mening ligger det nirmast till hands att de
aktuella uppgifterna vid utlimnande till SPV blir offentliga eller
mojligen omfattas av ett timligen svagt och begrinsat sekre-
tesskydd (sekretess enligt 7 kap. 15§ SekrL jimférd med 1b§
sekretessforordningen, dvs. sekretess 1 verksamhet som avser
personregister hos SPV).

Sekretesskyddet bor stirkas hos Statens pensionsverk

Som framgar av avsnitt 3.7 anses intresset av skydd fér den per-
sonliga integriteten viga tungt i1 skattesammanhang. Ett av de
grundliggande skilen for detta ir att skattskyldiga har en ldngt-
gdende plikt att limna uppgifter om egna forhdllanden (prop.
1979/80:2 Del A s. 256 f.). Ur ett integritetsperspektiv ir det
olimpligt att uppgifter som hos Skatteverket omfattas av absolut
sekretess efter ett utlimnande helt saknar sekretesskydd. Det fram-
stdr vidare som omotiverat att de uppgifter som nu ir aktuella for
ett utlimnande, dvs. uppgifter om inkomster som ir pensions-
grundande, kan skyddas av sekretess hos SPV om de férekommer i
ett drende om inkomstgaranti for f.d. riksdagsmin eller f.d. leda-
méter 1 Europaparlamentet men diremot inte om de férekommer i
irenden om de 6vriga hir behandlade pensionsférminerna. Mot
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bakgrund av vad vi i foregdende avsnitt angett om den osdkerhet
som rider kring vilket sekretesskydd uppgifterna skulle f8 hos SPV
anser vi att det finns skil att inféra bestimmelser som tydligt anger
vilken sekretess som giller f6r uppgifterna hos SPV och dirmed
garanterar att uppgifterna har ett sekretesskydd dven hos mot-
tagande myndighet.

SPV har framfért att det finns ett stort behov av tydligare
sekretesskydd for SPV:s verksamhet. Myndigheten har i skrivelser
till regeringen den 5 november 2002 och den 21 juni 2004 hemstillt
om kompletteringar av SekrL. Skrivelserna har dock inte lett till
forfattningsindringar. SPV har férordat att vi foresldr ett generellt
stirkt sekretesskydd 1 SPV:s verksamhet, dven om detta ligger
utanfér virt uppdrag.

Det ir inte mojligt att inom ramen fér virt uppdrag éverblicka
konsekvenserna av att inféra sekretessbestimmelser som generellt
omfattar SPV:s verksamhet. De 6verviganden vi nu gor i sekretess-
frigor omfattar siledes enbart sidana uppgifter och sddan verksam-
het som berdrs av virt uppdrag.

Betriffande frigan om vilket sekretesskydd som bor gilla hos
SPV finns anledning att hinvisa till de resonemang som férdes i
forarbetena till 9 kap. 28 § SekrL (framst. 2001/02:RS3 avsnitt
5.3.5). I bestimmelsen foreskrivs ett rakt skaderekvisit, dvs. en
presumtion for att uppgifter kan limnas ut. Av férarbetena framgér
att det raka skaderekvisitet utformades efter en avvigning mellan
offentlighetsintresset och behovet av sekretesskydd for uppgifterna
i friga, diribland uppgifter om inkomster som ir pensions-
grundande.

Vi ser inte anledning att nu gora en annan bedémning i detta
avseende. Nir det giller uppgifter om pensionsgrundande inkomst
som SPV skulle kunna fi frin Skatteverket i drenden om inkomst-
garanti for f.d. riksdagsledaméter och féretridare 1 Europaparla-
mentet ger foljaktligen gillande reglering ett vilavvigt och till-
rickligt sekretesskydd.

Mot bakgrund av det anférda och {6r att stirka sekretesskyddet
for uppgifter om pensionsgrundande inkomst 1 évriga nu aktuella
pensionsirenden hos SPV anser vi att det i SekrL skall inféras en ny
bestimmelse, som tar sikte pd dessa drendetyper. I enlighet med de
overviganden som gjordes vid inférande av 9 kap. 28 § SekrL bor
sekretess enligt en sidan bestimmelse gilla med ett rakt skade-
rekvisit.
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Inkomstgarantin f6r f.d. riksdagsledaméter och f.d. f6retridare i
Europaparlamentet regleras i lag. Arenden om sidan inkomst-
garanti kan férekomma hos andra myndigheter in hos SPV, t.ex.
hos riksdagsférvaltningen. Bestimmelsen 1 9 kap. 28 § tar dirfor
inte enbart sikte p& uppgifter hos SPV. Friga ir om en eventuell ny
sekretessbestimmelse skall avse enbart drende eller verksamhet hos
SPV eller gilla oberoende av var uppgiften befinner sig. Det kan d&
noteras att pensionsersittning och sirskild pensionsersittning samt
sirskild pension till officerare respektive chefspension och férord-
nandepensioner inte regleras i lag utan av trygghetsavtal respektive
i forordningar. Betriffande pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning dr det Arbetsgivarverkets foreskrifter till
Trygghetsavtalet som anger att det ir SPV som administrerar dessa
pensionsférmaner. Andrade foreskrifter kan siledes innebira att
annan in SPV skall handligga férmdnerna. Det informationsutbyte
som vi dverviger avser emellertid ett utlimnande av uppgifter frin
Skatteverket till just SPV och det ir uppgifter inom ramen for ett
informationsutbyte mellan dessa bdda myndigheter som vi vill
stirka sekretesskyddet for. Vi finner dirfér att en ny sekretess-
bestimmelse skall ta sikte pd verksamhet enbart hos SPV.

Vi foreslar siledes att det inférs en ny bestimmelse, 9 kap.
28 a§, i SekrL enligt vilken sekretess skall gilla hos SPV i drende
om pensionsersittning och sirskild pensionsersittning enligt avtal
om trygghetsfrigor, irende om pension enligt avtal om sirskild
pension fér yrkesofficerare, och irende om inkomstgaranti eller
motsvarande férmaner enligt dldre bestimmelser fér vissa arbets-
tagare med statlig chefsanstillning eller for statsrdd. Sekretessen
skall gilla for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den som uppgiften rér lider
skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen skall inte gilla
beslut i nimnda drenden. I friga om uppgift i allmin handling skall
sekretessen gilla 1 hégst 20 ar.
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13.4.4 Uppgiftsskyldighet

Vira forslag: Sekretessbrytande bestimmelser i form av en
uttrycklig uppgiftsskyldighet infors for Skatteverket gentemot
SPV.

Uppgiftsskyldigheten inférs 1 lagen om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter, lagen om arvode m.m. till Sverige
foretridare i Europaparlamentet och i skattedatabasférord-
ningen

Skatteverket skall till SPV limna uppgifter om inkomster som
ir pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad
3lderspension, om det har betydelse for handliggningen av ett
irende om inkomstgaranti enligt lagen om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter eller lagen om arvode m.m. till Sveriges
foretridare 1 Europaparlamentet.

Uppgifterna skall limnas ut frin beskattningsdatabasen till
SPV i den utstrickning det behovs f6r berikning och kontroll av
pensionsersittning och sirskild pensionsersittning enligt avtal
om trygghetsfrigor, pension enligt avtal om sirskild pension f6r
yrkesofficerare, inkomstgaranti eller motsvarande férméner for
statsrdd och vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.

Som vi angett i avsnitt 3 bygger SekrL:s bestimmelser pi att
rutinmissigt utlimnande av uppgifter i regel skall vara forfattnings-
reglerat. Utgdngspunkten f6r vdra forslag dr vidare att elektroniska
informationsoverféringar skall regleras genom i lag eller férordning
intagna tydliga bestimmelser. En annan utgingspunkt ir att endast
de konkreta uppgifter som anges i lag och férordning skall 3
dverforas.

Det finns fér nirvarande inga bestimmelser som sirskilt reglerar
uppgiftsutlimnade frin Skatteverket till SPV. Vi anser dirfor att
det skall infoéras sidana sirskilda bestimmelser for att mojliggora
ett rutinmissigt elektroniskt informationsutbyte mellan dessa
myndigheter.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket gentemot
andra myndigheter finns bla. i skattedatabasférordningen. Enligt
vir mening dr det limpligt att dven de bestimmelser som avser
utlimnande av uppgifter som behévs f6r SPV:s administration av
pensionsersittning och sirskild pensionsersittning enligt TA, sir-
skild pension till officerare samt inkomstgaranti eller motsvarande
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féormaner enligt dldre bestimmelser for statsrdd och for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstillning tas in i denna férordning.
Nir det diremot giller uppgiftsutlimnande fér SPV:s admi-
nistration av inkomstgaranti till f.d. riksdagsledaméter och f.d.
foretridare 1 Europaparlamentet miste beaktas att friga ir om
sirskilda forhéllanden som skall regleras i lag. Vir bedomning ir att
bestimmelser om uppglftsskyldlghet fér denna verksamhet lamp—
ligen skall foreskrivas i regelverket for respektive férmén, dvs. i
ersittningslagen och i foretridarlagen.

Nir det giller uppgiftsutlimnande frén Skatteverket till SPV for
SPV:s handliggning av drenden om pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning enligt TA, sirskild pension till officerare samt
inkomstgaranti eller motsvarande férméner enligt ildre bestim-
melser for statsrdd och for vissa arbetstagare med statlig chefs-
anstillning foresldr vi en reglering i en ny paragraf, 7 a §, i skatte-
databasférordningen. I denna skall anges att till SPV skall limnas ut
uppgifter ur beskattningsdatabasen 1 den utstrickning det behovs
for berikning och kontroll av de aktuella pensionsférménerna De
uppgifter som skall limnas ut till SPV frin beskattningsdatabasen,
dvs. uppgifter om inkomster som ir pensionsgrundande enligt
2 kap. lagen om inkomstgrundad 3lderspension, bér i enlighet med
den systematik som finns 1 skattedatabasférordningen anges 1 ett
andra stycke i1 den nya paragrafen.

Sdvitt avser inkomstgaranti enligt ersittningslagen framgér
numera direkt av lagen att det ir SPV som utbetalar sidan inkomst-
garanti. Vi bedémer dirfor att det ir mojligt att 1 en bestimmelse i
ersittningslagen om uppgiftsskyldighet fér Skatteverket uttryck-
ligen ange SPV som mottagare av uppgifterna. Av féretridarlagen
framgdr diremot enbart att det idr riksdagsforvaltningen som
utbetalar inkomstgaranti till f.d. féretridare i Europaparlamentet.
SPV:s ritt att administrera férmdnen grundar sig, som vi redogjort
fér 1 avsnitt 13.1.4, pd 2 a§ lagen med instruktion for riksdags-
férvaltningen och pd avtal som SPV och riksdagsférvaltningen har
ingdtt. Vir bedémning ir att den uppgiftsskyldighet f6r Skattever-
ket som vi foresldr skall foreskrivas i foretridarlagen uttryckligen
skall gilla gentemot SPV, trots att lagen 1 6vrigt talar om riksdags-
férvaltningen. Hirigenom f3s en tydlig bestimmelse om vilken
specifik myndighet som ir mottagare av de uppgifter Skatteverket
skall limna ut. Vi foresldr siledes att det 1 en ny paragraf, 13 kap.
24 a§, i ersittningslagen och i en ny paragraf, 9 kap. 20 a §, 1 fore-
tridarlagen skall foreskrivas att Skatteverket, om det har betydelse
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fér SPV:s handliggning av drende om inkomstgaranti enligt dessa
lagar, skall limna SPV uppgifter om inkomster som ir pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad &lderspension.

I enlighet med vad vi angett 1 avsnitt 9.3 skall den uppgiftsskyl-
dighet vi foresldr for Skatteverket gentemot SPV 1 alla delar gilla
utan krav pa féregiende begiran.

13.4.5 Direktatkomst

Vir bedomning: SPV bér inte medges direktdtkomst till upp-
gifter hos Skatteverket.

SPV har inte efterfrigat direktdtkomst till nu aktuella uppgifter hos
Skatteverket. Enligt direktiven f6r vir utredning ir dock utgdngs-
punkten att det elektroniska informationsutbytet i stérsta mojliga
utstrickning bor ske genom att mottagaren har direktitkomst till
uppgifter hos utlimnaren. Vi har dirfér évervigt sddan dtkomst
dven 1 detta fall.

Nir det giller metoden fér informationséverféringen kan vi
konstatera att de uppgifter som SPV enligt vart f6rslag skall kunna
fa frin Skatteverket avser inkomster avseende tidigare dr for att
kontrollera om férméinstagare haft samordningsbara inkomster
under tid som de uppburit pensionsférmén. Det ir siledes friga om
en form av kontroll av férhillanden i férfluten tid. Behovet av att
erhilla uppgifter i realtid ir dirfor inte lika angeliget for mot-
tagaren 1 det nu aktuella informationsutbytet som i flertalet andra
informationsutbyten. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit
nigot som tyder pd att direktdtkomst for SPV skulle leda till ndgra
nimnvirda vinster i friga om effektivare och snabbare drendehante-
ring, bittre service mot de enskilda och bittre kontroll av utbetalda
medel. Vidare ir det friga om uppgifter som omfattas av ett starkt
sekretesskydd hos den utlimnande myndigheten. Mot denna bak-
grund anser vi att det inte nu finns tillrickliga skil att foresld
direktdtkomst for SPV till uppgifterna hos Skatteverket.
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13.4.6 VYtterligare andringar i registerforfattningar

Virt forslag: Bestimmelserna i skattedatabaslagen om de sekun-
dira indamal for vilka behandling av uppgifter fir ske i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet kompletteras. Behandling skall
fi ske for tillhandahillande av information som behévs i for-
fattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in Skatteverket
for att utgora underlag for berikning, beslut och kontroll av
férman, bidrag och annat stéd i stillet f6r som f{6r nirvarande
for att utgora underlag for beslut och kontroll av bidrag och
annat stod.

Statens pensionsverks behandling av uppgifter

Det saknas sirskild registerférfattning fér SPV. Vi limnar dirfér
inga forfattningsforslag avseende den behandling av personupp-
gifter som det aktuella informationsutbytet innebir f6r myndighe-
ten. Fér SPV:s behandling av personuppgifter giller PuL fullt ut.

Vi vill pdpeka att ett utdkat elektroniskt informationsutbyte i
enlighet med vad som nu féreslds kan medféra att det finns behov
bl.a. av indrade indamilsbeskrivningar fér SPV:s behandling och
for rutinerna fér information till registrerade i verksamheten (se
dven avsnitt 9.2). Detta giller sdvil for att mojliggora ett utdkat
informationsutbyte som for att behandla personuppgifter i SPV:s
verksamhet genom att himta in uppgifter frin Skatteverket.

Registerforfattningar som giller f6r Skatteverkets behandling av
personuppgifter

Bebandling for vissa dindamdl

Den verksamhet i vilken SPV skall anvinda uppgifterna frin
Skatteverket fir anses vara sidan férfattningsreglerad verksamhet
som anges i 1 kap. 5 § forsta stycket skattedatabaslagen.

Av de sekundira indamdl som foéreskrivs i 1 kap. 5§ forsta
stycket skattedatabaslagen ir det, enligt vir bedémning, de indamail
som anges 1 punkterna 3 och 4 som nirmast éverensstimmer med
det indamil for vilket ett informationsutbyte skall ske mellan
Skatteverket och SPV. Enligt dessa punkter f&r uppgifter behandlas
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1 Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillhandahillande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan in Skattverket for att utgora underlag fér beslut och
kontroll av bidrag och andra stéd (3) och fér pensionsberikning
4).

Vi anser det dock tveksamt om de nuvarande dndamaélen till fullo
ticker in det nu aktuella informationsutbytet. For att det skall bli
tydligt att Skatteverket f&r behandla personuppgifter f6r det inda-
mal som ett forfattningsreglerat informationsutbyte med SPV
innebdr foresldr vi dirfér dndringar 1 1 kap. 5§ 3 skattedata-
baslagen. Enligt virt forslag skall behandling siledes f& ske for
berikning, beslut och kontroll av férmdn, bidrag och annat stéd.

Utlidmnande pd medium for automatiserad bebandling

Skattedatabaslagen saknar reglering om méjligheterna f6r myndig-
heten att limna ut uppgifter till andra myndigheter pd medium fér
automatiserad behandling. Som vi tidigare redovisat, avsnitt 4.3.3,
ir bakgrunden till denna reglering att det inte ansigs foreligga
ndgon risk att mottagande myndigheter skall behandla personupp-
gifter som hidmtas in pd medium f6r automatiserad behandling pd
ett sitt som inte ir avsett. Det ansigs dirfér inte finnas anledning
att reglera uppgiftslimnande till andra myndigheter. Under férut-
sittning att myndigheten enligt férfattning kunde limna ut upp-
gifter till en annan myndighet ansigs det vara upp till myndig-
heterna att avgora pad vilket sitt det skall goras. I vira forslag utgdr
vi frin den systematik som berdrda férfattningar har. Vi féreslér
dirfor inte ngon reglering av Skatteverkets méjligheter att till SPV
pd medium f6r automatiserad behandling limna ut de uppgifter
som omfattas av den uppgiftsskyldighet vi limnar férslag om.
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14 Utokat elektroniskt
informationsutbyte med
Kronofogdemyndigheten som
mottagare av uppgifter

I friga om den typ av informationsutbyten som faller inom ramen
for vart uppdrag efterfrigar KFM elektroniskt informationsutbyte
med arbetsléshetskassorna och AMS. Som vi redovisat 1 avsnitt 1.6.
kommer vi 1 vdra forslag att f6r AMS anvinda begreppet Arbetstor-
medlingen.

14.1  Kronofogdemyndighetens organisation och
verksamhet

Den 1 juli 2006 avvecklades de tio regionala kronofogdemyndig-
heterna och en ny myndighet, KFM, med rikstickande verksamhet
inrittades. Denna myndighet ir f6r nirvarande knuten till Skatte-
verket f6r administrativ ledning och styrning i strategiska frigor,
vilket framgdr av 1 § férordningen (2006:883) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten.

KFM ansvarar f6r indrivning av statliga fordringar, dvs. frimst
skatter och avgifter, men ocks8 for verkstillighet av enskildas betal-
ningsansprik. Myndigheten ansvarar dven {or frigor om betalnings-
foreliggande och handrickning, skuldsanering, tillsyn i och léne-
garanti vid konkurs samt l6negaranti vid féretagsrekonstruktion
(2 § nimnda férordning). Som huvudregel féretrider Skatteverket
staten 1 domstol inom exekutionsvisendets verksamhetsomrdden.

Regeringen har i propositionen En fristdende kronofogde-
myndighet m.m. (prop. 2006/07:99) féreslagit att KFM skall vara
helt fristdende och allts inte lingre vara knuten till Skatteverket
féor administrativ ledning och styrning 1 strategiska frigor.
Skatteverket skall éverta uppgifterna att anséka om likvidation,
ans6ka om konkurs och bevaka det allminnas fordran 1 konkurs,
ans6ka om féretagsrekonstruktion och foretrida det allminna vid
rekonstruktion, besluta om att anta férslag om ackord, besluta om
nedsittning av fordran och foretrida det allminna 1 skuld-

309



Utokat elektroniskt informationsutbyte med Kronofogdemyndigheten... SOU 2007:45

saneringsforfarande samt vicka och utféra talan om preskrip-
tionsfoérlingning. Det skall ocksd ankomma pd Skatteverket att
anséka om férordnande av boutredningsman enligt 19 kap. 1§
drvdabalken. Den nuvarande handliggningsordningen fér allminna
utsokningsmal skall enligt férslaget behillas 1 huvudsak oférindrad.
Andringarna féreslis trida i kraft den 1 januari 2008.

14.2  Grunden for uppgiftsbehovet samt uppgifts-
skyldighet gentemot Kronofogdemyndigheten

Av 4 kap. UB framgir att KFM i ett m3l om utmitning ir skyldig
att underséka om gildeniren har utmitningsbar egendom (till-
gingsundersokning). Det dr d& av intresse bl.a. om gildeniren har
inkomster i form av arbetsloshetsersittning.

For att indrivningsarbetet och tillgingsundersékningarna skall
ske effektivt ir KFM beroende av att information tillhandahills av
myndigheter, organisationer, enskilda osv. Tredje man har ocksi en
lagstadgad skyldighet att i mdl om utmitning limna information till
KFM. I 4 kap. 15 § forsta stycket UB féreskrivs nimligen att tredje
man ir skyldig att uppge huruvida gildeniren har fordran hos
honom eller annat mellanhavande med honom, som kan vara av
betydelse for bedémning i1 vad mén gildeniren har utmitningsbar
egendom, samt att ange den nirmare beskaffenheten av mellan-
havandet.

Aven myndigheter kan ha stillning av tredje man och omfattas
av  upplysningsskyldigheten enligt 4 kap. 15§ UB (jir
LU1980/81:23 5. 12). Om KFM onskar {8 del av sekretessbelagda
uppgifter blir SekrL tillimplig. Som vi tidigare angett hindrar dock
enligt 14 kap. 1 § SekrL sekretessen inte att sekretesskyddade upp-
gifter limnas till annan myndighet, om — sdsom 1 férevarande fall —
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (jfr avsnitt 3.4).

Med begreppet mellanhavanden i 4 kap. 15 § UB skall forstés alla
slags rittsforhdllanden mellan gildeniren och tredje man som avser
en utmitningsbar tillgdng hos gildeniren (jfr prop. 1980/81:8
s. 413 och 415 {.). Det kan siledes vara friga om fall dir nigon ir
forpliktad mot gildeniren pd grund av fordrings- eller rittig-
hetsforhillande. Aven den som t.ex. innehar gildeniren tillhérig
egendom som pant eller disposition omfattas av uppgiftsskyldig-
heten.
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14.3  Allmant om nuvarande informationsutbyte

Det vanligaste sittet for KFM att driva in pengar ir genom léneut-
mitning. I l6neutmitningssammanhang riknas som inkomst l6n,
sjuk- och forildrapenning, pension, barnbidrag, underhillsstod,
bostadsbidrag, aktivitetsbidrag och dven arbetsloshetsersittning.
Enligt KFM utgdr i léneutmitningssammanhang arbetsldshets-
kassorna som helhet gildenirernas nist stdrsta “arbetsgivare”.
Endast Forsikringskassan ir storre.

Under &r 2005 fattade KFM drygt 120 000 grundbeslut om léne-
utmitning samt firdigstillde myndigheten mer in 150 000 utred-
ningsrapporter avseende tillgdngsundersékningar. Bakom dessa
beslut och tgirder ligger en mycket stor mingd férfrigningar till
och mottagen information frin tredje man. Enligt uppgift frin
KFM i november 2006 uppgick antalet skriftliga forfragnmgar frén
myndigheten till arbetsléshetskassor i egenskap av “arbetsgivare”
till ca 32 000 under den senaste tolvménadersperioden. Varje for-
frigan till arbetsloshetskassorna har foregdtts av en skriftlig
forfrigan till AMS for att bla. f& uppgift om den enskildes
tillhorighet till viss arbetsloshetskassa. Arbetsléshetskassornas och
AMS svar tll KFM skickas till sistnimnda myndighet 1 ett till
forfrdgan bifogat svarskuvert med forbetalt porto.

KFM har angett att manga av férfrigningarna generar ett beslut
om léneutmitning som skall skickas tillbaka till arbetsléshets-
kassan. Enligt KFM ir en grov uppskattning att enbart myndig-
hetens &rliga portokostnader f6r denna hantering, inklusive kost-
naden for att skicka beslut om utmitning i férekommande fall till
berérd arbetsloshetskassa, uppgdr till knappt 890000 kr. KFM
bedémer att ett elektroniskt informationsutbyte inte skulle inne-
bira nigon direkt besparing i arbetstid for handliggarna vid KFM.

Enligt KFM skulle ett elektroniskt informationsutbyte med
arbetsloshetskassorna och AMS effektivisera dess exekutiva verk-
samhet.

14.3.1 Informationsutbyte med arbetsloshetskassor

Med stéd av 4 kap. 15§ UB inhimtar KFM uppgifter frén den
arbetsloshetskassa som en gildenir tillhor. Detta sker genom att
den aktuella arbetsloshetskassan fir fylla i en blankett som KFM
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har tagit fram f6r indamdlet. P4 blanketten efterfrigas féljande
uppgifter:

om personen 1 friga uppbir dagpenning

dagpenningens storlek

skatt per dag pd dagpenningen

antal dterstiende ersittningsdagar i utbetalningsperioden
genomsnittligt antal stimplade dagar per period.

P4 blanketten finns dven ett filt dir arbetsloshetskassan kan limna
ovriga upplysningar. Enligt KFM férekommer det att arbets-
l6shetskassorna 1 detta filt exempelvis limnar uppgifter om att en
gildenir dr avanmild som arbetssékande hos arbetsférmedlingen.

14.3.2 Informationsutbyte med Arbetsmarknadsstyrelsen

For nirvarande inhimtar KFM 1 mdl om utmitning uppgifter frin
AMS om en gildenir ir anmild arbetslés och 1 férekommande fall
uppgifter om vilken arbetsléshetskassa han eller hon tillhér. Upp-
gifterna inhimtas genom skriftliga forfrdgningar. AMS limnar ut
uppgifter som omfattas av sekretess till KFM p4 grund av sidana
forfrigningar med stdd av 14 kap. 3 § SekrL.

Genom de uppgifter som inhimtas frdin AMS fir KFM informa-
tion om att en gildenir kan vara aktuell {6r arbetsléshetsersittning
samt om till vilken arbetsléshetskassa KFM skall vinda sig for
nirmare uppgifter om gildenirens inkomster i form av sidan
ersittning.

14.4  Efterfragade uppgifter
14.4.1 Uppgifter fran arbetsloshetskassorna

De uppgifter som KFM 6nskar erhilla frin gildenirens arbetslos-
hetskassa genom ett elektroniskt informationsutbyte motsvarar i
princip de uppgifter som fér nirvarande inhimtas genom den
sirskilda blankett som beskrivits ovan. Férutom identifieringsupp-
gifter dr det foljande uppgifter som efterfrigas:

e om gildeniren uppbir dagpenning
e dagpenningens storlek
e skatteavdrag per dag pd dagpenning
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e antal terstdende ersittningsdagar 1 utbetalningsperioden
e genomsnittligt antal stimplade dagar per period.

Betriffande uppgift om att en gildenir uppbir dagpenning har
KFM anfért att information behévs om huruvida gildeniren har en
”levande” ersittningsperiod och om storleken av och tidpunkten
for utbetalning av arbetsldshetsersittning.

Nir det giller uppgift om antal dterstdende dagar ir det friga om
uppgift om det antal ersittningsdagar som Aaterstdr i pigdende
ersittningsperiod.

Med uppgift om genomsnittligt antal stimplade dagar per period
avser KFM information om att gildeniren under ersittningsperio-
den har nigon form av deltidsarbete och omfattningen av detta
arbete. KFM har angett att denna uppgift inte ir av omedelbar be-
tydelse f6r beddmningen av om det finns utmitningsbar egendom.
Enligt KFM kan uppgiften vara bra att ha fér myndigheten 1 ett
vidare utredningsperspektiv.

14.4.2 Uppgifter fran Arbetsformedlingen

Frin Arbetsformedlingen 6nskar KFM genom ett elektroniskt
informationsutbyte fi uppgifter om, férutom identifieringsuppgif-
ter, att gildeniren ir anmild eller avanmild som arbetssokande
samt datum for detta. I férekommande fall 6nskas vidare uppgift
om vilken arbetsléshetskassa som gildeniren tillhér.

14.5 Overviaganden i friga om elektroniskt
informationsutbyte med arbetsloshetskassorna

14.5.1 Elektroniskt informationsutbyte

Den exekutiva verksamheten kan effektiviseras genom att KFM ges
mojlighet att himta in nédvindiga uppgifter pd ett enkelt och ratio-
nellt sitt. De mojligheter till 6kat elektroniskt informationsutbyte
som dagens teknik medger bér 1 6kad utstrickning tas till vara dven
mellan KFM och sidana aktdrer som enligt lag ir skyldiga att
limna uppgifter till myndigheten. Ett automatiserat informations-
utbyte mellan arbetsloshetskassorna och KFM 1 stillet for det
nuvarande manuella férfarandet bor, enligt vir mening, snarast ses
som ett naturligt steg i samhillets IT-utveckling. De éverviganden
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vi redogjort for 1 avsnitt 6 giller dven f6r det aktuella informations-
utbytet.

Sévitt avser den avvigning som skall goéras mellan kraven pd
skydd fér den personliga integriteten och behov av utdkat
informationsutbyte hinvisar vi till vira 6verviganden 1 avsnitt 7.
Det bér framhéllas att det nu enbart ir friga om att arbetsloshets-
kassorna skall limna ut ett fital uppgifter som kan anses mindre
integritetskinsliga samt att det hos KFM giller sekretess-
bestimmelser med starkare sekretesskydd in hos arbetslos-
hetskassorna. Sammantaget anser vi att otillbérliga intring i den
personliga integriteten kan undvikas med den reglering vi foreslar.

14.5.2 Informationsutbytet grundar sig pa uppgiftsskyldighet

Vir bedémning: Bestimmelsen 1 4 kap. 15 § utsékningsbalken
foreskriver 1 dir aktuella fall en uppgiftsskyldighet for arbets-
loshetskassorna gentemot KFM. Bestimmelsen méojliggor att
sddana uppgifter som behévs i KFM:s verksamhet for dir
angivet indamdl kan inhimtas genom ett elektroniskt infor-
mationsutbyte med arbetsldshetskassorna.

Vira forslag: Regeringen skall meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka uppgifter arbetslgshetskassorna skall limna ut
tll KFM enligt 4 kap. 15§ utsdkningsbalken. Féreskrifterna
skall tas in 1 férordningen om arbetsldshetsersittning.

Som vi tidigare beskrivit giller sekretess hos arbetslshetskassorna
i irenden om arbetsléshetsersittning fér uppgift om enskilds
personliga férhillanden. Fér att uppgifter utan sekretessprévning i
de enskilda fallen skall kunna féras mellan arbetslshetskassor och
KFM midste det finnas en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet.

Bestimmelsen 1 4 kap. 15 § UB innebir att arbetsloshetskassor i
forekommande fall 4r skyldiga att limna KFM de uppgifter som ir
av betydelse for KFM:s prévning i mal om utmitning av i vad mén
gildendren har utmitningsbar egendom. Vir bedémning ir att det
hirigenom finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
mojliggdr att sidana uppgifter som behdvs i KFM:s verksamhet f6r
angivet indam3l inhimtas genom ett elektroniska informations-
utbyte med arbetsloshetskassorna.
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For att oka forutsebarheten, vilket dr en fordel frin integritets-
synpunkt, bor regeringen meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som far limnas ut till KFM.

Aven om arbetsloshetskassorna dr privatrittsliga subjekt utgér
deras handhavande av ersittningsfrigor — dir uppgiftslimnande
ingdr som en del — myndighetsutévning. Arbetsloshetskassorna ir 1
berérda hinseenden dirfor att hinfora till det allminna (se Lag-
ridets yttrande i prop. 2000/01:129 s. 131-132). Regeringen torde
dirmed ha befogenhet att med stéd av den s.k. restkompetensen
besluta behovliga foreskrifter om uppgiftslimnandet 1 anslutning
till lagen och sdledes bestimma den nirmare avgrinsningen av upp-
giftsskyldigheten.

Den aktuella uppgiftsskyldigheten kan anses vara en del av
arbetsloshetskassornas befattning med frigor avseende arbetslds-
hetsersittning. Enligt vir bedémning kan dirfér en bestimmelse
om avgrinsningen av arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet
gentemot KFM limpligen tas in i férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsférsikring.

Nir det giller vilka konkreta uppgifter som uppgiftsskyldigheten
skall omfatta gor vi féljande 6verviganden.

KFM har angett att myndigheten frin aktuell arbetsléshetskassa
onskar f3 uppgifter om gildeniren under ersittningsperioden har
nigon form av deltidsarbete och om omfattningen av detta arbete
(genomsnittligt antal stimplade dagar per period). Vi anser att
sddana uppgifter avser annat rittsférhillande in det som foreligger
mellan gildeniren och dennes arbetsloshetskassa och dirmed inte
omfattas av uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 15 § UB.

De 6vriga uppgifter som KFM har angett att myndigheten
onskar 3 frin en arbetsloshetskassa genom ett elektroniskt infor-
mationsutbyte ir diremot sidana uppgifter som avser sidant
mellanhavande mellan gildeniren och tredje man som avses i 4 kap.
15 § UB. Dessa uppgifter omfattas dirfér av arbetsléshetskassornas
uppgiftsskyldighet.

Vi foreslar att det i férordningen om arbetsléshetsférsikring tas
in en ny bestimmelse, 25 ¢ §, som nirmare anger vilka uppgifter
som arbetsléshetskassorna skall limna ut tll KFM enligt 4 kap.
15 § UB (forfattningstérslag nr 15).
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14.5.3 Andringar i registerforfattningar

Registerforfattningar som giller for Kronofogdemyndighetens
behandling av personuppgifter

En forutsittning for att det ifrdgavarande elektroniska informa-
tionsutbytet mellan arbetsléshetskassorna och KFM skall kunna bli
rationellt och dndamélsenligt dr att KFM 1 sin tur kan skicka
elektroniska frigeposter med t.ex. gildenirens namn, personnum-
mer och 1 férekommande fall samordningsnummer till arbetslés-
hetskassan. KFM har ifrigasatt om dess registerférfattning medger
att myndigheten limnar ut personuppgifter, diribland de angivna
uppgifterna, pd medium f6ér automatiserad behandling till arbets-
lsshetskassorna. Denna frga bér 6vervigas. Motsvarande bestim-
melser som de 1 KFM:s registerforfattning finns i den registerfor-
fattning som giller fér behandlingen av personuppgifter inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet. De éverviganden som vi nu
redovisar giller dirfor dven betriffande de utdkade méojligheter till
elektroniskt uppgiftsutlimnande frdn Skatteverket till arbetslos-
hetskassorna som vi har féreslagit 1 avsnitt 12.

Regeringen har 1 tidigare lagstiftningsirenden (se t.ex. prop.
2000/01:33 s. 112, prop. 2000/01:129 s. 70-71 och prop.
2001/02:144 s. 38-39) uttalat att nir personuppgifter limnas ut pd
elektronisk vig till myndigheter s& krivs normalt inte nigon
sirskild reglering om den mottagande myndighetens behandling av
uppgifterna ir reglerad i en sirskild férfattning. En myndighet som
tar emot uppgifter frdn en annan myndighet har vanligen inte ritts-
ligt stod for att behandla uppgifterna pd annat sitt dn i enlighet
med de f6r myndigheten gillande férfattningarna. Risken ir dirfor
liten att en mottagande myndighet skulle behandla personuppgifter
som himtas in elektroniskt pd medium fér automatiserad behand-
ling pd ett sdtt som inte ir avsett. Nir personuppgifter limnas ut
till enskilda saknas, till skillnad fr8n vad som giller f6r myndig-
heter, normalt sirskilda bestimmelser om hur personuppgifter fir
behandlas hos mottagaren. Det ir i stillet PuL:s bestimmelser som
ir tillimpliga pd behandlingen av de mottagna uppgifterna. Rege-
ringen har tidigare (se bla. prop. 2000/01:33 s. 112 och prop.
2001/02:144 s. 39) angett att det med hinsyn till de integritets-
risker som kan félja med utlimnande av personuppgifter pid
medium fér automatiserad behandling till féretag och privat-
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personer endast bor vara tillitet med ett sddant utlimnande nir det
efter sirskild prévning dr limpligt.

Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter. Deras behandling av
personuppgifter regleras inte 1 ndgon sirskild forfattning utan
PuL:s bestimmelser ir tillimpliga. Utlimnande av personuppgifter
till en arbetsléshetskassa pd medium f6r automatiserad behandling
kan dirmed tyckas forutsitta sirskilda foreskrifter. Vir bedémning
ir emellertid att det saknas anledning att anta att arbetsléshets-
kassorna, som i sekretesshinseende vid prévning av irenden om
arbetsloshetsersittning ir att betrakta som med myndigheter jim-
stillda organ, skulle behandla de personuppgifter som KFM eller
Skatteverket, sdvitt giller det informationsutbyte vi féresldr i
avsnitt 12, skulle limna elektroniskt till kassorna pd ett sitt som
inte ir avsett. Arbetsloshetskassorna bor dirfor i nu aktuellt hin-
seende kunna behandlas pd samma sitt som myndigheter. Vi anser
sdledes att KFM kan limna ut de ytterst begrinsade personuppgif-
ter som det nu kan bli friga om till en gildenirs arbetsloshetskassa
pd medium f6r automatiserad behandling utan att detta sirskilt
anges 1 en forfattning som reglerar hur personuppgifter far
behandlas 1 arbetslgshetskassornas verksamhet. P4 motsvarande
sitt anser vi att Skatteverket kan limna ut uppgifter som omfattas
av det informationsutbyte vi foresldr i avsnitt 12 pid medium fér
automatiserad behandling till arbetsléshetskassorna. Av de uttalan-
den som regeringen gjorde i prop. 2001/02:144 framgdr att
regeringen iven i det lagstiftningsidrendet ansdg att arbetsloshets-
kassorna kunde behandlas pd samma sitt som myndigheter och att
det siledes inte behévdes ndgon sirskild reglering av uppgifts-
utlimnande till dessa pd medium {6r automatiserad behandling (jfr
dock 2005/06:52 s. 13 1.).

I 6vrigt bedémer vi att 2 kap. 2 § och 4 § KFMdbL samt 2 § 18
KFMdbF medger den behandling som ett elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan arbetsléshetskassorna och KFM innebir.

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter

For arbetsloshetskassorna finns ingen registerforfattning. Det
saknas dirfér mojlighet att nu foresld en forfattningsreglering av
behandlingen av personuppgifter vid kassorna vid utlimnande av
uppgifter frin deras verksamhet. Av arbetsléshetskassornas inda-
mélsbeskrivningar fér behandling av personuppgifter skall dock,
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som vi angett 1 avsnitt. 12.7.1, framgd till vilka myndigheter och
organ personuppgifter limnas ut och frin vilka myndigheter och
organ personuppgifter himtas in. Det ankommer sdledes pa arbets-
loshetskassorna att se till att indamélsbeskrivningarna anpassas till
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet.

14.6  Overviaganden i fraga om elektroniskt
informationsutbyte med Arbetsférmedlingen

14.6.1 Elektroniskt informationsutbyte

Genom de uppgifter som KFM for nirvarande inhimtar frin AMS
far KFM information om att en person kan vara aktuell fér arbets-
loshetsersittning och 1 férekommande fall vilken arbetsléshets-
kassa myndigheten skall vinda sig till for att f8 nirmare uppgifter
om eventuell arbetslshetsersittning. Genom informationsutbytet
med AMS fir KFM siledes ett sikrare underlag for att fi en
uppfattning om 1 vilka fall myndigheten behéver stilla frigor till en
arbetslshetskassa for beddmningen av om en gildenir har utmit-
ningsbar egendom 1 form av arbetsléshetsersittning.

Det ir inte effektivt att KFM skall séka mot varje enskild
arbetsldshetskassa for att kontrollera om en person ir aktuell dir.
Det ir inte heller effektivt att KFM {6rst efter att ha fitt svar pd en
skriftlig forfrdgan fr&n Arbetsformedlingen vet vilken arbets-
l6shetskassa som kan limna uppgifter om den enskilde och forst da
kan inhimta informationen elektroniskt frin denna kassa. Vi anser
dirfér att KFM har ett berittigat behov av att kunna himta uppgift
om bla. en persons tillhérighet till viss arbetsloshetskassa frin
Arbetsformedlingen genom ett elektroniskt informationsutbyte.
Det kan noteras att Forsikringskassan, som vi dterkommer till i
avsnitt 15.8.1, inom ramen f6r det nu pigiende informations-
utbytet mellan arbetslshetstorsikringen, socialférsikringen och
studiestodet himtar uppgifter om bla. tillhérighet till arbetslos-
hetskassa frdin AMS genom en elektronisk rutin.

Informationsutbytet med Arbetsférmedlingen avser ett ytterst
begrinsat antal uppgifter av mindre integritetskinslig karaktir.
Aven detta utbyte kan enligt vir mening férenas med kraven p3
skydd mot otillbérliga intring 1 den personliga integriteten. De
overviganden vi redovisat i avsnitt 7 giller ocksd 1 detta fall.
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14.6.2 Informationsutbytet skall vara grundat pa
uppgiftsskyldighet

Vira forslag: En sekretessbrytande bestimmelse inférs i forord-
ningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 form av
en uttrycklig uppgiftsskyldighet f6r Arbetstérmedlingen gente-
mot Forsikringskassan.

Arbetsférmedlingen skall till KFM limna de uppgifter om en
arbetssokande som har betydelse i ett mil om utmitning.

Regeringen skall foreskriva vilka uppgifter som Arbets-
férmedlingen skall limna ut.

Bland de uppgifter som KFM o6nskar 3 frin Arbetsférmedlingen
genom ett elektroniskt informationsutbyte finns uppgifter som kan
antas omfattas av sekretess 1 verksamhet hos Arbetsférmedlingen.
En forutsittning fér att uppgifterna skall kunna limnas ut till KFM
genom ett rutinmissigt elektroniskt informationsutbyte ir dirfor
enligt vir mening att de omfattas av en férfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet f6r Arbetsformedlingen gentemot KFM.

Som vi angett ovan kan dven myndigheter ha stillning av tredje
man och omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 4 kap. 15§ UB.
Vir bedémning ir emellertid att det dr tveksamt om bestimmelsen
innebir en uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen gentemot
KFM avseende de efterfrigade uppgifterna om vilken arbetslos-
hetskassan en gildenir tillhér m.m.

Nir det giller omfattningen av uppgiftsskyldigheten 1 4 kap. 15 §
UB ansluter vi oss till den tolkning som Hovritten fér Nedre
Norrland gjorde i rittsfallet RH 84:22. Liksom hovritten anser vi
att bestimmelsens ordalydelse nirmast ger vid handen att uppgifts-
skyldigheten for tredje man endast innefattar skyldighet att limna
upplysning om mellanhavanden mellan tredje man och gildeniren.
Kravet pd att mellanhavandet skall kunna vara av betydelse fér
bedémning om i vad mén gildeniren har utmitningsbar egendom
synes dessutom forutsitta att mellanhavandet skall vara av ekono-
misk natur. Som hovritten pipekade i det nimnda avgérandet
vinner denna tolkning stdd av uttalanden i férarbetena till UB
(SOU 1973:22 5. 215 och prop. 1980/81:8 s. 415. Se dven artikel av
f.d. justitierddet Gosta Walin 1 Advokaten 1983 s. 117 ff.). Vir upp-
fattning ir dirfér att bestimmelsen i 4 kap. 15 § UB inte innebir en
skyldighet f6r Arbetsférmedlingen att limna KFM uppgifter om

319



Utokat elektroniskt informationsutbyte med Kronofogdemyndigheten... SOU 2007:45

att en gildenir ir anmild eller avanmild som arbetssékande vid den
offentliga arbetsférmedlingen samt datum foér detta eller 1 fore-
kommande fall om gildenirens tillhorighet till viss arbetsléshets-
kassa.

For att ifrdgavarande uppgifter skall kunna limnas ut frin
Arbetstormedlingen till KFM genom ett rutinmissigt elektroniskt
informationsutbyte utan féregiende sekretssprovning krivs sdledes
att det inférs en bestimmelse om uppgiftsskyldighet.

Det kan ifrigasittas om den uppgiftsskyldighet vi nu féreslar for
Arbetstormedlingen gentemot KFM har sddan anknytning till de
uppgiftsskyldigheter som féreskrivs i 48 a—48 h §§ ALF att dven
den bor tas in 1 lagen. Det dr enligt vdr mening 1 detta fall
limpligare att inféra en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
Arbetsférmedlingen gentemot KFM i en forfattning som styr
Arbetsférmedlingens verksamhet. Den forfattning som di ligger
nirmast till hands ir férordningen (2000:623) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Vi foreslir att det i en ny
paragraf i denna forordning, 16 b§, inférs en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet f6r Arbetsférmedlingen gentemot KFM 1 maél
om utmitning.

Utgdngspunkten for vira forslag ir att endast de konkreta upp-
gifter som anges 1 lag eller férordning skall 8 &verféras.
Hirigenom 6kar forutsebarheten och reduceras integritetsriskerna.
Vi foreslir dirfor att det 1 den nu foreslagna paragrafen idven skall
foreskrivas vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

14.6.3 Andringar i registerforfattningar

Vira forslag: Bestimmelsen 1 lagen om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om de
sekundira indamail foér vilka behandling av uppgifter far ske i
Arbetsférmedlingens  arbetsmarknadspolitiska ~ verksamhet
kompletteras. Behandling skall i ske for tillhandahillande av
information som beh6vs inom KFM:s verksamhet som underlag
f6r bedomning enligt 4 kap. utsékningsbalken i vad mén gilde-
nir har utmitningsbar egendom.

Regeringen skall foreskriva vilka uppgifter som fir behandlas
for det nu foreslagna indamailet och vilka uppgifter som fir
limnas ut till KFM pd medium {6r automatiserad behandling.
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Registerforfattningar som giller for Kronofogdemyndighetens
behandling av personuppgifter

Vi bedémer att 2 kap. 2 § 1 och 4 § KFMdbL samt 2 § 18 KFMdbF
medger den behandling av personuppgifter som det foreslagna
informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen och KFM innebir.

I enlighet med de resonemang vi f6rt ovan i avsnitt 14.5.3 krivs
det inte ndgon sirskild reglering f6r att KFM skall kunna limna ut
personuppgifter pd medium f{6r automatiserad behandling till
Arbetsférmedlingen, dvs. for att KFM skall kunna skicka frige-
poster innehéllande t.ex. personnummer.

Sammantaget ir vdr bedémning att det nu aktuella informa-
tionsutbytet inte férutsitter nigra indringar 1 de registerforfatt-
ningar som reglerar behandlingen av personuppgifter inom KFM:s
berérda verksamhet.

Registerforfattningar som giller for Arbetsformedlingens
behandling av personuppgifter

For att Arbetsférmedlingen skall kunna limna ut information
elektroniskt till KFM behéver vissa dndringar goras 1 de register-
forfattningar som giller for behandlingen av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Som vi tidigare redovisat regleras hanteringen av personuppgifter
1 AMS arbetsmarknadspolitiska verksamhet i lagen (2002:546) och
férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (se avsnitt 4.6). Regeringen
har i prop. 2006/07:89 foreslagit indringar i den nimnda lagen till
foljd av det i propositionen limnade forslaget om omorganisation
av AMV. Enligt f6rslaget skall bestimmelser i registerlagen i stillet
fér AMS och linsarbetsnimnderna avse Arbetsférmedlingen. I det
foljande hinfér vi oss till regeringens forslag och anvinder dirfor
begreppet Arbetsférmedlingen.

I 5§ lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten féreskrivs fér vilka sekundira
indamdl som Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter.
Av bestimmelsen framgir att myndigheten fir behandla person-
uppgifter for tillhandahillande av information som behévs f6r viss
verksamhet inom Férsikringskassan, CSN, arbetsloshetskassorna,
Skatteverket och TAF. Enligt 6 § meddelar regeringen, eller den
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myndighet regeringen bestimmer, foreskrifter om begrinsningar
av indamdlen i 4 § samt om begrinsningar av vilka personuppgifter
som fir behandlas for ett visst indama3l.

For att Arbetsférmedlingen skall kunna limna ut uppgifter som
behévs inom KFM:s verksamhet med utmitning behéver bestim-
melsen i 5 § nimnda lag kompletteras med ett indamal f6r behand-
lingen som avser KFM:s verksamhet. Vi féresldr dirfor att det i
5§ 4 foreskrivs att Arbetsférmedlingen fir behandla personupp-
gifter for tillhandahillande av information som behévs i KFM:s
verksamhet som underlag f6r bedémning enligt 4 kap. UB i vad
mén gildenir har utmitningsbar egendom.

Nir det giller eventuella forfattningsindringar i férordningen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgdr av 6 och 7 §§ denna férordning vilka person-
uppgifter som fir behandlas fér indamdl som avses i1 5 § lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

Det skall nimnas att lagstiftaren, i samband med tillkomsten av
sistnimnda lag, gjorde den bedémningen att det betriffande
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten inte erfordras nigon sirskild reglering i lag av uppgifts-
limnande pid medium f6r automatiserad behandling till myndig-
heter (prop. 2001/02:144 s. 38 {.) I lagen regleras siledes enbart nir
utlimnande till enskilda fir ske pd medium f6ér automatiserad
behandling, 13 § férsta stycket. Enligt 13 § andra stycket meddelar
dock regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
foreskrifter om vilka personuppgifter som far limnas ut pd medium
foér automatiserad behandling till sdvil myndigheter som enskilda.

Mot bakgrund av det nu anférda bedémer vi att det i férord-
ningen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bér tas in dels en bestimmelse avseende
vilka personuppgifter som fir behandlas fér det sekundira indamal
som vi foreslir for KFM:s verksamhet, dels en bestimmelse om
vilka uppgifter som fir limnas ut elektroniskt till KFM.

Bestimmelsen om vilka personuppgifter som fir behandlas for
det sekundira indamil som vi féresldr f6r KFM:s verksamhet bor
tas in 1 en ny paragraf, 7a§, i férordningen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I en
annan ny paragraf, 13 a §, bor anges att personuppgifter som fir
behandlas enligt 7 a § fir limnas ut pd medium {ér automatiserad
behandling till KFM.
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Med hinsyn till den nya paragrafen, 7 a §, 1 férordningen och till
ytterligare en ny paragraf som vi foresldr 1 samma férordning (se
avsnitt 15.9.8), 7 b §, bor 8 § forsta stycket i férordningen dndras s3
att dven de personuppgifter som fir behandlas enligt 7a och 7 b §§
far avskiljas f6r behandling i en arbetsmarknadspolitisk databas f6r
de indamal som avses 1 4 § 3 och 4 lagen om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, dvs. om det
behévs for planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resul-
tatredovisning och utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller {6r framstillning av avidentifierad statistik.

14.7  Direktatkomst

Forslag: KFM fir ha direktdtkomst till uppgifter i Arbets-
férmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Direktitkomsten fr endast férekomma fér de indamil som
uppstillts for behandling av personuppgifter 1 Arbetsférmed-
lingens verksamhet.
Regeringen meddelar féreskrifter om vilka uppgifter direkt-
dtkomsten fir omfatta.

14.7.1 Bor direktatkomst medges?

KFM har angett att det ir angeliget fér myndigheten att de nu
aktuella elektroniska informationsutbytena med arbetsléshets-
kassorna och Arbetsférmedlingen kan ske snabbt samt att de
innehiller relevanta och aktuella uppgifter. Enligt KFM ir det av
mindre betydelse om informationsutbytena sker genom direkt-
dtkomst eller genom ett ”snabbt forfrigningsférfarande”.

Nir det giller frigan om KFM bor ha mojlighet att genom
direktitkomst 13 tillging till de aktuella uppgifterna hinvisar vi till
de 6verviganden vi redovisat 1 avsnitt 8. Vi anser sledes att de skl
som talar f6r direktdtkomst 1 dessa fall uppviger det eventuella
integritetsintring sddan &tkomst kan anses innebira. Vi vill sirskilt
nimna att det genom direktitkomst skapas férutsittningar for att
ytterligare effektivisera irendehanteringen hos KFM men iven
hanteringen hos arbetslshetskassorna och Arbetsférmedlingen
med att limna ut de uppgifter som KFM efterfrigar. Vad giller
integritetsaspekterna finns vidare anledning att poingtera att de
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uppgifter som vi foresldr skall omfattas av ett elektroniskt
informationsutbytet inte kan anses sirskilt integritetskinsliga och
att uppgifterna 1 KFM:s verksamhet kommer att omfattas av en
sekretess som giller med ett omvint skaderekvisit, dvs. med
presumtion for sekretess.

Det kan hir till sist tilliggas att det forhdllandet att det skapas
rittsliga forutsittningar f6r ett informationsutbyte genom direkt-
dtkomst inte innebir att berérda myndigheter ir skyldiga att
anvinda denna metod fér uppgiftsutlimnandet. Som vi tidigare
angett miste forutsittas att myndigheterna dven nir det giller
rutinmissigt informationsutlimnande till andra aktérer viljer det
mest effektiva sittet for informationséverfoéringen. I det samman-
hanget skall dven beaktas att dagens teknik medger andra metoder
in direktitkomst for snabb informationséverféring.

14.7.2 Forfattningsreglering

Vi limnar inte forslag till reglering av behandlingen av personupp-
gifter 1 arbetsloshetskassornas verksamhet eftersom behandlingen
av personuppgifter dir inte regleras av sirskild lag eller férordning.

Nir det giller uppgifter hos Arbetsformedlingen foresldr vi att
KFM far ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Detta bér regleras genom ett
tilligg 1 12 § lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

Vi foreslir att de uppgifter som fir limnas ut pi medium for
automatiserad behandling till KFM fir limnas ut genom direkt-
dtkomst till samma myndighet. Ett tilligg med denna innebérd bér
tas in 1 férordningen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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15  Utdkat elektroniskt
informationsutbyte med
socialnamnder som mottagare av
uppgifter

Enligt utredningsdirektiven skall vi éverviga om det ir limpligt att
vissa utdkade mojligheter till elektroniska informationsutbyten
inférs mellan kommuner och CSN, Skatteverket, arbetsloshets-
kassorna samt kommuner emellan 1 irenden om ekonomiskt
bistind enligt SoL.

Vi har dirutéver, av skil som vi dterkommer till 1 avsnitt 15.8
och 15.10, funnit anledning att éverviga utékade mojligheter till
elektroniska informationsutbyten mellan kommuner och AMV
(som vi redovisat 1 avsnitt 1.6 kommer vi i friga om véra forslag att
anvinda begreppet Arbetsformedlingen fér denna myndighet)
respektive Forsikringskassan 1 samma typ av drenden.

De informationsutbyten som vi diskuterar i det féljande avser,
dven nir vi inte nimner detta sirskilt, enbart informationsutbyten
av betydelse f6r kommunernas verksamhet med irenden om eko-
nomiskt bistind. I fortsittningen kommer vi vidare att i stillet for
kommuner anvinda begreppet socialnimnder f6r den myndighet
som stir som mottagare av uppgifterna i de aktuella informations-
utbytena.

Avsnittet inleds med en beskrivning av kartliggningsarbetet i
denna del. Det fortsitter med en allmin presentation av social-
nimndernas verksamhet med irenden om ekonomiskt bistind,
deras behov av uppgifter frdn andra myndigheter i denna verksam-
het samt av det pdgdende elektroniska informationsutbytet med
Forsikringskassan i bistdndsirenden. Vi gdr direfter nirmare in pa
socialnimndernas 6nskemdl om utdkade méjligheter till elektro-
niska informationsutbyten med CSN, Skatteverket, arbetsléshets-
kassorna, Arbetsférmedlingen och Skatteverket samt redovisar vira
overviganden gemensamt for dessa. I de dirpd féljande delav-
snitten behandlar vi frigan om samt presenterar vira bedémningar
betriffande ett utokat elektroniskt informationsutbyte mellan
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socialnimnderna och Forsikringskassan respektive socialnimnder 1
andra kommuner och motsvarande nimnder i samma kommun.

15.1  Kartlaggning och underlag

Sverige har i dag 290 kommuner. Det stora antalet kommuner har
inneburit svirigheter nir det giller att utreda socialnimndernas
behov av och 6nskemdl i friga om utdkade elektroniska informa-
tionsutbyten med andra myndigheter.

Det forefaller 1 dag inte finnas nigon samlad &verblick eller
kunskap om hur handliggningen av irenden om ekonomiskt
bistdind gir tll i landets kommuner eller hur den tekniska
prestandan ser ut vad giller denna verksamhet 1 de olika kom-
munerna. SKL har med hinvisning till detta inte kunnat bidra med
nirmare underlag till utredningen. SKL har férklarat att alla
kommuner ir olika och har olika férutsittningar. Bland de olik-
heter som SKL hinvisat till kan nimnas kommunernas storlek, hur
mycket av arbetet som ir databaserat, hur vil datasikerheten ir
utvecklad, vilket arbetssitt socialnimnderna tillimpar och vilken
utrustning som finns. Enligt SKL skulle det krivas en omfattande
utredning f6r att kunna besvara de frigor som vi har stillt.

Betriffande de delar av virt uppdrag som berér socialnimnderna
har det inte varit mojligt att géra en mer omfattande kartliggning
bland landets samtliga kommuner. Det underlag som ligger till
grund f6r vira 6verviganden och forslag har vi framfér allt
inhimtat frin foéretridare foér socialférvaltningar i Stockholms,
Goteborgs, Vara, Uddevalla och Botkyrka kommuner.

Vir kartliggning bekriftar det som SKL har uttalat i friga om
olika férhdllanden och arbetssitt i kommunerna och dirmed fér
socialnimnderna. Dessa skillnader innebir i sin tur att behovet av
ett elektroniskt informationsutbyte med andra myndigheter i
irenden om ekonomiskt bistdnd dr mindre angeliget for social-
nimnder i vissa kommuner samt att de enskilda uppgifter som
socialnimnderna efterfrdgar frin andra myndigheter varierar mellan
socialnimnder i olika kommuner. Vi kan dock konstatera att
foretridarna for socialférvaltningarna i de kommuner som vi har
haft kontakt med i huvudsak har haft samma uppfattning i friga
om socialnimndernas behov av utokade mojligheter till elektro-
niskt informationsutbyte med nu aktuella aktdrer samt i friga om
vilka uppgifter som nimnderna har behov av att inhdmta frdn andra
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verksamheter. Vi bedémer dirfér att det underlag som vi har
inhimtat ger en god bild av vilka uppgifter socialnimnder i allmin-
het efterfrigar frin nu aktuella myndigheter samt i friga om social-
nimndernas behov av utdkade méjligheter till elektroniskt infor-
mationsutbyte med dessa aktorer.

Angdende beskrivning av datasystem och automatiserad upp-
giftsbehandling hos socialnimnderna hinvisas till avsnitt 4.7.

15.2  Allmant om ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen och handlaggningen av arenden om
sadant bistand

Bestimmelser om ekonomiskt bistdnd och handliggningen av dren-
den om sidant bistind finns frimst 1 SoL och i socialtjinst-
férordningen (2001:937).

Det ekonomiska bistdnd som hanteras av socialnimnderna kan
avse forsorjningen (forsérjningsstéd) eller livsforingen i Gvrigt.
Bistindet ir subsidiirt till andra ekonomiska férméner, exempelvis
frin socialférsikringen, och utgdr endast om den enskildes behov
inte kan tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde skall genom bistan-
det tillférsikras en skilig levnadsnivd (4 kap. 1§ SoL). Som ut-
gingspunkt fér denna bedémning finns en riksnorm som beslutas
av regeringen.

SoL idr en ramlag. Begreppet skilig levnadsnivd definieras inte
nirmare 1 lagtexten eller i lagens férarbeten. Ritten till ekonomiskt
bistind bygger ytterst pd en individuell behovsprévning. I enlighet
med detta saknar forfattningarna pd omrddet nirmare bestim-
melser om grunderna fér socialnimndens prévning av den en-
skildes ritt till bistdnd eller f6r berikningen av bistindsbeloppet.
Socialnimnderna har dirfér en stor frihet att utforma verksam-
heten och bistdndet utifrdn skiftande lokala férutsittningar och
behov. Detta medfér att det férekommer vissa skillnader mellan
olika kommuner nir det giller socialnimndernas handliggning och
provning av drenden om ekonomiskt bistind.

Ett drende om ekonomiskt bistdnd initieras genom att den en-
skilde anséker om det hos socialnimnden.

Det finns inga bestimmelser i forfattning om uppgifts- eller
anmilningsskyldighet f6r den enskilde i ett drende om ekonomiskt
bistind. Enligt 9 kap. 1§ SoL kan dock socialnimnden &terkriva
utbetalt bistind om sdkanden genom oriktiga uppgifter eller
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genom underldtenhet att limna uppgifter eller pd annat sitt for-
orsakat att bistind limnats obehérigen eller med f6r hégt belopp.
Aterbetalningsskyldighet kan ocksi félja om en felaktig utbetal-
ning skett av annan orsak och férmanstagaren skiligen borde ha
insett det.

Den som kontaktar socialnimnden fér ekonomiskt bistind
bokas normalt in f6r ett méte med handliggare vid nimnden. Infér
motet fir sokanden vanligtvis skriftlig information om férutsitt-
ningarna fér ekonomiskt bistdind och om sjilva handliggnings-
forfarandet samt en ansékningsblankett. SoL stiller inga krav pd att
en ansokan skall vara skriftlig. Som huvudregel gérs dock ansékan
pd en sirskild blankett. Det finns ingen enhetlig rikstickande
ansékningsblankett f6r ekonomiskt bistdnd. Blanketterna ser olika
ut 1 olika kommuner. I samband med sin ansékan fir sékanden visa
upp handlingar till styrkande av de uppgifter han eller hon limnar.
Det handlar t.ex. om hyreskontrakt och lénebesked. I ménga
kommuner tycks sokanden vid nybesck dven {3 uppvisa exempelvis
kopia av sin sjilvdeklaration och kontoutdrag frén bank. Om den
person som soker bistdnd ir gift eller sambo ir huvudprincipen att
maken eller sambon skall vara medsékande till bistdndet.

S&vil ansdkan som beslut om ekonomiskt bistind omfattar van-
ligtvis en ménad. Vid en ansékan om fortsatt ekonomiskt bistind
kan forfarandet vara forenklat. D3 behdver sékanden inte goéra
ndgot personligt besdk. Det torde vara regel att sokanden i sam-
band med sin ansékan antingen direkt pd ansokningsblanketten
eller i en separat handling medger att socialnimnden fér kontroll av
limnade uppgifter inhimtar uppgifter frdn exempelvis andra
myndigheter och organ.

I samband med en ansékan om ekonomiskt bistind gor social-
nimnden normalt vissa manuella kontroller. De uppgifter som
sokanden har limnat kontrolleras foretridesvis mot folkbok-
foringen, bolagsregister, fordonsregister, Forsikringskassan, ar-
betsloshetskassa och Skatteverket. For dessa kontroller krivs dock
att s6kanden samtycker. Om sddant medgivande inte limnas, kan
sokanden vilja att inte fullfélja ansékan eller att f den avgjord pd
de uppgifter som finns. Om sjilvdeklaration inte limnats in
tidigare och ett drende pigir en lingre tid, begir socialnimnden
som regel in deklarationen fér att kontrollera tidigare limnade
uppgifter om inkomst m.m.
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15.3  Allmant om uppgiftsbehovet

Under &r 2005 utbetalades knappt 8,6 miljarder kr 1 ekonomiskt
bistdnd, inklusive introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar som tagits emot i kommunen. Det var en minsk-
ning med knappt tvd procent jimfért med ar 2004. Under &r 2005
fick knappt 225 000 hushill bestiende av drygt 400 000 individer
ekonomiskt bistdnd nigon ging under dret. Under ar 2006 uppgick
utbetalningarna till praktiskt taget oférindrat belopp. (Social-
styrelsen, Statistik. Socialtjinst 2007:1. Ekonomiskt bistdnd kvartal
1-4, &r 2006 och Statistik. Socialtjinst 2006:7. Ekonomiskt bistdnd
drsstatistik 4r 2005).

Som vi tidigare angett utgdr ekonomiskt bistdnd endast nir andra
mojligheter till f6rsérjning saknas. Av 4 kap. 1§ SoL framgir sé-
ledes att det endast ir den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan {4 dem tillgodosedda pd annat sitt som har ritt till bistdnd
for sin forsérjning och f6r sin livsféring 1 6vrigt. Av detta féljer att
den bistdndssokande ir skyldig att efter férmdga bidra till sin egen
férsorjning. Huvudprincipen ir att han eller hon miste utnyttja alla
de mojligheter som normalt stdr till buds for att forsorja sig sjilv.
Vid drendeprévningen gor dirfér socialnimnderna en bedémning
av om den enskilde kan tillgodose sitt behov genom egna tillgingar.
Utgdngspunkten ir att kontanter, bankmedel och andra tillgingar
som den enskilde forfogar 6ver och som ir litt realiserbara, t.ex.
aktier och obligationer, skall beaktas vid prévningen av ritten till
ekonomiskt bistdnd.

SoL och socialtjinstfoérordningen saknar nirmare bestimmelser
om hur socialnimnderna skall géra sin bedémning av den enskildes
behov av ekonomiskt bistdnd. Det finns emellertid en omfattande
domstolspraxis pd omridet, ur vilken socialnimnderna kan himta
stod for sina bedémningar. Till stéd f6r en enhetlig rittstillimp-
ning har Socialstyrelsen vidare meddelat allminna rdd om ekono-
miskt bistdnd (SOSFS 2003:5). De allminna rdden ir inte rittsligt
bindande utan ir generella rekommendationer om hur bestimmel-
serna om ekonomiskt bistdnd 1 SoL skall tillimpas. Fér att under-
litta den praktiska tillimpningen av SoL har Socialstyrelsen
dessutom gett ut publikationen Ekonomiskt bistind. Stod for rdtts-
tillimpning och handliggning av drenden i den kommunala social-
tjgnsten. De principer som socialnimnderna tillimpar vid bistdnds-
bedémningen har siledes sin grund i uttalanden 1 férarbeten, den
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omfattande domstolspraxis som finns pd omridet samt i allminna
rdd m.m. frn Socialstyrelsen.

Av uttalanden 1 férarbeten (prop. 2000/01:80 s. 94) framgar att
innan ritt till ekonomiskt bistdnd féreligger dr den enskilde i regel
skyldig att séka andra former av bidrag som denne kan ha ritt till,
sdsom bostadsbidrag, studiebidrag och arbetsloshetsersittning.

Vid bistindsbedémningen skall socialnimnden inte bara ta
hinsyn till den enskildes egna inkomster och tillgingar. Aven andra
personers inkomster och tillgingar kan pdverka ritten till ekono-
miskt bistind och beloppets storlek. Sdledes beaktar socialnimnden
om den enskilde lever i1 hushillsgemenskap med andra personer.
Utgdngspunkten ir att behovsprévningen baseras pd hushillets
samtliga faktiska inkomster. Detta innebir att makars, registrerade
partners och som regel dven sambors inkomster riknas som
gemensamma vid prévningen av ritten till ekonomiskt bistind.
Som medlemmar i hushillet riknas i normalfallet dven barn och
ungdomar t.o.m. 20 r som férildrarna dr underhdllsskyldiga for. I
viss utstrickning beaktar socialnimnden dven barnens och ung-
domarnas egna inkomster. Barn ir visserligen aldrig forsérjnings-
skyldiga gentemot sina forildrar och barns inkomster kan inte
anvindas till foérildrarnas foérsorjning eller utgifter 1 6vrigt. Ett
barns egna inkomster kan emellertid vara av betydelse vid social-
nimndens bistdindsbedémning eftersom det kan péverka
forildrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd fér barnet i friga.

Som huvudregel beriknar socialnimnden ekonomiskt bistdnd
utifrin de inkomster hushidllet hade kalenderminaden fére den
méanad som berikningen avser. Inkomster som hushillet har fitt
tidigare bor vanligtvis inte pdverka berikningen, om de inte var
mycket hoga eller avsedda fér en viss lingre tidsperiod, t.ex. ett
avgingsvederlag. T vissa fall kan emellertid socialnimnden stilla
storre krav pd att den enskilde planerar sin ekonomi och dirfor
dven beakta inkomster som hushéllet fitt tidigare mdnader. Detta
kan bland annat bli aktuellt nir friga ir om personer som endast
ullfilligt férsérjer sig sjilv mellan bistdndsperioder och siledes bor
ha god kinnedom om kommunens normer och regler for eko-
nomiskt bistdnd.

En socialnimnd har behov av att 8 uppgifter frdn andra myndig-
heter och organ fér att kunna kontrollera att inlimnade uppgifter
om den enskildes ekonomiska situation ir riktiga och siledes for
att bedéma ritten till och storleken av ekonomiskt bistind.
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15.4  Nuvarande elektroniska informationsutbyte med
Forsakringskassan

Vid handliggningen av idrenden om ekonomiskt bistdnd har
socialnimnder fér nirvarande ett elektroniskt informationsutbyte
med Forsikringskassan.

Bestimmelser som reglerar socialnimndernas informations-
utbyte med Forsikringskassan &terfinns i flera forfattningar.

Av 11 kap. 11 § SoL framgir sdledes att socialnimnden har ritt
att av Forsikringskassan eller arbetsloshetskassorna f& uppgifter
om ekonomisk hjilp som har limnats till enskilda som har drenden
hos nimnden.

Forsikringskassans uppgiftsskyldighet i férhillande till social-
nimnden regleras vidare 1 3 § férordningen (1980:995) om skyldig-
het f6r Forsikringskassan att limna uppgifter till andra myndig-
heter. Av denna bestimmelse foljer att Forsikringskassan pd
begiran skall limna uppgifter om enskildas adress, deras arbets-
givares namn och adress samt enskildas ekonomiska férhillanden
och den tidsperiod en utgiven ersittning avser till bl.a. Skatte-
verket, socialnimnd och studiestédsmyndighet.

Det nu aktuella informationsutbytet har st6d i 8 § andra stycket
1 SofdL. Dir foreskrivs att Forsikringskassan f&r behandla person-
uppgifter for att tillhandahdlla information utanfér den egna myn-
digheten pa grund av sidan bestimmelse om skyldighet att limna
ut uppgifter till andra myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra
meningen SekrL, dvs. om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. Av 21 § SofdL féljer vidare att personuppgifter i den
s.k. socialférsikringsdatabasen fir limnas ut pd medium fér
automatiserad behandling om det behovs f6r nigot av de indamal
som anges 1 8 §.

Det elektroniska informationsutbytet med Férsikringskassan
sker via Férsikringskassans s.k. KOMINFO-rutin. Sedan den
1 januari 2005 limnar Férsikringskassan uppgifter via denna rutin
kostnadsfritt. Information himtas ur olika register hos Forsik-
ringskassan avseende ett stort antal férméner, diribland arbets-
skadelivrinta, &lderspension, efterlevandepension, bostadstilligg
samt sjuk- och aktivitetsersittning.

Det elektroniska informationsutbytet mellan olika social-
nimnder och Forsikringskassan fungerar pa si sitt att den aktuella
kommunen skickar en frigefil till Férsikringskassan. Kassan 3ter-
sinder direfter en svarsfil med de uppgifter som den aktuella kom-
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munen har efterfrigat. Frige- och svarsfiler 6verfors via Internet.
Forsikringskassan gor svarsfilen tillginglig f6r himtning dagen
efter det att forfrigan har gjorts hos Forsikringskassan. For de
kommuner som anvinder datasystem frin externa systemleveran-
torer dr det vanligen systemleverantdren som formedlar frige-
respektive svarsfilerna mellan kommunen och Férsikringskassan.

Informationsutbytet mellan socialnimnder och Férsikrings-
kassan innebir i praktiken att handliggare vid nimnderna via sin
dator kan bestilla uppgifter om en person frin Forsikringskassan.
Den frigepost som skickas frin en socialnimnd till Forsikrings-
kassan innehéller bl.a. information om vilken person, vilken period
(ménad) och vilka férméner frigan avser. En frigepost kan, utom
sdvitt giller bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar, endast
skapas for en person fér en viss mdnad. Vill handliggaren vid
socialnimnden friga for flera minader fér en person, miste han
eller hon skapa en frigepost f6r varje manad.

I korthet innehdller Forsikringskassans svarspost uppgifter om
utbetalningar som Forsikringskassan har gjort till efterfrigad
person sdvitt avser de férméner och den minad som frigan avser.
Forsikringskassan limnar bla. uppgift om vilket belopp som har
utbetalats och utbetalningsdatum.

Sdvitt framkommit under virt arbete fungerar det elektroniska
informationsutbytet mellan socialnimnder och Forsikringskassan
bra. Nigra foretridare for socialtjinsten har emellertid framfort att
det skulle fungera innu bittre med direktdtkomst. Det skulle bidra
till en snabbare och mer effektiv handliggning samt till att hand-
liggarna stindigt skulle ha tillgdng till aktuella uppgifter.

15.5 Utokade maojligheter till elektroniskt informations-
utbyte med Centrala studiestédsnamnden

15.5.1 Studiestéd m.m.

CSN administrerar det svenska studiestddet, dvs. 1dn och bidrag for
studier. Studiestdd regleras frimst i studiestodslagen (1999:1395)
och i studiestédsférordningen (2000:655).

Studiestdd limnas frimst for studier i Sverige men kan ocksd
betalas ut foér utlandsstudier. De ekonomiska férménerna inom
studiestddet dr studiehjilp och studiemedel. Studiehjilp omfattar
framfor allt studiebidrag, som utges till bl.a. gymnasieelever mellan
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16 och 20 &r. Studiehjilp bestdr dven av inackorderingstilligg och
extra tilligg. Studiebidrag f6r studier i Sverige behéver de studeran-
de inte ans6ka om utan det ir ett generellt bidrag som utbetalas till
samtliga ungdomar som studerar pd gymnasienivi. Liroanstalterna
skickar uppgifter till CSN om vilka elever som deltar i deras under-
visning och utbetalning sker utifrin dessa uppgifter. Studiebidrag
for studier utomlands, inackoderingstilligg och extra tilligg utbe-
talas efter ansokan.

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studielain. Under vissa
forutsittningar kan studerande utdver sedvanliga studiemedels-
belopp dven f& studiebidrag i form av tilliggsbidrag eller studieldn i
form av tilliggslin.

Studiemedel fir bl.a. limnas till studerande mellan 20 och 54 ar
som studerar inom vuxenutbildningen eller motsvarande samt till
studerande upp till 54 ir vid universitet och hégskolor.

CSN administrerar dven hemutrustningsldn enligt férordningen
(1990:1361) om lin till hemutrustning fér flyktingar och vissa
andra utlinningar. Den hemutrustning som avses ir exempelvis
mdbler och husgerdd. Hemutrustningslin har ingen koppling till
studier.

CSN hanterar dirutéver nigra mindre stédformer. Vi gir inte
nirmare in pd dessa eftersom de saknar intresse {6r virt arbete.

15.5.2 Nuvarande informationsutbyte

Det finns fér nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte
mellan CSN och socialnimnder. Nir handliggare vid socialnimn-
derna kontrollerar en s6kandes uppgifter mot uppgifter frin CSN
inhimtas uppgifter frin CSN vanligtvis per telefon men idven
exempelvis via telefax.

Sdvitt framkommit under virt arbete har handliggarna vid
socialnimnderna minga ginger svirt att per telefon komma fram
till CSN. Vid telefonkontakterna med CSN ir handliggarna vid
socialnimnderna hinvisade till samma telefonnummer som allmin-
heten. De har uppgett att det dirfér inte dr ovanligt att de hamnar i
allminna telefonkder med linga vintetider. Den allminna uppfatt-
ningen bland socialnimndernas handliggare tycks vara att det ir en
omstindlig och tidskrivande procedur att inhimta uppgifter frin

CSN.
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Det har framférts att det som tar mest tid vid handliggningen av
irenden om ekonomiskt bistind ir det administrativa arbetet,
diribland arbetet med att kontrollera s6kandens uppgifter mot
andra killor. Detta framgick dven av en kartliggning som gjordes
infor projektet Férnyat ekonomiskt bistind, som drivs inom ramen
fér Sambruk (Sambruk ir en ideell forening dir bla. alla Sveriges
kommuner och landsting erbjuds att bli medlemmar. Féreningen
har som vision att skapa en gemensam grund fér att kunna utveckla
kommunala e-tjinster.).

15.5.3 Allmant om behovet av elektroniskt informationsutbyte

Socialnimndernas behov av uppgifter frain CSN har foretridesvis
sin grund i att vuxna studerande endast i undantagsfall anses vara
berittigade till ekonomiskt bistdnd fér sin forsérjning. Som regel
bér vuxna studerande ha sin férsérjning genom studiestdd. Prin-
cipen ir emellertid att det inte kan krivas att studiestdd skall ricka
under en lingre tid 4n den som angivits av utbetalande myndighet,
dvs. sdvitt nu dr av intresse av CSN. En vuxen studerande kan
sdledes vara berittigad till ekonomiskt bistdnd t.ex. efter terminens
slut. Vuxna studerande kan iven vara berittigade till ekonomiskt
bistdnd om studierna ir nédvindiga fér de skall {3 ett arbete som de
kan forsorja sig pd. I de fall bistdnd kan utgd till studerande kan
eventuella utbetalningar frin CSN péverka bistdndsbedémningen
pd grund av att utbetalningarna skall riknas som inkomst vid denna
bedémning.

Med hinsyn tll det stora antalet kommuner ir det givet att
behovet av ett elektroniskt informationsutbyte med CSN i drenden
om ekonomiskt bistdnd varierar mellan socialnimnder 1 olika
kommuner. Det finns sivil socialnimnder dir det éverhuvudtaget
ir ovanligt att handliggarna behover kontakta CSN som nimnder
dir kontakterna med CSN ir mycket omfattande. Skillnader
forekommer ocksd nir det giller vilka enskilda uppgifter social-
nimnder 1 olika kommuner efterfrigar frin CSN. Sdvitt vi kan
bedéma torde skillnaderna bl.a. bero pa storleken pd och befolk-
ningsstrukturen i kommunen samt pd att det finns skillnader i
socialnimndernas sitt att handligga irenden om ekonomiskt
bistind.
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15.5.4 Efterfragade uppgifter

Vir kartliggning visar att de uppgifter om sékanden, férutom
identifieringsuppgifter, som socialnimnder i allminhet anser att det
finns behov av att 3 frain CSN i drende om ekonomiskt bistdnd ir
foljande:

e att s6kanden ir antagen till utbildning som ger ritt till
studiestdd enligt studiestddslagen

e att en ans6kan om studiestéd eller hemutrustningsldn har
limnats in

o vilken form av studiestdd som har sékts respektive beviljats

o {6r vilken tidsperiod studiestéd har sékts, beviljats respektive
utbetalats

e om omfattningen av studiestdd i form av studiemedel

e med vilket belopp studiestdd har beviljats eller betalats ut
fordelat pd form av stéd

e med vilket belopp hemutrustningsldn har beviljats eller betalats
ut

e utbetalningsdatum

e uppgift om beviljat eller utbetalt studiestéd 1 form av
studiemedel avser studier pd grundskoleniva.

Uppgift om att en person dr antagen till utbildning som ger rdtr till
studiestod enligt studiestidslagen

Uppgiften frdin CSN om att en person ir antagen till utbildning
som ger ritt till studiestdd innebir enligt socialnimnderna att de
kan f4 en indikation p3 att en person kan komma att 3 inkomster
frén studiestddet. Sddana inkomster dr av betydelse vid prévning av
drenden om ekonomiskt bistdnd.

De uppgifter som CSN har om att en person ir antagen till ut-
bildning som ger ritt tll studiestdd dr andrahandsuppgifter.
Ursprungligen kommer uppgifterna frin liroanstalterna.

I 6 kap. 6 § studiestddslagen anges att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om en
liroanstalts skyldighet att till CSN limna de uppgifter som ir av
betydelse for tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Enligt 6 kap. 9 § studiestodstorord-
ningen skall en liroanstalt limna uppgift till CSN, om en studeran-
de som har studiehjilp har 6vergdtt till en annan liroanstalt eller
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avbrutit sina studier. Om CSN begir det skall en liroanstalt ocks3 i
ovrigt till nimnden limna uppgifter om en studerande som har
tagits in i utbildning som ger ritt till studiehjilp. CSN fir meddela
nirmare foreskrifter om liroanstalters uppgiftsskyldighet enligt
forsta och andra styckena. CSN har meddelat sidana féreskrifter
betriffande studiehjilp (9 kap. 1-5§§ CSNFS 2001:6). Enligt
6 kap. 10 § studiestddsférordningen skall, om CSN begir det, en
liroanstalt till nimnden limna uppgift om tid och omfattning fér
utbildningar vid liroanstalten som ger ritt till studiemedel. Om
CSN begir det, skall liroanstalten f6r en studerande som har
ansdkt om eller beviljats studiemedel till nimnden limna uppgift
om utbildning, studietid, studiernas omfattning, studieaktivitet och
studieresultat. CSN fir meddela nirmare féreskrifter om liro-
anstalternas uppgiftsskyldighet 1 dessa delar. CSN har inte med-
delat ndgra sddana foreskrifter.

Det har upplysts att CSN frin sommaren 2007 inte lingre
kommer att {8 uppgifter frén liroanstalter om antagningar vad avser
studiehjilp. Liroanstalterna kommer 1 stillet att limna uppgifter
tidigast den forsta dagen som eleven studerar. Vad avser studie-
medel har CSN tillgdng till antagningsuppgifter f6r de personer
som studerar vid universitet eller hogskola om de har meddelat
liroanstalten att de har for avsikt att soka studiemedel. CSN fir
diremot for samtliga studerande pd denna nivd uppgifter om
registrering. Frin komvux och folkhégskolor f&r CSN vad avser
studiemedel antagningsuppgifter avseende samtliga studerande.

Uppgift om att en ansékan om studiestod eller hemutrustningslin har
limnats in

Genom tillging till uppgifter om att en ansékan om studiestdd eller
hemutrustningsldn har limnats in kan socialnimnderna {3 indika-
tioner pd att enskilda kan komma att {8 inkomster frin annat hall.
Det kan bli aktuellt att bevilja ekonomiskt bistdnd som férskott pd
ersittning, vilket innebir att socialnimnderna kan terkriva bistin-
det (se 9kap. 2§ SoL). Fér socialnimndernas prévning av bi-
stindsirenden ir det dven av betydelse att i uppgifter om sékande
som kan vara berittigade till studiestéd eller hemutrustningslin
ocksd har ansékt om sidana st6d. Detta foljer av att en forut-
sittning for ritt till ekonomiskt bistind enligt 4 kap. SoL ir att den
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enskildes behov inte kan tillgodoses pd annat sitt in genom sidant
bistind.

Det kan nimnas att det av 23 § 2 férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsersittning framgdr att CSN till en sokandes arbets-
loshetskassa skall limna uppgift om att en ansékan om studiestdd
har limnats in.

Uppgift om wvilken form av studiestod som har sokts respektive
beviljats

Som vi redogjort for i avsnitt 15.5.1 ir de ekonomiska férménerna
inom studiestddet studiehjilp och studiemedel. Studiehjilp och
studiemedel bestdr i sin tur av olika stédformer. Bland dessa betalas
en del stédformer ut generellt till vissa studerande medan andra
utgdr forst efter ansdkan.

Uppgifter om vilken form av studiestéd samt om vilken form av
studiehjilp eller studiemedel som har sékts eller beviljats ir av
betydelse fér socialnimndernas bedémning av om den enskildes
behov kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom ekonomiskt bistind
och dirmed f6r ritten till sddant bistind. Genom att {3 tillgdng till
de aktuella uppgifter fir socialnimnderna en méjlighet att pd ett
enkelt sitt kontrollera att studerande, som anséker om ekonomiskt
bistdnd, har anvint sig av alla de &vriga méjligheter som stir
honom eller henne till buds for att klara f6rsérjningen. Det handlar
t.ex. om att kontrollera att studerande i férekommande fall ansoker
om studiemedel i form av sdvil studielin som studiebidrag.

Uppgift om for vilken tidsperiod studiestod bar sokts, beviljats
respektive utbetalats

Socialnimndernas behov av dessa uppgifter dr hinforlige till princi-
pen att det inte kan krivas att studiestéd skall ricka under lingre
tid dn den som anges av CSN (se avsnitt 15.5.3). Uppgifterna har
siledes betydelse fér bedémningen av om ritt till ekonomiskt
bistdnd foreligger.

Det kan nimnas att CSN enligt 23 § 3 férordningen om arbets-
loshetsersittning limnar uppgifter om f6r vilken tidsperiod studie-
stdd har sokts och beviljats till en s6kandes arbetsléshetskassa.
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Uppgift om omfattningen av studiestod i form av studiemedel

Socialnimndernas behov av uppgift om omfattningen av studiestéd
synes begrinsat till studiestdd 1 form av studiemedel. Motsvarande
behov finns siledes, sivitt vi kan bedéma, inte betriffande studie-
stéd 1 form av studiehjilp.

Med uppgift om omfattningen av studiestéd 1 form av studie-
medel avses uppgift om studiemedel utgdr for hel- eller deltids-
studier, dvs. med fullt eller med begrinsat belopp beroende pa
studietakt.

Socialnimnderna har framfér allt behov av denna uppgift for
bedémningen av om en person kan tillgodose sina behov pd annat
sitt 4n genom ekonomiskt bistdnd, t.ex. genom att anséka om
studiemedel av en hégre omfattning. Aven i detta fall handlar det
om att kunna kontrollera att s6kandena gor vad som ankommer pd
dem for att bidra till sin egen férsérjning.

Uppgift om omfattningen av studiestddet ir en uppgift som
CSN enligt 23 § 5 forordningen om arbetsléshetsersittning inom
nuvarande informationsutbyte ir skyldig att limna till en s6kandes
arbetsloshetskassa.

Uppgift om med vilket belopp studiestod har beviljats eller betalats ut
fordelat pd form av stéd samt wppgift om med vilket belopp

hemutrustningslin bar beviljats eller betalats ut

Uppgifter om beviljade och utbetalda belopp frin andra verksam-
heter ir av direkt betydelse fér socialnimndernas bedémning av
den enskildes ritt till ekonomiskt bistdnd samt for att 1 det enskilda
fallet berikna eventuellt bistdnd. Vir kartliggning tyder pd att
dessa uppgifter hor till dem som det ir mest angeliget for
socialnimnderna att {4 frin CSN.

Uppgift om utbetalningsdatum

Aven uppgift om datum fér utbetalning av studiestod eller
hemutrustningsldn ir av sirskild betydelse fér socialnimndernas
provning av irenden om ekonomiskt bistdnd. Hirigenom kan
socialnimnderna bedéma om utbetalningarna skall beaktas vid
prévningen av den aktuella bistindsansékan.
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Uppgift om beviljat eller utbetalt studiestod i form av studiemedel
avser studier pd grundskolenivd

I enlighet med vad vi tidigare angett (avsnitt 15.5.3) dr utgdngs-
punkten vid bedémningen av om ritt till ekonomiskt bistdnd
foreligger att vuxna studerande skall klara sin férsérjning genom
studiestdd. Vuxna studerande kan dock vara berittigade till
ekonomiskt bistdnd om studierna ir nédvindiga f6r att de skall {3
ett arbete som de kan forsorja sig pd. Om den enskilde studerar pd
grundskolenivd finns det dirfér storre mojligheter f6r socialnimn-
derna att godta att den enskilde studerar under tid som ekonomiskt
bistdnd utgdr. Ar det diremot friga om gymnasie- eller hogskole-
studier ir huvudprincipen att bistind inte beviljas. Ifrdgavarande
uppgifter ir dirfor av betydelse vid socialnimndernas bedémning.

15.5.5 Overviaganden i fraga om efterfragade uppgifter

De uppgifter som CSN har om att personer ir antagna till utbild-
ning som ger ritt till studiestdd enligt studiestddslagen ir uppgifter
som ldroanstalterna har limnat till CSN. Liroanstalterna ir alltsd
killan till uppgifterna och det ir dirmed frin dem som uppgifterna
i forekommande fall bér inhimtas. Var kartliggning ger emellertid
inte stdd for att socialnimndernas behov av de aktuella uppglfterna
ir angeliget. Exempelvis dr det enbart en av de kommuner som vi
har haft direkt kontakt med som har férklarat sig ha behov av
uppgifterna. Vi har dirfér inte funnit skil att nu foresld en
skyldighet f6r CSN eller annat organ att limna ut uppgifter om
antagning eller liknande till socialnimnderna.

Sdvitt avser de &vriga uppgifter vi har redogjort f6r i avsnitt
15.5.4 ir vir uppfattning att de ir av sddan betydelse f6r social-
nimnderna i drenden om ekonomiskt bistdnd att de bor ingd i1 ett
eventuellt elektroniskt informationsutbyte mellan CSN och social-
nimnderna.

I avsnitt 15.9 redovisar vi vira éverviganden i friga om utdkade
mojligheter till elektroniskt informationsutbyte mellan social-

nimnder och CSN.
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15.6  Utokade madjligheter till elektroniskt
informationsutbyte med Skatteverket

15.6.1 Nuvarande informationsutbyte

Det férekommer i dag i viss omfattning elektroniskt informations-
utbyte mellan Skatteverket och kommuner. Skatteverket limnar f6r
nirvarande till kommunerna, efter bestillning och mot avgift, dels
taxeringsuppgifter, dels inkomstuppgifter for berikning av hem-
yanstavgifter. En bestillning kan avse en stor mingd offentliga
uppgifter.

Sévitt avser taxeringsuppgifter levererar Skatteverket sddana upp-
gifter fr.o.m. vecka 49 taxeringsiret som svar pd frigefiler som
Skatteverket fitt frdin kommunerna. Frigefilerna skickas till Skatte-
verket via dess webbplats med e-transport. Skatteverket levererar
iven sitt svar pd frigefilerna via e-transport.

Aven det elektroniska informationsutbyte som avser uppgifter
for berikning av hemtjinstavgifter sker genom frige- och svars-
filer. Vanligen ir det en utomstdende aktér, ett IT-foretag, som
formedlar frige- och svarsfilerna mellan kommuner och Skatte-
verket. Skatteverket levererar svarsfilerna till respektive kommun
eller IT-foretag dagen efter det att myndigheten erhillit kom-
munernas frigefiler.

I irenden om ekonomiskt bistdnd enligt SoL finns diremot i dag
inte ndgot elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
kommunernas socialnimnder. Socialnimnderna tillgodoser i denna
typ av irenden behovet av uppgifter i1 férsta hand genom att friga
och begira in kompletteringar frin scékandena. I samband med att
en person for forsta gdngen anséker om ekonomiskt bistind far
denne sdledes normalt visa upp t.ex. sin sjilvdeklaration jimte
slutskattebesked. Vid behov, och di med samtycke frin den
enskilde, kontaktar handliggare vid socialnimnden Skatteverket for
kontroll. Detta sker frimst per telefon eller via telefax.

15.6.2 Allmant om behovet av elektroniskt informationsutbyte

Vir kartliggning visar att Skatteverket ir en av de myndigheter
som socialnimnder i allminhet anser det vara mest angeliget att f3
ett elektroniskt informationsutbyte med. Det nuvarande manuella
informationsutbytet mellan socialnimnder och Skatteverket ir
tidsddande fér bida myndigheterna. For de enskilda innebir detta
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nackdelar bla. genom att handliggningstiderna vid socialnimn-
derna blir lingre. Nir det giller vilka enskilda uppgifter som
socialnimnderna anser sig ha behov av att inhimta frdn Skatte-
verket via ett elektroniskt informationsutbyte har olika uppfatt-
ningar redovisats om i férsta hand omfattningen. Generellt sett har
det ansetts vara sirskilt angeliget att genom ett elektroniskt
informationsutbyte kunna {3 tillgdng till vissa uppgifter hinforliga
till inkomster av kapital och till terbetalning av skatt.

15.6.3 Efterfragade uppgifter

For att kontrollera eventuell férekomst av kapitalinkomster kriver
socialnimnderna i normalfallet att s6kanden, i samband med en ny-
ans6kan om ekonomiskt bistind, uppvisar kontosammanstillningar
eller en ekonomisk 6versikt frin den eller de banker som sékanden
ir kund hos.

Betriffande inkomster i form av 3terbetalning av skatt har det
framhallits att det inte ir ovanligt att den som anséker om ekono-
miskt bistdnd av olika anledningar inte tar upp sidana inkomster i
sin anstkan. Forutom att det finns personer som medvetet for-
soker undanhilla uppgifter om sidana inkomster férstdr inte alltid
den enskilde att skattedterbetalningen skall beaktas i bistdindssam-
manhang. Handliggare vid socialnimnder har vidare uppgett att det
inte dr ovanligt att sdkandena tror att socialnimnderna automatiskt
far sidana uppgifter frin Skatteverket.

Vanligtvis kontrollerar socialnimnderna hos Skatteverket om
den enskilde har ritt till dterbetalning av skatt. Friga ir d8 om
manuella kontroller, som bygger pid den enskildes samtycke.
Kontrollerna sker pd olika sitt i olika kommuner. Det finns exem-
pel pd socialnimnder som i augusti varje &r faxar 6ver listor med
personnummer pa de personer som uppbir ekonomiskt bistind till
Skatteverket och frigar om dessa personer ir aktuella for skatte-
dterbetalning. Skatteverket dtersinder listorna till socialnimnderna
med manuella noteringar {6r varje person. Det kan dréja upp till ett
par méinader innan Skatteverket besvarar en forfrigan frin en
socialnimnd. Av Skatteverkets noteringar framgdr om och med
vilket belopp den enskilde har ”&verskjutande skatt” alternativt
“kvarskatt” eller om den slutliga skatten dnnu inte ir faststilld. T de
fall den slutliga skatten inte ir faststilld for en person stiller social-
nimnden vanligtvis i slutet av &ret en ny friga till Skatteverket. Vid
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andra socialnimnder kan kontrollen ske genom att en handliggare
beger sig till Skatteverkets lokaler och via en ”allminhetens termi-
nal” tar del av offentliga uppgifter i Skatteverkets datasystem om
de personer som ir aktuella fér bistdnd. Frin olika socialnimnder
har framforts att det under senare tid har blivit svirare att pd ett
effektivt sitt kontrollera om skattedterbetalning férekommer.
Detta dr en f6ljd av att sidan iterbetalning numera inte sker till
samtliga berdrda skattebetalare en viss minad under dret utan fore-
kommer frin juni och framit.

Aven den enskildes sjilvdeklaration jimte slutskattebesked
tjinar som underlag f6r socialnimndernas kontroll av eventuell
férekomst av kapitalinkomster och av skatt som &terbetalas till den
enskilde. Handliggare vid socialnimnder har fér utredningen
betonat att det minga ginger ir svirt att f3 tillgdng till deklara-
tioner eller deklarationsuppgifter via den enskilde. Minga av de
som ansdker om bistind har inte deklarerat eller har inte kvar sina
deklarationer.

15.6.4 Overviaganden i friga om efterfragade uppgifter
Ett begriinsat utokat informationsutbyte

Enligt vir mening finns det nu inte skil att inféra en mer omfattan-
de uppgiftsskyldighet fér Skatteverket gentemot socialnimnder.
Ett informationsutbyte som omfattar exempelvis hela sjilvdeklara-
tioner eller samtliga deklarationsuppgifter anser vi inte ir férenligt
med kraven pi skydd mot oacceptabla intring i den personliga
integriteten. Diremot finns det utifrdn nu tillgingligt underlag
forutsittningar att 6verviga ett elektroniskt informationsutbyte
som tar sikte pd enstaka sekretessbelagda uppgifter inom beskatt-
ningsverksamheten sedan Skatteverket fattat beslut 1 det enskilda
skatteirendet.

Att socialnimnderna efterfrigar uppgifter om inkomster av
kapital och om 4terbetalning av skatt foranleds av behovet att
kunna kontrollera huruvida den enskilde har egna tillgingar som
skall beaktas vid prévningen av bistindsansokan. Aven i de fall
dessa uppgifter inte direkt kan liggas till grund fér socialnimn-
dernas prévning ger de nimnderna en indikation pd att den en-
skildes ekonomiska férhillanden kan behéva utredas niarmare.
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Sévitt vart arbete visar kan en socialnimnds behov av uppgifter
om inkomster av kapital respektive dterbetalning av skatt i fore-
kommande fall tillgodoses genom att uppgifter hinforliga till
Skatteverkets beslut om den enskildes taxering limnas ut till
socialnimnden.

Uppgifter om sammanlagda intiktsposter i inkomstslaget kapital och
uppgift om dverskott i inkomstslaget kapital

Till inkomstslaget kapital hor exempelvis influtna rintor pd bank-
tillgodohavanden, obligationer och andra fordringar, utdelningar pd
aktier och andelar samt avkastningar av fastighet eller annan till-
ging.

De nirmare uppgifter som socialnimnder i allminhet efterfrigar
frin Skatteverket betriffande inkomster av kapital, sedan beslut om
den enskilde taxering ir fattat, ir dels uppgifter om sammanlagda
intiktsposter, dels uppgifter om 6verskott i inkomstslaget. Det bor
framhaillas att dessa uppgifter avser forfluten tid samtidigt som det
ir forhdllandena vid ansokningstillfillet som ir avgérande for
socialnimndens prévning av den enskildes ritt till bistdnd. De upp-
gifter som socialnimnden skulle kunna f3 frn Skatteverket ger dir-
med som regel inte den vid ansokningstillfillet aktuella bilden.

Med stéd av de efterfrigade uppgifterna kan emellertid social-
nimnden pi ett enkelt sitt fi indikationer pd att den enskilde kan
ha eller inte har tillgdngar som skall beaktas vid bistdndsprov-
ningen. Detta underlittar i sin tur nimndens bedémning av om det
finns skal att exempelvis begira kompletterande underlag frdn den
enskilde. Vir uppfattning ir dirfor att, trots att uppgifterna avser
forfluten tid, det skulle bidra till en effektivare irendehandliggning
hos socialnimnder, bittre service till bistindstagarna och bittre
kontroll av utbetalningen av ekonomiskt bistdnd om uppgifterna
ingick i ett elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket
och socialnimnder. De efterfrigade uppgifterna betriffande
inkomst av kapital bér dirfér kunna ingd i ett eventuellt elektro-
niskt informationsutbyte.
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Uppgifter om dterbetalning skatt

Sedan den slutliga skatten har bestimts gor Skatteverket en avstim-
ning av den skattskyldiges skattekonto, 3 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen (1997:483). Ett besked om den slutliga skatten och om den
berikning som féregdr avstimningen av skattekontot skall skickas
till den skattskyldige senast den 15 december taxeringsiret (11 kap.
14 och 15 §§ skattebetalningslagen).

Av 18 kap. 1§ skattebetalningslagen framgir att om den &rliga
avstimningen av skattekontot visar att det belopp som den
skyldige har betalat in eller tillgodoriknats ir stérre dn den skatt
som skall betalas, skall det 6verskjutande beloppet betalas tillbaka
till den skattskyldige om inte annat foljer av 7 eller 7 a§. Av
18 kap. skattebetalningslagen féljer att dven 1 vissa andra fall fir
dterbetalning av skatt ske till den skattskyldige frdn skattekontot.
P& skatt som betalas tillbaka till den skattskyldige skall denne
tillgodoféras intikesrinta enligt 19 kap. skattebetalningslagen.

Overskjutande skattebelopp som iterbetalas till den enskilde och
som denne férfogar 6ver riknas jimte eventuell intiktsrinta som
inkomst vid en socialnimnds prévning av den enskildes ritt till
ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Enligt vir bedémning finns det
dirfor skil for att uppgifter om dterbetalning av skatt samt intikts-
rinta skall ingd 1 ett eventuellt elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och socialnimnder i drenden om ekonomiskt
bistind.

Vi dterkommer i avsnitt 15.9 till vira dverviganden i friga om
utdkade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte mellan
socialnimnder och Skatteverket.

15.7  Utokade majligheter till elektroniskt
informationsutbyte med arbetsloshetskassorna

15.7.1 Nuvarande informationsutbyte

Det finns f6r nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte
mellan arbetsldshetskassorna och socialnimnder i drenden om
ekonomiskt bistdnd enligt SoL. P4 samma sitt som giller i for-
hallande till CSN inhimtar socialnimnderna uppgifter frin arbets-
loshetskassorna frimst per telefon eller ocks3 via telefax.
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15.7.2 Allmant om behovet av elektroniskt informationsutbyte

Handliggare vid socialnimnder har angett att det dr svirt att
komma fram till arbetsléshetskassorna via telefon och att det
férekommer att kassor har linga handliggningstider f6r sina dren-
den. T sddana fall har den som anséker om ekonomiskt bistdnd hos
socialnimnden mainga ginger inte nigot beslut frin arbets-
l6shetskassan att bifoga sin ansékan till styrkande av de uppgifter
som limnas i ansokan. I stillet dr den enskilde eller socialnimnden
hinvisad till att kontakta arbetsléshetskassan direkt for att fi
nédvindiga uppgifter om eventuella ersittningar frin kassan.

I likhet med vad som giller 1 férhdllande till CSN ger vir kart-
ligening vid handen att kommunernas behov av ett elektroniskt
informationsutbyte med arbetsléshetskassorna i drenden om eko-
nomiskt bistdnd inklusive irenden om &terkrav av sddant bistdnd
varierar. Aven i forhillande till arbetsléshetskassorna finns det
skillnader nir det giller vilka enskilda uppgifter olika kommuner
efterfrigar.

De uppgifter som generellt sett ir mest angeligna for social-
nimnder att fi frin arbetsloshetskassorna 1 drenden om bistind ir
uppgift om eventuella utbetalningar frin kassorna, vilka belopp
som har utbetalats samt utbetalningsdatum. Ytterligare nigra upp-
gifter efterfrigas.

15.7.3 Efterfragade uppgifter

Vir kartliggning visar att det, férutom identifieringsuppgifter,
foretridesvis dr foljande uppgifter om sékandena, som social-
nimnder i allminhet anser sig ha behov av att fi frin arbetslos-
hetskassorna i drenden om ekonomiskt bistdnd enligt SoL.:

e beslut om rite till arbetsloshetsersittning

e att en ansdkan om utbetalning av arbetsléshetsersittning har
limnats in

e med vilket belopp arbetsléshetsersittning har betalats ut eller
skall betalas ut

e vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning av
arbetsloshetsersittning avser

e datum for utbetalning av arbetsléshetsersittning
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e beslut om avstingning frin ritt till ersittning, nedsittning av
ersittning eller frinkinnande frin ritt till ersittning under
ersittningsperioden

o antal kvarstiende ersittningsdagar.

Uppgift om beslut om ritt till arbetslshetsersittning

Med uppgift om beslut om ritt till arbetsléshetsersittning avses
arbetsldshetskassans beslut om att en person uppfyller kraven for
arbetsloshetsersittning, vilket skall hillas isir frin beslut om ut-
betalning av visst belopp till féljd av inlimnade kassakort. Ett
beslut om att en person ir berittigad till arbetsléshetsersittning
innebir att socialnimnden kan bevilja ekonomiskt bistdnd som for-
skott pd f6rmén eller ersittning och att dterkrav enligt 9 kap SoL
dirfor kan bli aktuellt. Det bér nimnas att kassorna inte registrerar
beslut om avslag pd en ansékan om ritt till arbetsléshetsersittning
elektroniskt. Detta beror pd att kassornas datasystem OAS ir ett
utbetalningssystem, dir endast beslut som genererar utbetalningar
registreras.

Sdvitt vi erfar beslutar arbetsléshetskassorna inte om den en-
skildes ritt till arbetsléshetsersittning foérrin 1 samband med att
den enskildes férsta ansokan om utbetalning av ersittning under en
ersittningsperiod kommer in till kassan, dvs. i samband med att det
forsta kassakortet avseende ersittningsperioden prévas. Det inne-
bir att 1 normalfallet finns beslutet om ritt till ersittning registrerat
hos kassan tidigast en dryg vecka fére den forsta utbetalningen.

Uppgift om att en ansékan om utbetalning av arbetsloshetsersdtining
har limnats in

Med denna uppgift avses att den enskilde har limnat in kassakort
till arbetsléshetskassan, dvs. inte att den enskilde har limnat in en
“anmilan om arbetsléshet”. Uppgiften dr vid handliggningen av
irenden om ekonomiskt bistdnd enligt SoL frimst en indikation pd
att den enskilde kan komma att 3 inkomster frin annat hill. Det
kan d& bli aktuellt att bevilja ekonomiskt bistdnd som férskott pd
féorman eller ersittning. Sdant bistind fir socialnimnden sedan
terkriva.
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Som en jimférelse kan nimnas att det av 24 § 6 férordningen om
arbetsloshetsforsikring foljer att en sdkandes arbetsloshetskassa
till Forsikringskassan skall limna uppgift om sékanden fér en viss
dag limnat in en ansékan om ersittning.

Uppgift om med vilket belopp arbetsloshetsersdtining har betalats ut
eller skall betalas ut samt uppgift om utbetalningsdatum

Vir kartliggning tyder pd att dessa uppgifter hor till dem som ir
mest angeligna for socialnimnderna att fi fr@n arbetsloshets-
kassorna i1 drenden om ekonomiskt bistind.

Uppgifterna behovs sdvil for beddmningen av den enskildes ritt
till ekonomiskt bistind som f6r berikningen av med vilket belopp
eventuellt bistind skall utgd. Aven uppgifter om nira forestiende
utbetalningar ir av betydelse.

Frin IAF och SO har vi inhimtat att arbetsléshetskassorna, for-
utom uppgifter om gjorda utbetalningar, har mojlighet att elektro-
niskt limna uppgifter om utbetalningar som infaller nigra dagar
framdt i tiden.

Uppgift om vilka kalenderveckor och antal dagar utbetalning av
arbetslishetsersdttning avser

Dessa uppgifter ger information om vilken period en utbetalning av
arbetsloshetsersittning avser samt om den enskilde har erhillit
ersittning for samtliga eller vissa av de dagar under perioden for
vilka ersittning kan utgd. Uppgifter om att arbetsléshetsersittning
inte utbetalats for samtliga dagar under ersittningsperioden inne-
bir en impuls f6r socialnimnden att nirmare utreda om den enskil-
des forsorjningsbehov kan tillgodoses pd annat sitt in genom
ekonomiskt bistdind samt om den enskilde genom sitt eget hand-
lande har féranlett att full ersittning inte har utgitt.

Uppgift om beslut om avstingning, nedsittning eller frankinnande
fran ritt till arbetsloshetsersdttning inom ersittningsperioden

Ett beslut av ovannimnda slag kan pdverka den enskildes ritt till
ekonomiskt bistdind. Om den enskildes eget agerande har medfért
att denne gitt miste om arbetsléshetsersittning kan socialnimn-
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dens bedémning bli att han eller hon inte bidragit till sin egen
férsorjning. Grundprincipen ir siledes att den som t.ex. stings av
fran arbetsldshetsersittning inte skall f detta kompenserat genom
ekonomiskt bistdnd frin socialnimnden.

Av 252§ 12 férordningen om arbetsldshetsforsikring framgér
att en arbetsloshetskassa till en annan arbetsléshetskassa skall lim-
na uppgift om fattade beslut om avstingning, nedsittning eller
frinkinnande av arbetsldshetsersittning inom ersittningsperioden.

IAF och SO har till utredningen framfort att uppgifterna ir
kinsliga och att uppgifterna av integritetsskil inte bor limnas ut
utan en sekretessprévning i varje enskilt fall. IAF har angett att det
boér beaktas att den aktuella typen av drenden ofta pdgdr under en
lingre tid. Arenden som ir féremal fér sanktioner av nigot slag
omprovas eller 6verklagas och det kan dirfor inte sidgas att den
uppgift om utbetalt belopp som kan himtas med direktdtkomst
eller 1 6vrigt genom elektroniskt informationsutbyte &verens-
stimmer med det slutliga beloppet. Enligt IAF kan ett alternativ
vara att socialnimnden genom sirskild information om sékandens
utbetalning upplyses om att ligre ersittning in normalt eller att
ingen ersittning har betalas ut. Detta skulle vara en indikation pd
att drendet behover utredas ytterligare.

Uppgift om antal kvarstiende ersittningsdagar

Vir kartliggning visar att socialnimnderna efterfrigar uppgifterna
om antalet kvarstiende ersittningsdagar med tanke pd det sociala
arbetet med de enskilda. Nir den enskildes ersittningsperiod nir-
mar sig sitt slut stiller nimligen socialnimnderna krav pi att den
enskilde ir aktiv och vidtar dtgirder for att klara sin forsérjning.
Uppgiften ir dven av intresse f6r beddmningen av vilka eventuella
tgirder socialnimnden i 6vrigt bor vidta, t.ex. om den enskilde
skall erbjudas praktik. Uppgiften om antal kvarstiende ersitt-
ningsdagar ir diremot inte av betydelse for socialnimndernas
berikning och kontroll av ekonomiskt bistdnd.
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15.7.4 Overviaganden i fraga om efterfragade uppgifter

Vad férst giller uppgiften om antal kvarstiende dagar av en ersitt-
ningsperiod med arbetsloshetsersittning ir, sdvitt framkommit
under virt arbete, den inte av betydelse for socialnimndens berik-
ning och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Vi anser dir-
for att det saknas skil att denna uppgift skall ingd i ett eventuellt
elektroniskt informationsutbyte mellan arbetsldshetskassor och
socialnimnder.

De &vriga uppgifter som vi har redovisat i féregiende avsnitt ir
enligt vir mening av sddan betydelse f6r socialnimnderna 1 drenden
om ekonomiskt bistdnd enligt SoL att de bor kunna ingd 1 ett
eventuellt elektroniskt informationsutbyte med arbetsléshets-
kassorna.

Sévitt avser uppgifter om beslut om avstingning, nedsittning
och frinkinnande av arbetslshetsersittning dterkommer vi till
frigan om dessa uppgifter av integritetsskil inte bor limnas ut till
socialnimnderna (se avsnitt 15.9.4). Betriffande synpunkten att
uppgifter om nimnda beslut kan vara osikra till foljd av att
besluten t.ex. har éverklagats, vill vi framhélla att virt arbete visar
att socialnimnderna efterfrigar uppgifter om besluten eftersom
sddana uppgifter kan ge nimnderna indikationer pd att det ytter-
ligare bér utredas i vad mén den enskilde genom eget agerande har
bidragit till att han eller hon inte har medel till sin férsérjning.
Detta har betydelse for bedémningen av den enskildes ritt till
ekonomiskt bistdnd. De efterfrigade uppgifterna skall siledes inte
direkt eller ensamma ligga till grund fér ett beslut i bistinds-
irendet. Det forhallandet att arbetsloshetskassans beslut om
avstingning, nedsittning eller frinkinnande frin ritt till arbetslos-
hetsersittning kan komma att omprévas eller indras efter ett 6ver-
klagande anser vi dirfér 1 och for sig inte hindrar att uppgifter om
sddana beslut ingdr 1 ett elektroniskt informationsutbyte mellan
kassor och socialnimnder. I sammanhanget finns dock anledning
att framhalla betydelsen av att de myndigheter mellan vilka rutin-
missiga elektroniska informationsutbyten upprittas, ir inférstddda
med vilka uppgifter det ir som omfattas av informationsutbytet
och vad dessa uppgifter stir for och hur de skall anvindas (se
nirmare avsnitt 7.2).

Vi dterkommer 1 avsnitt 15.9 till vdra dverviganden i friga om
utdkade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte mellan
socialnimnder och arbetsléshetskassor.
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15.8 Utokade madjligheter till elektroniskt informations-
utbyte med Arbetsférmedlingen

Vi har funnit skil att verviga ett elektroniskt informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen (angdende detta begrepp se avsnitt 1.6)
och socialnimnderna. Bakgrunden till detta ir att varje arbetslds-
hetskassa har sin databas (se avsnitt 4.8). Ett effektivt elektroniskt
informationsutbyte mellan socialnimnder och arbetsléshetskassor
forutsitter dirfor att socialnimnden i det enskilda fallet vet vilken
arbetsloshetskassa som kan limna nirmare uppgifter om en viss
person (jfr avsnitt 14 angdende elektroniskt informationsutbyte
mellan arbetsléshetskassor respektive Arbetsférmedlingen och
KFM).

15.8.1 Forsakringskassans informationsutbyte med
Arbetsmarknadsverket

Som en bakgrund till det nu aktuella informationsutbytet mellan
Arbetstormedlingen och socialnimnder finns anledning att nigot
beskriva Forsikringskassans nuvarande informationsutbyte med
AMV.

Till och med augusti 2005 kunde informationen frdn AMV inte
skickas direkt till Férsikringskassan. Forsikringskassan utnyttjade
i stillet det faktum att motsvarande information fanns hos arbets-
loshetskassorna. Till och med januari 2005 himtade Férsikrings-
kassan siledes frin AMV information som ursprungligen kom frin
arbetsldshetskassorna. Sedan hésten 2005 kan Forsikringskassan
med direktdtkomst friga AMV om en viss person ir arbetssékande,
vilken arbetslgshetskassa personen tillhér osv. Forsikringskassan
kan direfter via direktitkomst himta uppgifter om den enskilde
frin “ritt” arbetsloshetskassa (se Statskontorets rapport 2006:07,
Informationsutbyte kriver bra forutsittningar, s. 33 1.).

Enligt vad vi har inhimtat frin Forsikringskassan och AMS var
bakgrunden till f6rindringen i myndigheternas informationsutbyte
att Forsikringskassan skulle kunna géra sina utredningar om SGI
med elektroniskt inhimtat underlag 1 stillet f6r med underlag som
inhimtats manuellt samt att Forsikringskassan skulle kunna
adressera sina frigor till ritt arbetsloshetskassa med hjilp av de
uppgifter om enskildas tillhérighet till viss arbetsléshetskassa som
AMYV har i sina register.
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For att mojliggora Forsikringskassans informationsutbyte med
AMYV gjordes vissa tilligg och indringar i férordningen (2002:623)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (6 a§ infordes), férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (16 a § inférdes), och for-
ordningen (1997:835) om arbetsléshetstorsikring (24 § dndrades),
se SFS 2005:524-526.

15.8.2 Allméant om behovet av elektroniskt informationsutbyte

For att socialnimnder skall kunna gora effektiva kontroller av de
uppgifter som sokandena limnar i drenden om ekonomiskt bistind
ir det viktigt att nimnderna pd ett enkelt sitt kan f3 uppgifter om
exempelvis utbetalningar frdn arbetsléshetskassor. Det fore-
kommer i bistindsirenden att den enskilde inte meddelar social-
nimnden att han eller hon ir aktuell hos en arbetsléshetskassa eller
att det av olika skil ir oklart om och i si fall vilken arbets-
l6shetskassa den enskilde tillhér. Det ir inte effektivt att social-
nimnden, vare sig det sker manuellt eller elektroniskt, skall behéva
soka mot varje enskild arbetsléshetskassa for att kontrollera om
personen 1 friga ir aktuell dir. For att det elektroniska informa-
tionsutbyte som vi foreslir mellan arbetsloshetskassor och social-
nimnder skall fungera si rationellt och effektivt som mojligt
forutsitts dirmed att socialnimnderna 1 det enskilda fallet har
uppgift om vilken arbetsloshetskassa den enskilde tillhér.

Vi anser dirfér att det dr angeliget att socialnimnderna har
mojlighet att 1 likhet med Forsikringskassan genom ett
elektroniskt informationsutbyte fi tillging till vissa uppgifter frin
Arbetsférmedlingen. Hirigenom kan handliggningen vid social-
nimnderna ytterligare effektiviseras samt servicen till enskilda och
kontrollen av statliga medel forbittras.

15.8.3 De enskilda uppgifter som ett eventuellt elektroniskt
informationsutbyte bor omfatta

Det har till utredningen framférts att de uppgifter som social-
nimnderna framfor allt behover fi frin Arbetsférmedlingen ir
uppgifter om att den enskilde ir anmild eller avanmild som arbets-
sokande, datum f6r sddan anmilan eller avanmilan samt uppgift om
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vilken arbetsléshetskassa den enskilde tillhor. Friga ir siledes om
samma uppgifter som KFM efterfrigar frin Arbetsférmedlingen.
Enligt vr mening ir dessa uppgifter av sddan betydelse fér social-
nimnderna i drenden om ekonomiskt bistdnd att de bér kunna ingd
1 ett eventuellt elektroniskt informationsutbyte.

15.9 Gemensamma oévervdaganden avseende Centrala
studiestodsnamnden, Skatteverket, arbets-
loshetskassorna och Arbetsformedlingen

Viara forslag: Nuvarande sekretessbrytande bestimmelse 1
socialtjinstlagen i form av en uppgiftsskyldighet f6r arbetslds-
hetskassorna gentemot socialnimnden 1 irende om ekonomiskt
bistdnd gors tydligare.

Sekretessbrytande bestimmelser inférs i socialtjinstlagen i
form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet f6r CSN, Skatteverket
och Arbetsférmedlingen gentemot socialnimnden i drenden om
ekonomiskt bistdnd enligt samma lag.

CSN och arbetsloshetskassorna skall till socialnimnden
limna de uppgifter om férmén, ersittning eller annat stod &t
enskild som har betydelse 1 irende om ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. socialtjinstlagen och drende om dterkrav m.m. av
sddant bistind enligt 9 kap. samma lag.

Arbetstormedlingen  skall till socialnimnden limna de
uppgifter om enskild som har betydelse 1 irende om ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen och irende om 3terkrav
m.m. av sidant bistdnd enligt 9 kap. samma lag.

Skatteverket skall till socialnimnden limna de uppgifter som
ir hinforliga till inkomstslaget kapital enligt inkomstskattelagen
och uppgifter som avser dterbetalning av skatt enligt skatte-
betalningslagen, om det har betydelse i irende om ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. socialtjinstlagen och irende om 3terkrav
m.m. av sidant bistdnd enligt 9 kap. samma lag.

Regeringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall limnas ut.
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15.9.1 Behov av elektroniska informationsutbyten

I avsnitt 15.5.4, 15.6.3, 15.7.3 och 15.8.3 har vi redovisat vilka
enskilda uppgifter som bér kunna komma 1 friga for ett
elektroniskt informationsutbyte mellan socialnimnder och CSN,
Skatteverket, arbetsloshetskassor respektive Arbetsférmedlingen.
Gemensamt for dessa uppgifter ir att de ir av sddan betydelse for
socialnimnderna i drenden om ekonomiskt bistdnd enligt SoL att
det enligt vir mening finns skil att utvidga mojligheterna till
elektroniska informationsutbyten mellan socialnimnder och de
nimnda myndigheterna. Vi anser siledes att de 6verviganden som
vi har redovisat i avsnitt 6 i friga om behov av utékade méjligheter
till  elektroniska informationsutbyten iger giltighet iven
betriffande de nu aktuella fallen. Aven i friga om informations-
utbyten mellan socialnimnder och CSN, Skatteverket, arbets-
loshetskassor respektive Arbetsférmedlingen saknas, enligt vér
bedémning, anledning anta annat in att ett elektroniskt infor-
mationsutbyte skulle férebygga och minska felutbetalningar av
ekonomiskt bistdnd samt bidra till en snabbare och mer effektiv
irendehantering hos socialnimnderna, till bittre beslutsunderlag
for socialnimnden och till bittre service it och ¢kad forutsebarhet
for de som ir aktuella f6r bistind.

15.9.2 Kan de elektroniska informationsutbytena férenas med
kraven pa skydd mot otillborliga intrang i den
personliga integriteten?

Det ir enbart ett fital uppgifter som berdrs av vart och ett av de
informationsutbyten som vi nu 6verviger mellan socialnimnder
och andra myndigheter. I integritetshinseende mdste samtidigt
beaktas att de uppgifter som en socialnimnd hirigenom skulle ha
mojlighet att inhimta elektroniskt frin andra myndigheter 1 drende
om ekonomiskt bistdind sammantaget innebir en timligen ingdende
kartliggning av en persons ekonomiska férhillanden. Frigan ir
dirfér om dessa informationsutbyten sammantagna gir att férena
med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den personliga
integriteten. Vir bedomning dr att detta ir mojligt. Som vi
framhéllit 1 avsnitt 7.2. forutsitter dock detta en forfatt-
ningsreglering som garanterar att endast de uppgifter limnas ut
som socialnimnderna behéver for att kunna fullgéra sina
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skyldigheter inom verksamheten med ekonomiskt bistind enligt
SoL. Vart och ett av socialnimndernas nu aktuella informations-
utbyten med andra myndigheter skall dirfér, enligt vir mening,
bygga pd en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet fér den
utlimnande myndigheten, dir de uppgifter som omfattas av
skyldigheten ir preciserade. Vidare skall den behandling av
personuppgifter 1 elektronisk form som respektive informations-
utbyte innebir regleras i en forfattning eller framgd av
indamilsbeskrivningen fér behandlingen av personuppgifter i de
skilda verksamheterna. Dessutom foérutsitts att de uppgifter som
omfattas av sekretess hos de utlimnande myndigheterna fir ett
tillrickligt sekretesskydd dven hos socialnimnderna. Ytterligare
férutsittningar ir att de enskilda dels blir tydligt informerade om
informationsutbytena mellan myndigheterna, dels far del av upp-
gifter som socialnimnden inhimtar och tillfér drendet innan det
enskilda drendet avgors, om avgdrandet gir parten emot (jfr
17 § FL).

Mot denna bakgrund bedémer vi att ifrdgavarande elektroniska
informationsutbyten mellan socialnimnder och CSN, Skatteverket,
arbetslshetskassor respektive Arbetsférmedlingen sdvil sett till
vart och ett av dessa informationsutbyten som till dessa samman-
taget gir att forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i
den personliga integriteten.

15.9.3 Ar en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet forenlig
med socialtjanstlagen?

Det finns anledning att ta upp frdgan om en utvidgad skyldighet
for myndigheterna att limna uppgifter till socialnimnderna kan
anses forenlig med grundtankarna i SoL.

SoL bygger pd frivillighet och sjilvbestimmande. Socialstyrelsen
framhéller mot bakgrund hirav att en utredning om ekonomiskt
bistdnd ir frivillig och sker helt pd den enskildes eget initiativ. I
Socialstyrelsens stod for rittstillimpningen m.m. anges att en sddan
utredning inte kan genomféras om den bistdndssékande motsitter
sig det. Det ir siledes den enskilde som bestimmer vilka kontakter
som skall tas med andra instanser och kontroller som social-
nimnden gor av olika uppgifter skall godkinnas av den bistinds-
sokande (Socialstyrelsen; Ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsens
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stdd for rittstillimpning och handliggning av idrenden i1 den
kommunala socialtjinsten).

De kontroller som socialnimnder gor i dag mot andra myndig-
heter bygger pd samtycke frén den enskilde. Om den enskilde inte
limnar samtycke riskerar han eller hon att ansékan om bistind
avslds. I Socialstyrelsens allminna r@d anges att om en enskild trots
sirskild begiran inte férser nimnden med det underlag som behévs
eller motsitter sig att handliggaren tar nédvindiga kontakter, bor
nimnden 1 regel kunna avsl3 ansékan.

Informationsutbytesutredningen diskuterade 1 sitt betinkande
(SOU 2000:97) om den di aktuella informationséverféringen
mellan arbetsloshetskassorna, de allminna foérsikringskassorna,
RFV, CSN och linsarbetsnimnderna skulle bygga p& samtycke frin
den enskilde eller pd en foérfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
(s. 221 f.) Utredningen anférde bl.a. féljande:

En mojlig 16sning for att tillgodose arbetsloshetskassornas informa-
tionsbehov ir att l3ta informationsutbytet bygga pd samtycke frin den
enskilde. Sekretess till skydd fér enskild kan enligt 14 kap. 4§
sekretesslagen (1980:100) helt eller delvis efterges av denne om inte
annat foljer av sekretesslagen. En férdel med ett informationsutbyte
grundat pi den enskildes samtycke kan, ur integritetssynpunkt, vara
att den enskilde kan pdverka vilka uppgifter som kan utbytas.
Nackdelen med en sidan losning dr att ett informationsutbyte
forutsitter den enskildes vilja till medverkan i det enskilda fallet och
riskerar att bli ineffektivt. Arbetsloshetskassor, allminna férsikrings-
kassor och myndigheter som fir in information som kan anvindas i ett
informationsutbyte skulle behdva inhimta ett samtycke i varje enskilt
fall fér att ett informationsutbyte skulle kunna komma till stind.
Information skulle di endast kunna utbytas i de drenden dir den
sokande samtycke till detta men inte i andra. Det finns en risk att en
sokande dir behovet av kontroll dr som stdrst inte limnar sitt
samtycke. Ett samtycke kan alltid 3terkallas och informationsutbytet
skulle dirfor dven vara beroende av att dterkallelse inte sker.

Ett informationsutbyte grundat pd samtycke stiller, sivitt vi kan
beddéma, krav pd att myndigheter eller andra organ ges mojligheter att
avsld en ansokan for det fall samtycke till vissa utredningsdtgirder av
ndgon anledning inte limnas. Man kan dirfor ifrigasitta om ett sddant
system i egentlig mening kan anses grundat p3 ett frivilligt samtycke av
den enskilde. T vart fall forutsitter en sidan 18sning en principiell
oversyn av om sociala férminer eller arbetsloshetsersittning kan
villkoras pi s3dant sitt. En sidan 6versyn ligger dock utanfér vart
uppdrag, eftersom vi inte har att utreda under vilka férutsittningar en
forman kan beviljas i respektive regelverk.

Enligt vdr mening bor informationséverféringen mellan arbetslds-
hetskassorna, de allminna férsikringskassorna och myndigheterna
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regleras pd det sitt som lagstiftaren valt for informationséverforingar
mellan myndigheter och mellan myndigheter och sddana organ som 1
sekretesslagens mening jimstills med myndlgheter Det innebir att
informationséverforingen bor bygga pd en férfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet f6r och gentemot arbetsléshetskassorna.

Vi instimmer i Informationsutbytesutredningens bedémning att
ett informationsutbyte som foérutsitter den enskildes samtycke i
det enskilda fallet riskerar att bli ineffektivt. Myndigheternas
mojligheter till idndamilsenliga kontroller av utbetalningar av
allminna medel begrinsas hirigenom p3 ett sitt som vi anser kan
ifrdgasittas. Detta giller givetvis dven for socialnimndernas
mojligheter att kontrollera utbetalningar av ekonomiskt bistind
enligt SoL. Detta framstdr inte som férenligt med statsmakternas
tydliga krav pd bittre kontroll av utbetalningarna av ersittningar
fran trygghetssystemen (se avsnitt 2.5).

Nir det giller en uppg1ftsskyld1ghet fér andra myndigheter
gentemot socialnimnder i drenden om ekonomiskt bistind méste
samtidigt beaktas att SoL, som nimnts, bygger pa frivillighet och
sjilvbestimmande. Socialnimndernas arbete skall utgd frin detta
och bedrivas med respekt fér den enskildes vilja och 6nskema3l. Vi
ser emellertid inget annat dn att denna grundprincip kommer att
gilla ocksd om socialnimnderna ges méjlighet att i vissa fall, utan
den enskildes direkta samtycke, himta in uppgifter frdn andra myn-
digheter i irenden om ekonomiskt bistdnd. Socialtjinsten skall inte
vara kravlés och ytterligare en viktig princip i SoL idr att varje
minniska i férsta hand har ett eget ansvar for sitt liv och for att
gora vad han eller hon kan for att f6rsérja sig sjilv (se exempelvis
prop. 1979/80:1 Del A s.526 och prop. 1996/97:124 s. 62). Den
som ansdker om bistdnd bor vidare informeras om att social-
nimnden kommer att kontrollera de uppgifter som den enskilde
limnar 1 sin bistindsansdkan mot uppgifter frin andra myndig-
heter. Den enskilde médste dessutom fi del av de uppgifter som
inhimtats och tillférts drendet innan detta avgors, om avgorandet
gdr den enskilde emot. For det fall att den enskilde inte kan
acceptera att kontroller gors kan han eller hon vilja att inte fullfélja
sin ansékan om bistdnd. Det foérhdllandet att ett informations-
utbyte bygger pi en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
hindrar givetvis inte att socialnimnder viljer att inhimta den
enskildes samtycke till att uppgifter himtas in och att kontroll gérs
mot andra myndigheter.
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Vi anser dessutom att ett informationsutbyte som grundar sig pd
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i praktiken inte innebir
nigra storre forindringar jimfért med hur det fungerar i dag. Det
kan nimligen, som tidigare sagts, ifrdgasittas om det samtycke som
den enskilde f6r nirvarande limnar socialnimnden till att himta in
uppgifter frén andra myndigheter i egentlig mening grundar sig pd
ett frivilligt samtycke. Om samtycke inte limnas dr risken
uppenbar att bistdndsansékan inte beviljas, eftersom social-
nimnden d3 inte kan utreda den enskildes behov av bistind.

Sammantaget anser vi att en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet f6r myndigheter gentemot socialnimnder i drenden om
ekonomiskt bistdnd gir att férena med SoL:s grundtankar om
frivillighet och sjilvbestimmande. Ett informationsutbyte grundat
pd en sidan skyldighet ir vidare en foérutsittning for att utbytet
skall vara effektivt och idndaméilsenligt och siledes bidra till
rationell drendehantering, bittre service it enskilda och till att
forebygga och motverka felutbetalningar av ekonomiskt bistdnd. Vi
bedémer dirfér att dven de elektroniska informationsutbyten som
vi foresldr, dir socialnimnder ir mottagare av uppgifter frin andra

myndigheter, skall bygga pd en forfattningsreglerad uppgiftsskyl-
dighet.

15.9.4 Har uppgifterna ett tillrackligt sekretesskydd i
socialndmndernas verksamhet?

Frin integritetssynpunkt ir det viktigt att uppgifter som omfattas
av sekretess hos utlimnande myndighet fir ett tillrickligt
sekretesskydd dven hos mottagande myndighet.

Av redovisningen i avsnitt 3 framgir att sekretessen for upp-
gifter hos CSN (3.14) och arbetsloshetskassorna (3.9) giller med
ett rakt skaderekvisit. Presumtionen ir siledes for offentlighet.
Inom socialtjinsten giller sekretessen 1 stillet med ett omvint
skaderekvisit (3.13). Detta innebir att presumtionen hos social-
nimnderna ir for sekretess och dirmed att uppgifter som limnas ut
till socialnimnder frin CSN eller arbetsléshetskassor omfattas av
ett starkare sekretesskydd hos mottagaren in hos utlimnaren.
Frimst av denna anledning anser vi att det 4ven med hinsyn till den
personliga integriteten ir mojligt att lta uppgifter om arbets-
loshetskassornas beslut om avstingning, nedsittning eller frin-
kinnande frin ritt till arbetsloshetsersittning ingd i ett elektroniskt
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informationsutbyte mellan arbetsléshetskassorna och socialnimn-
derna.

I Skatteverkets beskattningsverksamhet giller absolut sekretess
for uppgift om enskilds personliga férhdllanden (se avsnitt 7.3).
Vidare giller i drenden om arbetsférmedling sekretess med ett
omvint skaderekvisit, vilket innebir att det foreligger en pre-
sumtion fér sekretess f6r uppgifterna (3.12). De uppgifter som
Skatteverket respektive Arbetsférmedlingen enligt vira forslag
skall vara skyldiga att limna ut till socialnimnder ir emellertid
ytterst begrinsade och fir anses vara mindre integritetskinsliga.
Vir bedémning ir dirfér att dven dessa uppgifter har ett tillrickligt
sekretesskydd i socialnimndernas verksamhet.

15.9.5 Bestammelser om uppgiftsskyldighet skall féreskrivas i
socialtjanstlagen

For att uppgifter som kan omfattas av sekretess — utan sekretess-
provning — skall kunna foras éver frin CSN, Skatteverket, arbets-
loshetskassor och Arbetsférmedlingen till socialnimnder 1 drenden
om ekonomiskt bistdnd enligt SoL maste det inféras bestimmelser
om uppgiftsskyldighet f6r dessa myndigheter gentemot social-
nimnder.

Vir utgdngspunkt f6r en ny reglering ir de regelverk som berérs
av aktuella informationsutbyten och den systematik som finns dir.
Tv3 alternativ framstir som mojliga f6r regleringen.

Det ena ir att uppgiftsskyldigheten féreskrivs i regelverket for
den f6rmin dir mottagaren av informationen (socialnimnderna)
har behov av uppgifterna, dvs. i SoL. I 11 kap. 11 § SoL finns redan
en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter
gentemot socialnimnder. Enligt bestimmelsen har siledes social-
nimnden ritt att av Forsikringskassan eller arbetslgshetskassorna
f3 uppgifter om ekonomisk hjilp som har limnats till enskilda, som
har drenden hos nimnden. Socialnimnden har, enligt paragrafen,
vidare ritt att f3 uppgifter som limnats till kommunen i irenden
om ekonomisk hjilp enligt lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Det andra alternativet fér en reglering ir att uppgifts-
skyldigheten foreskrivs i en férfattning hinforlig till den utlim-
nande myndigheten. I gillande regelverk finns bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna och Skatteverket
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gentemot andra myndigheter i exempelvis ALF respektive
skattedatabasférordningen. Nir det giller t.ex. CSN och férfatt-
ningar som reglerar studiestddet och hemutrustningslin finns
didremot inte i dessa forfattningar ndgra bestimmelser om uppgifts-
skyldighet f6r CSN gentemot andra myndigheter. Detta alternativ
skulle alltsd innebira att bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
andra myndigheter gentemot socialnimnder 1 irenden om
ekonomiskt bistdnd skulle &terfinnas i1 foérfattningar inom olika
omréiden.

Med hinsyn till att det i 11 kap. SoL redan finns en bestimmelse
om uppgiftsskyldighet for Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna gentemot socialnimnder anser vi att det mest limpliga ir
att dven de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som vi nu 6ver-
viger tas in 1 denna lag. For sdvil enskilda som berérda myndig-
heter blir det enklare att dverblicka vilka méjligheter socialnimnder
har att i drenden om ekonomiskt bistdnd inhimta uppgifter frin
andra verksamheter, om bestimmelserna om uppgiftsskyldighet f6r
andra myndigheter finns samlade i en f6rfattning. Vi anser siledes
att uppgiftsskyldigheten for CSN, Skatteverket, arbetsloshets-
kassor och Arbetsférmedlingen skall féreskrivas i SoL. och dir
nirmare i 11 kap.

15.9.6 Utformningen av uppgiftsskyldigheten

Som framgir av foregdende avsnitt féreskrivs 1 11 kap. 11 § SoL att
socialnimnden har ritt att av Forsikringskassan och arbets-
loshetskassorna {8 uppgifter om ekonomisk hjilp som har limnats
till enskilda som har irenden hos nimnden (férsta meningen).
Socialnimnden har vidare ritt att f8 uppgifter som limnats till
kommunen i irenden om ekonomisk hjilp enligt lagen om
introduktionsersittning for flyktingar och fér vissa andra utlin-
ningar (andra meningen). Genom 11 kap. 11 § férsta meningen SoL
finns sdledes redan en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet i
vissa fall f6r bl.a. arbetsloshetskassor gentemot socialnimnder (jfr
Carl Norstrom och Tor Sverne, Sekretess i socialtjinsten, 3:e
upplagan s. 157 f. och 163). Inneboérden och omfattningen av
uppgiftsskyldigheten enligt denna bestimmelse har betydelse for
hur den uppgiftsskyldighet som vi nu foéreslir f6r CSN, Skatte-
verket, arbetsloshetskassor och Arbetsférmedlingen skall utformas.
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Vad innebidr uppgiftsskyldigheten i 11 kap. 11§ socialtjinst-
lagen?

Bakgrunden till 11 kap. 11 § socialtjinstlagen

Ursprunget till bestimmelsen i 11 kap. 11 § férsta meningen SoL
dterfinns 1 den sedan linge upphivda lagen (1936:56) om socialre-
gister. Av 5 § sistnimnda lag féljde att bla. statliga myndigheter,
allmin férsikringskassa och erkind arbetsléshetskassa var skyldiga
att efter framstillning tillhandagd det registerférandet organet, t.ex.
socialnimnden, med upplysning angiende frin myndigheten eller
kassan till viss angiven person utgdende hjilp. I 7 § samma lag f6re-
skrevs vilka myndigheter m.fl. som hade ritt att efter framstillning
erhdlla f6r sin verksamhet erforderliga uppgifter betriffande viss
angiven person ur det socialregister &ver hjilpverksamheten i
kommunen som kommunen skulle féra. Kretsen av de myndig-
heter m.fl. som hade ritt att f8 uppgifter fr@n registret
dverensstimde med de myndigheter m.fl. som enligt 5 § lagen var
skyldiga att limna uppgifter till registret.

Genom socialtjinstlagen (1980:620) upphivdes lagen om social-
register. Bestimmelser liknande dem som fanns i 5 och 7 §§ sist-
nimnda lag inférdes i 57 respektive 65 § socialtjinstlagen. Enligt
57§ hade socialnimnden ritt att av de allminna férsikrings-
kassorna eller de erkinda arbetslgshetskassorna f8 uppgifter om
ekonomisk hjilp som hade limnats till enskilda som hade drende
hos nimnden, dvs. motsvarande bestimmelse som nu iterfinns 1
11 kap. 11 § SoL. I 65 § féreskrevs att socialnimnden pd begiran av
en annan myndighet skulle limna denna myndighet uppgifter om
utgiven ekonomisk hjilp, om syftet var att undvika felaktiga ut-
betalningar frin det allminna.

P34 motsvarande sitt som bestimmelsen 1 11 kap. 11 § SoL var
socialnimndens ritt att fi uppgifter enligt 57 § socialtjinstlagen
knuten till att friga var om uppgifter avseende enskilda som hade
irende hos nimnden. S3vitt framgick av bestimmelsens ordalydelse
var ritten inte hinforlig till en viss typ av irende hos social-
nimnden.

Genom en indring &r 1992 utvidgades bestimmelsen 1 57 §
socialtjinstlagen s8 att socialnimnden idven fick ritt att {8 uppgifter
som limnats till kommun i drenden om ersittning enligt lagen om
introduktionsersittning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar.
Av forarbetena (prop. 1991/92:172 s. 18) framgir att denna indring
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foranleddes av att socialtjinsten miste kunna ta del av uppgifter
som limnats i drende om introduktionsersittning fér att kunna
bedéma ritten till kompletterande socialbidrag. Sdvitt kan utlisas
av forarbetena var det sdledes socialnimndernas behov av uppgifter
enbart i socialbidragsirenden som féranledde dndringen i 57 §. Inte
heller socialnimndernas utékade ritt att fa uppgifter var emellertid
enligt bestimmelsens ordalydelse begrinsad till denna typ av
drenden.

Socialtjinstlagen dr numera ersatt av SoL. Bestimmelserna i 57
och 658§ 1 den ildre lagen terfinns numera med exakt samma
formuleringar i 11 kap. 11 § respektive 12 kap. 7 § SoL.

Uppgiftsskyldigheten i 11 kap. 11§ socialtjinstlagen dr knuten till
drenden om ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen

Syftet med bestimmelsen 1 11 kap. 11 § SoL ér att undvika felaktiga
utbetalningar frin det allminna. Ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
samma lag dr subsidiirt till andra ekonomiska férméaner, exempelvis
till ersittningar frin socialférsikringen eller arbetsloshetsforsik-
ringen, och utgdr endast om den enskildes behov inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt. Nir det giller ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap.
SoL idr det dirmed uppenbart att socialnimnder fér att undvika
felaktiga utbetalningar har ett intresse av att f3 uppgifter frin For-
sikringskassan och arbetsléshetskassorna.

Inte minst med hinsyn till férarbetsuttalandena om det tilligg
som 4r 1992 gjordes 1 motsvarigheten till bestimmelsen i 11 kap.
11 § SoL ir vir uppfattning att denna bestimmelse skall f6rstds si
att uppgiftsskyldigheten bara giller nir det har betydelse hos
socialnimnden 1 drende avseende s.k. socialbidrag, dvs. irenden om
ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. SoL. samt drenden om &terkrav
m.m. av sddant bistdnd enligt 9 kap. samma lag. Vi vill samtidigt
framhélla att vi inte kan utesluta att det 1 praktiken férekommer att
socialnimnder dven 1 andra typer av drenden dberopar den aktuella
bestimmelsen i SoL for att 8 uppgifter om ekonomisk hjilp som
Forsikringskassan eller arbetsléshetskassorna har limnat till en-
skilda. Det har inte varit méjligt att inom ramen f6r virt uppdrag
gora en mer ingdende utredning om detta.

Som framgdtt finns det redan en uppgiftsskyldighet for
arbetsloshetskassor gentemot socialnimnder i drenden om eko-
nomiskt bistdnd enligt SoL. I féljande avsnitt redovisar vi vira
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overviganden betriffande hur regleringen av nu aktuella uppgifts-
skyldighet fér CSN, Skatteverket, arbetsloshetskassorna och
Arbetsférmedlingen  gentemot socialnimnder nirmare bér
utformas.

Centrala studiestddsnimndens och arbetsloshetskassornas upp-
giftsskyldighet

I likhet med vad som anférdes infér 2002 4rs reform anser vi att en
av forutsittningarna for att informationsutbyten i elektronisk form
skall anses forenliga med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i
den personliga integriteten ir att de bygger pd férfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet, dir de uppgifter som omfattas av denna
skyldighet dr preciserade. Att en sddan tydlig reglering skall vara
utgingspunkten fér vira forslag framgr dven av direktiven for vart
uppdrag. Samtliga de forfattningsforslag som vi limnar ir ocksd
utformade utifrin detta. Nir det giller andra myndigheters
uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnder 1 drenden om bistind
enligt 4 och 9 kap. SoL féresprikar vi siledes en reglering som ir
tydligare och mer detaljerad in vad som ir fallet med den
nuvarande bestimmelsen i 11 kap. 11 § férsta meningen SoL. Vi
foreslar dirfor att bestimmelsen om arbetsléshetskassornas upp-
giftsskyldighet skall {4 ny lydelse.

Den nya lydelse vi foresldr f6r 11 kap. 11 § férsta meningen SoL
innebdr att det direkt av lagtexten skall framgd att uppgifts-
skyldigheten for arbetsléshetskassorna skall avse de fall dir den en-
skilde har irenden om ekonomiskt bistind enligt SoL hos
nimnden.

De uppgifter som socialnimnderna har behov av att inhimta frin
arbetsloshetskassorna, men dven frdn CSN, avser uppgifter om
personer som ir aktuella for ersittning hos dessa myndigheter.
Arbetsloshetskassornas och CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot
socialnimnder bér kunna tas in i en gemensam bestimmelse i
11 kap. 11 § SoL.

Vi har i avsnitt 15.5 och 15.7 beskrivit det behov socialnimnder
har av att 3 uppgifter frin arbetsléshetskassor och CSN. Hand-
liggningen av irenden om ekonomiskt bistind enligt SoL, dvs.
drenden om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. SoL samt drenden om
dterkrav m.m. av sidant bistind enligt 9 kap. samma lag, forutsitter
att socialnimnder fir de uppgifter som idr av betydelse for att
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kunna bedéma om sékanden har ritt till ekonomiskt bistdnd och i
forekommande fall storleken av sidant bistdnd. Mot denna
bakgrund bor arbetsloshetskassornas och CSN:s  uppgifts-
skyldighet gilla uppgifter som har betydelse 1 nimnda irenden
enligt SoL.

En pd si sitt utformad uppgiftsskyldighet ir generell i det
avseendet att den giller f6r alla forminer som arbetsloshets-
kassorna och CSN administrerar iven om dessa frin tid till annan
kan variera. Detta ir motiverat eftersom det fortldpande sker for-
indringar av regelverken f6r de fé6rminer som olika myndigheter
administrerar.

Av skil som vi redovisat i avsnitt 9.3 foreslir vi att uppgifts-
skyldigheten skall gilla utan villkor att socialnimnder forst fram-
stiller en begiran om att fi ut uppgifter i varje enskilt irende (se
ocks3 forfattningskommentaren 1 avsnitt 20.12).

Nirmare om Centrala studiestddsnimndens uppgiftsskyldighet

Enligt Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistind skall
barns inkomster och tillgdngar i vissa fall beaktas vid prévningen av
en bistindsansokan. Som medlemmar i hushéllet bor enligt de all-
minna riden bla. riknas barn och ungdomar t.o.m. 20 &r som
forildrarna ir underhdllsskyldiga fér. Av 7 kap. 1§ andra stycket
forildrabalken framgir att forildrars underhdllsskyldighet f6r barn
som gir i skola under vissa forutsittningar kan gilla intill dess
barnet fyller tjugoett &r.

Av ovanstiende féljer att i de fall férildrar anséker om ekono-
miskt bistdnd har socialnimnden intresse av att f uppgifter inte
bara om sékandena utan dven om barn som ingdr i hushillet och
vars inkomster skall beaktas vid bistindsbedémningen. Intresset 1
frdga om barn och ungdomar t.o.m. 20 &r torde ta sikte pd uppgifter
om studiehjilp. Betriffande undeririga barn och ungdomar
utbetalas studiehjilpen till vdrdnadshavarna och socialtjinsten
torde dirmed kunna {8 uppgifter frin CSN om sidant studiestdd.

Nir det giller ungdomar mellan 18 och 20 4r finner vi att det
frdn integritetssynpunkt kan ifrigasittas om CSN skall limna ut
uppgifter om dessa till socialnimnden om det t.ex. dr férildrarna
som ansdker om bistdnd. Ungdomarna ir i dessa fall sjilva inte
sokande. Var kartliggning visar inte att socialnimndernas behov av
uppgifter om ungdomars inkomst- och f6rmégenhetsférhdllanden
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ir angeliget. Det torde vidare enbart vara i en mindre mingd dren-
den som behovet av uppgifterna aktualiseras. For det fall att social-
nimnder inte fir in underlag betriffande berérda ungdomar torde
bistindsansokan indd kunna handliggas och socialnimnden dirvid
kunna bortse frén sivil kostnader som inkomster hinforliga till
ungdomarna.

Sammantaget anser vi att skyddet for den enskildes integritet
viger tyngre i dessa fall in socialnimndens behov av uppgifterna.
De uppgifter som skall omfattas av uppgiftsskyldigheten skall dir-
for bara avse de personer som ansdker om bistind. Den bestim-
melse om uppgiftsskyldighet som vi foreslir har utformats med
hinsyn tll detta.

Skatteverkets och Arbetsfdrmedlingens uppgiftsskyldighet

De uppgifter som socialnimnderna har behov av att inhimta frin
Skatteverket och Arbetsférmedlingen avser inte pd samma sitt som
uppgifterna frin arbetsléshetskassor och CSN uppgifter om per-
soner som ir aktuella f6r ersittning frin utlimnande myndighet.
Eftersom Skatteverkets och Arbetsférmedlingens uppgifts-
skyldighet dirmed har en annan utgingspunkt in den skyldighet
som skall gilla f6r CSN och arbetsloshetskassorna bor Skatte-
verkets och Arbetsférmedlingens uppgiftsskyldighet foreskrivas i
sirskilda paragrafer, 11 kap. 11 a och 11 b §§ SoL.

Aven i dessa fall anser vi att uppgiftsskyldigheten skall gilla utan
krav pd foregdende begiran frin socialnimnder i varje enskilt
drende.

Regeringen preciserar uppgiftsskyldigheten

Av hinsyn till den enskildes integritet dr det viktigt att 1 férfattning
ange de konkreta uppgifter som omfattas av myndigheternas upp-
giftsskyldighet. Mot bakgrund av de fortlépande férindringar som
sker 1 skilda verksamheter dr det limpligt att reglera dessa uppgifter
i férordning. Detta dr ocks den 18sning som valdes f6r de informa-
tionsutbyten som méjliggjordes genom 2002 &rs reform.

Nir det giller frigan om var nirmare féreskrifter om myndig-
heternas uppgiftsskyldighet bor tas in dr vir uppfattning att
utformningen av och systematiken i socialtjinstférordningen ir
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sddan att denna framstdr som mindre limplig. Foreskrifterna bor
inte heller tas in i de férordningar som reglerar de olika férméaner
for vilka det dr aktuellt fér utlimnande myndigheter att limna ut
uppgifter, dvs. i studiestdédsférordningen, férordningen om arbets-
loshetstorsikring osv. En sddan 16sning skulle nimligen innebira
att den nirmare preciseringen av de olika uppgiftsskyldigheter som
foreskrivs 1 11 kap. SoL skulle &terfinnas i férordningar som inte
har direkt anknytning till den lag dir grundbestimmelserna om
respektive myndighets uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnder
finns. Genom att bestimmelserna skulle finnas 1 flera olika
forordningar hinférliga till olika sakomriden skulle regleringen bli
svaréverskadlig.

Vi har stannat {6r att foresld en ny férordning dir det skall anges
vilka konkreta uppgifter som de férslagna uppgiftsskyldigheterna i
11 kap. 11-11 b §§ skall omfatta (se férfattningsférslag nr 12).

15.9.7 Direktatkomst

Vira forslag: Socialnimnder fir ha direktdtkomst till uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska  verksamhet. Direktdtkomsten fir
endast ske for det dindamil som uppstillts f6r behandling av
personuppgifter i utlimnarens verksamhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
dtkomsten till uppgifter 1 Arbetsférmedlingens verksamhet fir
omfatta.

Nir det giller frigan om socialnimnder bér ha méjlighet att genom
direktitkomst {3 tillgdng till nu aktuella uppgifter hos CSN,
Skatteverket, arbetsloshetskassor och Arbetsférmedlingen hinvisar
vi till vdra 6verviganden i avsnitt 8. Det finns anledning att nigot
ytterligare belysa skilen for direktitkomst 1 dessa fall.

I direnden om ekonomiskt bistind dr det av stor vikt fér de
enskilda att beslut kan fattas snabbt. Detta beror givetvis pd att
ekonomiskt bistind ir ett stdd som endast utgir nir den enskildes
behov inte kan tillgodoses pd annat sitt. Fér socialnimnderna finns
det dessutom ett virde i att handliggarna i drenden om ekonomiskt
bistdnd kan ta fram aktuella uppgifter frdn andra myndigheter och
g8 igenom uppgifterna med sékandena nir de bescker social-
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yinsten. Detta bidrar till att den enskilde ir delaktig i social-
nimndens hantering av drendet, vilket ir i 6verensstimmelse med
grundtankarna i SoL.

Direktitkomsten innebir vidare en mojlighet att effektivisera
socialnimndernas drendehandliggning och dirmed att kunna styra
arbetsresurser frin ett administrativt arbete till det fér socialnimn-
derna centrala arbetet med klientstsd.

Integritetsaspekterna ir hir mindre framtridande med hinsyn
till att det dr friga om att gora ett begrinsat antal uppgifter av
mindre kinslig karaktir tillgingliga f6r socialnimnd genom direkt-
dtkomst. Betriffande uppgifter som omfattas av sekretess hos CSN
och arbetsléshetskassorna bér dven beaktas att uppgifterna hos
socialnimnderna kommer att omfattas av ett starkare sekre-
tesskydd, eftersom sekretessen dir giller med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. presumtionen ir for sekretess. I friga om direkt-
dtkomst f6r socialnimnder till uppgifter hos Skatteverket bor
vidare sekretessbestimmelsen 1 9 kap. 1§ andra meningen SekrL
framhéllas. Av bestimmelsen framgir att sekretess giller for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden i1
myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen enligt skattedatabaslagen f6r uppgift som har till-
forts databasen. I den mén socialnimnden fir direktitkomst till
uppgifter som omfattas av sekretess 1 databasen kan siledes nimn-
den, vid sidan av andra sekretessbestimmelser som ir tillimpliga
hos den egna myndigheten, gentemot enskilda som vill {3 tillgdng
till uppgifterna hos Skatteverket dberopa bestimmelsen i 9 kap. 1 §
SekrL. Denna innebir att absolut sekretess giller s linge behand-
lingen av uppgifterna sker i beskattningsdatabasen.

Sammanfattningsvis anser vi att en mdjlighet till direktdtkomst
for socialnimnder skall medges inom de informationsutbyten som
vi f6reslar mellan socialnimnder och CSN, Skatteverket, arbetslds-
hetskassor och Arbetstérmedlingen.
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15.9.8 Andringar i registerforfattningar

Vira forslag: Bestimmelsen 1 lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
om de sekundira indamadl for vilka behandling av uppgifter far
ske 1 Arbetstérmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet
kompletteras. Behandling skall 8 ske for tillhandahillande av
information som behévs inom kommunernas verksamhet som
underlag f6r beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. socialtjinstlagen.

Regeringen skall foreskriva vilka uppgifter som far behandlas
fér det nu féreslagna dndamilet och vilka uppgifter som fir
limnas ut till kommunerna pd medium f6r automatiserad
behandling.

Personuppgifter i register som CSN f6r med hjilp av auto-
matiserad behandling {6r administration av 18n till hemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra utlinningar skall £ behandlas
for tillhandahdllande av information som behovs f6r fullgdrande
av uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning.

Registerforfattningar som giller for socialnimndernas behand-
ling av personuppgifter

Vir uppfattning ir att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter i socialnimndernas verksamhet, nirmare bestimt 6 §
SoLPuL och 12§ 1 SoLPuLF, redan i sin nuvarande utformning
medger den behandling av uppgifter som de foéreslagna infor-
mationsutbytena med CSN, Skatteverket, arbetsloshetskassorna
och Arbetsférmedlingen innebir. Nigra indringar i de register-
forfattningar som giller f6r socialnimnderna krivs dirmed inte.

Registerforfattningar som giller {6r Skatteverkets behandling av
personuppgifter

Det indamal som anges i 1 kap. 5§ 3 skattedatabaslagen fir anses
omfatta ocksd den behandling av uppgifter som féljer av det fore-
slagna informationsutbytet mellan Skatteverket och socialnimnder.
Av denna bestimmelse framgir nimligen att uppgifter fir behand-
las for tillhandahdllande av information som behévs i forfattnings-
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reglerad verksamhet hos nigon annan in Skatteverket fér att
utgora underlag f6r beslut och kontroll av bidrag och annat stéd.

Nir det giller den behandling genom direktdtkomst som vira
forslag innebir finns bestimmelser om direktitkomst f6r myndig-
heter till beskattningsdatabasen 1 2 kap. 7 och 8 §§ skattedatabas-
lagen. Det framstir dirfér som limpligt att dven ytterligare bestim-
melser om sddan dtkomst f6r myndigheter fors in 1 denna lag.

I enlighet med de utgdngspunkter som generellt giller for vira
forfattningsforslag utgdr vi dven hir frin systematiken i nu gillande
regelverk. Vart forslag innebir dirfor att det 1 skattedatabaslagen
tas in en ny bestimmelse, 2 kap. 8 ¢ §, som medger direktdtkomst
for socialnimnder till vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen.

Betriffande vilka uppgifter som fir behandlas i beskattningsdata-
basen och som skall kunna limnas ut till socialnimnder genom
direktdtkomst bedémer vi att det dr sddana uppgifter som anges i
2 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 och 5 som bér komma 1 friga, dvs.
uppgifter om en fysisk persons identitet, medborgarskap,
bosittning och familjeférhéllanden (1), uppgifter om underlag for
faststillande av skatter och avgifter (4) samt uppgifter om
bestimmande av skatter och avgifter (5). Det kan mojligen
diskuteras om iven de uppgifter som anges i nimnda paragraf
forsta stycket 10, dvs. uppgifter om beslut, betalning, redovisning
och 6vriga dtgirder 1 ett drende, dr aktuella. Mot bakgrund av de
uttalanden som har gjorts i forarbetena till bestimmelsen (se prop.
2000/01:33 5. 129 och SOU 1999:105 s. 300 ff.) har vi dock stannat
for att skil saknas att 13ta direktdtkomsten omfatta dessa uppgifter.

P4 samma sitt som betriffande 6vriga informationsutbyten dir
vi foresldr att direktitkomst skall medges giller att direktdtkomst
endast fir forekomma om det dr forenligt med de indamil som
uppstillts f6r behandlingen av personuppgifter dven i utlimnarens
verksamhet, dvs. 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Den
direktitkomst som vi foreslir for socialnimnder skall ske for att
utgéra underlag hos socialnimnder fér beslut och kontroll av
bidrag och andra stéd. Detta indamal f6r behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgir, som nimnts, av
1 kap. 5 § 3 skattedatabaslagen.

Av samma skil som vi redovisat betriffande regleringen av
Forsikringskassans och arbetsloshetskassornas direktitkomst till
uppgifter hos Skatteverket, féreslir vi inte nirmare foreskrifter
angdende vilka konkreta uppgifter i beskattningsdatabasen som fir
limnas ut tll socialnimnder genom direktdtkomst (se avsnitt
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11.3.3 och 12.7.2). Det forhéllandet att vi inte féreslir en sidan
nirmare reglering innebir emellertid inte att det saknas begrins-
ningar 1 detta hinseende. P4 motsvarande sitt som vi angett i
avsnitt 12.7.2 mdste nimligen bestimmelsen om direktitkomst
lisas mot bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. I den av oss
foreslagna foérordningen om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
SoL skall framgd vilka specifika uppgifter som omfattas av Skatte-
verkets uppgiftsskyldighet. Endast dessa uppgifter kan bli férema3l
for direktitkomsten.

Registerforfattningar som giller for Arbetsformedlingens
behandling av personuppgifter

For att mojliggora de elektroniska informationsutbyten mellan
Arbetstormedlingen och socialnimnder som vi foreslar krivs dnd-
ringar 1 de registerférfattningar som giller for behandlingen av
personuppgifter i Arbetsférmedlingens verksamhet, motsvarande
de forfattningsindringar som vi féreslagit 1 avsnitt 14.6.3 for att
mojliggora ett elektroniskt informationsutbyte mellan Arbetsfor-
medlingen och KFM.

Vi f6resldr sdledes att bestimmelsen i 5 § lagen om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
kompletteras med ett indamil f6r behandling som avser social-
nimnders verksamhet med drenden om ekonomiskt bistdnd (5 § 5).

Vidare bér det 1 férordningen om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inféras dels en
bestimmelse om vilka personuppgifter som fir behandlas fér det
sekundira indamil som vi féreslar for socialnimnders verksamhet,
7b§, dels en bestimmelse om vilka uppgifter som fir limnas pd
medium f6r automatiserad behandling till socialnimnder, 13 b §.

Som vi redovisat i avsnitt 14.6.3 féranleder inférandet av de nya
paragraferna i férordningen en indring i 8 § férsta stycket samma
férordning.

Vi féreslir att socialnimnder skall ha mgjlighet till direkt-
dtkomst till de aktuella uppgifterna hos Arbetsférmedlingen. Detta
boér regleras 1 12 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

De uppgifter som fir limnas ut pd medium f6r automatiserad
behandling till socialnimnder bér fi limnas ut genom direkt-
dtkomst till samma myndigheter. Enligt virt forslag skall detta
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foreskrivas 1 ett nytt stycke 1 16 § férordningen om behandlingen
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Centrala studiestddsnimndens och arbetsloshetskassornas
behandling av personuppgifter

For CSN och arbetsloshetskassorna saknas registerférfattningar.
Savitt giller arbetsléshetskassorna limnar vi dirfér inte forslag
angdende regleringen av behandlingen av uppgifter i kassornas
verksamhet 1 anledning av de elektroniska informationsutbyten
som vi foreslar mellan arbetsléshetskassorna och socialnimnderna.

Nir det diremot giller behandling av personuppgifter i CSN:s
verksamhet finns anledning att beakta bestimmelsen i 28 § férord-
ningen (1990:1361) om l&n till hemutrustning for flyktningar och
vissa andra utlinningar. I denna paragraf féreskrivs att CSN med
hjilp av automatisk databehandling fir féra ett personregister f6r
administration av ldn enligt férordningen.

Nyssnimnda férordning kom till fére PuL:s ikrafttridande och
ir inte anpassad efter denna lag. I den mén férordningen innehéller
bestimmelser som avviker frin PulL skall dock dessa bestimmelser
gilla i enlighet med vad som foreskrivs 12 § Pul.

Det ir sannolikt att det primira syftet med 28 § nimnda férord-
ning var att goéra det mojligt f6r CSN att fora ett databaserat
personregister. Bestimmelsens utformning ir emellertid sddan att
den idven fir anses beskriva de indama3l for vilka CSN fir behandla
uppgifter automatiserat nir det giller myndighetens verksamhet
med s.k. hemutrustningsldn. Av bestimmelsen foljer dirmed att
CSN fir behandla uppgifter f6r administration av sidana lin.
Bestimmelsen medger diremot inte att CSN behandlar uppgifterna
for uppgiftslimnande till andra myndigheter.

For att mojliggora ett uppgiftsutlimnande frin CSN till social-
nimnder i enlighet med vad vi nu foreslar krivs siledes att det
indamdl som anges 1 28 § kompletteras. Enligt vir mening bér
detta goras genom att i ett tilligg i 28 § ange att CSN fir behandla
uppgifter i den aktuella verksamheten f6ér utlimnande till social-
nimnderna.

Hur ett sidant tilligg skall utformas ir inte okomplicerat efter-
som den aktuella férordningen inte ir anpassad till PUL och det
anvinds en terminologi som inte férekommer i nuvarande register-
forfattningar. I vart forslag har vi utgdtt frin den nuvarande férord-
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ningstexten men i det foreslagna tilligget indd anvint en moder-
nare terminologi som bygger pd behandlingen av personuppgifter.
Det foreslagna tilligget méste betraktas som ett provisorium och
det finns skil att peka pd att férordningen och de bestimmelser
som avser CSN:s behandling av personuppgifter bor ses over i
annat sammanhang.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare for att bl.a. analy-
sera behovet av sirskilda férfattningsbestimmelser f6r myndig-
heternas behandling av personuppgifter inom studiestédsomridet
och limna forslag till de forfattningsbestimmelser som behévs, se
dir. 2006:90. Utredningen, som har antagit namnet Studiestdds-
datautredningen (U 2006:10) skall redovisa sitt uppdrag senast den
28 september 2007. Om denna utredning 6verviger att limna for-
slag om registerférfattning f6r CSN:s behandling av personupp-
gifter bor de forslag som vi limnar i1 detta betinkande som ir av
betydelse f6r CSN:s behandling av personuppgifter beaktas. Savitt
vi kan utlisa av direktiven fér Studiestédsutredningen ingdr inte
CSN:s verksamhet med hemutrustningslin i1 utredningens uppdrag.
Vi anser emellertid att det finns anledning att analysera behovet av
sirskilda forfattningsbestimmelser f6r myndigheters behandling av
personuppgifter iven inom detta omride.

15.10 Ett utékat elektroniskt informationsutbyte med
Forsakringskassan

Vira forslag: Nuvarande sekretessbrytande bestimmelse i
socialtjinstlagen i form av en uppglftsskyldlghet for Forsik-
ringskassan gentemot socialnimnden i drende om ekonomiskt
bistind gors tydligare.

Forsikringskassan skall till socialnimnden limna de uppgifter
om férmin, ersittning eller annat stéd &t enskild som har
betydelse i drende om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. social-
tjinstlagen och idrende om &terkrav m.m. av sddant bistind
enligt 9 kap. samma lag.

Regeringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall limnas ut.

Vi har i avsnitt 15.4 nirmare beskrivit det elektroniska uppgifts-
utlimnande som f6r nirvarande sker frdn Forsikringskassan till
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socialnimnder i drenden om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. SoL.
Uppgiftsutbytet sker med stéd av sdvil 11 kap. 11 § SoL som 3 §
forordningen om skyldighet fér Forsikringskassan att limna
uppgifter till andra myndigheter. Socialnimnderna har inte tillging
till uppgifterna genom direktdtkomst.

Sdvitt framkommit fungerar det nuvarande elektroniska informa-
tionsutbytet mellan Forsikringskassan och socialnimnderna bra
men det skulle innebira ytterligare férbittringar om socialnimn-
derna kunde f3 tillging till uppgifter hos Forsikringskassan genom
direktdtkomst.

Vi har funnit skil att 6verviga dels dndringar i gillande uppgifts-
skyldighet for Forsikringskassan gentemot socialnimnder, dels om
det nuvarande elektroniska informationsutbytet bor utdkas pd sd
sitt att socialnimnderna skall ha méjlighet att genom direkt-
dtkomst {3 tillgdng till uppgifter hos Forsikringskassan.

15.10.1 Andringar i gillande uppgiftsskyldighet

Bestimmelsen i 11 kap. 11 § forsta meningen SoL avser en upp-
giftsskyldighet for Forsikringskassan och arbetsldshetskassorna
gentemot socialnimnder. Som vi tidigare har redovisat (avsnitt
15.9.6) bor bestimmelsen forstds s att uppgiftsskyldigheten enbart
giller nir uppgifterna har betydelse hos socialnimnder i drenden
om ekonomiskt bistdnd enligt 4 och 9 kap. SoL. Vi har i nimnda
avsnitt foreslagit en dndring av bestimmelsen sdvitt avser arbets-
loshetskassorna som innebir att denna begrinsning till vissa dren-
den hos nimnderna framgdr direkt av lagtexten. Vi féresldr att
motsvarande indring gérs betriffande den uppgiftsskyldighet som
nu féreskrivs f6r Forsikringskassan.

Den reglering vi féresldr i 11 kap. 11 § SoL innebir att det, vid
sidan av de &vriga bestimmelser som innebir en uppgiftsskyldighet
for Forsikringskassan gentemot socialnimnder, dven fortsittnings-
vis kommer att finnas en bestimmelse om sddan skyldighet som
sirskilt tar sikte pd socialnimndernas verksamhet med irenden om
ekonomiskt bistdnd.

Aven i 6vrigt anser vi att regleringen av informationsutbytet
mellan Forsikringskassan och socialnimnderna i drenden om eko-
nomiskt bistind skall ha motsvarande systematik som giller f6r de
utdkade elektroniska informationsutbyten mellan socialnimnder
och andra myndigheter som vi nu har foreslagit. Vi foreslar dirfor
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att nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som Forsikringskassans
uppgiftsskyldighet omfattar tas in i den nya férordning som vi har
limnat f6rslag om.

Nir det giller vilka specifika uppgifter som uppgiftsskyldigheten
bor omfatta visar vér kartliggning att de uppgifter som bér komma
i friga frimst ir motsvarande uppgifter som Forsikringskassan
skall limna till en sokandes arbetsloshetskassa enligt 22 § 1-4,
6 och 8 forordningen om arbetsléshetsforsikring. Dirutéver har
socialnimnderna behov av uppgift om datum fér utbetalning av
ersittning frin Forsikringskassan. Vi foresldr siledes att det 1 den
férordning om uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt SoL som vi
tidigare har limnat foérslag om, uttryckligen anges vilka uppgifter
som skall avses med Forsikringskassans uppgiftsskyldighet (3 § 1
forfattningsforslag nr 12)

15.10.2 Direktatkomst

Vira forslag: Socialnimnder {3 ha direktitkomst till uppgifter i
Forsikringskassans verksamhet. Direktitkomsten far endast ske
for det indamdl som uppstillts f6r behandling av person-
uppgifter i kassans verksamhet.

Regeringen meddelar féreskrifter om vilka uppgifter direkt-
dtkomsten fir omfatta.

Vira allminna éverviganden nir det giller myndigheters tillging
till uppgifter genom direktdtkomst har vi redovisat 1 avsnitt 8.

Som vi tidigare podngterat anser vi att sirskilt starka skil for
direktitkomst gor sig gillande f6r uppgifter som skall limnas till
socialnimnder i irenden om ekonomiskt bistdnd. I sidana drenden
ir det siledes av stor vikt fér de enskilda att beslut kan fattas
snabbt. Direktdtkomst innebir vidare att bistindshandliggarna kan
ta fram uppgifter frin andra myndigheter nir den enskilde besoker
socialnimnden, vilket bidrar till att den enskilde ir delaktig i social-
nimndens hantering av drendet. Direktitkomsten innebir dess-
utom en ytterligare mojlighet att effektivisera socialnimndernas
irendehandliggning. Hirigenom skapas utrymme fér att styra
arbetsresurser frin ett administrativt arbete till ett arbete inriktat
pd klientstdd, vilket dr det centrala i socialnimndernas verksamhet.
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Det nu pigdende elektroniska informationsutbytet mellan For-
sikringskassan och socialnimnder ir av stor betydelse for social-
nimndernas bedémning och kontroll av drenden om ekonomiskt
bistdind och de inhimtade uppgifterna utgdér en viktig del av
socialnimndernas beslutsunderlag. Vi anser att det stir klart att de
vinster som vi har pekat pa nir det giller direktdtkomst f6r social-
nimnder till uppgifter hos CSN, arbetsloshetskassorna, Arbets-
formedlingen och Skatteverket (avsnitt 15.9.7) har sin motsvarighet
i informationsutbytet med Forsikringskassan. Aven i detta fall
anser vi dirfér att det bor vara mojligt f6r socialnimnder att fa
tillgdng till uppgifterna genom direktitkomst.

15.10.3 Andringar i registerforfattningar

Vira forslag: Bestimmelsen i lagen om behandling av person-
uppgifter i socialférsikringens administration om de sekundira
indamdl for vilka Forsikringskassan fir behandla person-
uppgifter kompletteras. Forsikringskassan far behandla person-
uppgifter for tillhandahillande av information som behévs som
underlag f6r beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen 3t enskild i den verksamhet som bedrivs
av kommunerna.

Registerforfattningar som giller for Forsikringskassans bebandling av
personuppgifter

Av 8§ forsta stycket 1 SofdL foljer att personuppgifter som
Forsikringskassan fir behandla for de primira indamal som anges i
7 § samma lag ocksd fir behandlas fér tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs som underlag f6r beslut om och kontroll av
férmaner, ersittningar och andra stéd 3t enskilda i den verksamhet
som bedrivs av CSN och arbetsléshetskassorna.

I 8 § andra stycket 1 nimnda lag féreskrivs att Forsikringskassan
dven fir behandla personuppgifter som behandlas f6r indamél som
anges 1 7§ for att tillhandahilla information utanfér den egna
myndigheten pd grund av sidan bestimmelse om skyldighet att
limna ut uppgifter till andra myndigheter som avses i 14 kap. 1§
andra meningen SekrL. Det bér noteras att CSN och arbetslgshets-
kassorna omnidmns sirskilt i 8 § forsta stycket trots att Forsik-
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ringskassans skyldighet att limna ut uppgifter till dessa myndig-
heter féljer av sidana bestimmelser som avses i1 den nimnda be-
stimmelsen 1 14 kap. SekrL. Mgjligen ir skilet till att Forsikrings-
kassans behandling gentemot CSN och arbetsléshetskassorna reg-
leras sirskilt att dessa myndigheter har direktdtkomst till uppgifter
1 socialférsikringsdatabasen. Siledes anknyter bestimmelserna om
direktdtkomst till bestimmelsen 1 8 § andra stycket 1 SofdL (se
20 § samma lag).

Vissa dndringar i SofdL och i SofdF behover goras for att det
utdkade informationsutbyte som vi féresldr mellan Forsikrings-
kassan och socialnimnder skall bli mgjligt. I enlighet med vira
tidigare stillningstaganden utgdr vi frdn nuvarande systematik 1 be-
rorda regelverk. Vi foresldr diarfor att de indamdl som anges 1 8 §
SofdL kompletteras och att det 1 paragrafens forsta stycket 4 tas in
en ny bestimmelse som sirskilt féreskriver att personuppgifter far
behandlas av Forsikringskassan for tillhandahéllande av informa-
tion som behdvs f6r socialnimndernas verksamhet som underlag
for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd.

Det bor nimnas att det av 22 § SofdL f6ljer att personuppgifter i
socialforsikringsdatabasen fir limnas ut pA medium fér automati-
serad behandling om det behovs f6r ndgot av de indamal som anges
18 §. I de fall det foreligger en skyldighet for Forsikringskassan att
limna ut uppgifter enligt en sirskild sekretessbrytande regel dr det
dirmed tillitet att limna ut information genom automatiserad be-
handling. Det nu aktuella informationsutbytet med socialnimnder
bygger pd en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Nuvarande
bestimmelser medger siledes att uppgifterna limnas ut till social-
nimnder pd medium {6r automatiserad behandling.

For att socialnimnden skall kunna {8 direktitkomst till uppgifter
hos Forsikringskassan krivs emellertid att det tas in en bestim-
melse hirom 1 SofdL. Vi foresldr att detta regleras i en ny paragraf,
20 a§, i lagen. Direktdtkomst skall i forekomma i den utstrick-
ning det behdvs f6r det dndamdl vi foresldr skall anges 1 8 forsta
stycket 4 SofdL, dvs. for tillhandhillande av information som
behovs for socialnimndernas verksamhet som underlag for beslut
om och kontroll av ekonomiskt bistind.

Det bér ankomma pa regeringen att meddela féreskrifter om vilka
uppgifter socialnimndernas direktdtkomst fir omfatta. Vi foreslir
att en bestimmelse om detta tas in i en ny paragraf, 3 b §, i SofdF.

Betriffande vilka uppgifter som direktitkomsten skall omfatta
kan jimférelse goras med vad som giller f6r CSN:s och arbetslds-
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hetskassornas direktdtkomst till uppgifter hos Férsikringskassan. I
3 § SofdF anges att CSN och arbetsléshetskassorna far ha direktdt-
komst till sddana personuppgifter i socialférsikringsdatabasen som
dels giller den registrerades namn, personnummer och, 1 férekom-
mande fall, samordningsnummer, dels avses 12 § 10, 16 och 33. De
uppgifter som avses i dessa punkter i 2 § dr bl.a. uppgifter i ansok-
ningar och uppgifter om tidpunkter och belopp fér ersittningar.

De uppgifter som ir aktuella fér socialnimndernas direktdt-
komst till uppgifter hos Forsikringskassan motsvarar i huvudsak
de uppgifter som Forsikringskassan enligt 22 § férordningen om
arbetslshetstorsikring dr skyldig att limna ut till arbetslgshets-
kassorna och som arbetsloshetskassorna har direktitkomst till.
Mot bl.a. denna bakgrund ir vir beddmning att dven socialnimn-
dernas direktdtkomst bor omfatta de uppgifter som avses 1 2 § 10,
16 och 33 SofdF.

Registerforfattningar som géller for socialndmndernas bebandling av
personuppgifter

Det stir klart att bestimmelserna i 6 § forsta stycket SoLPuL och
12§ 1 SoLPuLF medger den behandling av personuppgifter som
informationsutbytet med Forsikringskassan innebir fér social-
nimnderna.

15.11 Elektroniskt informationsutbyte mellan social-
namnder i olika kommuner eller inom samma
kommun

Vira bedémningar: For nirvarande bor inte foreslds utdkade
mojligheter till elektroniska informationsutbyten mellan social-
nimnder i olika kommuner vid hanteringen av drenden om
ekonomiskt bistdnd.

Sekretessgrinserna inom nimnderna i kommuner bér, i enlig-
het med vad OSEK har féreslagit i huvudbetinkandet Ny
sekretesslag (SOU 2003:99), dndras s& att sekretess i stillet f6r
att gilla i forhallandet mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar
skall gilla inom nimnderna 1 férhdllandet mellan verksamheter
som ir av olika slag.
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I virt uppdrag ingdr ocksd att 6verviga om kommunernas
socialnimnder vid handliggningen av irenden enligt 4 och 9 kap.
SoL bér ha mojlighet att elektroniskt inhimta uppgifter frin
socialnimnder i andra kommuner. I utredningsdirektiven anges att
det inte kan uteslutas att en och samma person férsoker uppbira
socialbidrag frin flera kommuner.

Socialtjinstens arbetsuppgifter kan inom samma kommun vara
organisatoriskt uppdelade pd flera nimnder, exempelvis pad
kommundels- eller stadsdelsnimnder. Varje nimnd i en sidan
socialtjinstorganisation ir, tillsammans med underlydande férvalt-
ning, att anse som en egen myndighet 1 SekrL:s mening och sekre-
tess giller mellan de olika nimnderna inom samma kommun. Vi
finner det dirfor limpligt och naturligt att 1 detta sammanhang
dven overviga ett elektroniskt informationsutbyte mellan sidana
nimnder inom en kommun vilka hanterar drenden om ekonomiskt
bistdnd enligt SoL.

15.11.1 Socialndmndernas behov av uppgifter fran andra
socialnamnder

Elektroniskt informationsutbyte mellan olika socialnimnder skulle
kunna gora det méjligt for en nimnd att pd ett enkelt sitt
kontrollera att en person inte samtidigt ir aktuell fér ekonomiskt
bistadnd enligt 4 kap. SoL vid flera kommuner eller vid olika nimn-
der inom samma kommun. Hirigenom skulle denna typ av
felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistind kunna férhindras
eller snabbt upptickas.

De enskilda uppgifter om en sékande som en socialnimnd
frimst skulle ha behov av att inhimta fr8n andra nimnder ir
uppgifter om att en ansékan om ekonomiskt bistind har limnats in
eller beviljats, uppgifter om vilket belopp som har betalats eller

skall betalas ut samt uppgifter om vilket datum utbetalning har
skett eller skall ske.

15.11.2 Nuvarande informationsutbyte

Det finns fér nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte
mellan socialnimnder i olika kommuner. T de fall sokanden 1 ett
bistdndsirende uppger att han eller hon nyligen uppburit bistind
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frdn annan kommun eller det vid socialnimndens kontroll mot
folkbokféringen t.ex. framgir att personen ir folkbokférd i annan
kommun utreder nimnden detta. Den begrinsade kartliggning
som vi har haft mojlighet att gora tyder pd att det dr ovanligt att en
socialnimnd i andra fall kontaktar socialnimnder i andra kom-
muner for att inhimta uppgifter om en sékande i drenden om
ekonomiskt bistdnd. I den mén det férekommer informations-
utbyte sker detta, svitt vi erfar, foretridesvis genom att hand-
liggare vid en socialnimnd per telefon kontaktar handliggare vid
den andra socialnimnden. Det forefaller ofta krivas omfattande
telefonkontakter for att f3 svar pd relativt enkla frigor, t.ex. om
sokanden ir eller har varit aktuell vid den andra socialnimnden eller
om storleken pd tidigare utbetalt bidrag.

I de kommuner som vi har besékt och som organisatoriskt har
delat upp arbetsuppgifterna inom socialtjinsten pa flera nimnder,
har varje kommun haft ett f6r drendehandliggningen gemensamt
datasystem. Med hinsyn till SekrL:s bestimmelser har dock de
olika nimnderna i kommunen inte tillging till varandras drenden 1
systemet och de kan siledes inte frin detta himta in uppgifter frin
en annan nimnd. Ett visst elektroniskt informationsutbyte fore-
kommer dock mellan de olika nimnderna. I Stockholms och
Géteborgs kommuner finns sledes ett f6r respektive kommun ge-
mensamt drendehandliggningssystem. I dessa system ir det inte
mojligt att Sppna ett nytt drende om personen i friga ir aktuell i ett
irende hos en annan stadsdelsnimnd 1 kommunen. Om s3 ir fallet
visas nimligen 1 systemet uppgifter om att personen ir aktuell i ett
pigdende irende och hos vilken stadsdelsnimnd detta irende finns.
I den mdn handliggaren behdver nirmare uppgifter om det pigien-
de drendet inhimtas uppgifterna frin den enskilde eller, om denne
limnat sitt samtycke, frén den andra stadsdelsnimnden.

15.11.3 Overviaganden

Utokat informationsutbyte mellan socialnimnder i olika
kommuner

Savitt framgdr av vira kontakter med SKL, Statistiska centralbyrin
och Socialstyrelsen saknas statistik eller annat underlag éver hur
vanligt férekommande det ir att en och samma person ir aktuell
fér ekonomiskt bistdnd fr&n socialnimnden i flera kommuner
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samtidigt. Det har inte varit mojligt att inom ramen f6r vart
uppdrag goéra en mer ingdende kartliggning bland landets
kommuner. Frin nigra hdll har emellertid bekriftats att det fore-
kommer att en och samma person férséker och dven lyckas med att
f3 utbetalt ekonomiskt bistind frén flera kommuner samtidigt.
Ingen av de socialférvaltningar som vi har stillt frigan till har
emellertid haft uppfattningen att detta ir vanligt férekommande
eller ndgot stérre problem.

Foérutom i fall dir den enskilde sjilv anger att han eller hon
nyligen har uppburit bistdnd frin annan kommun eller dir folkbok-
foringsuppgifter ger anledning till sirskild kontroll, forefaller det
ovanligt att en socialnimnd 1 dag kontaktar socialnimnder i andra
kommuner f6r att inhimta uppgifter om sékanden. Det har inte
heller framhéllits att elektroniskt informationsutbyte med social-
nimnder i andra kommuner eller andra stadsdelsnimnder ses som
ett av de mest angeligna informationsutbytena 1 bistdndsverk-
samheten.

Sammantaget ir var uppfattning att behovet av ett elektroniskt
informationsutbyte mellan socialnimnder i olika kommuner vid
hanteringen av drenden om ekonomiskt bistind ir begrinsat. Aven
om det kan antas att det finns ett visst mérkertal nir det giller
personer som orittmitigt uppbir sidant bistdnd frin flera
kommuner finns det i nuliget inget som tyder p4 att det ror sig om
annat in férhillandevis f3 fall. Till detta kommer att det inte finns
nigon gemensam datateknisk lsning fér irendehanteringen vid
landets kommuner. Under dessa foérhdllanden framstir det som
ytterst tveksamt om de kostnader som ir férenade med att inféra
ett elektroniskt informationsutbyte mellan socialnimnder i olika
kommuner str i proportion till nyttan med ett sidant informa-
tionsutbyte. Enligt vir mening ir det for nirvarande inte motiverat
att foresld utokade mojligheter till elektroniska informations-
utbyten mellan socialnimnder 1 olika kommuner vid hanteringen av
irenden om ekonomiskt bistdnd.

Vi vill samtidigt pAminna om de projekt avseende elektroniska
informationsutbyten mellan kommuner och olika myndigheter
som f6r nirvarande bedrivs inom sivil SKL som inom ramen {ér
Sambruk samt arbetet inom den s.k. FUT-delegationen. Det finns
anledning att f6lja resultaten av dessa insatser.
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Utékat informationsutbyte mellan nimnder inom samma
kommun

Som vi angav inledningsvis finns det iven anledning att dverviga
utdokade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte mellan
sddana nimnder inom samma kommun som hanterar irenden om
ekonomiskt bistind enligt SoL. Vid de kontakter som vi har haft
med féretridare for socialférvaltningar 1 Stockholms och
Goteborgs kommuner har ett sddant informationsutbyte ansetts
vara mer angeliget dn ett utdkat informationsutbyte med social-
nimnder i andra kommuner. Detta anges bero pd att kommunerna
ir stora och att bostadssituationen ir sddan att det inte ir ovanligt
att minniskor upprepade ginger flyttar inom kommunen och d&
mellan olika stadsdelsnimnder. P4 grund av gillande sekretess-
bestimmelser kan en stadsdelsnimnd i ett bistindsirende inte utan
en sekretessprovning i det enskilda fallet {3 tillging till uppgifter
som omfattas av sekretess hos en annan stadsdelsnimnd i samma
kommun.

Det finns i sammanhanget skil att nimna ndgot om bakgrunden
till de bestimmelser som reglerar uppgiftsutbytet mellan kommu-
nala nimnder med socialtjinstuppgifter inom samma kommun.
Nir kommunallagen (1991:900) tridde i kraft & 1992 fick
kommunerna och landstingen en nistan obegrinsad mojlighet att
fritt organisera sin nimndverksamhet. Det innebar att uppgifter
frin olika verksamhetsomrdden kunde komma att hanteras inom en
och samma nimnd. Det innebar ocksd att olika delar av ett verk-
samhetsomrdde, t.ex socialtjinsten, kunde komma att tillhora olika
nimnder och dirmed skilda myndigheter mellan vilka sekretess
gillde. Relativt snart uppmirksammades att bestimmelserna i
Sekrl. om att sekretess giller mellan sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet medférde svirigheter for
utbyte av information mellan nimnder med socialtjinstuppgifter
inom samma kommun.

I avvaktan pd en mer fullstindig l6sning av de problem som
forknippas med att sekretesskyddade uppgifter frin skilda verk-
samhetsomrdden kan férekomma inom integrerade verksamheter
inférdes en begrinsad uppgiftsskyldighet mellan kommunala
nimnder med socialtjinstuppgifter inom samma kommun. Siledes
foreskrivs sedan &r 1997 i 12 kap. 7 § andra stycket SoL att om
kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av flera

380



SOU 2007:45 Utokat elektroniskt informationsutbyte med socialnamnder...

nimnder skall varje s8dan nimnd, 1 den utstrickning det begirs, till
de 6vriga limna

1. uppgifter om att en person ir aktuell i ett drende inom
socialtjinsten, och

2. de uppgifter som behdvs for att administrera férdelningen av
platser inom sirskilda boendeformer i kommunen.

Av tredje stycket samma paragraf framgdr att den i andra stycket
foreskrivna uppgiftsskyldigheten dock inte giller fér uppgifter i
den kommunala familjerddgivningen.

Bestimmelsen 12 kap. 7 § andra stycket SoL ir en sidan bestim-
melse som avses 1 14 kap. 1§ andra meningen SekrL, dvs. en
bestimmelse som bryter sekretessen sdvitt avser uppgiftslimnande
mellan myndigheter. Uppgiftsskyldigheten enligt punkten 1 om-
fattar inte mer dn att en person ir aktuell i ett drende inom social-
yinsten, och alltsd inte vilken typ av drende det giller. Nir det
giller punkten 1 framgdr av forarbetena till bestimmelsen (prop.
1995/96:196 s. 20 ff.) att avsikten var att méjliggéra ett informa-
tionssystem varigenom en tjinsteman som handligger ett social-
yjinstirende genom ADB-systemet (den term som vid den tiden
anvindes fér automatiserad behandling av uppgifter) fir en auto-
matisk markering, s.k. flaggning, om att den person irendet ror ir
aktuell ocksd 1 ett socialtjinstirende hos en annan nimnd. En
tjinsteman som behdver denna uppgift 1 sitt arbete skulle siledes
omedelbart och utan individuell prévning kunna ta del av den. Om
tjinstemannen vinder sig till den andra nimnden och begir
uppgifter ur irendet, skulle diremot dven fortsittningsvis ske en
prévning enligt SekrL.

OSEK har i sitt huvudbetinkande, Ny sekretesslag (SOU 2003:99
Del 1 s.277 ff.), tagit upp det forhdllandet att bestimmelserna i
SekrL. om att sekretess giller mellan sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom samma myndighet har medfért svirigheter vid
rittstillimpningen 1 de kommunala nimnderna, bl.a. inom social-
tjansten. Svdrigheterna finns enligt OSEK pd tvd plan. For det
forsta dr det oklart vad som utgdr en sjilvstindig verksamhetsgren
inom en myndighet. Fér det andra anses sekretessgrinserna inom
och mellan myndigheterna innebira hinder mot ett behévligt upp-
giftsutbyte. OSEK f6reslar att det inte skall finnas ndgon sekretess-
grins mellan nimnderna inom en kommun eller ett landsting till
den del verksamheterna dr av samma slag. Till {6ljd av en sddan ord-
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ning skulle sekretess inte lingre r@da inom t.ex. kommunernas
socialtjinst, diven om verksamheten var uppdelad p4 olika kommun-
dels- eller stadsdelsnimnder. Forslaget medfér att bestimmelserna
112 kap. 7 § andra och tredje styckena SoL blir éverflodiga.

Vid handliggningen av idrenden om ekonomiskt bistdnd ir
mojligen behovet av informationsutbyte inom en kommun stdrre
in det som kan féreligga mellan olika kommuner. Det framstir
ocksd som stotande att en kommuns mojligheter att kontrollera
andra liknande utbetalningar frdn den egna kommunen till en och
samma person ir begrinsade. Det finns dirfor skil att utoka
mojligheterna till informationsutbyte mellan nimnder inom en
kommun med verksamhet av samma slag. Vi anser emellertid att
detta bor ske pd det av OSEK foreslagna sittet, dvs. genom att
sekretessgrinserna inom nimnderna i kommuner indras si att
sekretess 1 stillet for att gilla i férhillandet mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar skall gilla inom nimnderna 1 férhillandet
mellan verksamheter som ir av olika slag. Alternativet med
ytterligare bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan kommunala
nimnder med socialtjinstuppgifter inom samma kommun anser vi
vara mindre limpligt. Det skulle bl.a. riskera att ytterligare férsvira
rittstillimpningen.

OSEK:s férslag bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.
Vi finner inte skil att i aktuellt avseende nu foresld annan forfatt-
ningsindring.
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16  Ytterligare informationsutbyten
som omnamns | utrednings-
direktiven

Enligt utredningsdirektiven skall vi 6verviga vissa utdkade
elektroniska informationsutbyten med Migrationsverket och
Skatteverket som mottagare av uppgifter frdn andra myndigheter.

16.1  Migrationsverket som mottagare av uppgifter

Vir bedomning: Mojligheterna till elektroniskt uppgiftsutlim-
nande frin Forsikringskassan till Migrationsverket bér inte ut-
okas.

I direktiven foér utredningen anges att Migrationsverket har behov
av uppgifter frdn Forsikringskassan om dels personer som av-
registrerats i kassans register, dels personer som har limnat landet.

Migrationsverket har till utredningen angett att verket inte
behover inhimta ovannimnda uppgifter frin Forsikringskassan
genom ett elektroniskt informationsutbyte. Enligt verket tillgodo-
ses, 1 allt visentligt, dess informationsbehov i aktuellt avseende
genom uppgifter frin folkbokféringen. Inte heller 1 évrigt har det
framkommit att verket har behov av ett elektroniskt informations-
utbyte med kassan. Det har dirfér inte funnits skil {6r oss att g
vidare med denna del av uppdraget.

Det boér nimnas att sdvil Migrationsverket som Forsikrings-
kassan 1 samband med att vi undersokte behovet av ifrdgavarande
elektroniska informationsutbyte betonade vikten av att berdrda
myndigheter har fungerande rutiner for att fullgéra sin skyldighet
att underritta Skatteverket om férhdllanden av betydelse for
folkbokféringen, se 1 och 28§ folkbokféringsférordningen
(1991:749) samt avsnitt 10. Migrationsverket och Forsikrings-
kassan har samstimmigt beskrivit hur bristande rutiner hos kassan i
detta avseende har medfort att Skatteverket i vissa fall inte har haft
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tillgdng till aktuella och korrekta folkbokfoéringsuppgifter. Efter-
som andra myndigheter, diribland Migrationsverket, himtar folk-
bokfoéringsuppgifter frin Skatteverkets databas har de dirmed fatt
felaktiga uppgifter.

16.2  Skatteverket som mottagare av uppgifter

Vir bedomning: Forutom det forslag vi limnar i avsnitt 10.2
bér mojligheterna till uppgiftsutlimnande frin andra myndig-
heter till Skatteverket nu inte utokas.

Enligt direktiven skall vi dven &verviga vissa sirskilt angivna
elektroniska informationsutbyten med Skatteverket som mottagare
av uppgifter. I direktiven anges bl.a. att Skatteverket har behov av
att det inférs en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna av-
seende hur ménga och vilka dagar ersittning betalas ut.

Under utredningsarbetet har vi frin Skatteverket fitt beskedet
att dess behov av de nimnda uppgifterna inte ir av det slaget att det
krivs utdkade informationsutbyten mellan verket och arbetslos-
hetskassorna eller i &vrigt en dndrad reglering. Inte heller 1 6vrigt
har Skatteverket framfort att myndigheten har behov av utokade
informationsutbyten som faller inom ramen {ér vart uppdrag, dock
med undantag fér vad som framkommit om behov av informa-
tionsutbyte av folkbokforingsuppgifter 1 visst begrinsat avseende
(avsnitt 10.2).

Mot bakgrund av det anférda har vi inte vidare behandlat utska-
de elektroniska informationsutbyten dir Skatteverket ir mottagare
av uppgifter frin andra myndigheter.
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17 Anmalningsskyldighet vid
felaktiga utbetalningar m.m.

Vira forslag: En anmilningsskyldighet inférs for vissa myn-
digheter nir det finns anledning anta att ett bidrag eller en
annan ekonomisk férmén for personligt indamil frin trygg-
hetssystemen felaktigt har beviljats eller betalats ut till en
enskild frin vissa myndigheter.

Skyldigheten skall gilla for Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsikringskassan, KFM, Migrationsverket, Skatteverket och
arbetsldshetskassorna. Anmilan skall géras till den myndighet
som har beviljat eller betalat ut férméanen.

Skyldigheten giller i friga om formaner som betalas ut av
Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Migrations-
verket, kommunerna eller arbetsléshetskassorna.

Anmilningsskyldigheten giller inte om en anmilan av
sirskilda skil inte behovs.

Reglerna om anmilningsskyldighet tas in i en sirskild lag
dirom, lagen om anmilningsskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar.

17.1  Bakgrund

Det finns i dag inte ndgra sirskilda bestimmelser om vad som skall
gilla nir en myndighet bedémer att en annan myndighet felaktigt
beviljat eller betalat ut ett bidrag eller en annan ekonomisk fé6rmén
till en enskild. Avsaknaden av en reglering som direkt tar sikte pd
sddana situationer har skapat osikerhet och lett till att information
om eventuella felaktigheter i regel inte férs vidare till den
myndighet som beviljat eller betalat ut férménen och som skulle
kunna ritta till felaktigheten. Diremot finns det pi en del omriden
bestimmelser om skyldighet att till polis eller 8klagare anmila
misstanke om brott. Nir det giller utbetalningar frin vilfirds-
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systemen har regeringen i propositionen Bidragsbrottslag (prop.
2006/07:80) nyligen foreslagit att det inférs en sidan anmilnings-
skyldighet om det kan misstinkas att brott enligt den féreslagna
lagen har begdtts (6 § 1 lagforslaget).

Den osikerhet som sedan linge rider om vilka mojligheter som
finns att limna ut sekretessbelagda uppgifter till utbetalande myn-
dighet har av naturliga skil sin grund i regleringen av sekretessen.
Samtidigt bygger sekretessregleringen pd det starka intresset att
samarbete inom den offentliga forvaltningen skall fungera vil. 1 6 §
FL finns ocksd en bestimmelse om att varje myndighet skall limna
andra myndigheter hjilp inom ramen {6r den egna verksamheten.

I SekrL har inférts flera undantag frin huvudregeln om sekretess
mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet. Enligt 14 kap. 1 § SekrL bryts sekretessen for
en uppgift om det av lag eller férordning féljer att uppgiften skall
limnas till en annan myndighet. Enligt den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 § forsta stycket SekrL f&r — med undantag f6r sekretess
inom bl.a. socialtjinsten — sekretessbelagd uppgift limnas till myn-
dighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda.
Det ir inte nigot villkor fér utlimnande med stéd av denna gene-
ralklausul att det finns en uttrycklig begiran frdn en annan myn-
dighet. Denna méjlighet till utlimnande av uppgifter utnyttjas
emellertid forhdllandevis sparsamt, nigot som giller sirskilt om
den myndighet som uppmirksammar felaktigheten har ett starkare
sekretesskydd in den myndighet som uppgifterna skulle limnas ut
till.

Tillimpningen av generalklausulen har behandlats av bl.a. Eko-
sekretessutredningen 1 betinkandet Ekonomisk brottslighet och
sekretess (SOU 1999:53). Frigan vicktes om mojligheten for vissa
myndigheter, framfor allt skatteforvaltningen och tullen, att limna
ut uppgifter till myndigheter som beslutar om, administrerar eller
betalar ut olika former av bidrag. Bakgrunden till detta var att det
ibland uppfattats som stdtande att inte {3 limna ut uppgifterna och
uppgiftslimnande med stéd av 20 kap. 9 § AFL endast fick fore-
komma pi begiran. Det skulle enligt utredningen vara bittre att
konstruera uppgiftsskyldigheten s3 att den ocksd medger ett spon-
tant uppgiftslimnande. Utredningen limnade dock inte ndgot
konkret f6rslag i denna del.

OSEK har redovisat stindpunkten att det dven i fortsittningen
bér finnas sekretessgrinser mellan och inom myndigheter och att
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generalklausulen inte bor dndras f6r att dess tillimpningsomride
skall ska (SOU 2003:99 Del 1 s. 153 {. och 229). Enligt kommittén
bor det vid generella behov av littnader i sekretessen 1 stillet
inféras sirskilda bestimmelser om uppgiftslimnande. Det finns d&
mojlighet att 1 det fall som avses férordna om avvigningar mellan
olika intressen som t.ex. en effektiv samverkan och den enskildes
intresse av sekretess.

17.2  Overviganden
Nuvarande reglering bor kompletteras

Av redovisningen i avsnitt 2 framgdr att mycket talar for att det
inom trygghetssystemen 1 stor omfattning férekommer felaktiga
utbetalningar. Utgdngspunkten bér vara att myndigheter bistir
varandra s8 att — nir det ir mojligt — felaktigheter av nigon betydel-
se kan rittas till. T likhet med vad OSEK allmint sett pekat pd bér
det behov av en klar reglering av det uppgiftsutbyte som nu disku-
teras tillgodoses genom sirskilda bestimmelser. Det finns ocksd
forutsittningar for att genom bestimmelser 1 lag pd ett tydligt sitt
avgrinsa ett sddant uppgiftsutbyte. Bide vilka myndigheter och
vilka situationer som skall omfattas kan anges. Av detta foljer att
nigon indring av generalklausulen inte bér komma 1 friga i detta
sammanhang.

En sirskild reglering av ett uppgiftsutbyte vid misstanke om fel-
aktigheter skulle i och for sig kunna ta sikte pd ocksi annat in
beviljade férmaner och utbetalningar av sddana, frimst fel vid
beskattningen. En férminsutbetalande myndighet som vid sin
handliggning har anledning att anta att t.ex. 16n inte redovisats till
Skatteverket skulle siledes kunna omfattas av en motsvarande
reglering av ett uppgiftsutbyte. Denna friga ligger emellertid vid
sidan av vad vi har att éverviga.

Det som skall tas upp hir avser som framgitt endast antaganden
om att beviljade foérmaner eller utbetalningar frin trygghets-
systemen varit felaktiga. Ett sidant antagande kan sjilvfallet géras
utan att det finns misstanke om brott eller nigon annan form av
oegentligheter. En felaktighet kan exempelvis bestd av att den
enskilde fitt en f6rmin med f6r hogt belopp eller att férménen inte
alls skulle ha utgdtt. Det kan givetvis finnas flera orsaker till att fel
uppkommer. Myndigheten kan ha gjort ett misstag eller ocksd kan
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den enskilde avsiktligen eller av férbiseende limnat oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter till grund fér beslutet om férménen.
Avgérande 1 detta sammanhang bér enbart vara att beviljandet eller
utbetalningen av en férmén kan antas vara felaktig med utgings-
punkt i de omstindigheter som en annan myndighet fir kinnedom
om. Denna myndighet skall inte behéva géra nigon bedémning av
orsaken till att ett fel kan ha begitts. Den myndighet som beviljar
forménen eller ansvarar f6r utbetalningen kan emellertid ritta till
felet eller undvika att det upprepas bara om den informeras om att
ett fel kan ha begdtts. Mojligheterna att informera den myndighet
som har beviljat férmanen eller gjort utbetalningen om det
formodade felet bor alltsd forbittras s3 att den ges tillfille att
nirmare granska fallet.

Som berdrts kan det redan i dag i ménga fall vara tilldtet att pd
eget initiativ med stéd av generalklausulen limna ut uppgifter till
en annan myndighet om att det finns misstankar om fusk eller i
6vrigt antaganden om felaktigheter kring beviljandet eller utbetal-
ningen av en férmin. Grinserna for nir ett uppgiftsutbyte bor eller
skall 4ga rum ir emellertid oprecisa. Till detta hor att sekretess-
belagda uppgifter om enskilda inte utan vidare bér limnas 6ver till
andra myndigheter.

Det finns inte skil att l3ta ett uppgiftsutbyte omfatta mer in ett
begrinsat antal uppgifter med utgingspunkt i de omstindigheter
som en myndighet kunnat notera inom ramen fér handliggningen
av ett eget drende. Uppgifterna bér endast avse faktiska forhillan-
den. De skall siledes inte bygga pd ndgon virdering eller omdéme
om den enskilde. Med hinsyn hirtill och till att det finns tillimp-
liga sekretessbestimmelser f6r var och en av de myndigheter som
nu foreslds bli uppgiftsmottagare bor enligt vir mening inte
integritetssynpunkter hindra att det inférs bestimmelser som
bryter sekretessen mellan myndigheter nir det giller ett sidant
klart avgrinsat uppgiftsutbyte.

Majlighet eller skyldighets

Det kan goras gillande att ett uppgiftsutbyte mellan myndigheter
om misstinkta felaktigheter skall bygga pd en méjlighet och inte en
skyldighet att limna ut uppgifter. For detta kan tala att det d& ir
littare dels att se till att fler uppgifter inte limnas ut dn att den
mottagande myndigheten har méjlighet att hantera dem pa avsett
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sitt, dels att undvika att den utlimnande myndigheten nirmast i
onddan tvingas till nya resurskrivande arbetsinsatser.

Det finns emellertid knappast anledning att befara att ett upp-
giftsutbyte som vilar pd en skyldighet har nigra nimnvirda
nackdelar. Aven en skyldighet att limna ut uppgifter miste myn-
digheterna kunna hantera pd ett sitt som innebir att rimliga krav
frin myndigheterna sjilva tillgodoses. En bestimmelse om en
skyldighet bér vidare kunna leda till att bedémningarna i de
enskilda fallen blir enklare att géra och till att tillimpningen
generellt blir mer enhetlig. Dessutom innebir inférandet av en
skyldighet en markering av att det ansetts angeliget att en forbitt-
rad samverkan mellan myndigheterna kommer tll stdnd. Tilliggas
kan att ett effektivt uppgiftsutbyte under alla férhdllanden
forutsitter att myndigheterna samarbetar och utarbetar rutiner som
leder till en god balans mellan de olika intressen som kan finnas.

Som antytts kan en nackdel med en anmilningsskyldighet vara
att ett stort antal anmilningar om felaktiga utbetalningar kommer
in till en myndighet som beviljar eller utbetalar f6rmaner utan att
de 1 sjilva verket ir till nigon egentlig nytta. Det bor dirfér und-
vikas att uppgifter limnas om enstaka fel som bara avser mindre
belopp. En anmilan ir onédig ocksd i fall dir den myndighet som
beviljar eller betalar ut f6rménen redan kinner till felet. I dessa och
liknande situationer saknas det skil att limna ut ndgra uppgifter.
Det bor dirfér finnas regler om att anmailningsskyldigheten inte
giller om det finns sirskilda skil.

Omfattningen av en anmdlningsskyldighet

Utgdngspunkten bér vara att anmilningsskyldigheten avser de
forminer som betalas ut av allminna medel och som ligger inom
ramen {or virt utredningsarbete.

Vad giller de fé6rmaner som betalas ut av SPV och som avses i
vért férslag om ett utdkat informationsutbyte méste framhillas att
de utgér enbart en mindre del av de utbetalningar som SPV
hanterar. Huvuddelen av verkets férméansutbetalningar avser
tjanstepensioner pd de statliga, och i viss mdn de privata, avtals-
omrddena. Dessa férméner, som inte bestims enligt lag eller
férordning, bor falla utanfor regleringen. Detta bér leda till att
dven de mindre frekventa férminer som redovisats 1 tidigare
avsnitt, 13.1, bér utelimnas.
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De férméner som bor omfattas av anmilningsskyldigheten bér
dirmed vara sddana som beviljas eller betalas ut av Arbets-
féormedlingen (angdende detta begrepp se avsnitt 1.6), CSN,
Forsikringskassan, Migrationsverket, kommunerna (socialnimn-
derna) och arbetsloshetskassorna.

Skyldigheten att limna ut uppgifter bor ta sikte pd de redan
nimnda myndigheter som beviljar eller betalar ut bidrag eller andra
ekonomiska férméner frin trygghetssystemen. En del avsteg ir
dock motiverade.

Undantag bor goras f6r kommunerna (socialnimnderna) med
hiansyn till att generalklausulen 1 SekrL inte idr tillimplig pd sekre-
tessbelagda uppgifter inom socialtjinsten och kommunerna i dag
dirfér dr forhindrade att limna ut sidana uppgifter. Vi ser inte
heller anledning att f6r socialtjinsten nu féresld en ny ordning som
pa ett patagligt sitt skulle kunna férindra férutsittningarna for det
arbete som bedrivs rorande f6rsérjningsstéd eller enligt SoL i
&vrigt. Mot bakgrund av de speciella férhillandena fér SPV bér inte
heller SPV omfattas av anmilningsskyldigheten. Det kan nimnas
att inte heller den skyldighet att anmila misstanke om brott enligt
det forslag till bidragsbrottslag som regeringen nyligen lagt fram
(prop. 2006/07:80) giller f6r SPV. Enligt vdr mening bér dven
Premiepensionsmyndigheten héllas utanfér kretsen anmilnings-
skyldiga.

Anmilningsskyldigheten bér gilla ocksd for en del myndigheter
som inte beviljar eller betalar ut férméaner. Verksamheten hos
Skatteverket och KFM ir av det slaget att de kan f3 tillgdng till
ingdende information om férhdllanden rérande férméansutbetal-
ningar som ir av intresse for de utbetalande myndigheterna.

Det anférda innebir att anmilningsskyldigheten skall gilla for
Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan, KFM, Migrations-
verket, Skatteverket och arbetsléshetskassorna.

Anmilningsskyldigheten skall avse beviljade férminer eller
gjorda utbetalningar. Hirigenom omfattas sjilvfallet ocksd utbetal-
ningar som sker fortlopande, exempelvis barnbidrag. Att skyldig-
heten inte avser antaganden om framtida felaktigt beviljade
férméner eller felaktiga utbetalningar av sddana férmaner anser vi
ir motiverat av integritetshinsyn. Det ir vidare av betydelse for
myndigheternas hantering av anmilningsskyldigheten att denna 1i
mojligaste mdn dr hinférlig till objektiva férhillanden, som ir
timligen litta att konstatera.
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De uppgifter som skall limnas 6éver bor avse férutom grund-
liggande identifieringsuppgifter de omstindigheter som ligger till
grund fér antagandet att beviljad férmin eller aktuell f6rméns-
utbetalning var felaktig. Det bér pdpekas att avsikten inte ir att den
myndighet som gor antagandet om en felaktighet av det skilet skall
foreta ndgon sirskild utredning. Inte heller dr avsikten att denna
myndighet skall ha sirskild kinnedom om de bestimmelser dir
forménen regleras och exempelvis kunna avgéra om tvd férméaner
kan utgd samtidigt. Den myndighet som gor antagandet skall bara
till den myndighet som beviljat eller utbetalat f{érméanen limna 6ver
de uppgifter av intresse som den ind3 i sin verksamhet har fitt
tillgdng till vid handliggningen av det egna drendet. Den ytterligare
utredning som kan aktualiseras fir goras av den myndighet som
kan ritta till felet. Detta innebir ocks3 att tips frin allmidnheten om
att en person felaktigt har beviljats eller fitt utbetalat en fé6rmén
frdn annan myndighet inte skall leda till att den myndighet som tar
emot tipset skall géra en utredning med anledning av tipset.

En forutsittning for att en anmilningsskyldighet skall {4 avsedd
effekt dr som berdrts att den ocksd i praktiken fir en vil avvigd
omfattning. Anmilningar som inte skulle féranleda tgirder hos
mottagaren bor inte heller goras. Omstindigheterna i ett irende
méste dirfér vara av en viss tyngd for att det skall kunna antas att
det ir friga om en felaktighet av nu aktuellt slag. En anmilan far
exempelvis inte bygga enbart p pistdenden frin allminheten.

Det fir forutsittas att myndigheterna samverkar i olika avseen-
den och ser till att det i praktiken blir en indamalsenlig tillimpning
av anmilningsskyldigheten. En myndighet miste givetvis ocks? se
till att berdrda tjinstemin inom myndigheten ges den information
om den nya ordningen som behévs. Samrad bor ocksd dga rum for
att faststilla principer i friga om vilket underlag som skall limnas
over till den utbetalande myndigheten i en anmilan enligt den fére-
slagna lagen.

Forfattningsregleringen

Mot bakgrund av vad vi nu sagt féreslir vi att det inférs bestim-
melser i lag om en anmilningsskyldighet vid antaganden om att
nimnda férmaner frin det allminna felaktigt har beviljats eller
betalats ut. Eftersom skyldigheten foreslds gilla for flera myndig-
heter och avse flera olika férméansslag anser vi att det bor skapas en
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sirskild lag om detta. Den kan benimnas lagen om anmilnings-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar.
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18 Reformbehov

Vir bedomning: Registerforfattningarna bor ses dver for att
skapa forutsittningar for ett samordnat och enhetligt regelverk
som frimjar utvecklingen av elektronisk forvaltning och
minskar riskerna fér oacceptabla intring 1 den personliga
integriteten.

I olika sammanhang understryks vikten av att informations-
teknikens mojligheter att férenkla och utveckla myndigheternas
service gentemot enskilda och féretag tas till vara. Begreppen e-
forvaltning, elektronisk férvaltning och 24-timmarsmyndigheten
har mot denna bakgrund tillkommit. Med sistnimnda begrepp
avses elektronisk samverkan mellan enskilda respektive f6retag och
myndigheter 6ver i férsta hand Internet, oberoende av kontorstider
och geografi, som syftar till att ge hogre kvalitet 1 tjinster och
bemotande. Huvudsakligen har arbetet mot 24-timmarsmyndig-
heten varit inriktat pd myndigheternas webbplatser och vilken
information och service som kan limnas dir.
Informationsteknikens mojligheter har siledes tagits till vara
inom statsférvaltningen men inte fullt ut. Ytterligare effektivi-
seringsdtgirder och bittre service torde kunna uppnds med hjilp av
informationstekniken genom &kat informationsutbyte mellan
myndigheter och genom att myndigheternas manuella irende-
hantering 1 hdgre grad ersitts med elektronisk drendehandliggning.
Som vi tidigare har konstaterat saknar nuvarande registerforfatt-
ningar en enhetlig struktur, avsnitt 5. Begreppsbildningen pd
omridet dr oklar och framtagen under en tid av helt andra och mer
begrinsade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte. Dessa
forhdllanden skapar onddiga hinder foér utvecklingen. Enligt vir
mening ir det en avgdrande forutsittning for ett vil fungerande
elektroniskt informationsutbyte och elektronisk férvaltning éver-
huvudtaget att det finns ett samordnat regelverk med enhetlig
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struktur f6r alla myndigheter, utan otydliga begrepp och andra
onodiga hinder for 6nskvird utveckling. Aven frin integritets-
skyddssynpunkt medfér den bristande strukturen i forfattningarna
och den oklara begreppsbildningen tillimpningssvirigheter som
innebir okade risker for oacceptabla intr8ng 1 den personliga
integriteten. 1 detta sammanhang boér framhillas att Integritets-
skyddskommittén har forklarat att dess analys av omridet for
registerforfattningar  visar att  skyddet fér den personliga
integriteten visentligt skulle férbittras om regelverket utformades
enhetligare, tydligare och mer i éverensstimmelse med bestimmel-
serna i framfor allt SekrL (SOU 2007:22 del 1 s. 466).

Vi anser dirfor att det dr hogst angeliget att det sker en allmin
oversyn av gillande registerforfattningar och av  begrepps-
bildningen pd omridet f6r att komma till ritta med de problem
som nuvarande reglering innebir. Vi har 6versiktligt beskrivit dessa
problem 1 avsnitt 5. Fér en mer ingdende redovisning hinvisas till
Integritetsskyddskommitténs nimnda betinkande.

Regeringen  har 1 budgetpropositionen  fér 2007
(prop. 2006/07:1, utgiftsomrdde 2, bilaga 1, s. 10) aviserat att den
avser att stirka styrningen av utvecklingen pd omrddet och att bl.a.
frigan om informationsutbyte mellan myndigheter skall prioriteras.
I linje med detta har regeringen uppdragit dt Verva att samordna
arbetet med dels automatisering av viss arendehantermg, dels for-
enkling av tillgdngen till information ur statliga register samt att
folja upp arbetet med att utveckla elektronisk férvaltning
(Fi2007/1399). Regeringen har ocksd nyligen beslutat att det inom
Regeringskansliet skall tillsittas en statssekreterargrupp med
uppgift att stirka samordningen inom myndigheten av frigor som
ir av strategisk betydelse for utvecklingen av elektronisk
forvaltning. Enligt beslutet skall dven en interdepartemental
arbetsgrupp tillsittas med uppgift att bistd statssekreterargruppen.
Arbetet skall pdgd fram till &r 2010.

Som en av f4 utredningar har vi haft i uppdrag att 6verviga nya
bestimmelser for att mojliggéra elektroniskt informationsutbyte
mellan olika verksamheter som regleras 1 skilda registerfor-
fattningar. Regelverkens bristande enhetlighet, de skiftande defini-
tionerna av enskilda begrepp samt de olika avvigningar som
kommit till stdind mellan effektivitet och hinsyn till den personliga
1ntegr1teten har lett till problem vid fullféljandet av uppdraget och
1 vissa fall har vi tvingats att féresld 16sningar som inte ir kon-
sekventa eller optimala. Utifrn de erfarenheter vi har vunnit i var
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utredning, ir det vir dvertygelse att ett samordnat regelverk med
en enhetlig struktur ir den enskilt viktigaste frigan av strategisk
betydelse for att mojliggdra dnskad elektronisk férvaltning.
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19 Konsekvenser av vara forslag
m.m.

19.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av ett utdkat informationsutbyte
kan bedémas endast mot bakgrund av de uppskattningar varje
myndighet gér om besparingar, kostnader etc. Som vi har angett i
avsnitt 9.1 har det visat sig mycket svirt att f4 fram nirmare
underlag 1 friga om ekonomiska konsekvenser av vira forslag.
Berérda myndigheter har férklarat att det f6r nirvarande saknas
férutsittningar att nirmare berikna vinster av och kostnader for de
forslag om utokade informationsutbyten som vi limnar i1 detta
betinkande. Det underlag som myndigheterna har kunnat bidra
med bygger i regel enbart pd grova uppskattningar och myndig-
heterna har betonat att limnade uppgifter ir ytterst preliminira. I
vissa delar saknar vi i det nirmaste helt underlag i frdga om ekono-
miska konsekvenser.

I avsnittet redogér vi fér det underlag som under utrednings-
tiden varit mojligt att f3 frin berdrda myndigheter samt redovisar,
utifrin detta samt &vrigt tillgingligt underlag, vdr bedémning i
friga om forslagens ekonomiska konsekvenser.

19.1.1 Underlag fran berérda myndigheter
Forsdkringskassan som mottagare

I friga om vért forslag om utdkat elektroniskt informationsutbyte
mellan Skatteverket och Forsikringskassan har Forsikringskassan
uppskattat att det forhillandet att manuella rutiner skulle ersittas
av ett automatiserat uppgiftshimtande enbart i minskad handligg-
ningstid skulle innebira arliga besparingar fér myndigheten med
ungefir 11 miljoner kr. Enligt kassan ir det 1 dagsliget omojligt att
uttala sig om kostnaderna for ett dkat informationsutbyte med
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Skatteverket. Myndigheten miste forst gora forstudier pd aktuella
omriden och férminer, studier som avser att beskriva kostnader
for bdde verksamhet och IT.

Skatteverket har beriknat systemutvecklingskostnaden for det
foreslagna  informationsutbytet med Forsikringskassan il
1 miljon kr.

Betriffande informationsutbytet med Migrationsverket har
Forsikringskassan uppskattat att kassan handligger ungefir
100 000 drenden per r dir det finns behov av att inhimta uppgifter
frin verket. Forsikringskassan har presenterat en preliminir kalkyl
avseende den tidsbesparing ett elektroniskt informationsutbyte
skulle innebira for kassan jimfért med dagens manuella forfrig-
ningar. Enligt berikningarna skulle det enbart 1 friga om minskad
handliggningstid uppkomma besparingar motsvarande ungefir
5 miljoner kr per &r, exklusive de s.k. pensionsremisserna (jfr
avsnitt 11.4.2). Migrationsverket saknar f6r nirvarande mojlighet
att besvara samtliga pensionsremisser enbart genom elektroniskt
lagrade uppgifter. Om idven pensionsremisserna fullt ut skulle
kunna besvaras elektroniskt skulle, enligt Forsikringskassans
berikningar, besparingen for kassan motsvara ungefir 6,4 miljoner
kr per &r. Nir det giller vilka kostnader ett elektroniskt informa-
tionsutbyte med Migrationsverket skulle innebira f6r Forsikrings-
kassan har kassan angett att kostnaderna foér systemutveckling i
detta fall kan uppskattas till omkring 3 miljoner kr.

Migrationsverket har uppgett att myndigheten arligen besvarar
ungefir 16 000 s.k. pensionsremisser frin Forsikringskassan. Tids-
besparingen for verket vid elektronisk informationséverféring
skulle motsvara mindre idn en &rsarbetskraft med hinsyn bl.a. till att
en stor del av remisserna méste besvaras manuellt under flera ar
framover. Utdver pensionsremisserna handligger Migrationsverket
ungefir 80 000 skriftliga eller muntliga f6rfrigningar per r frin
Forsikringskassan. Dessa férfrigningar avser 1 allt visentligt sidana
uppgifter som, enligt vira forslag, skall kunna 6verféras elektro-
niskt.

Migrationsverket har preliminirt uppskattat systemutvecklings-
kostnaderna fér det foreslagna informationsutbytet med
Forsikringskassan till 350 000 kr.
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Arbetslishetskassorna som mottagare

IAF har forklarat att for arbetsldshetskassornas del bestar vinsterna
med ett elektroniskt informationsutbyte i en férbittrad effektivitet
1 irendehandliggningen. Effektiviteten dkar genom att information
som behdvs 1 ett drende kan inhimtas direkt och genom en utékad
mdijlighet till kontroll f6ér att férhindra eller uppticka felaktiga
utbetalningar av arbetsloshetsersittning. For enskilda ersittnings-
tagare innebdr det 1 allminhet en forbittrad service avseende
handliggningen och kortare handliggningstider. Den ersittnings-
sokande behover inte sjilv limna in intyg till arbetsléshetskassan
for att styrka vissa uppgifter. Beslut om ersittningsritten grundas
pd ett korrekt underlag frdn bérjan och rittssikerheten stirks. IAF
har framhallit att det ligger en stor samhillelig vinst 1 att ritt ersitt-
ning utbetalas till personer som har ritt till ersittning bl.a. genom
att legitimiteten for trygghetssystemen stirks. Enligt IAF ir det
inte mojligt att gora beloppsberikningar avseende de tidsbespa-
ringar ett elektroniskt informationsutbyte skulle innebira for
arbetsloshetskassorna. Genom TAF har vi fitt uppgifter om att
arbetsloshetskassornas systemutvecklingskostnader nir det giller
informationsutbyte med Skatteverket kan uppskattas till ungefir
2,5 miljoner kr.

Skatteverket har i friga om kostnader for systemutveckling for
vart forslag om elektroniskt informationsutbyte mellan verket och
arbetsloshetskassorna angett att uppgifterna till kassorna himtas
frdn tre olika tekniska system. Detta férdyrar systemutvecklingen.
Kostnaderna fér att arbetsloshetskassorna skall f3 direktitkomst
till ifrgavarande uppgifter frin Skatteverkets beriknas dirfor till
ungefir 3 miljoner kr.

Statens pensionsverk som mottagare

SPV har bedémt att dess systemutvecklingskostnader for ett
informationsutbyte med Skatteverket i enlighet med vira forslag
grovt riknat skulle uppg till ett par hundra tusen kronor. Dir-
utover riknar SPV med tillkommande kostnader fér att informera
om kontrollen, &rligen internt administrera kontrollerna, ta
kontakt med férménstagarna och reda ut inkomstférhéllanden i de
fall kontrollen pekar pd avvikelser och for att dterkriva f6r mycket
utbetalda belopp.
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Skatteverket har angett att utifrin grova kostnadsberikningar
kan dess kostnader for ett elektroniskt informationsutbyte med
SPV, dir information utbyts via fildverféringar, beriknas till unge-
fir 100 000 kr. Skatteverket uppskattar att kostnaderna torde bli
begrinsade, eftersom det redan i dag finns tekniska l6sningar for
den typ av uppgiftsutlimnande som SPV efterfrigar.

Kronofogdemyndigheten som mottagare

KFM har angett att behovet inom den exekutiva verksamheten av
uppgifter frin arbetsloshetskassorna och AMS ir stort samt att ett
elektroniskt informationsutbyte med dessa skulle effektivisera
KFM:s verksamhet. Under en tolvmanadersperiod gér KFM drygt
30000 skriftliga forfrigningar till arbetsloshetskassorna och lika
ménga till AMS (avsnitt 14.3). KFM har, férutom f6r vinster i form
av minskade portokostnader (890 000 kr per &r), inte presenterat
nigra beloppsuppskattningar i friga om vinster eller kostnader foér
de utokade elektroniska informationsutbyten som vi féresldr och
som berér KFM.

Enligt TAF kan arbetsloshetskassornas systemutvecklingskostna-
der for ett elektroniskt informationsutbyte med KFM beriknas till
ungefir 1 miljon kr.

Socialndmnderna som mottagare

Skatteverket har beriknat kostnaderna fér att anpassa system for
ett elektroniskt informationsutbyte med socialnimnderna till unge-
fir 2 miljoner kr.

IAF har forklarat att arbetsloshetskassornas kostnader for sys-
temutveckling 1 anledning av ett elektroniskt informationsutbyte
med socialnimnder kan beriknas till ungefir 1 miljon kr.

Owrigt om ekonomiska konsekvenser

Som framgdr av det anférda har TAF grovt uppskattat att arbetslds-
hetskassornas systemutvecklingskostnader fér att mojliggora de
foreslagna elektroniska informationsutbytena med Skatteverket,
KFM och socialnimnderna skulle uppgé till sammanlagt 4,5 mil-
joner kr. Enligt TAF tillkommer forvaltningskostnader f6r kassorna
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vilka beriknas uppgd till ungefir 0,5 miljoner kr per ir (nuvarande
informationsutbyte kostar arbetsléshetskassorna knappt 1 mil-
jon kr per &r i férvaltning).

Det har framhillits att det {6r arbetsloshetskassorna ir av stort
intresse hur kostnaderna foér ett utdkat informationsutbyte skall
finansieras. Bland annat IAF har hinvisat till att arbetsloshets-
kassorna inte ir anslagsfinansierade som nu berérda myndigheter
utan att deras verksamheter ir finansierade genom medlems-
avgifter. Enligt arbetsloshetskassorna férefaller det inte rimligt om
medlemmarna i arbetsloshetskassorna enskilt ska bira kostnaderna
for utvecklingen av system som iven syftar till att frimja myndig-
heters effektiviseringar och kontroller.

I de utskade elektroniska informationsutbyten som vi féresldr ir
Skatteverket endast utlimnare av uppgifter. Enligt verket gir det
inte att beloppsmissigt uppskatta de vinster som de féreslagna
informationsutbytena skulle innebira f6r myndigheten. Verket be-
démer att de vinster som kan périknas frimst finns pd servicesidan
och t.ex. bestdr i att informationsutbytet blir enklare, snabbare men
dven sikrare genom att manuella inslag 1 hanteringen férsvinner.

Vid underhandskontakter som vi har haft med AMS har tjinste-
min dir angett att ett forverkligande av férslagen om utdkade
mojligheter till elektroniska informationsutbyten mellan Arbets-
férmedlingen och KFM respektive socialnimnder skulle spara
mycket tid hos Arbetsférmedlingen.

19.1.2 Beddémning

Vir bedomning: Vira férslag kan inledningsvis leda tll vissa
kostnadsékningar hos myndigheterna. Dessa 6kningar ir dock
begrinsade och kommer att kompenseras av betydande vinster 1
form av frimst effektivare irendehandliggning och minskade
utgifter for felaktiga utbetalningar. Négon ytterligare resurs-
tilldelning pd grund av férslagen ir inte nédvindig.

Forslag om utokade maojligheter till elektroniska informationsutbyten

Genomférandet av vdra forslag kommer att leda till kostnader
frimst i friga om anpassningar av myndigheternas datasystem.
Vidare kan det antas att de 6kade kontrollméjligheterna kommer
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att generera visst merarbete hos de mottagande myndigheterna
genom att de i fler drenden in f6r nirvarande kommer att f3
impulser om att ytterligare utredning behovs.

Som framgdr av redovisningen ovan ir det underlag som myndig-
heterna har kunnat presentera om de ekonomiska konsekvenserna
av vara forslag ldngt ifrdn heltickande. Tillgingligt underlag tyder
dock pd att myndigheternas kostnader f6r att anpassa datasystem
for att mojliggora foreslagna informationsutbyten ir timligen
begrinsade samt att enbart den effektivisering av irendehand-
liggningen som kan ske genom att manuella inslag férsvinner
innebir 4rliga kostnadsbesparingar som, 1 vart fall for de mot-
tagande myndigheterna, ir betydande.

De utvirderingar m.m. som har gjorts av 2002 &rs reform visar
att de elektroniska informationsutbyten som méjliggjordes genom
denna reform fungerar vil. Systemet har férebyggt och minskat
fusket, 6kat servicen &t enskilda och férbittrat berérda myndig-
heters beslutsunderlag. Det har dven inneburit att effektiviteten vid
myndigheterna har forbittrats. Vi anser att det saknas anledning
anta annat in att de utokade mojligheter till elektroniska informa-
tionsutbyten som vi nu féreslir kommer att f8 motsvarande
effekter.

Sammantaget bedémer vi att de kostnader som vira férslag kan
antas medfora inte ir storre dn att de ryms inom berdrda myndig-
heters ekonomiska ramar samt att de mer dn vil kommer att
kompenseras av de besparingar till {5ljd av effektivitetsvinster och
minskade felaktiga utbetalningar som férslagen kommer att
innebira (jfr avsnitten 2.3 och 6.1).

Det har inte varit mojligt att under utredningstiden {3 fram
nigot nirmare underlag i friga om forslagens ekonomiska konse-
kvenser fér kommunerna. Anledningen till detta ir det stora
antalet kommuner, de olika férhillanden som rider 1 landets
kommuner samt den omstindigheten att det for nirvarande saknas
en samlad 6verblick éver hur arbetet bedrivs och hur den tekniska
prestandan ser ut i kommunernas verksamhet med irenden om
ekonomiskt bistdnd. Det finns emellertid all anledning anta att den
bedémning vi nyss redovisat i friga om forslagens ekonomiska
konsekvenser giller dven fér kommunerna. Det ir visserligen
troligt att det bland landets kommuner finns sidana som inte anser
det ekonomiskt férsvarbart att pd egen hand utveckla de tekniska
system som férutsitts for att vra forslag skall kunna genomféras
fullt ut. En utveckling dir var och en av landets kommuner tar fram
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egna och unika tekniska 16sningar fér att elektroniskt utbyta
information med myndigheter ir dock knappast vare sig realistisk
eller 6nskvird. Det kan nimnas att det inom en sirskild férsoks-
verksamhet, inom projektet Férnyat ekonomiskt bistdnd som drivs
av Sambruk (se avsnitt 15.5.2), har omkring tio kommuner tillsam-
mans tagit fram en teknik for ett elektroniskt informationsutbyte
med CSN. Dessa kommuner anvinder verksamhetssystem som
levereras av externa systemleverantérer och leverantérerna har
gjort anpassningar i sina respektive system foér att den tekniska
16sningen skall kunna anvindas av samtliga berérda kommuner.

Owriga forslag

Vira forslag 1 friga om underrittelseskyldighet enligt 2 § folkbok-
foringsforordningen och om en obligatorisk anmilningsskyldighet
vid felaktiga utbetalningar innebir visst merarbete for berérda
myndigheter. Det ir enligt vdr mening inte mojligt att utifrdn det
underlag som finns i dag géra nigra sikra bedémningar av hur
omfattande det tillkommande arbetet kommer att bli. Kostnaderna
for detta arbete torde i vart fall inte vara stérre dn att det ryms
inom berérda myndigheters ekonomiska ramar.

Nir det giller anmilningsskyldigheten vid felaktiga utbetal-
ningar ir, som vi angett i avsnitt 17, en férutsittning for att
skyldigheten skall fi avsedd effekt att den i1 praktiken fir en vil
avvigd omfattning. Genom samverkan bér berérda myndigheter
kunna utarbeta rutiner som garanterar detta. De kostnader foér
merarbete som forslaget om anmailningsskyldighet innebir kom-
mer att kompenseras av att felaktiga utbetalningar frin de aktuella
myndigheterna minskar.

19.2  Ovriga konsekvenser

Vira forslag kan innebira bittre mojligheter att férebygga men
dven att 1 efterhand uppticka s.k. bidragsbrott. Vetskapen om att
de uppgifter som limnas i ett drende kommer att kontrolleras mot
andra myndigheter torde ha en avhillande effekt pa enskilda nir det
giller att limna felaktiga uppgifter till berérda myndigheter.
Genom att myndigheterna ges bittre mdjligheter att kontrollera
limnade uppgifter i verksamheten med utbetalningar till enskilda av
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medel frin trygghetssystemen kan dven antalet tillfillen till brott
férvintas minska.

Vi har i tidigare sammanhang betonat att det frin integritets-
synpunkt ir en forutsittning att de registrerade blir tydligt infor-
merade om att informationsutbyte med t.ex. andra myndigheter
sker. Information till de registrerade fyller emellertid ett dubbelt
syfte. Aven for att de nu féreslagna utkade informationsutbytena
skall f4 ovan nimnda férebyggande effekt ir det angeliget att de
registrerade informeras om att informationsutbyten dger rum.

Utdver vad som redovisats 1 detta avsnitt beddms vira forslag
inte f& nigra sidana konsekvenser som enligt 14 och 158§
kommittéférordningen (1998:1474) skall anges sirskilt.

19.3 Ilkrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Virt forslag: De foreslagna bestimmelserna trider i kraft den
1 juli 2008. Nigra dvergingsbestimmelser inférs inte.

De féreslagna bestimmelserna ir angeligna och bor trida 1 kraft s3
snart som mojligt. Samtliga bestimmelser bér kunna trida i kraft
den 1 juli 2008. Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser ir inte
nodvindiga.
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20  Forfattningskommentar

20.1  Forslaget till lag om anmalningsskyldighet vid
felaktiga utbetalningar

Skilen f6r den nya lagen har utvecklats i avsnitt 17.2.

1§

I paragrafen anges vilka myndigheter som omfattas av anmilnings-
skyldighet enligt lagen.

2§

Paragrafen innehdller en bestimning av vilka antagna felaktigheter
om beviljade f6rminer och om utbetalningar som kan ge upphov
till en anmilningsskyldighet. De olika former av st6d som avses ir
sddana som beviljas eller betalas ut av de myndigheter — bortsett
frin KFM och Skatteverket — som anges i 1§ med tilligg av
kommunerna. Om det t.ex. kan antas att en socialnimnd felaktigt
betalat ut f6rs6rjningsstdd enligt 4 kap. SoL omfattas alltsd denna
utbetalning av skyldigheten.

Det utbetalda stodet skall avse personligt indamil. Hirigenom
utesluts frin tillimpningsomrddet stéd som i och for sig kan
betalas ut till enskilda personer men som har andra indamail,
exempelvis att frimja nirings- eller féreningsverksambhet.

39

I paragrafen regleras nirmare under vilka férutsittningar
anmilningsskyldighet fér berérda myndigheter foreligger. En
forutsittning f6r anmilningsskyldigheten ir enligt férsta stycket
att det finns anledning anta att stéd som avses i 2 § har beviljats
eller betalats ut med for hogt belopp eller annars felaktigt. Att
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undantag fir goras framgdr av andra stycket, t.ex. om det ir friga
om mindre belopp.

20.2  Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 7 §

Den nya meningen i forsta stycket ir ett komplement till regle-
ringen 1 paragrafen. Skilen tll tilligget utvecklas nirmare i avsnitt
11.4.10.

Sekretess enligt den nya meningen skall gilla 1 Forsikrings-
kassans verksamhet avseende registrering av enskild i friga om
underlag f6r att bedéma eller faststilla férmdn, ersittning eller
annat stdd 4t enskild. Sekretess skall d& gilla fo6r uppgifter om
ndgons hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden med ett
rakt skaderekvisit.

7 kap. 14 §

I andra stycket i paragrafen har en ny mening lagts till. Den nya
bestimmelsen i andra stycket har behandlats i avsnitt 11.4.10.

Bestimmelsen innebir att uppgifterna i databasen omfattas av
sirskilt sekretesskydd nir de finns i databasen, men att det skyddet
upphér nir ett utdrag gors frin databasen. En myndighet som har
direktdtkomst till databas hos Migrationsverket fir alltsd, vid sidan
av andra sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos den egna
myndigheten, 3beropa den 1 den aktuella bestimmelsen sirskilda
sekretessen gentemot enskilda som vill f§ information ur data-
basen. Om myndigheten diremot har gjort ett utdrag frin data-
basen for att det skall tillféras en akt i ett drende, giller samma
sekretessbestimmelser fér uppgifterna i utdraget som f6ér andra
uppgifter i drendet.

Utformningen av bestimmelsen bygger pd Utlinningsdatautred-
ningens forslag till en ny registerlag (SOU 2003:40). En alternativ
utformning av bestimmelsen, baserad pi& nuvarande reglering,
redovisas 1 forfattningsforslag nr 22.
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9kap. 28 a §

Paragrafen ir ny. Den har motiverats i avsnitt 13.4.3. En snarlik
reglering finns 19 kap. 28 §.

Syftet med paragrafen ir att skapa sekretesskydd hos SPV i
sidana drenden dir SPV kan ha anledning att ta del av uppgifter om
enskilda i samband med handliggningen av de drenden om ersitt-
ningar, pensioner och andra férmdner som anges i forsta stycket.
Bestimmelserna giller endast hos den angivna myndigheten, dvs.
SPV, och har dirmed en snivare rickvidd in bestimmelserna i
9 kap. 28 §, som inte dr knutna till ndgon viss myndighet.

De irendegrupper som avses redovisas nirmare 1 avsnitt 13.1.
Utformningen av bestimmelsen i forsta stycket avser att ticka in
ocksd de drenden om motsvarande férméner m.m. som i framtiden
kan komma att ersitta de nuvarande eller ges andra benimningar.

Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit. Uppgifter 1 beslut
skall vara undantagna frin sekretess. Sekretessen giller 1 hogst
tjugo ar.

20.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamater

I lagen har en ny paragraf, 13 kap. 24 a §, tagits in. Den innehéller
en uppgiftsskyldighet fér Skatteverket gentemot SPV. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 13.4.4.

Av 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension
framgar vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

20.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges foretradare i
Europaparlamentet

Lagen har tillférts en ny paragraf, 9 kap. 20a§. Se 1 6vrigt
forfattningskommentaren i1 foéregdende avsnitt (20.3).
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20.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

I en ny paragraf, 48 f§, har tagits in en uppgiftsskyldighet for
Skatteverket gentemot arbetsldshetskassorna. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 12.6.3.

Enligt 48 1§ meddelar regeringen ytterligare féreskrifter om
vilka uppgifter som skall limnas ut enligt vissa nirmare uppriknade
lagrum. Till dessa hor 48 f§. Vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten framgir av 25 b § 1 férslaget till férordning
om idndring i férordningen (1997:835) om arbetslshetsforsikring
(forfattningsforslag nr 15).

20.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Thkap. 5§

I punkt 3 har en mindre dndring gjorts. Den har kommenterats 1
avsnitt 13.4.6.

Andringen avser att klargéra att uppgifter fir limnas frin
beskattningsdatabasen till SPV ocksd f6r berikning av stod.

2kap.8a§

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 11.3.3.

I bestimmelserna regleras Forsikringskassans direktitkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen med hinsyn till att regleringen av
andra fall av direktdtkomst ocksd &terfinns i denna lag. En
tillimpning av bestimmelserna férutsitter en motsvarande upp-
giftsskyldighet. Regler om detta finns i 7 § forsta stycket och 7§
andra stycket 6 skattedatabasférordningen, som innehéller bestim-
melser om skyldighet for Skatteverket att till Forsidkringskassan i
vissa fall limna uppgifter om fé6rmégenhet. Hinvisningen i1 den nya
paragrafen till 2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4 denna lag giller dels
identifieringsuppgifter, dels uppgifter om bestimmande av skatter
och avgifter. Genom andra meningen i den nya paragrafen klargérs
att direktitkomsten bara fir avse uppgiften om ett hushills
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sammanlagda féormégenhet dverstiger en sirskilt angiven belopps-
grins eller inte.

2kap.8b§

Paragrafen dr ny. Den har behandlats 1 avsnitt 12.6.2 och 12.7.2.

Enligt bestimmelserna fir arbetsloshetskassorna ha direkt-
dtkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen i irenden om
arbetsloshetsersittning. Foreskrifter om motsvarande uppgifts-
skyldighet har tagits in som en ny paragraf, 48 {§, i forfattnings-
forslag nr 5. En precisering av uppgiftsskyldigheten gérs 1 ett
férordningsférslag, férfattningsforslag nr 15. Genom hinvisningen
1 den nya paragrafen till uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § forsta
stycket 1, 3, 4 och 11 blir det mdjligt med direktitkomst till de
uppgifter som riknas upp i nimnda férordning.

2kap. 8¢ §

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 15.9.8.

Den nya regleringen innebir att socialnimnderna far ha direkt-
dtkomst till beskattningsdatabasen sdvitt avser en del uppgifter som
behovs i drenden enligt 4 och 9 kap. SoL. Vilka dessa uppgifter ir
framgdr av 11 kap. 11 b § i forfattningsforslag nr 7 och — mer
preciserat — 6 § 1 forfattningsforslag nr 12.

20.7  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

11kap. 11§

Den nya utformningen av paragrafen har motiverats 1 avsnitten
15.9.5, 15.9.6 och 15.10.1.

Paragrafen 1 sin nuvarande lydelse innehdller en uppgifts-
skyldighet f6r Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna gente-
mot socialnimnder. Genom den nya lydelsen omfattas ocksd CSN
av en motsvarande uppgiftsskyldighet. Den nya lydelsen innebir
dessutom att uppgiftsskyldigheten kopplas till irenden om
ekonomiskt bistind enligt 4 kap. SoL och 4terkrav av sidant
bistind enligt 9 kap. SoL.
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Enligt 11 d§ meddelar regeringen ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall limnas ut. T forslaget till férordning om
uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453), se
forfattningsforslag nr 12, anges 1 detalj vilka uppgifter som skall
limnas ut av CSN (2 §), Férsikringskassan (3 §) och arbetslos-
hetskassorna( 4 §).

Den nuvarande andra meningen har brutits ut och bildar en egen
paragraf, 11 c §.

11kap. 11a§

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitten 15.9.5 och 15.9.6.

Bestimmelsen innebir att Arbetsférmedlingen (som skall bildas
den 1 januari 2008) skall limna ut vissa uppgifter till socialnimn-
derna i drenden enligt 4 och 9 kap. SoL. I linje med vad som giller
enligt 11 kap. 11 § har en precisering av uppgiftsskyldigheten tagits
in i forfattningsforslag nr 12, 1 detta fall 1 5 §.

11kap. 11b§

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitten 15.9.5 och 15.9.6.
Bestimmelsen innebir att Skatteverket skall limna ut vissa upp-

gifter till socialnimnderna 1 irenden enligt 4 och 9 kap. SoL.

Uppgifterna anges nirmare i 6 § 1 férfattningsforslag nr 12.

11kap. 11¢§

Som nimnts i férfattningskommentaren till 11 kap. 11 § motsvarar
denna nya paragraf andra meningen i nuvarande 1 11 kap. 11 §. Den
indringen har dock gjorts att den uppgiftsskyldighet som bestim-
melsen innebir har knutits till drenden enligt 4 och 9 kap. SoL i
overensstimmelse med regleringen i 11 kap. 11-11 b §§.

11kap. 11d §

Paragrafen ir ny.

Som framgir av férfattningskommentaren tll 11 kap. 11 § har
med utgingspunkt i denna informationsregel nirmare foreskrifter
om uppgiftsskyldigheterna tagits in i en sirskild férordning, se
forfattningsforslag nr 12.
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20.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§

I paragrafen har tvd punkter, 4 och 5, lagts till.

Bestimmelsen i punkt 4 har behandlats 1 avsnitt 14.6.3. Den
innebir att de sekundira indamil for vilka Arbetsférmedlingen fir
behandla personuppgifter kompletteras. Genom bestimmelsen
medges Arbetsférmedlingen att behandla personuppgifter s& att
KFM skall kunna f§ del av de uppgifter som Arbetsférmedlingen
skall limna ut enligt 16 b § 1 forfattningsforslag nr 16.

Av liknande skil innehdller punkt 5 en bestimmelse — som har
behandlats i avsnitt 15.9.8 — som ger Arbetsférmedlingen ritt till
behandling av personuppgifter f6r att Arbetsférmedlingen skall
kunna fullgéra den uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnder
som anges 1 lag, se 11 kap. 11 a § 1 forfattningsforslag nr 7, och
nirmare i férordning, se 5 § i férfattningsférslag nr 12.

12§

Tilliggen i forsta stycket har redovisats 1 avsnitt 14.7.2 respektive
15.9.8.

Bestimmelsen innebir att KFM och socialnimnderna ges mojlig-
het till direktdtkomst till de uppgifter hos Arbetsférmedlingen som
omfattas av denna myndighets uppgiftsskyldighet (jfr forfattnings-
kommentaren till 5 §).

20.9  Forslaget till lag om andring i lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

8§

Den nya punkten 4 i f6rsta stycket har behandlats 1 avsnitt 15.10.3.

Genom den nya bestimmelsen fir Forsikringskassan behandla
personuppgifter i syfte att limna ut dem till socialnimnderna enligt
foreskrifterna i lag, se 11 kap. 11 § i forfattningstorslag nr 7, och
nirmare i férordning, se 3 § i férfattningsférslag nr 12.
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20a§

Paragrafen ir ny. Den har motiverats i avsnitt 15.10.3.
Bestimmelsen méjliggor direktdtkomst f6r socialnimnderna till

de uppgifter som omfattas av Férsikringskassans uppgiftsskyldig-

het gentemot nimnderna (jfr férfattningskommentaren till 8 §).

20.10 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

En ny paragraf, 17 kap. 3 §, har inférts. Den har behandlats 1 avsnitt
11.4.11.

I forsta stycket i paragrafen foreskrivs en uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket gentemot Forsikringskassan. Andra stycket inne-
hiller en informationsregel om att ytterligare foreskrifter meddelas
i férordning.

Vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten anges nir-
mare 1 7 kap. 20 § i férfattningsférslag nr 20.

20.11 Forslaget till lag om andring i utlanningsdatalagen
(0000:000)

Detta lagférslag bygger pd Utlinningsdatautredningens forslag till
en ny registerlag, utlinningsdatalagen (SOU 2003:40). Ett alter-
nativt férslag limnas 1 férfattningsférslag nr 22 f6r det fall att
Utlinningsdatautredningens forslag inte leder till lagstiftning inom
den tid som vira forslag forutsitter.

En ny paragraf, 12 a §, har tillkommit. Skilen f6r bestimmelsen
har utvecklats 1 avsnitten 11.4.9 och 11 4.12.

20.12 Forslaget till forordning om uppgiftsskyldighet i
vissa fall enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Se forfattningskommentaren 1 avsnitt 20.7.

I friga om sirskilt bestimmelserna i 2-4 §§ kan noteras att det
inte anges nigon grins f6r hur lingt tillbaka i tiden som uppgifter
om utbetalningar m.m. fir avse. Mot bakgrund av vad som anférts i
avsnitt 15.3 kan det emellertid knappast vara motiverat att stricka
sig lingre tillbaka i tiden 4n nigon enstaka ménad. Det bér kunna
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dverlimnas till berérda myndigheter att finna en limplig avvigning
med beaktande av att en férutsittning for att uppgifter skall f3
limnas ut ir att de har betydelse i1 irende om ekonomiskt bistind
(se 11 kap. 11 § 1 forfattningsforslag nr 7).

Vad giller regleringen i 6§ kan nimnas att det i punktupp-
rikningen ocksd ingdr uppgifter som kan anses offentliga hos
Skatteverket. Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ skattedatabasforord-
ningen om utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen till
CSN och Forsikringskassan innehiller pd ett motsvarande sitt
iven offentliga uppgifter.

20.13 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlanningar

I 28 § har en mening lagts till. Vidare har begreppet automatisk
databehandling ersatts med det numera fér samma slags behandling
anvinda begreppet automatiserad behandling. Bestimmelsen redo-
visas 1avsnitt 15.9.8.

20.14 Forslaget till forordning om andring i
folkbokforingsforordningen (1991:749)

Skilen f6r dndringarna 1 2 § har utvecklats i avsnitt 10.2.

20.15 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1997:835) om arbetsléshetsférsakring

25b§
Se forfattningskommentaren i avsnitt 20.5.

25c¢§

Denna nya paragraf har behandlats i avsnitt 14.5.2.

Den innehdller en reglering av de nirmare uppgifter som
arbetsloshetskassorna skall limna ut till KFM. En 6vergripande
foreskrift om uppgiftsskyldigheten finns i 4 kap. 15 § UB.
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20.16 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

En ny paragraf, 16 b §, har inférts. Den har motiverats i avsnitt
14.6.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir en uppgiftsskyldighet for
Arbetstormedlingen gentemot KFM. Vilka uppgifter som omfattas
av skyldigheten preciseras 1 andra stycket.

20.17 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

7§

En dndring har gjorts i forsta styckets inledning. Skilen for den har
redovisats 1 avsnitt 9.3. och 11.3.2. Andringen innebir att uppgifter
skall limnas utan att det ir ett villkor att en uttrycklig begiran
framstillts i varje sirskilt fall.

Justeringen i punkt 1 i forsta stycket har redovisats 1 avsnitt
11.3.2. Den avser att sikerstilla att Forsikringskassan fir ta del av
uppgifter om férmogenhet for berikning av sjukpenninggrundande
inkomst.

Den indrade lydelsen av andra stycket 6 har behandlats 1 avsnitt
11.3.3.

I andra stycket har en ny punkt tagits in, punkt 9. Den har
behandlats i avsnitt 11.3.2. Bestimmelsen skall mojliggora att
Skatteverket limnar ut de i punkten nimnda uppgifterna fér
berikning av sjukpenninggrundande inkomst fér egenforetagare.
De fyra uppgifter som tas upp i punkten omfattas i och fér sig
redan av punkt 5 i stycket men den punkten fir, sdvitt framgir av
forfattningstexten, anses hinforlig till punkt 5 i férsta stycket om
berikning och kontroll av bostadsbidrag.

7a§

Paragrafen ir ny. Den har motiverats 1 avsnitt 13.4.6.
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Forsta stycket innehiller en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
gentemot SPV i friga om handliggningen av vissa férmdiner. I
andra stycket anges vilka uppgifter som skall limnas ut.

I forfattningsforslagen nr 3 och 4 finns i lag bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som avser férmédner av ett liknande slag.

20.18 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

7aoch13a§§

Paragraferna dr nya. De har behandlats 1 avsnitt 14.6.3.

Genom den nya regleringen blir det mojligt for Arbetsfor-
medlingen att limna ut uppgifter till KFM enligt den uppgifts-
skyldighet som foreskrivs i férfattningsférslag nr 16 och att gora
det pd medium fér automatiserad behandling.

7boch 13b §§

Paragraferna ir nya. De har behandlats 1 avsnitt 15.9.8.

Bestimmelserna gor det mojligt for Arbetsférmedlingen att
fullgéra den uppgiftsskyldighet gentemot socialnimnderna som
anges 1 5 § 1 forfattningsforslag nr 12 och att di anvinda medium
for automatiserad behandling.

8§

Andringen ir en f6ljd av inférandet av de nya paragraferna, 7 a och
7 b §§. Den har kommenterats i avsnitten 14.6.3 och 15.9.8.

16 §

Tva nya stycken har tagits in. De har motiverats i avsnitt 14.7.2
respektive 15.9.8. De nya bestimmelserna medger direktdtkomst
for KFM och socialnimnderna till de uppgifter som Arbetsfor-
medlingen skall limna ut enligt vad som sagts 1 férfattnings-
kommentaren till de 6vriga dndringarna i denna férordning.
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20.19 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsakringens administration

2§

I paragrafen har en ny punkt, 42, lagts till. Den har behandlats i
avsnitt 11.4.12.

Den nya bestimmelsen medger att Forsikringskassan 1 social-
forsikringsdatabasen fir behandla de uppgifter som Migrations-
verket limnar enligt den uppgiftsskyldighet som anges 1 forfatt-
ningsférslag nr 10 och — mer i detalj — nr 20. Utformningen av
bestimmelsen baseras pd vad Utlinningsdatautredningen foreslagit
(jfr avsnitt 20.11). Om den utredningens férslag inte kan ligga till
grund for det som vi foresldr bér punkt 42 ges en annan lydelse i
enlighet med vad som sigs i fotnoten till férfattningsforslaget.

3b§

Paragrafen ir ny. Den har motiverats i avsnitt 15.10.3.

Bestimmelsen innebir att socialnimnderna fir ha direktdtkomst
till de uppgifter i socialférsikringsdatabasen som nirmare anges 1
3 § i forfattningsférslag nr 12.

20.20 Forslaget till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

En ny paragraf, 7 kap. 20§, och en ny rubrik har inférts. Se
forfattningskommentaren till férfattningstérslag nr 10.

20.21 Forslaget till forordning om andring i
utlanningsdataférordningen (0000:000)

Denna nya paragraf, 8 a §, ansluter till férfattningsforslag nr 11. Se
forfattningskommentaren till det férslaget.

Bestimmelsen innebir en precisering av vad Forsikringskassans
direktitkomst far avse.
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20.22 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

En ny paragraf, 6 a§, har inférts. Den har behandlats i avsnitt
11.4.12.

Forfattningsforslaget dr ett alternativ till forfattningsférslagen nr
11 och 21. Det blir som tidigare sagts aktuellt om denna férordning
fortfarande ir tillimplig nir vira forslag genomférs. I sak mot-
svarar det de nimnda forslagen nr 11 och 21.
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Kommittédirektiv

Utékade mojligheter till elektroniskt Dir.
informationsutbyte mellan myndigheter 2005:91

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall préva om det ir limpligt att vissa utokade
moijligheter till elektroniska informationsutbyten mellan myndig-
heter inférs. I uppdraget ingdr framfér allt att se 6ver

— om kommunernas socialtjinst bér f3 elektronisk tillgdng till
uppgifter frin frimst Centrala studiestddsnimnden och arbets-
loshetskassorna for att kunna kontrollera att inlimnade uppgifter
ar riktiga,

— om Forsikringskassan bor f elektronisk tillgdng till uppgifter
hos Migrationsverket nir den registrerar en inflyttad utomnordisk
person och di ansékan om bidrag behandlas,

— om det ir limpligt att Skatteverket 1 6kad utstrickning limnar
ut uppgifter till andra myndigheter och vilka uppgifter som i sddant
fall skulle kunna komma i friga eller om myndigheternas behov kan
tillfredsstillas pd annat sitt, samt

— om och under vilka férutsittningar myndigheter bér ha
mojlighet eller vara skyldiga att pd eget initiativ underritta andra
myndigheter vid misstanke om oegentligheter.

Utredaren skall undersska om behovet av ett ¢kat informations-
utbyte gir att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring
i den personliga integriteten. Om proévningen leder till
bedémningen att dessa intressen kan férenas, skall utredaren limna
de forfattningsforslag som ir nédvindiga.

Uppdraget skall redovisas fére utgdngen av oktober 2006.
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Bakgrund
2002 drs reform

I maj 2001 6verlimnades propositionen Okat informationsutbyte
mellan arbetsloshetsforsikringen, socialférsikringen och studie-
stodet (prop. 2000/01:129). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18).

Skilen for reformen var att stirka kontrollen av statliga medel,
effektivisera irendehanteringen och foérbittra servicen fér den
enskilde. I denna del betonade regeringen i propositionen bl.a. att
riksdagen och regeringen vid upprepade tillfillen har stillt krav pd
en forbittrad kontroll av utbetalning av statliga medel frin framfér
allt  socialférsikringssystemet men dven frin arbetslgshets-
forsikrings- och studiestédssystemen. Bakgrunden till att sddana
krav framstillts var att kontrollen i systemen av olika anledningar
hade brustit, vilket bla. resulterat i1 felaktiga utbetalningar.
Felaktigheterna kan ofta effektivt férhindras genom ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte. Det ir inte enbart s.k. dubbla
utbetalningar (en person uppbir felaktigt tvd eller flera férméner
samtidigt) som pa detta sitt kan férhindras. Felaktiga utbetalningar
kan idven bero pd bristfilligheter i irendehanteringen, pd att
uppgifter som utbyts 1 olika system inte dr jimférbara eller pd att
den enskilde oavsiktligt limnat oriktiga uppgifter. Felaktiga
utbetalningar kan ocksd bero pd att en omstindighet intriffat i ett
annat system utan att det dr friga om utbetalning av en annan
formén eller att uppgifter som en gidng limnats inte uppdateras
kontinuerligt.

Vidare angav regeringen att statsmakternas krav pd en effektiv
drendehantering har fitt till {6ljd att myndigheter och andra organ
som hanterar statliga medel har ett 6kat behov av att pd ett
rationellt och enkelt sitt inhimta nédvindiga uppgifter sdvil frin
den enskilde som frin andra. Utvecklingen av elektroniska tjinster
over Internet har i det sammanhanget dppnat nya méjligheter att
forenkla idrendehanteringen. Utvecklingen gir mot irende-
hanteringssystem dir alla handlingar 1 ett irende skall kunna
hanteras och lagras elektroniskt. Ett ¢kat elektroniskt informa-
tionsutbyte leder till att resurser som tas 1 ansprak f6r rutinirenden
kan frigoras for andra angeligna arbetsuppgifter.

Fo6r den enskilde kan det enligt vad regeringen anférde vara en
fordel att sjilv slippa ombesorja att myndigheter eller arbets-
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loshetskassor har en fullstindig utredning 1 drendet och att
uppgifterna kontinuerligt uppdateras s& att beslutsunderlaget vid
varje tidpunkt idr aktuellt. T bidrags- och ersittningsirenden ir
behovet av skyndsam handliggning sirskilt angeligen. Foér en
sokande kan det vara mycket besvirande att behéva vinta i flera
veckor pd den férsta utbetalningen av t.ex. arbetsldshetsersittning
eller studiestod. Med ett 6kat elektroniskt informationsutbyte kan
handliggningstiderna for ett irende minskas och beslut om skilda
forméner fattas snabbare. Servicen till den enskilde kan dirigenom
forbittras. Vidare kan antalet dterkravsirenden reduceras. Slutligen
nimndes 1 propositionen att ett utdkat elektroniskt informations-
utbyte minskar behovet av att f§ in intyg frin den enskilde for att
kunna fatta beslut i drendet.

Uppfoliningar av 2002 drs reform

De aktuella lag- och férordningsindringarna, som tridde i kraft
den 1 juli 2002, undanréjde hinder fér informationsutbyte. De
dlade diremot inte myndigheterna att ta tillvara mojligheterna till
ett Okat elektroniskt informationsutbyte. For att genomdriva
reformen och se till att myndigheterna tog tillvara denna méjlighet
har regeringen dirfér i regleringsbrev alltsedan 2003 limnat
uppdrag till myndigheterna att redovisa vilka dtgirder de vidtagit
for att det av statsmakterna 6nskade informationsutbytet skulle
komma till stind samt vilka kontrollmekanismer som hade inférts
for att undvika s.k. dubbla utbetalningar och andra felaktigheter.
Av de senaste redovisningarna som har kommit in till Regerings-
kansliet framgar bl.a. féljande.

Forsikringskassan har i en rapport frin den 17 juni 2005 (dnr
S2005/2747/SF) uppgivit att det elektroniska informationsutbytet
mellan Férsikringskassan och arbetsloshetskassorna 1 form av en
sirskild frigerutin har varit i drift sedan i slutet av november 2003.
All information férmedlas i realtid mellan handliggningssystemen
och den genomsnittliga svarstiden ir cirka 2 sekunder per kontroll-
friga. T genomsnitt stiller Forsikringskassan 1 000 kontrollfrigor
per dag till arbetsléshetskassorna och arbetsléshetskassorna stiller
1 200 kontrollfrigor per dag till Férsikringskassan. I de rutiner dir
informationsutbytet varit etablerat, dvs. drenden rorande sjuk-
penning, tillfillig férildrapenning och nirstdendepenning, har
volymen dubbelutbetalningar minskat med 43 procent, mot-
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svarande cirka 12 miljoner kronor. I de rutiner dir informations-
utbytet inte har etablerats har antalet dubbelutbetalningar ¢kat,
tex. forildrapenning dir okningen ligger pd 29 procent.
Forsikringskassans bedémning ir att frigerutinen har haft en
mycket god effekt vad avser minskningen av antalet felaktiga
utbetalningar. Rutinen har dessutom en preventiv inverkan mot
fusket. Forsikringskassan kommer under de nirmaste &ren att
successivt utveckla frigerutinen si att alla kontroller mot
Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna gors automatisket.
Nir dessa systemférindringar dr genomférda bor de felaktiga
dubbelutbetalningarna av en socialférsikringsférman och arbets-
loshetsersittning 1 det nirmaste kunna upphéra. Servicen till de
enskilda har forbittrats genom att beslutsunderlagen blivit mer
vilunderbyggda, vilket lett till att antalet kompletteringar har
minskat. Frimst avser detta utredningar om underhillsstéd och
bostadstilligg till pensionirer. Antalet &terkravsirenden har
minskat och handliggarna upplever att arbetet har underlittats.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) angav i en
rapport frdn den 30 juni 2005 (dnr N2005/3254/A) bl.a. att sedan
januari 2004 ingdr samtliga arbetsldshetskassor i informations-
utbytet med Forsikringskassan och Centrala studiestédsnimnden
(CSN). Informationsutbytet sker dels genom automatiska
kontroller, dels genom en manuell kontroll via direktitkomst till
vissa register. Den automatiska kontrollen sker genom att den
enskildes insinda ansprdk pd arbetsloshetsersittning jimférs med
utbetald sjukpenning, tillfillig férildrapenning och nirstdende-
penning samt frdn utbetalt studiestdd. Den manuella kontrollen
gors di arbetsloshetskassans handliggare prévar ersittningsritten
for den enskilde. Frigor kan stillas om pigiende ersittnings-
perioder samt ersittningsperioder fére arbetsldshetsperiodens
bérjan genom direktitkomst till vissa av Forsikringskassans och
CSN:s register. Mellan dren 2003 och 2004 minskade felaktiga
dubbelutbetalningar mellan arbetsléshetsersittningen och de
redovisade socialférsikringarna frin cirka 49 miljoner kronor till
cirka 32 miljoner kronor, en minskning med 28 procent.
Motsvarande minskning i férhallande till utbetalningar frin CSN
uppgick till 8 procent. Ar 2004 uppgick dessa dubbelutbetalningar
till cirka 10 miljoner kronor. Det finns enligt TAF tydliga tecken pd
effekter av informationsutbytet, men de ir mindre in vintat. Den
stora potentialen i att utbyta information finns enligt inspektionen
kvar att realisera. En teknisk utveckling pagir i syfte att auto-
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matisera kontrollerna. Nir detta genomférts bér de felaktiga
dubbelutbetalningarna av socialférsikringsf6rminer och arbets-
loshetsersittning 1 det nirmaste upphéra. TAF har intervjuat
representanter frin arbetsléshetskassorna och samtliga ir mycket
positiva till informationsutbytet. Den manuella kontrollen har
medfort en effektivare drendehantering, férbittrad service till den
enskilde och en 6kad rittssikerhet di besluten redan frn borjan
fattas utifrdn ett korrekt underlag.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har i en redovisning frin
den 29 juni 2005 (dnr U2005/4393/SV) angivit att antalet dubbla
utbetalningar mellan arbetsloshetsersittningen och studiestédet ir
mycket i (0,05 % &r 2004) och har minskat med 17 procent mellan
2003 och 2004. Servicen har férbittrats och administrationen pa
myndigheten har minskat visentligt.

Det fortsatta arbetet inom Regeringskansliet

Under hosten 2004 inleddes ett arbete 1 Finansdepartementet for
att underséka om det finns anledning att utdka det elektroniska
informationsutbytet. Arbetet resulterade i promemorian Behov av
utdkat informationsutbyte mellan myndigheter (dnr Fi2005/701) i
vilken ett antal mojliga behov av informationsutbyten har tagits
upp. Promemorian innehdller i huvudsak féljande.

Kommunernas socialtjinst har behov av att kunna f& uppgifter
frin andra myndigheter fo6r att kunna kontrollera att inlimnade
uppgifter om den enskildes ekonomiska situation ir riktiga. Mdnga
kommuner har god elektronisk tillgdng till uppgifter frin
Forsikringskassan. De har dirutéver behov av att fi elektronisk
tillgdng tll uppgifter fr&n arbetsléshetskassorna och CSN.
Kommunerna har dven behov av att 3 uppgifter frin Skatteverket,
t.ex. om enskildas eventuella f6rmégenhetsinnehav. Det kan inte
uteslutas att en och samma person férsdker uppbira socialbidrag
frin flera kommuner. Det kan dirfér finnas anledning att 6verviga
behovet av ett informationsutbyte kommuner emellan. Kom-
munernas socialtjinst kan dven ha behov av uppgifter frin
linsstyrelserna i irenden om lénegaranti.

Skatteverket och exekutionsvisendet har behov av att {3
direktitkomst till uppgifter som enligt lag skall limnas till
kronofogde- och skatteférvaltningarna. Skatteverket har vidare
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behov av att det infors en uppgiftsskyldighet for arbetsloshets-
kassorna avseende hur ménga och vilka dagar ersittning betalas ut.

Forsikringskassan har behov av att kontrollera vissa uppgifter i
Migrationsverkets register, t.ex. nir den registrerar en inflyttad
utomnordisk person. Vidare har kassan behov av att kunna
kontrollera uppehillstillstind m.m. nir en utomnordisk person
soker bidrag. Det finns ocksd behov av att kunna kontrollera att
beslutet om uppehillstillstind fortfarande giller 1 drenden dir
ersittning utgir. Aven vid handliggning av en pensionsansokan
finns behov av att inhimta information frin Migrationsverket. Det
finns dven anledning att dverviga att Forsikringskassan fir tillgdng
till vissa uppgifter hos Skatteverket. En sidan uppgift ir till
exempel Skatteverkets kontrolluppgifter om enskildas f6rmogen-
hetsinnehav. Dessa uppgifter skulle kunna vara av stor vikt i de
irenden dir férmogenheten har betydelse for bidragets storlek,
t.ex. bostadsbidrag.

Migrationsverket har behov av att i uppgifter frin Forsikrings-
kassan betriffande personer som i kassans register avregistrerats
och uppgifter om personer som har limnat landet.

Linsstyrelserna har i l6negarantiirenden behov av uppgifter frin
Forsikringskassan vad giller aktivitetsstdd for att kunna gora en
korrekt utbetalning 1 ett lonegarantiirende. Dessutom har lins-
styrelserna behov av att f3 in uppgifter frdn Forsikringskassan s3
att 16negaranti inte betalas ut samtidigt som t.ex. utbetalning av
sjukpenning dger rum. I lénegarantiirenden har linsstyrelserna
iven behov av att fi uppgifter frin arbetsloshetskassorna om
grundférsikringen. Vidare har de behov av uppgifter frin
Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna och CSN sd att utbetal-
ning av l6negaranti inte sker under samma period som annan
ersittning utgar.

P4 begiran av Forsikringskassan skall Skatteverket limna ut
uppgifter, 1 den utstrickning det behévs, fo6r bla. kontroll av
sjukpenninggrundande inkomst, faststillande av underhillsstod
samt berikning och kontroll av bostadsbidrag. En liknande upp-
giftsskyldighet giller foér Skatteverket i férhillande till CSN.
Nigon uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket giller inte i férhillande
till arbetsloshetskassor eller 1 forhdllande till kommunernas
socialtjinst. Det kan finnas skil att ge arbetsléshetskassorna och
socialtjinsten tillgdng till motsvarande uppgifter som Forsikrings-
kassan och CSN fér kontroll av riktigheten av utbetald arbets-
loshetsersittning respektive utbetalt socialbidrag.

424



SOU 2007:45

Slutligen kan det enligt promemorian finnas anledning att
overviga om det finns behov av att mojliggéra f6r myndigheter att
pd eget initiativ 3 limna uppgifter till andra myndigheter vid
misstanke om fusk.

Promemorian remitterades den 7 februari 2005 till Statskontoret,
Migrationsverket, Forsikringskassan, Skatteverket, Linsstyrelsen i
Skdne lin, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Linsstyrelsen 1
Visterbottens lin, CSN, Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation och Sveriges Kommuner och Landsting. Dirutéver
har Sméiforetagarnas arbetsloshetskassa och Statens pensionsverk
yttrat sig. Avsikten med att remittera promemorian till berdrda
myndigheter m.fl. var att f synpunkter och ytterligare forslag pd
informationsutbyte.

Remissinstanserna har instimt i att de behov som tas upp i
promemorian foreligger. Vidare har instanserna tagit upp
ytterligare omriden dir de menar att behov av elektroniska infor-
mationsutbyten foreligger.

Sérskilda registerforfattningar

Automatiserad behandling av personuppgifter regleras av person-
uppgiftslagen (1998:204), som innehdller allminna bestimmelser
som syftar till att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom sidan behandling. Lagen genomfér ett
EG-direktiv i amnet. Om det i en annan lag eller i en férordning
finns bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen, skall i
stillet de bestimmelserna gilla. Behandlingen av personuppgifter i
manga av de verksamheter som nimnts 1 det féregiende regleras i
s.k. sirskilda registerfoérfattningar som ger ett anpassat integritets-
skydd f6r omrddet och som kan innehélla bestimmelser som dr mer
restriktiva eller mer tillitande 4n de allminna bestimmelserna i
personuppgiftslagen. Foér andra av de nimnda verksamheterna
giller inte nigot sirskilt anpassat integritetsskydd vid automati-
serad behandling av personuppgifter utan 1 dessa verksamheter
tillimpas de allminna bestimmelserna i personuppgiftslagen.
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Behov av utokat elektroniskt informationsutbyte

Det befintliga elektroniska informationsutbytet har nu tillimpats
under en tid. Uppféljningarna visar att systemet har fungerat vil.
Det har forebyggt och minskat felaktiga utbetalningar, o6kat
servicen for den enskilde och férbittrat beslutsunderlaget. Till f61;d
av systemets inforande har dven effektiviteten pd myndigheterna
forbittrats. Det finns nu anledning att utreda om det finns behov
av att i olika avseenden utdka det befintliga informationsutbytet.
Detta dr ocksd ndgot som forutsattes vid inférandet av dagens
reglering.

Det finns — med undantag fér vad som angivits om lénegaranti-
irenden — anledning att préva behovet av att inféra de elektroniska
informationsutbyten som har tagits upp 1 den promemoria av den
7 februari 2005 och som har redovisats 1 det féregiende.

Flera remissinstanser har tagit upp behovet av att 1 okad
utstrickning f& uppgifter frin Skatteverket. I sammanhanget kan
nimnas Forsikringskassan, som i sitt remissyttrande tagit upp att
den sivil i den ldpande irendehanteringen som foér kontroll-
verksamheten har stort behov av att Skatteverket limnar ut
kontrolluppgifter, uppgifter ur en enskild niringsidkares dekla-
ration om vad som ingdr i niringsverksamhetens resultat och om
enskilda niringsidkare och bolag betalar arbetsgivaravgifter och
skatter. Sdvil TAF som Arbetsléshetskassornas Samorganisation
har tagit upp behovet f6r arbetsloshetskassorna att fi tillgdng till
vissa uppgifter frin Skatteverket, bl.a. i drenden dir den enskilde
har svirt att styrka forvirvsinkomster som ligger ldngt tillbaka i
tiden och f6r att uppticka fusk d& den enskilde har arbetat och
uppburit arbetsléshetsersittning under samma tid. Statens pen-
sionsverk har uttryckt behov av att kunna genomféra kontroller
infér utbetalningar av pensionsférminer som pd visst sitt skall
minskas d& férmdnstagares arbetsinkomster 6verstiger en viss niva.

Skatteverket har i en mycket stor omfattning uppgifter om
enskilda som andra myndigheter skulle ha behov av. Samtidigt ir
dessa uppgifter skyddade av en string sekretess och méjligheterna
for Skatteverket att limna ut uppgifter ir mycket begrinsade. Det
finns goda skil fér denna ordning, bl.a. mot bakgrund av for-
troendet hos medborgare och uppgiftslimnare fér Skatteverkets
hantering av uppgifter samt den lagreglerade skyldigheten att limna
uppgifter f6r beskattningsindamal. Trots detta anser regeringen att
en utredare bér — mot bakgrund av de behov som redogjorts for

426



SOU 2007:45

ovan — se éver om det ir limpligt att Skatteverket 1 6kad utstrick-
ning kan limna ut uppgifter och vilka uppgifter som 1 sidant fall
skulle kunna komma i friga eller om myndigheternas behov kan
tillfredsstillas pd annat sitt.

Vad giller frigan om informationséverféring frin Migrations-
verket till Forsikringskassan skall utredaren sirskilt overviga
mojligheten att detta sker genom att Migrationsverket pd eget
initiativ limnar éver de uppgifter som Forsikringskassan behover
nir uppehillstillstind beviljas.

Det ir av stor vikt att antalet kontroller 6kar, inte minst for att
sikerstilla kvaliteten 1 handliggningen och for att undvika oriktiga
utbetalningar. Erfarenheten visar att antalet kontroller &kar
markant nir en myndighet fir tillgdng till information genom
direktdtkomst. En ytterligare utgdngspunkt bor dirfér vara att
informationsutbytet 1 stdrsta mojliga utstrickning bér ske genom
att mottagaren har direktitkomst till uppgifter hos utlimnaren.

Uppdraget

En sirskild utredare skall préva behovet och limpligheten av att
infoéra de informationsutbyten som har tagits upp 1 det féregiende.
For det fall utredaren under arbetets ging uppmirksammar
ytterligare behov av elektroniskt informationsutbyte, fir utredaren
dven prova limpligheten av dessa informationsutbyten.

Syftet med ett sddant informationsutbyte skall vara att siker-
stilla ett korrekt beslutsunderlag och att forebygga eller i efterhand
uppticka felaktiga utbetalningar. Syftet skall dven vara att férbittra
servicen till den enskilde och 6ka effektiviteten hos myndigheterna.

Vid bedémningen av limpligheten av att inféra ytterligare
elektroniska informationsutbyten skall utredaren beakta nyttan av
dem 1 relation till kostnaderna f6r deras inférande. Utredaren skall
endast ta sikte pd sddana informationsutbyten som ir av omedelbar
betydelse for utbetalning av allminna medel.

I friga om uppgiftslimnande vid misstanke om oegentligheter
skall utredaren 6verviga om och under vilka férutsittningar en
myndighet skall vara skyldig att underritta en annan myndighet om
en sidan misstanke.

Utredaren skall undersska om behovet av ett dkat informations-
utbyte gir att férena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrdng
1 den personliga integriteten.
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Om prévningen leder till bedémningen att dessa intressen kan
forenas, skall utredaren limna de forfattningsférslag som ir
nodvindiga for ett fullgott integritetsskydd. Utgdngspunkten skall
vara att elektroniska informationsoéverféringar uttryckligt skall
regleras genom i lag eller férordning intagna tydliga bestimmelser.
En annan utgdngspunkt skall vara att endast de konkreta uppgifter
som ir foreskrivna i lag och férordning skall {8 6verforas samt att
upplysning skall limnas till den enskilde om att detta kommer att
goras. Ytterligare en utgdngspunkt skall vara att det dven efter en
elektronisk informationsoverféring skall gilla ett tillfredsstillande
sekretesskydd for informationen och ett motsvarande skydd for
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter som
vid den utlimnande instansen. Férslagen skall om mgjligt utformas
s& att de tar hinsyn till férindringar av foérutsittningarna for
myndigheternas verksamheter, t.ex. nir det giller bidragssystemen.

Utredaren skall ha som utgdngspunkt att det elektroniska
informationsutbytet 1 strsta mojliga utstrickning bér ske genom
att mottagaren har direktdtkomst till uppgifter hos utlimnaren.
Dirvid skall sirskilt beaktas den okade tillginglighet il
uppgifterna som blir féljden av att uppgifterna som regel kommer
att omfattas av offentlighetsprincipen ocksd hos den mottagande
myndigheten och de risker for integritetsskyddet detta kan
medfora.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter och andra
berérda organisationer.

Utredaren skall hélla sig underrittad om det arbete som pigir
inom Statskontoret med anledning av dess uppdrag angiende
utvirdering av informationsutbyte mellan myndigheter.

Utredaren skall redovisa sitt arbete fére utgingen av oktober
2006.

(Finansdepartementet)
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