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Till chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom regeringsbeslut den 8 juni 2000 bemyndigades chefen fér
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att analysera och &verviga behovet av dndringar i framfor allt
radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift
samt foresld de lagindringar som féranleds av 6vervigandena (Dir.
2000:43).

Utredningen, som antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen,
overlimnade i oktober 2001 delbetinkandet Skydd av barn mot olimp-
ligt programinnebdll i TV, SOU 2001:84. Direfter entledigades pd
egen begiran den sirskilde utredaren liksom experter och sekre-
terare.

Frin och med den 1 februari 2003 férordnades hovrittsridet, vice
ordférande, Roberth Nordh att vara sirskild utredare.

I arbetet med detta slutbetinkande har som experter deltagit de-
partementssekreteraren Ingolf Berg, kansliridet Magnus Larsson,
kanslirddet Eva Lisskar-Dahlgren, imnesrddet Lars Marén, direktoren
Cecilia Renfors, chefsjuristen Peter Schierbeck och dmnesridet
Karin Wistrand.

Utredningens sekreterare ir sedan den 1 februari 2003 hovritts-
assessorn Katarina Kélfors och sedan den 1 augusti 2005 hovritts-
assessorn Linda Palmenis. Katarina Kolfors har varit forildraledig
under den tid som arbetet med slutbetinkandet har pigitt.

Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 2001:11) skulle utredningen ha redo-
visat sitt arbete senast den 31 maj 2002. Regeringen beslutade den
13 mars 2003 om ytterligare tilliggsdirektiv (Dir. 2003:30) varige-
nom utredningens uppdrag utékades till att omfatta fler frigor.
Tiden for redovisning av utredningens 6verviganden forlingdes till
utgdngen av ir 2004. Frigan om tilldten annonstid skulle dock redo-
visas fére utgdngen av juni 2003 och frigan om vidaresindningsplik-
ten efter det att de analoga marksindningarna har upphért redovisas
fére utgingen av november 2003. Genom ett nytt tilliggsdirektiv



(Dir. 2003:100) den 21 augusti 2003 uppdrogs utredningen vidare
att behandla de frigor som rér Digital TV-kommitténs forslag i
vissa avseenden 1 ett delbetinkande f6re utgingen av februari 2004.
Genom tilliggsdirektiv den 9 oktober 2003 (Dir. 2003:121) avisrdes
frigan om vilka TV-mottagare som skall grunda avgiftsskyldighet frin
utredningens uppdrag och genom tilliggsdirektiv den 13 maj 2004
(Dir. 2004:69) iven frigan om betalningsskyldighet fér TV-avgift
vid dodsfall samt vissa ytterligare TV-avgiftsfrigor. Regeringen har
forlingt tiden f6r redovisning av uppdraget genom tilliggsdirektiv
den 30 september 2004 (Dir. 2004:131) till fore utgingen av 2005
och genom tilliggsdirektiv den 24 november 2005 (Dir. 2005:132)
till senast den 30 april 2006.

Utredningen 6éverlimnade den 30 juni 2003 delbetinkandet Reklam-
tid i TV, SOU 2003:62, den 28 november 2003 delbetinkandet Must
carry, SOU 2003:109, den 31 mars 2004 delbetinkandet Nytt regel-
verk for marksind digital-TV, SOU 2004:39, och den 18 juli 2005
delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken, SOU 2005:62.

Utredningen far hirmed 6verlimna slutbetinkandet Tu/lginglig-
het, mobil TV samt vissa andra radio- och TV-vittsliga fragor, SOU
2006:51. Experterna har stillt sig bakom de redovisade férslagen och
overvigandena. Detta har markerats genom att betinkandet har av-
fattats med anvindning av vi-form.

Utredningen har hirmed slutfért sitt uppdrag.

Malmé 1 maj 2006

Roberth Nordh
/Linda Palmends
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API

CA

Dir.
DMB

DVB

DVB-H

EES
EG

anford, anforda

Application Program Interface, tillimpningspro-
gram, dvs. den del av mjukvaran i en digital-TV-box
som hanterar bl.a. interaktiva tilliggstjinster

Conditional Access, villkorad tillgdng, dvs. krypte-
ring av ett program eller en tjinst s& att leveran-
téren kan kontrollera tillgdngen till programmet
eller tjinsten

Direktiv

Digital Multimedia Broadcast, standard fér TV-
sindningar med rundradioteknik till mobila motta-
gare som anvinds bl.a. i Sydkorea

Digital Video Broadcasting, multinationellt utveck-
lings- och standardiseringsprojekt for digital-TV.
Aven beteckning pi TV-system for digitala TV-
sindningar som 1 stort dr gemensamt for alla distri-
butionsplattformarna med undantag f6r vissa skillna-
der som ir nédvindiga med hinsyn till de fysikaliska
skillnaderna mellan dem. DVB-C betecknar standar-
den f6r digitala sindningar i kabelnit, DVB-S stan-
darden fér digitala sindningar via satellit och DVB-T
standarden for det digitala marknitet

av ETSI faststilld europeisk standard f6r sindning
av TV med rundradioteknik till mobila mottagare,
dir H stdr fér "handheld”

Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

Europeiska gemenskapen
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Elektronisk programguide

European Telecommunications Standards Institute,
ett europeiskt standardiseringsorgan

Europeiska unionen

Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna

gigahertz
Horselskadades Riksférbund

Internet Protocol, kommunikationsprotokoll som
handhar adressering och vigval foér datapaket i
Internet och andra IP-baserade nit

Internet Protocol Datacasting, teknik for att for-
medla bl.a. TV-sindningar till mobiltelefoner och
andra mobila mottagningsenheter

Justitiekanslern

lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
lagen (1998:1553) om trossamfund

megahertz

Personal Digital Assistant, handdator, dven benimnd
palmtop

proposition

Post- och telestyrelsen
Regeringsformen (1974:152)
Radio- och TV-lagen (1996:844)
Sveriges Dévas Riksforbund

Subscriber Management System, system fér hante-
ring av betal-TV-abonnemang. Systemet hanterar
en databas med kund- och abonnemangsinforma-
tion och kommunicerar med systemet for villkorad
tillgdng for att kunden skall {3 tillgdng till det TV-
utbud som denne tecknat abonnemang for
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SOU

SR

SRF

SVT
TV-direktivet

TV-

konventionen

UMTS

UR

uso

VMA
YGL

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio Aktiebolag

Synskadades Riksférbund

Sveriges Television Aktiebolag

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989

om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksamhet for
television, indrat genom Europaparlamentets och

ridets direktiv 97/36/EG

Europarddets konvention om grinséverskridande
television, Strasbourg 5.V.1989, ETS nr 132, med
tilligg enligt ETS nr 171

Universal Mobile Telecommunications, mobiltele-
fonstandard fér den tredje generationens mobiltele-
foni. Kallas dven 3G

Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag

Universal Service Obligation, samhillsomfattande
tjdnster

Viktigt meddelande f6r allminheten
Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)
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Sammanfattning

Inledning

Radio- och TV-lagsutredningen har fitt i uppdrag att pd en rad
punkter analysera och éverviga behovet av dndringar 1 radio- och
TV-lagen (1996:844) samt att foresld de lagindringar som foranleds
av 6vervigandena.

Efter att ha behandlat ett antal delfrigor 1 betinkandena Skydd av
barn mot olimpligt programinnehdll i TV (SOU 2001:84), Reklamtid
i TV (SOU 2003:62), Must carry (SOU 2003:109), Nytt regelverk for
markséind digital-TV (SOU 2004:39) och Anpassning av radio- och
TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) tar utredningen i
detta slutbetinkande upp 4terstdende delar av utredningsuppdraget.
I betinkandet redovisar vi vira éverviganden i frigor som rér uppre-
pade 6vertridelser av innehdllsvillkor, tillimpligheten av tillstdndsvill-
kor pd vissa sindningar, myndighetsmeddelanden, lokal icke-kom-
mersiell TV och TV-programmens tillginglighet {6r personer med
funktionshinder. Dessutom har vi analyserat konsekvenserna av ett
svenskt tilltride till den s.k. TV-konventionen i delar som inte har
behandlats i betinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62). Vi redovisar ocksd vira dvervigan-
den i frigor som rér TV-sindningar till mobila mottagningsenheter
och registrerade trossamfunds mojlighet att {3 tillstdnd att sinda
nirradio.

Vissa villkorsfragor
Uppdraget

Fér att sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radiovidgor
pa frekvenser under 3 gigahertz krivs tillstdnd. Ett sindningstill-
stind fir foérenas med villkor i den utstrickning som framgir av

3 kap. 1-4 §§ RTVL.
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Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld mer kraftfulla dtgirder
om ett programfdretag vid upprepade tillfillen och pa liknande sitt
bryter mot sddana tillstdndsvillkor som rér innehéllet i sindningarna.

Vidare har vi haft 1 uppdrag att 6verviga tillimpligheten av till-
stindsvillkor pd program som en tillstdndshavare sinder ut pd ett
sitt som inte kriver tillstdnd och att dirvid ligga fram forslag som
gor att samma regler, dir det ir befogat, kan tillimpas pd samtliga
sindningar frin ett féretag oberoende av om sindningarna sker pd
ett sitt som kriver tillstdnd eller pd nigot annat sitt.

Slutligen har vi haft i uppdrag att 6verviga om det, mot bakgrund
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, bor géras nigon ind-
ring av bestimmelserna om skyldighet att pd begiran av en myn-
dighet sinda meddelanden av vikt fér allmidnheten.

Overvaganden och forslag
Tillstandsvillkor blir lagregler

Ett antal av de villkor som ett sindningstillstdnd f&r forenas med
innebir begrinsningar 1 tillstdndshavarnas ritt att avgora vad pro-
grammen skall inneh&lla. Vissa av dessa s.k. innehillsvillkor, nim-
ligen villkor om skyldighet att utéva sindningsritten sakligt, villkor
om skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft
nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden f6r
sindning av programmen och villkor om skyldighet att 1 program-
verksamheten respektera den enskildes privatliv, har foreskrivits pd
identiskt sitt 1 sindningstillstdinden fér samtliga programféretag
som lyder under svensk jurisdiktion. Tillstinden fér de av dessa till-
stindshavare som har ritt att sinda reklam har dessutom férenats
med villkor som férbjuder diskriminering av annonsérer. Vi anser att
det finns sakliga skil att omvandla villkoren till direkta lagregler.
Villkorens generella utformning talar dven for detta. Lagreglerna bor
enligt vir bedémning omfatta inte bara sindningar som sker med
stod av tillstind, utan samtliga sindningar som sker pd annat sitt in
genom trad.

En f6rutsittning for att de skyldigheter och f6rbud som regleras
1 villkoren skall kunna goras om till generella lagregler ir att lag-
reglerna kan utformas si att de blir tillrickligt klara och precise-
rande. Vi bedomer att s ir fallet nir det giller skyldigheten att utéva
sindningsritten sakligt, skyldigheten att respektera den enskildes
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privatliv och férbudet mot diskriminering av annonsérer. Mot bak-
grund hirav f6resldr vi att det 1 radio- och TV-lagen inférs bestim-
melser som foreskriver att den som sinder TV-program eller andra
ljudradioprogram in nirradio och lokalradio p4 annat sitt in genom
trdd

1. skall utéva sindningsritten sakligt, med undantag f6r sindning
av reklam och andra annonser,

2. i programverksamheten skall respektera den enskildes privatliv
om inte ett visentligt allmint intresse motiverar annat,

3. om han eller hon har ritt att sinda reklam och andra annonser,
inte fir diskriminera annonsérer.

Villkoret om skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genom-
slagskraft har ett vitt tillimpningsomrade. Villkorets innebérd for-
indras dessutom med tiden. Vi anser dirfér inte att det dr limpligt
att géra om hela villkoret till en generellt tillimplig lagregel. Dir-
emot anser vi att det finns skil att bryta ut de delar av villkoret som
tar sikte pd valdsskildringar och sexuella framstillningar och omvandla
dessa till en lagregel. Vi foreslar dirfér att bestimmelsen 1 6 kap.
2 § RTVL kompletteras med en skyldighet for den som sinder TV-
program eller andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio pd
annat sitt in genom trdd att, utéver vad som giller enligt den nu-
varande bestimmelsen i 6 kap. 2 § RTVL, iaktta dterhdllsamhet vid
sindning av program som innehdller valdsskildringar eller avancerade
sexuella framstillningar. Denna bestimmelse dr avsedd att tillimpas
pd sidana vildsinslag och inslag med sexuellt innehdll som enligt
Granskningsnimndens fér radio och TV nuvarande praxis anses
strida mot tillstdndsvillkor om skyldighet att ta hinsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft.

Sanktioner vid overtridelser av bestimmelser och tillstdndsvillkor
som reglerar sindningarnas innehdll

De villkor om sindningarnas innehill som ett sindningstillstind kan
férenas med idag kan endast sanktioneras med att den tillstdndsha-
vare som har 3sidosatt villkoret foreliggs att offentliggéra ett av
Granskningsnimnden fér radio och TV fattat fillande beslut. Vi
anser att denna sanktion iven fortsittningsvis bor komma ifriga
vid enstaka 6vertridelser av de tillstindsvillkor och delar av ull-
stindsvillkor som vi foreslagit skall géras om till lagregler. Vidare
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foresldr vi att samma sanktion skall kunna tillimpas vid enstaka
overtridelser av foérbudet mot att sinda program med ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller pornografiska bil-
der pa tider och sitt som avses i nuvarande 6 kap. 2 § RTVL.

Den del av villkoret om skyldighet att ta hinsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft som innebir skyldighet att iaktta 3ter-
hillsamhet vid sindning av program som innehdller valdsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar har évertritts vid upprepade
tillfillen och p4 likartat sitt. Foreligganden att offentliggéra Gransk-
ningsnimndens fillande beslut har siledes inte avhillit tillstdnds-
havare frdn att fortsitta att bryta mot villkoret. Vi anser att detta
forhillande ger anledning att inféra en méjlighet att ingripa med mer
kraftfulla sanktioner vid 6vertridelser av den foreslagna bestimmel-
sen om skyldighet att iaktta dterhdllsamhet vid sindning av program
som innehdller vildsskildringar eller avancerade sexuella framstill-
ningar. Vi f6resldr dirfor att Justitiekanslern skall ges mojlighet att
utfirda vitestoreliggande mot den som vid upprepade tillfillen och
pé likartat sitt overtrider bestimmelsen.

Nir det giller 6vriga innehéllsvillkor och féreslagna lagregler gor
vi bedémningen att en mer ingripande sanktion in féreliggande att
offentliggéra Granskningsnimndens fillande beslut inte bér komma
ifriga.

Tillsyn

Enligt virt f6rslag skall Granskningsnimnden f6r radio och TV fi
ritt att foreligga sdvil den som bryter mot bestimmelsen i nu-
varande 6 kap. 2 § RTVL som den som 3sidositter den foreslagna
bestimmelsen om skyldighet att iaktta dterhllsamhet vid sindning
av program som innehdller vildsskildringar eller avancerade sexuella
framstillningar att pd limpligt sitt offentliggéra nimndens fillande
beslut. Mot bakgrund hirav foresldr vi att det huvudsakliga an-
svaret for tillsynen 6ver bestimmelserna 1 6 kap. 2 § RTVL &verfors
fr&n Justitiekanslern till Granskningsnimnden. Vidare féreslar vi att
nimndens skyldighet att anmila till JK om en sindning innehdller
valdsskildringar och pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2§
RTVL utvidgas till att omfatta dven sidana valdsinslag och sexuella
framstillningar som avses i1 den nya bestimmelsen om skyldighet att
iaktta dterhdllsamhet vid sindning av program som innehéller valds-
skildringar och avancerade sexuella framstillningar.
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Tillimpligheten av tillstandsvillkor pd vissa sindningar

Vi bedémer att det pd grund av bestimmelser i yttrandefrihets-
grundlagen saknas mojlighet att foreskriva att den som har tillstdnd
att sinda television i marknitet skall vara skyldig att folja sind-
ningstillstdndets villkor &ven om denne sinder i kabelnit.

Vidare bedémer vi att vart forslag om att vissa av de skyldigheter
och férbud som idag kan féreskrivas 1 tillstdndsvillkor gérs om till
generella lagregler och att dessa lagregler gors tillimpliga pd samtliga
sindningar som sker p4 annat sitt in genom trdd i vart fall till viss
del tillgodoser behovet av att samma regler skall gilla for en sind-
ning som férmedlas bdde 1 marknitet och via satellit. I 6vrigt anser
vi inte att det finns tillrickliga skil att foreskriva en generell skyl-
dighet f6r den som har tillstdnd att sinda markbunden television
att f6lja de villkor som tillstdndet dr forenat med dven vid sindning
via satellit. Vi foreslir dock att det inférs en méjlighet att férena
ett tillstdnd att sinda television i marknitet med villkor om att
tillstdndets 6vriga villkor skall gilla dven for sdana kompletterande
sindningar via satellit som gors fér att uppfylla en i sindningstill-
stindet foreskriven skyldighet att sinda program till hela landet
eller till en viss del av landet.

Myndighetsmeddelanden

Enligt 3 kap. 2§ 5 RTVL fér ett sindningstillstdnd férenas med
villkor om skyldighet att kostnadsfritt sinda myndighetsmeddelan-
den. Syftet med denna skyldighet dr att det skall finnas méjlighet
att pd ett effektivt sitt underritta eller varna berérda minniskor i
en nédsituation och att delge allmidnheten samhillsnyttig informa-
tion.

Sévitt ir kint for utredningen har det inte férekommit nigon
situation dir EU:s institutioner och organ inte har kunnat nd ut till
den svenska befolkningen med information som ir av vikt foér
allminheten genom att anlita svenska myndigheter. Vi anser dirfor
inte att Sveriges medlemskap i EU innebir att det finns anledning
att dndra bestimmelsen om skyldighet att sinda myndighetsmed-
delanden.
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Mobil TV
Bakgrund

Den tekniska utvecklingen har inneburit att det numera ir mojligt att
férmedla TV-sindningar till mobiltelefoner och andra birbara mot-
tagare. Redan idag sinds TV-program till mobiltelefoner i Sverige
via mobiltelefonnit (i de s.k. UMTS- eller 3G-niten). An s3 linge
bestdr dessa tjinster huvudsakligen av inspelade klipp som startar nir
tittaren begir det, men mdjligheterna att ta emot direktsinda TV-
program eller inspelat material som vidaresinds pd en tidpunkt som
avsindaren bestimmer 6kar. Parallellt med sindningarna 1 mobiltele-
fonniten utvecklas olika system fér sindning av TV-program till
mobiltelefoner med utnyttjande av sirskilt anpassad rundradiotek-
nik, s.k. IP Datacasting (IPDC).

Utvecklingen av sindning av TV-program med en teknik som ir
sirskilt avsedd fér mottagning 1 mobila mottagningsenheter, nedan
benimnt mobil TV, ger upphov till frigor om tillstindsgivning och
reglering av sindningarnas innehdll. Vi har sett ett patagligt behov
av en Oversyn av regleringen pd omridet for att inte utvecklingen
skall himmas och har dirfér valt att ta upp frigan till behandling.

Overvaganden och forslag
Utgdngspunkter

Mobil TV skiljer sig i vissa avseenden frin traditionell TV. Det for-
hillandet att tittaren kan ta med sig TV-mottagaren vart han eller
hon vill innebir att sindningarna blir mer littillgingliga dn TV-
sindningar som tas emot av traditionella TV-apparater. A andra sidan
har de mobila mottagningsenheterna s smé skidrmar att de inte kan
utgora en naturlig samlingspunkt f6r flera personer pd samma sitt
som den traditionella TV-apparaten. Mycket talar for att de som
tittar pd TV 1 en mobiltelefon eller annan mobil mottagningsenhet
kommer att félja sindningarna under kortare perioder, t.ex. under
resor med allminna kommunikationer, och att de dirfér 1 viss ut-
strickning kommer att efterfriga kortare program, dir innehillet ir
specialanpassat for tillfilligt tittande.
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Radio- och TV-lagens tillimpningsomrdde

Radio- och TV-lagen ir tllimplig pd sindningar av ljudradio- och
TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. I enlighet med vad vi har anfért 1
vart delbetinkande Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) anser vi att enbart den omstindigheten att
en sindning tas emot 1 en mobiltelefon inte medfér att sindningen
inte utgdr ett TV-program. Avgérande f6r radio- och TV-lagens
tillimpningsomrade ir 1 stillet huruvida sindningen ir riktad wll
allminheten. S anses vara fallet om sindningen startas av den som
sinder pd en tidpunkt som denne bestimmer och riktas till var och
en som vill ta emot den.

Mot denna bakgrund bedémer vi att radio- och TV-lagen om-
fattar dels TV-sindningar som sinds direkt till mottagaren pé en
tidpunkt som avsidndaren bestimmer, dels uppspelningar av tidigare
inspelat material, dir innehillet har bestimts av den sindande och
dir mottagaren ansluter sig till en sindning som har startats pd en
tidpunkt som avsindaren har bestimt (s.k. “strémmade” program).
Vi anser diremot inte att lagen omfattar program som laddas ned
av mottagaren och startar pd en tidpunkt som mottagaren bestim-
mer.

Tillstandsfragor

Enligt radio- och TV-lagens nuvarande lydelse krivs det tillstind for
att sinda bl.a. TV-program pd frekvenser som understiger 3 giga-
hertz. Bide de TV-sindningar som férmedlas i mobiltelefonniten
och mobil TV med rundradioteknik férmedlas inom det tillstdnds-
pliktiga frekvensomridet.

Till skillnad fr&n mobil TV som sinds med rundradioteknik ut-
nyttjar inte en TV-sindning som skickas via ett mobiltelefonnit nigot
frekvensutrymme som annars skulle kunna tas i ansprik fér tradi-
tionell rundradio. Vi foresldr dirfér att det inte skall krivas tillstdnd
enligt radio- och TV-lagen fér att sinda program som férmedlas av
en radiosindare som enligt 3 kap. 9 § LEK huvudsakligen skall an-
vindas for annat dn rundradio. Detta innebir att mobil TV som sinds
via sidana radiosindare som skall anvindas f6r mobila tjinster inte
kommer att omfattas av tillstdndsplikten.
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Vi bedémer att det kan finnas en marknad fér férmedling av
mobil TV med rundradioteknik som har anpassats sirskilt fér mobil
mottagning. Vi foresldr dirfor att regeringen i beslut om vilket
sindningsutrymme och vilka sindningsomriden som fir upplitas
for TV-sindningar skall ges mojlighet att avsitta sirskilt utrymme
for tillstdndspliktig mobil TV.

I syfte att skapa foérutsittningar fér storsta mojliga konkurrens
pd marknaden f6r mobil TV anser vi, till skillnad frdn vad vi tidigare
har foreslagit nir det giller traditionell marksind digital-TV (jfr del-
betinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)),
att det utrymme som regeringen avsitter fér mobil TV bér fordelas
direkt mellan de programféretag som erhiller sindningstillstind for
mobil TV. Sindningsutrymmet skall siledes inte éverlimnas till ett
operatorsforetags forfogande, utan det skall std tillstdndshavarna
fritt att avtala med valfri operatér om paketering och forsiljning av
tjinsten till konsumenterna.

D4 sindningsutrymmet 1 marknitet ir en begrinsad resurs fore-
slar vi att ett tillstdnd att sinda mobil TV skall kunna férenas med
villkor p& samma sitt och i samma utstrickning som ett tillstind att
sinda traditionell TV 1 marknitet.

For att undvika att vissa programtjinster l3ses till vissa opera-
térer och att konsumenterna dirigenom tvingas att teckna avtal
med flera operatorer for att {8 tillgdng till alla programtjinster de
efterfrigar, foresldr vi att ett sindningstillstdnd f6r mobil TV skall
kunna férenas med villkor om skyldighet att pa icke-diskrimineran-
de villkor erbjuda sindningarna till varje operatér som vill erbjuda
programtjinsten till sina kunder. Vidare foresldr vi, f6r att ge moj-
lighet att garantera att det ges utrymme {6r fri-TV inom mobil TV,
att ett tillstdnd att sinda mobil TV skall kunna férenas med villkor
om att tillstdndshavaren skall erbjuda sina sindningar som fri-T'V.

Sindningarnas innebdll

Bestimmelserna i 6 kap. RTVL om sindningarnas innehdll och i
7 kap. RTVL om reklam och andra annonser ir tillimpliga dven for
TV-sindningar till mobila mottagningsenheter. Vi bedémer att de
skilda mottagningsférhillandena mellan mobil TV och traditionell
TV motiverar att det i viss utstrickning gors undantag frin bestim-
melserna 1 6 och 7 kap. RTVL nir det giller mobil TV. Vir utgings-
punkt har dirfér varit att det inte behdvs en lika omfattande
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reglering av innehdllet 1 TV-sindningar som ir sirskilt anpassade
till mobila mottagningsenheter som nir det giller TV i traditionell
form.

Mobil TV méiste emellertid f6lja de krav som uppstills 1 TV-direk-
tivet. For att mojliggora ett svenske tilltride till den TV-konvention
som har utarbetats inom Europaridet bér sindningarna ocks3 folja
konventionens bestimmelser. Vi bedémer att regleringen 1 TV-
direktivet och TV-konventionen innebir att samtliga bestimmelser
om sindningarnas innehdll 1 6 kap. RTVL maéste gilla f6r mobil TV
pa samma sitt som f6r annan markbunden television.

D3 det kan antas att de sindningar som specialanpassas f6r mobil
TV kommer att innehilla flera och kortare TV-program féreslar vi
att mobil TV undantas frén tillimpligheten av bestimmelsen 1 7 kap.
6§ RTVL om minsta sammanlagda annonstid vid ett tillfille. Vi
foreslar vidare att annonser i mobil TV skall 8 sindas i den utstrick-
ning som TV-direktivet och TV-konventionen tilldter reklamsind-
ningar, det vill siga under hdgst 15 procent av sindningstiden per
dygn men hoégst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag.

I dvrigt finner vi att bestimmelserna i 7 kap. RTVL bér vara
tillimpliga dven f6r mobil TV.

TV-programmens tillganglighet for personer med
funktionshinder

Uppdraget

Enligt radio- och TV-lagen fir villkor for tillstind att sinda TV-
program avse skyldighet att utforma sindningarna p3 ett sidant sitt
att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade. Fér TV-sindningar
som inte kriver tillstdnd, dvs. sindningar via satellit eller kabel, finns
ingen motsvarande bestimmelse.

Villkor med innebérden att TV-program skall géras tillgingliga
for funktionshindrade finns 1 sindningstillstinden f6r SVT, UR och
TV4. For 6vriga programforetag med tillstdnd att sinda marksind
TV finns inga sidana villkor.

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga behovet av lagind-
ringar for att forbittra tillgingligheten till TV-program f6r personer
med funktionshinder.
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Overviaganden och forslag
Skérpt lagstiftning for okad tillginglighet

I och med 6vergdngen frin analog till digital utsindningsteknik ¢kar
mojligheterna att géra TV-programmen tillgingliga f6r personer
med funktionshinder. Den digitala tekniken méjliggér nya metoder
for textning, bide direkt och pilagd i efterhand. Férutsittningarna
for att skapa tillginglighet f6r synskadade tittare forbittras genom
mojligheterna till syntolkning, dir en inspelad rést beskriver vad
som syns i bild i ett TV-program under naturliga pauser i dialogen,
och upplist textremsa, dir den textremsa som finns i bild lises upp
och overfors till tittaren 1 form av en separat ljudkanal.

De okade tekniska mojligheterna att utforma tillgingliga TV-
program i kombination med betydelsen av att personer med funk-
tionshinder ges storsta mojliga tillgdng till inneh&llet 1 programmen,
innebir enligt vir bedémning att det finns anledning att i radio-
och TV-lagen inféra krav pd att programféretagen skall gora sina
sindningar tillgingliga for personer med funktionshinder.

Tillimpningsomrdde

Vi anser att okad tillginglighet ir ett s3 angeliget indamadl att det
finns anledning att lagstifta om skyldighet for alla som sinder tele-
vision, oavsett om sindningarna férmedlas med stéd av tillstdnd eller
inte och oavsett vilken utsindningsteknik som anvinds, att tillse att
de program de sinder gors tillgingliga f6r personer med funktionshin-
der. Vi bedémer dock att yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser
innebir att det inte utan grundlagsindring ir mojligt att féreskriva
sddana skyldigheter f6r den som sinder TV-program genom trdd.
Enligt vira direktiv omfattar virt uppdrag inte férslag till grund-
lagsindningar. De férslag vi limnar nir det giller TV-programmens
tillginglighet f6r personer med funktionshinder omfattar dirfér
sindningar som formedlas pd annat sitt in genom trdd, dvs. mark-
sindningar och satellitsindningar. D3 det inte finns nigra sakliga
skil som motiverar att tridsindningar undantas frdn skyldigheten att
gora TV-programmen tillgingliga fér personer med funktionshinder
anser vi dock att det finns anledning att éverviga en indring av
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om méjlighet att begrinsa
etableringsfriheten f6r tridsindningar. Denna friga kan limpligen
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behandlas inom ramen fér Tryck- och yttrandefrihetsberedningens
(Ju 2003:04) arbete.

Den néirmare regleringen

De bestimmelser som reglerar skyldigheten att géra TV-program-
men tillgingliga f6r personer med funktionshinder bér vara flexibla,
s& att hinsyn kan tas till programféretagens olika tekniska och eko-
nomiska forutsittningar. Kraven bér dven kunna dndras frin tid till
annan, dels om det enskilda programféretagets férutsittningar for-
indras, men ocksi om den tekniska utvecklingen ger anledning att
indra kraven eller att stilla upp nya krav. Samtidigt miste bestim-
melserna vara s klara och tydliga att det star klart {6r varje person
eller foretag som sinder TV-program vilka krav just han eller hon
har att nd upp till.

Enligt vdr bedomning kan ett klart och tydligt men samtidigt
flexibelt regelverk skapas genom att det grundliggande kravet p3 till-
ginglighet framgdr direkt i lagen och att det dirutéver dverlimnas
it regeringen eller en av regeringen utsedd myndighet att utfirda
nirmare foreskrifter om kravet. Vi féresldr dirfor att det inférs en
bestimmelse 1 radio- och TV-lagen som aligger den som sinder TV-
program pd annat sitt in genom trdd att utforma sindningarna pi
ett sidant sitt att programmen blir tillgingliga f6r personer med
funktionshinder i den omfattning som regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, féreskriver. Vid bestimmande av
pa vilket sitt och 1 vilken omfattning programmen skall goras till-
gingliga for personer med funktionshinder skall beaktas program-
foretagens finansiella férutsittningar, den tekniska utvecklingen av
tillginglighetstjinster inom TV-omridet och antalet tittare som féljer
den enskilda programtjinsten.

Aven om det enligt férslaget ankommer p4 regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de nirmare fore-
skrifterna om tillginglighet limnar utredningen ett antal riktlinjer
utifrdn vilka vi anser att foreskrifterna bér utformas.

Vi anser att foreskrifterna bor 8ligga programforetagen att forse
en viss andel av TV-programmen med textning, teckensprikstolk-
ning, syntolkning och upplist textremsa. Enligt vr bedémning bér
foljande slutmal kunna foreskrivas:
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Textning 90 procent av sindningarna skall textas
inom 4tta ir frin idag

Teckensprikstolkning | 2 procent av sindningarna — eller fyra
timmar per vecka — skall sindas pa tecken-
sprik inom &tta &r frin idag

Syntolkning 10 procent av sindningarna skall syntolkas
inom tolv ar frn idag

Upplist textremsa 50 procent av de program 1 vilka det talas
andra sprik dn svenska skall forses med
upplist textremsa inom 3&tta dr frin idag

Hirutdver bor det meddelas mer kortsiktiga delmil (exempelvis
arliga mil) f6r de olika tillginglighetstjinsterna.

Foreskrifterna bor medge undantag frdn kraven, eller under vissa
omstindigheter stilla ligre krav pd tillginglighet, fér programtjinst-
er frin programforetag som har begrinsade ekonomiska forutsitt-
ningar att uppnd kraven eller vars sindningar endast {6ljs av ett litet
antal tittare. Det kan ocksd finnas tekniska skil att undanta vissa
programtyper frin tillginglighetskraven, som t.ex. syntolkning av
musikprogram och rena nyhetsprogram.

Foreskrifterna bor inte innehdlla bestimmelser om att program-
foretagen skall vara skyldiga att sinda program dir programinne-
hillet ir specialanpassat for personer med funktionshinder, som
t.ex. nyhetssindningar som har anpassats fér personer med littare
forstdndshandikapp. Sidana skyldigheter bér i stillet alltjimt kunna
foreskrivas i tillstdndsvillkor. Vi anser dirfér att den nuvarande
mojligheten att forena sindningstillstind med villkor om skyldig-

het att utforma sindningarna s3 att de blir tillgingliga f6r personer
med funktionshinder bor bibehillas.

Lokal icke-kommersiell TV
Uppdraget

I 8 kap. RTVL finns bestimmelser om skyldighet {6r innehavare av
kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program till de boende.
Nitinnehavarna ir bl. a. skyldiga att i varje kommun kostnadsfritt
tillhandahilla ett sirskilt bestimt utrymme {oér sindningar av TV-
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program frin ett eller flera lokala kabelsindarféretag. Med lokalt
kabelsindarfoéretag avses en juridisk person som har bildats for att
bedriva lokala kabelsindningar och som kan antas l3ta olika intres-
sen och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet. Lokala
kabelsindarforetag fir inte sinda reklam.

Utredningen har fatt i uppdrag att analysera hur de icke-kommer-
siella TV-sindningarna piverkas av digitaliseringen och om férutsitt-
ningarna f6ér sidana sindningar kan férbittras genom lagstiftning. T
uppdraget ingdr dven att dverviga verksamhetens benimning.

Overviaganden och forslag
Anpassning till USO-direktivet

Vi bedémer att skyldigheten att tillhandah&lla utrymme fér lokala
kabelsindarféretag bor anpassas enligt artikel 31 1 USO-direktivet.
Vi foresldr dirfor att 8 kap. 2 § RTVL indras sd att den giller for
var och en som iger eller annars férfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for éverforing av TV-sidndningar till
allminheten genom trdd, om minst 100 av de hushill som ir anslut-
na till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sindningar.

Take away-skyldighet

Kravet pd att nitinnehavarna kostnadsfritt skall tillhandahalla ut-
rymme f6r sindningar frin lokala kabelsindarforetag innebir att
nitoperatdren inte fir ta ut nigon avgift {6r platsen i nitet. Nit-
innehavaren har dock inte nigon skyldighet att himta signalen f6r
sindningarna hos det lokala kabelsindarforetaget, s.k. take away-
skyldighet, utan de kostnader som uppkommer fér att férmedla
sindningarna till nitinnehavarens huvudcentral fir kabelsindarfore-
taget std for.

Vi anser inte att en lagstadgad take away-skyldighet bér inféras,
di en sddan reglering dels skulle ge orimliga konsekvenser for de
mindre nitinnehavarna, dels skulle innebira en risk foér att den for-
dyrning av driften av kabelniten som take away-skyldigheten medfor
i slutinden belastar de hushall som ir anslutna till niten.
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Utdkat sandningsutrymme

Den pigdende digitaliseringen av kabelniten innebir att flera pro-
gramtjinster far plats i niten. Detta skulle kunna motivera att nit-
innehavarnas skyldighet att tillhandahilla utrymme f6r sindningar
frin lokala kabelsindarforetag utdkas till att omfatta mer in en
kanal.

Med {8 undantag anvinds endast en begrinsad del av den sind-
ningstid som de lokala kabelsindarféretagen har idag till att distri-
buera egenproducerade program i forstagingssindning. Det synes
sdledes inte rida ndgon brist pd sindningsutrymme f6r den som vill
formedla sitt budskap i ett lokalt kabelsindarféretags sindning. Vi
anser dirfor att det fér nirvarande inte dr vare sig nédvindigt eller
behovligt att utdka nitinnehavarnas skyldighet att tillhandahilla
utrymme for sindningar frén lokala kabelsindarforetag.

Ndt med analog och digital sindningsteknik

I dagsliget ir 1 vart fall de stérre kabelniten helt eller delvis digi-
taliserade. De kabeloperatérer som férfogar 6ver de digitaliserade
niten sinder emellertid TV-program med bide digital och analog
teknik.

Bestimmelsen om skyldighet att tillhandah&lla utrymme f6r sind-
ningar av TV-program frin lokala kabelsindarféretag 1 8 kap. 2 §
RTVL kan tolkas som en ritt f6r den som sinder med bide analog
och digital teknik att vilja huruvida det lokala kabelsindarféretaget
skall tilldelas analogt eller digitalt sindningsutrymme.

Enligt vir bedémning bor sindningarna frin lokala kabelsindar-
foretag kunna tas emot av alla hushill som ir anslutna till de nit dir
de formedlas. I den méin nitigaren eller den som annars férfogar
over ett kabelnit ger mojlighet f6r de hushill som ir anslutna till
nitet att ta emot vissa programtjinster med analog teknik finns det
siledes anledning att kriva att sindningar frin lokala kabelsindar-
foretag skall omfattas av det analoga utbudet. Vi foresldr dirfor ate
de nitinnehavare som vidaresinder TV-program till allminheten med
bide analog och digital teknik skall férpliktas att tillhandahlla analogt
sindningsutrymme for de lokala kabelsindarféretagens sindningar.

Vi anser diremot inte att det bor stillas nigot krav pd att
kabelsindarforetagen skall tilldelas digitalt sindningsutrymme.

32



SOU 2006:51 Sammanfattning

Delad kanal

Ett lokalt kabelsindarforetag dr inte skyldigt att sinda program
dygnet runt under alla dagar. I de fall dir kabelsindarféretaget har
valt att avstd frdn en del av kapaciteten 1 den kanal som har reser-
verats for dess sindningar har det ansetts méjligt att upplita det
outnyttjade utrymmet till ett eller flera kommersiella programfére-
tag. Foretridare for de lokala kabelsindarforetagen har pipekat att
det delade sindningsomrddet bl.a. kan innebira risk fér samman-
blandning mellan den kommersiella och den icke-kommersiella
programverksamheten.

Ett syfte med bestimmelsen om skyldighet att tillhandahilla ut-
rymme 1 kabelnit for sindningar frin lokala kabelsindarféretag ir
att det skall finnas mojlighet att sinda TV-program idven fér den
som har begrinsade ekonomiska resurser. Vi anser dirfor inte att
det dr rimligt att stilla krav pd att kabelsindarforetaget skall sinda
ett visst minsta antal timmar per dag eller vecka.

Avsaknaden av ett krav pd minsta sindningstid innebir att det sind-
ningsutrymme som har avsatts for det lokala kabelsindarféretagets
sindningar blir outnyttjat 1 den utstrickning som kabelsindarfére-
taget inte anvinder det. For att nitinnehavaren skall kunna utnyttja
sindningsutrymmet i nitet effektivt anser vi det rimligt att denne
ges mojlighet att upplita det utrymme som det lokala kabelsindar-
foretaget viljer att avstd ifrdn till ett eller flera kommersiella pro-
gramféretag.

Trots de negativa konsekvenser som en delad kanal kan komma
att medfora for de lokala kabelsindarféretagen anser vi dirfor att det
alltjimt bor vara tillitet for nitinnehavaren att uppldta outnyttjad
kapacitet till kommersiella programféretag.

Lokal-TV:s roll i marknditet

Digitaliseringen av marknitet ger utrymme for fler programtjinster.
Det finns dirmed anledning att 6verviga huruvida en del av utrym-
met bor avsittas f6r lokal icke-kommersiell TV. Enligt vir bedém-
ning bér denna friga emellertid avgoéras av regeringen och Radio-
och TV-verket i samband med beviljandet av tillstind. Vi anser
sdledes inte att det bor inféras bestimmelser 1 radio- och TV-lagen
som innebir att visst utrymme i marknitet skall avsittas f6r lokal
icke-kommersiell TV.
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Verksambetens benimning

Vi foresldr att benimningen “lokalt kabelsindarforetag” ersitts med
“lokal kabel-TV-férening”, d3 detta begrepp bittre speglar att de
juridiska personer som bedriver verksamheten till allra storsta del
utgors av ideella féreningar.

Tillstand att sinda narradio
Bakgrund

Med nirradio avses lokala ljudradiosindningar for féreningslivet.
Tillstdnd att sinda nirradio kan enligt 4 kap. 4 § RTVL bl.a. ges till
ideella féreningar som har anknytning till sindningsomridet samt
till f6rsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.
Diremot finns det inte nigon mojlighet att utfirda nirradiotillstdnd
till andra registrerade trossamfund idn Svenska kyrkan.

I samband med behandlingen av ett lagstiftningsirende om skirpta
krav p3 lokal anknytning f6r beviljande av nirradiotillstdnd till ide-
ella féreningar ifrdgasatte lagridet om det finns skil att 1 lagtexten
sirbehandla Svenska kyrkan jimfért med andra trossamfund (prop.
2003/04:182 5. 21).

I den proposition som lades fram efter lagrddets yttrande férkla-
rade regeringen att frigan om registrerade trossamfunds mojligheter
att f4 nirradiotillstdind kommer att 6vervigas i sirskild ordning.

Sedan frigan presenterats f6r utredningen har vi dtagit oss att se
over den utan sirskilt tilliggsdirektiv.

Overviaganden och forslag

Utredningen anser inte att det finns sakliga skil att sirbehandla
Svenska kyrkan jimfért med andra trossamfund nir det giller rit-
ten att sinda nirradio. Vi féresldr dirfér att 4 kap. 4 § RTVL dndras
s& att det blir méjligt att ge tillstdnd att sinda nirradio till samtliga
registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
trossamfund. Dessa begrepp omfattar sdvil Svenska kyrkan och
dess foérsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift som andra tros-
samfund eller organisatoriska delar av registrerade trossamfund som
har registrerats med stdd av lagen om trossamfund.
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For att en ideell forening skall f3 tillstind att sinda nirradio krivs
enligt 4 kap. 4 § RTVL att foreningen har anknytning till sindnings-
omradet. Vi anser att samma sak bor gilla f6r registrerade trossam-
fund och registrerade organisatoriska delar av trossamfund.

Den europeiska konventionen om gransoéverskridande
television

Uppdraget

Inom Europarddet beslutades ar 1989 den europeiska konventionen
om grinséverskridande television (TV-konventionen)'. Sverige under-
tecknade konventionen 1989 men har dnnu inte ratificerat den. Kon-
ventionen innehiller regler for programinnehillet 1 TV-sindningar 1
allminhet, f6r annonssindningar och fér sponsring av program.

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera konsekvenserna av
ett svenskt tilltride till konventionen samt att ligga fram forslag till
de dndringar 1 lagstiftningen som behévs f6r att konventionen skall
kunna ratificeras.

Vi har i samband med att vi i delbetinkandet Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) overvigde
vissa annonsfrdgor analyserat konsekvenserna av ett svenskt till-
tride till konventionens annonsbestimmelser och bestimmelser om
sponsring samt lagt fram de forslag till dndringar i radio- och TV-
lagens bestimmelser om annonser och sponsring som behévs for
att ratificera konventionen. I detta betinkande behandlar vi frigor
om tilltride till konventionens 6vriga bestimmelser.

Overviganden och forslag
Jurisdiktion

Radio- och TV-lagens reglering av vilka TV-sindningar som lyder
under svensk jurisdiktion bygger pd bestimmelserna i TV-direk-
tivet. TV-konventionens reglering av jurisdiktionsfrigan bygger
liksom TV-direktivets pa sindarlandsprincipen. Kriterierna fér nir
ett programforetag anses etablerat i en stat som ir ansluten till
konventionen ir desamma som direktivets kriterier f6r etablering i

! European Convention on Transfrontier Television, Strasbourg, 5.V.1989, ETS nr 132, med
tilligg enligt ETS nr 171, se bilaga 10.
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en EES-stat. Skillnaden mellan konventionen och direktivet ir att
det finns ett antal stater som har ratificerat eller har mojlighet att
ratificera konventionen men som inte ir bundna av EES-avtalet och
siledes inte omfattas av TV-direktivets bestimmelser. Vidare ir inte
alla bestimmelser 1 konventionen som rér sindningarnas innehill
helt identiska med direktivets innehdllsbestimmelser. Vi foreslir
dirfor att 1 kap. 2 § RTVL kompletteras med en bestimmelse som
innebir att sindarlandsprincipenoch de etableringskriterier som giller
enligt TV-konventionen skall gilla sdvitt avser frigor som regleras i
konventionen. For att markera att TV-direktivet har féretride fram-
fér TV-konventionen skall den nya bestimmelsen tillimpas endast
1 de fall dir radio- och TV-lagens tillimplighet inte skall avgéras en-
ligt 1 kap. 2 §.

Sindningar som formedlas genom trdd

TV-program som sinds eller vidaresinds i svenska kabelnit ir
avsedda att tas emot endast i Sverige. Sindningarna kan sledes inte
anses vara av sidan grinsoverskridande karaktir som krivs for att
TV-konventionen skall vara tillimplig. Vi bedémer dirfor att det
forhdllandet att vissa av radio- och TV-lagens bestimmelser inte
omfattar TV-program som sinds genom trdd inte i sig utgér hinder
mot ett svenskt tilltride till konventionen.

Allménna programregler

Artikel 7 1 TV-konventionen innehdller bestimmelser om innehéllet
1 TV-sindningar. Dessa bestimmelser innebir bl.a. begrinsningar i
ritten att sinda program som innehéller vildsinslag, pornografi och
oanstindiga inslag.

Vi bedémer att den s.k. demokratibestimmelsen i 6 kap. 1 § RTVL,
bestimmelsen i 6 kap. 2§ RTVL om begrinsningar i ritten att
sinda program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska bilder samt bestimmelsen 1 7 kap.
3§ RTVL om att det i annonser inte fir upptrida personer som spe-
lar en framtridande roll i program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommentarer, i forening med de bestimmelser
vi foreslagit 1 kapitel 2 ir tillrickliga for att uppfylla bestimmelser-
na iartikel 7 1 TV-konventionen.
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Ritten till genmiile eller motsvarande

TV-konventionen foreskriver i artikel 8.1 att varje sindande stat
skall tillférsikra varje fysisk och juridisk person oavsett nationalitet
eller hemvist “a right of reply or to seek other comparable legal or
administrative remedies”. T syfte att uppritthlla denna ritt skall
enligt artikel 8.2 namnet pd programtjinsten eller programforetaget
identifieras 1 sindningarna.

Vi bedémer att bestimmelserna 1 6 kap. 3§ RTVL om ritt till
genmile och 1 6 kap. 9§ RTVL om skyldighet att sinda godkind
beteckning ir tillrickliga f6r att uppritthilla bestimmelserna 1 arti-
kel 8 1 TV-konventionen.

Evenemang av sérskild vikt for sambiillet

I artikel 9 och 9bis i TV-konventionen finns bestimmelser som reg-
lerar sindning av evenemang som anses vara av vikt fér samhillet.
Bestimmelserna innebir bla. att den fér konventionen sirskilt in-
rittade stdende kommittén skall publicera en forteckning 6ver de
evenemang som anses vara av sirskild vikt for samhillet 1 nigon av
de stater som anslutit sig till konventionen. Vidare féreskrivs att
den som sinder TV-program och som innehar den exklusiva ritten
att sinda ett evenemang som finns med i férteckningen inte fir ut-
nyttja rittigheten pd ett sddant sitt att en visenlig del av allménheten
1 den staten utestings frin mojligheten att se evenemanget i fri TV.

6 kap. 10 § andra stycket RTVL innehiller bestimmelser om eve-
nemang av sirskild vikt f6r samhillet. Dessa bestimmelser motsvarar
i stort TV-konventionens bestimmelser. I syfte att anpassa radio-
och TV-lagen till konventionen féresldr vi att 6 kap. 10 § andra stycket
utvidgas till att omfatta dven sddana evenemang frin stater som inte
ir anslutna till EES-avtalet som finns med i den férteckning som
den stiende kommittén har publicerat.

Andelen europeiska program

I artikel 10 1 TV-konventionen finns bestimmelser om minsta andel
europeiska program. Enligt artikeln skall varje ansluten stat, dir s3
ir mojligt och pd limpligt sitt, tillse att programféretagen inom
dess jurisdiktion reserverar en vervigande del av sin sindningstid,
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med undantag fér tid f6r nyheter, sportevenemang, tivlingar, rek-
lam, teletexttjinster och kép-TV, fér europeiska produktioner.

Vi bedémer att regleringen av europeiska programkvoter i 6 kap.
8 § forsta och andra stycket RTVL ir tillricklig for att uppritthilla

konventionens krav.

Owriga fragor

Enligt artikel 19 1 TV-konventionen skall varje ansluten stat utse en
eller flera myndigheter som skall ansvara for vissa sirskilt angivna
uppgifter. Bla. skall de utsedda myndigheterna pd begiran tillhan-
dahilla information om de programféretag som lyder under statens
jurisdiktion. Vi bedémer att de uppgifter som den ansvariga myn-
digheten har ansvar f6r kan skétas av Radio- och TV-verket och
Granskningsnimnden fér radio och TV inom ramen foér dessa
myndigheters respektive ansvarsomriden. Vi foreslir diarfor ate
Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden utses som ansva-
riga myndigheter.

Enligt artikel 24 1 TV-konventionen har en stat méjlighet att till-
filligt stoppa vidaresindningen av programtjinster som sinds 1 strid
med vissa av konventionens bestimmelser. Det finns inte nigon
skyldighet att utnyttja méjligheten att hindra vidaresindning, utan
varje enskild stat fir vilja i vilken man bestimmelser som mojliggor
sddana stopp skall inféras. Vi anser att de méjligheter att férhindra
vidarespridning i kabelnit som yttrandefrihetsgrundlagen medger
har utnyttjats fullt ut 1 svensk lagstiftning. Enligt vir bedémning
finns det dirmed inte ndgon mojlighet att utan féregiende grund-
lagsindring infora bestimmelser som férhindrar vidaresindning av
TV-program frin andra konventionsanslutna stater. Detta innebir
inte ndgot hinder mot ett svenskt tilltride till konventionen.
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Introduction

The Committee of Inquiry into Legislation governing Radio and
Television has been instructed to analyse and consider the need for
various alterations to the Radio and Television Act (1996:844) (here-
after referred to as RTVL) and to propose the amendments occa-
sioned by its deliberations.

After having addressed a number of specific issues in the reports
Skydd av barn mot olimpligt programinnebdll i TV (Protecting child-
ren against unsuitable contents of TV programmes)(SOU 2001:84),
Reklamtid i TV (TV advertising time) (SOU 2003:62), Must carry
(SOU 2003:109), Nyt regelverk for marksind digital-TV (New
regulatory framework for terrestrial digital TV) (SOU 2004:39) and
Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (Adap-
ting the Radio and Television Act to digital technology) (SOU
2005:62), the Inquiry’s final report discusses the remaining parts of
its remit. The report gives an account of our deliberations on issues
concerning repeated infringements of conditions relating to content,
the application of licence conditions to certain transmissions, official
announcements from government agencies and authorities, local non-
commercial television and access to television programmes by people
with disabilities. In addition, we have analysed the consequences of
a Swedish accession to the European Convention on Transfrontier
Television (hereafter referred to as the TV Convention), with regard
to the aspects that have not been discussed in the report Adapting
the Radio and Television Act to digital technology (SOU 2005:62).
We also give an account of our deliberations on issues relating to
television transmission to mobile reception devices and the possi-
bility of registered religious communities obtaining licences for
broadcasting community radio.
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Certain questions on conditions
The remit

Licences are required to broadcast sound radio or television pro-
grammes using radio waves of frequencies of under 3 gigahertz. A
broadcasting licence may be linked with conditions to the extent
stated in Chapter 3, Sections 1-4 of the RTVL.

The Inquiry was instructed to propose more forceful measures
when a broadcaster repeatedly and in a similar manner infringes on
licence conditions concerning the contents of broadcasts.

In addition we were instructed to consider the application of
licence conditions to programmes that a licence holder transmits in
a manner that does not require a licence and also to present pro-
posals that enable the same regulations, where appropriate, to be
applied to all broadcasts from a company, irrespective of whether
or not broadcasts are made in a manner requiring a licence.

Finally, in view of Sweden’s membership of the European Union,
we were instructed to consider whether amendments should be made
to the provisions on the obligation, at the request of a central govern-
ment agency, to broadcast announcements of importance to the
general public.

Deliberations and proposals
Licence conditions will become legislation

Several of the conditions that may be linked to a broadcasting licence
entail limitations in the licence holder’s right to determine pro-
gramme content. Some of these conditions on contents, that is, con-
ditions on the obligation to exercise broadcasting rights objective-
ly, conditions on taking account of the special impact of the media
with regard to the subject and design of programmes, the times
programmes are broadcast and conditions on programme activities
respecting the private lives of individuals, have been identically pre-
scribed in the broadcasting licences of all broadcasters falling under
Swedish jurisdiction. Licences for those licence holders that are
entitled to broadcast advertising have also been linked with condi-
tions prohibiting the discrimination of advertisers. We consider
that there are objective reasons for converting these conditions
into direct legislation. The general design of these conditions also
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supports this view. In our opinion, these legal regulations should not
only include transmissions undertaken under licence, but all broad-
casts transmitted by means other than wire.

A prerequisite for enabling the obligations and prohibitions regu-
lated in the conditions to be converted into general legal regulations
is that legal regulations can be designed so as to be sufficiently clear
and precise. We consider that this is the case with regard to the
obligation to exercise broadcasting rights objectively, the obligation
to respect the private lives of individuals and the prohibition against
discrimination of advertisers. In view of this, we propose that pro-
visions be incorporated into the RTVL prescribing that those trans-
mitting television programmes and sound radio programmes other
than community radio and local radio, by means other than wire:

1. are to exercise broadcasting rights objectively, apart from broad-
casting advertisements and other commercials,

2. are to respect the private lives of individuals in programme acti-
vities, if significant public interest does not warrant otherwise,
and that

3. those entitled to broadcast advertisements or other commercials
are not to discriminate against advertisers.

The condition pertaining to the obligation to take account of the
special impact of the media has a broad field of application. The
significance of this condition also changes over time. We do not
therefore consider it appropriate to convert the entire condition to
a generally applicable legal regulation. However, we do consider it
justified to detach the parts of the condition that apply to the por-
trayal of violence and representations of a sexual nature, and to con-
vert these into a legal regulation. We therefore propose that the
provision of Chapter 6, Section 2 of the RTVL is supplemented with
an obligation for those transmitting television programmes or sound
radio programmes other than community radio and local radio by
means other than wire, in addition to that which applies under the
current provision in Chapter 6, Section 2 of the RTVL, to observe
restraint when broadcasting programmes containing portrayals of
violence and representations of an advanced sexual nature. This
provision is intended to be applied to such portrayals of violence
and representations of a sexual nature that are regarded, under the
current practice of the Broadcasting Commission, as contravening
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the licence conditions on the obligation to take account of the
special impact of the media.

Sanctions for infringements of the provisions and licence conditions
regulating broadcast content

The conditions on broadcast content that can currently be linked
to a broadcasting licence can only be sanctioned by ordering that
the licence holder who has disregarded the condition is to publicise
a negative verdict issued by the Broadcasting Commission. We be-
lieve that this sanction should continue to be considered for indivi-
dual infringements of licence conditions and the parts of the licence
conditions we propose transforming into legal regulations. We also
propose that the same sanction could be applied for individual in-
fringements of the prohibition against broadcasting programmes
containing detailed portrayals of violence of a realistic nature or
pornographic images at times and in a manner referred to under the
current Chapter 6, Section 2 of the RTVL.

The part of the condition on the obligation to take account of
the special impact of the media aimed at the obligation to observe
restraint when broadcasting programmes containing portrayals of
violence or representations of an advanced sexual nature has been
infringed upon on a number of occasions and in a similar manner. The
injunction to publicise negative verdicts issued by the Broadcasting
Commission has thus failed to restrain licence holders from conti-
nuing to contravene this condition. We believe that this situation
gives cause for including an option to intervene with more forceful
sanctions when the proposed regulation on the obligation to observe
restraint when broadcasting programmes containing portrayals of
violence or representations of an advanced sexual nature is contra-
vened. We therefore propose that the Office of the Chancellor of
Justice be given the opportunity to impose fines on those who re-
peatedly and in a similar manner contravene the regulation.

With regard to other conditions on content and the proposed legal
regulations, our assessment is that a more far-reaching sanction than
an injunction to publicise the Broadcasting Commission’s negative
verdict should not be considered.
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Supervision

According to our proposal, the Broadcasting Commission is to be
entitled to prescribe that those contravening the provision of the
current Chapter 6, Section 2 of the RTVL and those who disregard
the proposed provision on the obligation to observe restraint when
broadcasting programmes containing portrayals of violence or repre-
sentations of an advanced sexual nature are to publicise the Board’s
negative verdict in an appropriate manner. In view of this, we pro-
pose that the main responsibility for supervision of the provisions
of Chapter 6, Section 2 of the RTVL be transferred from the Office
of the Chancellor of Justice to the Broadcasting Commission. We
further propose that the Board’s obligation to report when a broad-
cast contains portrayals of violence and pornographic images in
contravention of Chapter 6, Section 2 of the RTVL be extended to
include also such portrayals of violence or sexual representations as
are referred to in the new provision on the obligation to observe
restraint when broadcasting programmes containing portrayals of
violence or representations of an advanced sexual nature.

The application of licence conditions to certain transmissions

Because of the provisions of the Fundamental Law on Freedom of
Expression, we consider that it is not possible to prescribe that
those licensed to broadcast television in the terrestrial network are
to be obliged to comply with the broadcasting licence conditions
even when transmitting via cable networks.

In addition, we consider that our proposal for certain of the obli-
gations and prohibitions that may currently be prescribed in the
licence conditions to be converted into general legal regulations and
for these legal regulations to be made applicable to all transmissions
taking place through means other than wire meet, at least to a certain
extent, the need for the same regulations to apply to broadcasting
transmitted via both the terrestrial network and satellite. In other
respects we consider that there are not sufficient grounds for pre-
scribing a general obligation for those licensed to transmit terrestrial
television to comply with the conditions linked with the licence
even when transmitting via satellite. However, we propose that a
possibility is introduced of making a licence to transmit television
via the terrestrial network conditional on the other licence condi-
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tions also applying to such supplementary transmissions via satellite
that are made to fulfil an obligation prescribed in a broadcasting
licence to transmit programmes throughout the country or to a
certain area of the country.

Official announcements from government agencies and public
authorities

Under Chapter 3, Section 2.5 of the RTVL, a broadcasting licence
may be linked with conditions on the obligation to broadcast official
announcements free of charge. The aim of this obligation is to allow
the possibility of effectively informing or warning people concerned
in an emergency situation or communicating to the general public
information of benefit to society.

As far as the Inquiry is aware, there has never been a situation in
which EU institutions and bodies have been unable to reach the
Swedish people with information important to the general public
by engaging Swedish authorities. We therefore do not consider that
Sweden’s membership of the EU means that there is cause to amend
the provision on the obligation to broadcast official announcements.

Mobile television
Background

Technological developments have meant that it is now possible to
relay television broadcasts to mobile telephones and other mobile
receivers. Television programmes are already being transmitted to
mobile telephones in Sweden via mobile telephone networks (UMTS
or 3G networks). Up until now these services primarily consist of
recorded clips that begin when the viewer so requests, but there is a
growing possibility of receiving live television programmes or re-
corded material that is retransmitted at a point in time determined
by the broadcaster. In parallel with transmissions via mobile tele-
phone networks, various systems for transmitting television pro-
grammes to mobile telephones using specially adapted round radio
technologies (IP data casting, IPDC) are being developed.

The development of television programmes broadcast using tech-
nology that is especially intended for reception in mobile reception
devices, referred to below as mobile television, gives rise to issues
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related to the issue of licences and regulation of the contents of
these broadcasts. We have seen an obvious need for a review of
regulations in this area so as not to impede development and have
therefore chosen to take up this issue for discussion.

Deliberations and proposals
Points of departure

Mobile television differs somewhat from traditional television. The
fact that the viewer can take the television receiver wherever he or
she wishes means that transmissions are more easily accessible than
television transmissions received by traditional television sets. On
the other hand, mobile reception devices have such small screens
that they cannot serve as a natural meeting point for several people
in the same way as the traditional television set. There is strong evi-
dence that those watching television on a mobile telephone or other
mobile reception device will watch broadcasts for shorter periods,
for example while travelling by public transport, and that to a certain
extent they will therefore demand shorter programmes, in which
the contents are especially adapted to temporary viewing.

The scope of the RTVL

The RTVL applies to transmissions of sound radio and television
programmes targeted at the general public and intended to be re-
ceived using technical aids. In accordance with what we have stated
in our interim report Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (Adapting the Radio and Television Act to digital
technology) (SOU 2005:62), we consider that the sole fact that a
transmission is received by a mobile telephone does not mean that
the transmission is not a television programme. What determines the
scope of the RTVL instead is whether the transmission is targeted
at the general public. This is considered to be the case if the trans-
mission is started by the broadcaster at a time decided by the latter
and is targeted at everyone wishing to receive it.

In view of this, we consider that the RTVL covers both television
transmissions sent directly to the receiver at a time determined by
the broadcaster and playback of previously recorded material in
which the contents have been determined by the broadcaster and

45

Summary



Summary

SOU 2006:51

where the receiver connects up to a transmission started at a point
in time determined by the broadcaster (streamed programmes).
However we do not consider that the Act covers programmes down-
loaded by the receiver and started at a point in time determined by
the receiver.

Licence issues

Under the present wording of the RTVL, licences are required to
transmit television programmes at frequencies of less than 3 giga-
hertz. Both television transmissions relayed via the mobile telephone
networks and mobile television using round radio technology are
relayed in the frequency area that requires a licence.

Unlike mobile television, which is transmitted with round radio
technology a television broadcast transmitted via a mobile telephone
network does not use any frequency which could otherwise be used
for traditional round radio. We therefore propose that licences should
not be required under the RTVL to broadcast programmes relayed
by a radio transmitter that under Chapter 3, Section 9 of the
Electronic Communications Act should be used for purposes other
than round radio. This means that mobile television broadcasts via
such radio transmitters that are to be used for mobile services will
not be included in the licence obligation.

We consider that there may be a market for relaying mobile tele-
vision using round radio technology that has been specially adapted
to mobile reception. We therefore propose that when deciding on
the frequencies and transmission areas to be reserved for television
transmissions, the Government should be allowed to reserve special
frequency space for mobile television entailing a licence obligation.

In order to create conditions for the greatest possible competition
on the market for mobile television we consider, as opposed to our
previous proposal with regard to the traditional terrestrial digital
television (compare interim report Nytt regelverk for marksind
digital-TV, New regulations for terrestrial digital TV, SOU 2004:39)
that the frequency space reserved by the Government for mobile
television should be distributed directly among broadcasters holding
transmission licences for mobile television. Transmission frequencies
should thus not be placed at the disposal of an operating company,
but the licence holder should be free to enter into a contract with
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an operator of their choice with regard to packaging and sales of
the service to consumers.

Since transmission space in the terrestrial network is a limited re-
source, we suggest that a licence to transmit mobile television could
be linked with conditions in the same manner and to the same extent
as a licence to transmit traditional television in the terrestrial net-
work.

To avoid certain programme services being exclusively restricted
to some operators, thereby forcing consumers to sign agreements
with several operators so as to gain access to all the programme
services they desire, we propose that a broadcasting licence for mobile
television could be linked with conditions on an obligation, on a non-
discriminatory basis, to offer transmissions to each operator wishing
to provide a programme service to its clients. We further propose, in
order to enable frequencies to be given for free television in mobile
television, that a licence to transmit mobile television could be
linked with conditions on the licence holder being required to offer
transmissions as free television.

Broadcast content

The provisions of Chapter 6 of the RTVL on broadcast contents and
of Chapter 7 of the same Act on advertising and other commercials
are also applicable to television broadcasts to mobile reception de-
vices. We consider that the different conditions for reception between
mobile television and traditional television give cause to allow, to a
certain extent, exemptions from the provisions of Chapters 6 and 7
of the RTVL with regard to mobile television. Our point of depar-
ture has therefore been that regulation of the contents of television
broadcasting that is especially adapted to mobile reception devices
does not need to be as extensive as that applying to traditional forms
of television.

However, mobile television must comply with the requirements
stipulated in the TV Directive and to enable Swedish accession to
the TV Convention drawn up by the Council of Europe, it should
also follow the provisions of the Convention. We consider that the
regulations of the TV Directive and the TV Convention mean that
all the provisions on broadcast content in Chapter 6 of the RTVL
must apply to mobile television in the same way as it does to other
terrestrial television.
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Since it may be assumed that transmissions that are specially adap-
ted for mobile television will contain a greater number of shorter
television programmes, we propose that mobile television is exemp-
ted from the application of the provisions of Chapter 7, Section 6
of the RTVL on minimum total advertising time on any given occa-
sion. We also propose that advertising in mobile television may be
broadcast to the extent that the TV Directive and the TV Convention
allow advertising broadcasts, i.e., of a maximum of 15 per cent of
broadcasting time per 24 hours but no more than 12 minutes during
one full hour.

We also consider that the provisions of Chapter 7 of the RTVL
should also be applicable to mobile television.

TV programme accessibility for people with disabilities
The remit

According to the RTVL, conditions for licences to broadcast tele-
vision programmes may involve the obligation to design the broad-
cast in such a manner that programmes are accessible to people with
disabilities. No equivalent provision exists for television transmissions
that do not require licences, i.e. transmissions via satellite or cable.

Conditions entailing the requirement for television programmes
to be made accessible to people with disabilities are included in the
broadcasting licences for SVT, UR and TV4. No such conditions
exist for other broadcasters licensed to transmit terrestrial television.

The Inquiry was instructed to consider the need for legislative
amendments to improve access to television programmes for people
with disabilities.

Deliberations and proposals
More stringent legislation for greater accessibility

With the transition from analogue to digital transmission technology,
there will be greater opportunities to make television programmes
accessible to people with disabilities. Digital technology enables new
methods for subtitling, both directly and inserted later. Conditions
for creating accessibility for viewers with sight impairments will be
improved through opportunities for audio description, in which a
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recorded voice describes what can be seen in the image of a tele-
vision programme during natural pauses in the dialogue, and voice
subtitles in which the subtitle in the picture is read aloud and trans-
mitted to the viewer in the form of a separate sound channel.

The greater technological opportunities to design accessible tele-
vision programmes combined with the importance of people with
disabilities being given the greatest possible access to programme con-
tent, means, in our opinion, that requirements should be included
in the RTVL to the effect that broadcasters are to make their broad-
casts accessible to people with disabilities.

Field of application

We consider that greater accessibility is such an important aim that
there is cause to legislate on the obligation for all those broadcasting
television, irrespective of whether or not these broadcasts are trans-
mitted under licence and regardless of the transmission technology
used, to ensure that the programmes broadcast are made accessible
to people with disabilities. However we consider that the provisions
of the Fundamental Law on Freedom of Expression mean that
without constitutional amendments it is not possible to prescribe
such obligations for those broadcasting television programmes via
wire. Under the Inquiry’s terms of reference, our task did not in-
clude proposals for constitutional amendments. The proposals we
present with regard to television programme accessibility for people
with disabilities therefore include transmissions relayed by means
other than wire, i.e. terrestrial and satellite transmissions. Since there
are no objective reasons giving cause to exempt wire transmissions
from the obligation to make television programmes accessible for
people with disabilities, we believe however that there is reason to
consider an amendment to the provisions of the Fundamental Law
on Freedom of Expressmn on the poss1b111ty of limiting freedom of
establishment for wire transmissions. This issue could be appro-
priately dealt with within the framework of the work of the Inquiry
concerning the freedom of the press and freedom of expression
(Ju 2003:04).
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More detailed regulations

The provisions regulating the obligation to make television pro-
grammes accessible for people with disabilities should be flexible so
that the different technical and financial situations of broadcasters
can be taken into account. It should also be possible to change the
requirements from time to time, partly in case of change to an indi-
vidual broadcaster’s situation, but also if technical developments
give cause to alter the requirements or establish new requirements.
At the same time, the provisions must be so clear and distinct that
it is evident to each individual or company that transmits television
programmes what specific requirements he or she must fulfil.

We consider that clear and distinct yet still flexible regulations can
be established by making the fundamental requirement on accessi-
bility evident in the law itself, and also by instructing the Govern-
ment or an agency appointed by the Government to issue more
detailed provisions on the requirement. We therefore propose that
a provision be introduced in the Radio and Television Act that
requlres those who transmit television programmes by means other
than wire to design the transmissions in a manner that allows
people with disabilities access to the programmes to the extent that
the Government, or the agency appointed by the Government, pre-
scribes. When determining the manner in which, and the extent to
which, programmes are to be made accessible for people with disabi-
lities, consideration is to be given to the broadcaster’s financial
situation, the technical development of accessibility services in the
field of television and the number of viewers who use the individual
programme service.

Although the proposal states that it is incumbent upon the
Government or the agency appomted by the Government to publish
the detailed provisions concerning accessibility, the Inquiry presents
a number of guidelines that we feel should serve as the basis for
formulating the provisions.

We consider that the provisions should require broadcasters to
provide a certain percentage of television programmes with subtitles,
sign language interpretation, audio description and voice subtitling.
In our view, the following final objectives should be prescribed:
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Subtitling 90 per cent of transmissions are
to be subtitled within eight
years from the present date

Sign language interpretation 2 per cent of transmissions — or
four hours per week — are to be
broadcast with sign language
interpretation within eight years
from the present date

Audio description 10 per cent of transmissions are
to have audio description within
twelve years from the present
date

Voice subtitling 50 per cent of those programmes
where languages other than
Swedish are spoken are to be
furnished with voice subtitles
within eight years from the
present date

In addition, further short-term targets should be announced (such
as annual goals) regarding the various accessibility services.

The provisions should allow exemptions from the requirement,
or in certain situations reduce the requirements regarding accessi-
bility, for programme services from broadcasters whose financial
situation is too limited to satisfy the requirements or whose trans-
missions are only seen by a small number of viewers. Technical
grounds may also exist for exempting certain types of programmes
from the accessibility requirements, such as audio descriptions of
music programmes and pure news programmes.

The provisions should not contain regulations that require broad-
casters to transmit programmes where the programme content is
specially adapted to people with disabilities, such as news broadcasts
that are adapted for people with minor learning disabilities. Instead,
there should still be an opportunity for prescribing obligations of
this kind in the licence conditions. We therefore consider that the
current opportunity to combine broadcasting licences with conditions
on the obligation to design transmissions so that they are accessible
to people with disabilities should be retained.
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Local non-commercial television
The remit

Chapter 8 of the RTVL contains provisions on the obligation for
cable television network owners to relay certain television pro-
grammes to residents. The obligations of network owners include
providing, without charge, a specifically determined frequency in
each municipality for transmissions of television programmes by one
or more local cable transmission undertaking. The term ‘local cable
transmission undertaking’ refers to a legal person set up to operate
local cable transmissions and which can be expected to allow different
interests and opinion trends voice their views in the course of opera-
tions. Local cable transmission undertakings may not broadcast
advertisements.

The remit of the Inquiry includes analysing the impact of digita-
lisation on non-commercial television transmissions and whether the
conditions for these transmissions can be improved through legis-
lation. The remit also includes giving consideration to the activity’s
designation.

Deliberations and proposals
Adjustment to the Universal Service Directive

We consider that the obligation to provide frequencies for local
cable transmission undertakings should be adjusted according to
Article 31 of the Universal Service Directive. We therefore propose
amending Chapter 8, Section 2 of the RTVL so that it applies to each
individual broadcaster that owns or otherwise controls an electronic
communications network used for relaying television transmissions
to the general public by means of wire if at least 100 of the house-
holds connected to the network use it as their primary means of
receiving television transmissions.

“Take away obligation’

The requirement that network owners are to provide frequencies for
transmissions from local cable transmission undertakings without
charge means that the network operator may not charge a fee for the
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space in the network. However, the network owner is not obligated
to pick up the signal for the transmissions from the local cable trans-
mission undertaking, known as a ‘take away obligation’; instead, the
costs that arise for sending the transmissions to the network owner’s
distribution centre are to be paid by the local cable transmission
undertaking.

We do not consider that a statutory ‘take away obligation’ should
be introduced since regulation of this kind would have an un-
reasonable impact on smaller network owners and would involve a
risk that the increased operating costs of the cable network resul-
ting from a ‘take away obligation” would ultimately be passed on to
the households connected to the network.

Expanded transmission capacity

The ongoing digitalisation of the cable networks means that there
will be room for more programme services in the networks. This
could justify increasing the network owners” obligation to provide
frequencies for transmissions from local cable transmission under-
takings to include more than one channel.

With few exceptions, only a limited amount of the broadcasting
time that local cable transmission undertakings presently have is
used to distribute programmes produced in-house in premiere broad-
casts. Accordingly, there seems to be no lack of transmission capacity
for those wishing to express their views and ideas in a broadcast by
a local cable transmission undertaking. We therefore consider that
at present it is neither imperative nor necessary to increase the net-
work owners’ obligation to provide frequencies for transmissions
from local cable transmission undertakings.

Networks with analogue and digital transmission technologies

At present, the major cable networks, at least, are entirely or partially
digitalised. The cable operators that control the digitalised networks
do, however, transmit television programmes with both digital and
analogue technologies.

The provisions on the obligation to provide frequencies for trans-
missions of television programmes from local cable transmission
undertakings contained in Chapter 8, Section 2 of the RTVL can be
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interpreted as a right for the broadcaster using both analogue and
digital technologies for transmission to choose whether the local
cable transmission undertaking is to be assigned analogue or digital
transmission frequencies.

We consider that transmissions from local cable transmission
undertakings should be able to be received by all households con-
nected to the network in which they are broadcast. To the extent
that the network owner, or the broadcaster otherwise in control of
a cable network, gives households connected to the network the
opportunity to receive certain programme services with analogue
technology, there is, accordingly, reason to require that broadcasts
from local cable transmission undertakings are included in the ana-
logue selection. We therefore propose that those network owners
that retransmit television programmes using both analogue and digital
technologies are to be obligated to provide analogue frequencies
for broadcasts of the local cable transmission undertakings.

However, we do not consider that there should be a requirement
that cable transmission undertakings must be assigned digital fre-
quencies.

Shared channels

A local cable transmission undertaking is not obliged to transmit
programmes throughout the day, every day. Where a cable trans-
mission undertaking has chosen to refrain from part of the capacity
of the channel reserved for its broadcasts, it has been considered
possible to let one or several commercial broadcasters use the unused
space. Representatives of local cable transmission undertakings have
pointed out that the shared transmission space can lead to the risk
of confusion between commercial and non-commercial programme
activities.

One of the aims of the provision on the obligation to provide
frequencies in cable networks for transmissions from local cable
transmission undertakings is that even those with limited financial
resources must have the possibility to broadcast television pro-
grammes. We therefore do not consider it reasonable to place re-
quirements on cable transmission undertakings to transmit a specific
minimum number of hours per day or per week.

The lack of a requirement regarding minimum broadcasting time
means that the transmission frequency reserved for the local cable
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transmission undertaking’s broadcasts is unused insofar as the cable
company does not use it. For the network owner to be able to make
efficient use of transmission frequencies in the network, we consider
it reasonable that the owner be given the opportunity of allowing
one or more commercial broadcasters take over the frequency that
a local cable transmission undertaking does not utilise.

Despite the negative consequences for the local cable transmission
undertaking that may ensue from a shared channel, we therefore
consider that it should still be permitted for the network owner to
allow commercial broadcasters to take over unused capacity.

The role of local television in the terrestrial network

Digitalisation of the terrestrial network provides scope for additional
programme services. There is thus reason to consider whether part
of this space should be set aside for local, non-commercial tele-
vision. In our opinion, this issue should, however, be determined
by the Government and the Swedish Radio and TV Authority in
connection with the approval of licences. Thus, we do not consider
that provisions should be included in the RTVL that entail a certain
amount of space in the terrestrial network being allocated to local
non-commercial television.

The term given to these activities

We propose that the term ‘local cable transmission undertaking’ be
replaced by ‘local cable TV association’, as this term better reflects
the fact that the legal persons operating these activities are largely
non-profit associations.

Licences to broadcast community radio
Background

The term ‘community radio’ refers to local sound radio broadcasting
for associations. Licences to broadcast community radio can, under
Chapter 4, Section 4 of the RTVL, be given to non-profit associa-
tions linked to the broadcasting area and to parishes and associations
of parishes in the Church of Sweden. However it is not possible to
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issue community radio licences to religious communities other than
the Church of Sweden.

In connection with the processing of a legislative matter per-
taining to more stringent demands for local connections when ap-
proving community radio licences to non-profit associations, the
Council on Legislation questioned whether there were grounds for
discriminating in favour of the Church of Sweden compared with
other religious communities in the text of the law (Govt. Bill
2003/04:182, p. 21).

In the Bill presented after the statement by the Council on
Legislation, the Government announced that the question of enab-
ling registered religious communities to obtain community radio
licences will be deliberated upon in due course.

After this question was presented to the Inquiry, we have under-
taken to review it without special supplementary terms of reference.

Deliberations and proposals

The Inquiry considers that there is no objective reason to discri-
minate in favour of the Church of Sweden compared with other
religious communities with regard to the right to broadcast com-
munity radio. We therefore propose that Chapter 4, Section 4 of
the RTVL be amended so that it would be possible to grant licences
to broadcast community radio to all registered religious communities
and registered organisational sections of registered religious com-
munities. These concepts include both the Church of Sweden and its
parishes, church associations and dioceses and other religious com-
munities and organisational sections of religious communities that
have been registered under the Act on Religious Communities.

For a non-profit association to obtain a licence to broadcast com-
munity radio under Chapter 4, Section 4 of the RTVL, the associa-
tion must have links with the broadcasting area. We consider that
the same thing should apply to registered religious communities and
registered organisational sections of registered religious communi-
ties.
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The European Convention on Transfrontier Television
The remit

In 1989, the Council of Europe approved the European Convention
on Transfrontier Television (the Television Convention)'. Sweden
signed the Convention in 1989 but has not yet ratified it. The Con-
vention contains regulations for programme content in television
broadcasts in general, for advertising broadcasts and for programme
sponsorship.

The Inquiry was instructed to analyse the consequences of a
Swedish accession to the Convention and to present proposals for
the legislative amendments necessary for the Convention to be rati-
fied.

In connection with our deliberations on certain advertising issues
in the interim report Adapting the Radio and Television Act to digital
technology (SOU 2005:62), we have considered the consequences
of a Swedish access to the Convention’s advertising and sponsorship
provisions and have presented proposals on amendments to the pro-
visions of the RTVL concerning advertising and sponsorship that
are necessary to ratify the Convention. In this report we discuss issues
related to accession to the other provisions of the Convention.

Deliberations and proposals
Jurisdiction

The RTVL’s regulation of the television broadcasts that come under
Swedish jurisdiction are based on the provisions of the Television
Without Frontiers Directive (TV Directive). Like the TV Directive,
the TV Convention’s regulation of the issue of jurisdiction is based
on the transmitting country principle. The criteria for when a broad-
caster is considered to be established in a state that has acceded to
the Convention are the same as those of the Directive for establish-
ment in an EEA state. The difference between the Convention and
the Directive is that there are a number of states that have ratified
or are able to ratify the Convention but are not bound by the EEA
agreement and are thus not included in the provisions of the TV
Directive. Furthermore, not all the provisions of the Convention

! The European Convention on Transfrontier Television, Strasbourg, 5.V.1989, ETS no.132,
with a supplement according to ETS, no. 171. See appendix 10.
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regarding broadcast content are completely identical with the con-
tent provisions of the Directive. We therefore propose that Chapter 1,
Section 2 of the RTVL be expanded to include a provision signi-
fying that the transmitting country principle and the establishment
criteria that apply under the TV Convention are to apply with regard
to issues regulated in the Convention. In order to emphasise that
the TV Directive takes precedence over the TV Convention, we
propose that the new provision only be applied in those cases where
the applicability of the RTVL is not determined in accordance with
Chapter 1, Section 2.

Transmissions relayed through wire

Television programmes transmitted or relayed in Swedish cable net-
works are intended to be received only in Sweden. These trans-
missions can therefore not be regarded as being of such a transfrontier
nature as is required for the TV Convention to be applicable. We
therefore consider that the fact that some of the Radio and Television
Act’s provisions do not include television programmes transmitted
via wire does not in itself represent an obstacle to Swedish access to
the Convention.

General programme regulations

Article 7 of the TV Convention contains provisions on the content
of television broadcasts. These provisions entail, inter alia, limita-
tions in the right to broadcast programmes containing portrayals of
violence, pornography or indecent representations.

We consider that the ‘democracy provision” in Chapter 6, Section 1
of the RTVL, the provision in Chapter 6, Section 2 of the same Act
on limitations to the right to broadcast programmes with intensive
portrayals of violence of a realistic nature or with pornographic
pictures and the provision of Chapter 7, Section 3 of the RTVL,
prohibiting people with a prominent role in programmes dealing
mainly with news or current affairs from appearing in advertise-
ments, together with the provisions we proposed in Chapter 2, are
sufficient to fulfil the provisions of Article 7 of the TV Convention.
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The right of reply or its equivalent

The TV Convention prescribes in Article 8.1 that “every trans-
mitting Party is to ensure that every natural or legal person, regard-
less of nationality or place of residence shall have the opportunity to
exercise a right of reply or to seek other comparable legal or admi-
nistrative remedies.” To sustain this right, according to Article 8.2,
“the name of the programme service or of the broadcaster respon-
sible for this programme service shall be identified in the programme
itself.”

We consider that the provisions of Chapter 6, Section 3 of the
RTVL on the right of reply and of Chapter 6, Section 9 of the same
Act on the obligation to broadcast an approved designation is suffi-
cient to fulfil the provisions of Article 8 of the TV Convention.

Events of major importance for society

Articles 9 and 9bis in the Television Convention contain provisions
that regulate the transmission of events considered to be of impor-
tance for society. The provisions mean that the Standing Committee,
specially set up for the Convention, is to publish a list of the events
considered to be of major importance for society in any of the states
that have adopted the Convention. Furthermore, it prescribes that
a broadcaster that transmits television programmes and that holds
the exclusive right to broadcast an event that is on the list may not
exercise the right in such a way that a substantial proportion of the
public in that country is deprived of the possibility of following the
event on free television.

Chapter 6, Section 10, second paragraph of the RTVL contains
provisions on events of major importance for society. To a great
degree, these provisions correspond to the provisions of the TV
Convention. With a view towards adapting the Radio and Television
Act to the Convention, we propose that Chapter 6, Section 10,
second paragraph be expanded to also include those events on the
list published by the Standing Committee.
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Proportion of European programmes

Article 10 of the TV Convention contains provisions on the mini-
mum proportion of European programmes. Under the Article, each
Contracting State, where practical and by appropriate means, must
ensure that broadcasters within its jurisdiction reserve a majority
proportion of their transmission time for European productions,
excluding time appointed to news, sports events, games, advertising,
teletext services and tele-shopping.

We consider that the regulations on European programme quotas
in Chapter 6, Section 8, first and second paragraphs of the RTVL
are sufficient to fulfil the requirements of the Convention.

Other matters

Under Article 19 of the Television Convention, each Contracting
State is to designate one or more authorities to be responsible for
certain specifically defined tasks. Among these tasks, the designated
authority is to furnish information upon request regarding the broad-
casters that are under the State’s jurisdiction. We consider that the
tasks charged to a responsible authority can be managed by the Radio
and TV Authority and the Broadcasting Commission within the
framework of each of these authorities’ areas of responsibility. We
propose therefore that the Radio and TV Authority and the Broad-
casting Commission be appointed as the responsible authorities.

According to Article 24 of the TV Convention, a state is able to
temporarily stop retransmission of programme services broadcast
in contravention with certain of the provisions of the Convention.
There is no obligation to use the opportunity to prevent retrans-
mission; rather each individual state can choose the extent to which
provisions allowing such stops are to be introduced. We consider
that Swedish legislation has made full use of the opportunities for
preventing retransmission in cable networks allowed by the Funda-
mental Law on Freedom of Expression. It is therefore our assess-
ment that without a prior constitutional amendment, there is no
possibility of introducing provisions that prevent retransmission of
television programmes from other states that have acceded to the
Convention. This does not present an obstacle for Sweden to accede
to the Convention.
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1 Forslag till
lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom féreskrivs i friga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 9 kap. 1 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 1-3 §§ och 7 kap. 11 § skall betecknas
3 kap. 7, 8 och 9 §§ samt 7 kap. 10§,

dels att de nya 3 kap. 7, 8 och 9 §§ samt 7 kap. 10 § skall ha folj-
ande lydelse,

dels att 2 kap. 1§, 4 kap. 4 §, 6 kap. 2 och 10 §§, 7 kap. 5 och
68§, 8 kap. 1, 2, 4 och 5 §§, 9 kap. 2 §, 10 kap. 8, 9 och 11 §,
11 kap. 2 och 6 §§, 12 kap. 1 § samt 13 kap. 2 och 3 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 10 nya paragrafer, 1 kap. 1 a och
28§, 3 kap. 1-3, 8 a, 13 och 19 §§ samt 6 kap. 11 och 12 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

lag§'

I lagen avses med

annons: reklam samt annan
sdndning dn reklam som sker pd
uppdrag av annan och har till syfte
att frimja en sak eller idé eller att
formedla information, om inte
annat framgdr av lagen,

! Den féreslagna lydelsen innehéller sdvil indringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andena Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) och Anpassning av radio- och
TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) som indringar féranledda av dvervigan-
dena i detta betinkande. De dndringar som foreslds 1 detta betinkande ir understrukna.
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annonsering med delad skirm:
sindning av annons samtidigt
med annan sindning,

betal-TV: sindning av TV-pro-
gram for vilka sirskild betalning
far tas ut,

fri-TV: sindning av TV-pro-
gram som skall kunna tas emot
utan krav pd sdrskild betalning
utéver allmén TV-avgift,

interaktiv tkon: bilder eller text
som visar att den mottagande ge-
nom att paverka det som dterges i
liudradio- eller TV-mottagaren
kan {4 tillging till en tilliggstjinst,

mobil TV: sindning av TV-
program med_en teknik som dr
sarskilt avsedd f6r mottagning i en
mobil mottagningsenbet,

operatorsforetag: den som pa
annat sitt dn sdsom programfire-
tag bedriver verksambet avseende
betal-TV, innefattande wupplatelse
av  sindningsutrymme till pro-
gramforetag  samt  tillbandahdl-
lande av TV-program till all-
minheten mot betalning,

programforetag: den som  har
det redaktionella ansvaret for
sammansdttningen av 1V-pro-
gram och som sinder dem eller
later sinda dem genom annan,

programtjinst: ett samlat utbud
av program som sinds under en
gemensam beteckning,

sponsrat program: annat pro-
gram én annons som belt eller del-
vis har bekostats av ndgon annan
in den som bedriver sindnings-
verksambeten eller som framstiller
audiovisuella verk.
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2a§

Sdvitt avser fragor som regleras
i den europeiska konventionen
om  grinséverskridande  televi-
sion®  giller lagen, om lagens
tillimplighet inte skall avgéras
enligt 2 §, for sindningar av TV-
program endast om sindningen
kan tas emot i ndgon stat som dr
ansluten till konventionen och
den som bedriver sindningsverk-
sambeten

1. ér etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 5.3 1 den
europeiska  konventionen  om
grénsoverskridande television,

2. varken uppfyller kriteriet
under 1 eller dr etablerad i ndgon
annan stat som bar ratificerat den
europeiska  konventionen — om
grinsoverskridande  television,
men anvinder sig av en frekvens
som har upplatits hir i landet,

3. varken uppfyller ndgot av
kriterierna under 1 och 2 eller
anvdnder sig av en frekvens som
har uppldtits av ndgon annan stat
som har ratificerat den enropeiska
konventionen om grinsoverskrid-
ande television, men anvinder sig
av en satellitkapacitet som tillhor
Sverige,

4. varken uppfyller ndgot av
Friterierna under 1, 2 eller 3 eller
anvénder sig av en satellitkapaci-
tet som tillhér ndgon annan stat
som har ratificerat den europeiska
konventionen om grinsoverskrid-
ande television, men anvinder sig

2 European Convention on Transfrontier Television, Strasbourg, 5.V.1989, ETS nr 132, med
tilligg enligt protokoll ETS nr 171.
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av en satellitupplink beligen i
Sverige, eller

5. varken uppfyller ndgot av
kriterierna under 1, 2, 3 och 4
eller anvinder sig av en satellit-
upplink beligen i ndgon annan
stat som har ratificerat den euro-
peiska konventionen om grins-
overskridande television, men dr
etablerad i Sverige enligt ett be-
slut som den stdende kommittén
for den europeiska konventionen
om grinsoverskridande television
har meddelat med stod av arti-
kel 5.5 i konventionen.

2 kap.

Fér att sinda ljudradio- eller
TV-program med hjilp av radio-
vigor pd frekvens under 3 giga-
hertz krivs tillstdnd enligt denna
lag.

1§

For att siilv eller genom
annan sinda ljudradio- eller TV-
program med hjilp av radio-
vigor pd frekvens under 3 giga-
hertz eller bedriva wverksambet
som operatorsforetag avseende sd-
dana sindningar krivs tillstdnd
enligt denna lag.

Tillstind krdvs dock inte for
sandningar som formedlas av séi-
dana radioséindare som enligt det
tillstdnd _att _anvinda radioséin-
dare som meddelats enliot 3 kap.
1 § lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation huvudsak-
licen skall anvindas for annat én
rundradio.

Tillstind krdvs vidare inte for
bedriva _verksambet _som

att

? Senaste lydelse 2003:394. Den féreslagna lydelsen innehiller sdvil dndringar som utred-
ningen fdreslagit i delbetinkandena Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)
och Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) som ind-
ringar foranledda av évervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta

betinkande ir understrukna.
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Tillstdnd krivs inte for sind-
ningar av sokbar text-TV som
sker fran radiosindare som an-
vdinds for andra sindningar med
stod av tillstand enligt denna lag.
Tillstand krivs inte beller for
sindningar som ir sirskilt an-
passade for syn- eller horselska-
dade och som iger rum under
hégst fyra timmar om dygnet
fran en sddan radiosindare.

Foreskrifter om tillstdnd att
inneba eller anvinda radiosin-
dare finns i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Forfattningsforslag

operatorsforetag for mobil TV.

Tillstdnd krivs inte heller tor
sindningar som ir sirskilt an-
passade for syn- eller horselska-
dade och som iger rum under
hégst fyra timmar om dygnet
frdn radiosindare som anvinds
for andra sindningar med stod av
tillstand enligt denna lag.

Foreskrifter om tillstdnd att
anvinda radiosindare finns 1
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

3 kap.

1§

Regeringen beslutar vilket sind-
ningsutrymme och vilka sind-
ningsomrdden som fir uppldtas
for TV-sindningar. I beslutet
skall anges hur utrymmet skall
fordelas mellan fri-TV, betal-TV
och mobil TV samt inom fri-TV.

2§

Ett tillstind att sinda TV-
program skall avse fri-TV, betal-
TV eller mobil TV.

Ett tillstind att sinda fri-TV
eller mobil TV innebir ritr att
samtidigt sinda det antal pro-
gram i varje omrdde under den
del av dygnet som anges i till-
standet.

* Den foreslagna lydelsen innehéller sivil indringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andet Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som indringar féranledda av
dvervigandena 1 detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande ir under-

strukna.
> Se not 4.
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Ett tillstind att sinda betal-TV
innebdr ritt att sinda det antal
program som anges i tillstindet.
Om inte annat anges i tillstindet
far sindningsritten utovas endast
om avtal om uppldtelse av sind-
ningsutrymme  ingds med ett
operatorsforetag.

3§

Antalet tillstind att sinda fri-
TV eller mobil TV far begrinsas,
om det dr nédvindigt for att ga-
rantera en dndamdlsenlig an-
vindning av sindningsutrymmet.

Tillstind att sinda fri-TV eller
mobil TV fdr endast beviljas pro-
gramfiretag som bedoms ha fi-
nansiella och tekniska forutsdtt-
ningar att bedriva sindnings-
verksambet under tillstandstiden.

Vid  beviljande av tillstind
skall sérskilt beaktas att sind-
ningsutrymme kan tas i ansprik

1. for olika programtjinster
som kompletterar varandra sd att
sandningarna som helbet kommer
att tilltala olika intressen och
smakriktningar,

2. for lokala och regionala pro-
gram, och

3. av sd mdnga oberoende pro-
gramfiretag som maojligt.

°Se not 4.
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1§

Sandningstillstind som medde-
las av regeringen fir forenas med
villkor som innebir att sind-
ningsritten skall utévas opar-
tiskt och sakligt samt med beak-
tande av att en vidstrickt ytt-
randefrihet och informations-
frihet skall rdda i ljudradion och
televisionen.

Ett sandningstillstind far dar-
utover forenas med wvillkor som
anges 1 2—4 §§.

2§
Villkor for sindningstillstind
far dven avse skyldighet att

Forfattningsforslag

7§

Ewt wllstind att sinda TV-
program eller andra ljudradio-
program dn nérradio och lokalra-
dio far forenas med villkor som
innebir att sindningsritten skall
utdvas opartiskt samt med beak-
tande av att en vidstrickt ytt-
randefrihet och informations-
frihet skall rdda i ljudradion och

televisionen.

8 §10

Ewt wllstand att sinda TV-
program eller andra [judradio-
program dn ndrradio och lokal-
radio fdr forenas med villkor om
skyldighet att

1. sinda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omride,

4. bereda utrymme for sindningar som ir sirskilt anpassade for
syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sindningar pi ett
sddant sitt att de blir tillgingliga
tor funktionshindrade,

5. utover vad som gdller enliot
6 kap. 12 § utforma sindningar
pa ett sddant sitt att de blir ull-
gingliga for personer med funk-
tionshinder,

6. bereda utrymme for sindningar som sker med stoéd av tillstdnd

av regeringen,

7.anvinda en viss sindningsteknik samt samverka med andra

tillstindshavare 1 tekniska frigor,

7 Senaste lydelse 2001:272.

8 Den foreslagna lydelsen innehéller sdvil dndringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som dndringar féranledda av
dvervigandena i detta betinkande. De idndringar som foreslds i detta betinkande dr under-
strukna.

? Senaste lydelse 1998:1713.

12 Se not 8.
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8. anvinda vissa radiosiandare,

9. ta hinsyn tll ljudradions
och televisionens sirskilda ge-
nomslagskraft nir det giller
programmens imnen och ut-
formning samt tiden foér sind-
ning av programmen,

10. iaktta  bestimmelsen 1
6 kap. 3 § forsta stycket om be-
riktigande dven i friga om ljud-
radion,

11. sinda genmiilen,

12. i programverksambeten re-
spektera den enskildes privatliv,

SOU 2006:51

9. iaktta sddana villkor som
tillstdndet forenats med enligt 7 §,
9 § eller punkterna 10, 12 och 13
i denna paragraf, dven vid sdda-
na_sindningar 6ver satellit som
oors fOor att uppfylla en i tillstin-
det foreskriven skyldighet att sin-
da vrogram till bela landet eller
viss del av landet i enlighet med

punkt 1,

10. utover vad som giller en-
ligt 6 kap. 2 § ta hinsyn till ljud-
radions och televisionens sir-
skilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och
utformning samt tiden fér sind-
ning av programmen.

11. iaktta bestimmelsen 1
6 kap. 3 § forsta stycket om be-
riktigande dven i friga om ljud-
radion,

12. sinda genmiilen,

13. sinda ett mangsidigt programutbud,
14. regionalt sinda och producera program,
15. kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt f6r allmin-

heten om en myndighet begir det,

16. till  Granskningsnimnden
for radio och TV limna uppgifter
som dr nédvindiga for ndmndens
bedomning om sdnda program
stammer overens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma sindningarna pd
ett sddant sitt att de inte endast
kan tas emot av en begrinsad
del av allminheten 1 sindnings-
omridet, och
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18. utarbeta en beredskaps-
plan fér verksamheten under
héjd beredskap och vid svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred
samt limna planen ull regering-
en och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

3 §11

Villkor for sindningstillstind
fdr ocksi avse férbud mot att
sinda

Forfattningsforslag

17. utarbeta en beredskaps-
plan fér verksamheten under
héjd beredskap och vid svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred
samt limna planen ull regering-
en och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

8a§

Ett wtllstind att sinda mobil
TV far, utéver vad som anges i
7och 8 §§, forenas med wvillkor
om skyldighet att

1. tillbandabdlla sindningarna
utan krav pd sdrskild betalning
utéver allmén TV-avgift, och

2. pd icke-diskriminerande vill-
kor erbjuda sindningarna till
varje operator som wvill erbjuda
tjinsten till sina kunder.

9 §12

Ett tillstind att sinda TV-
program eller andra [judradio-
program dn ndrradio och lokal-
radio fdr forenas med villkor om
férbud mot att sinda

1. reklam eller andra annonser, och
2. 4dven andra sponsrade program in sddana som anges 1 7 kap.
8 § andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.

Ett sandningstillstind far dven
forenas med villkor om forbud
mot att diskriminera annonsorer.

! Senaste lydelse 1998:1713.

2 Den foreslagna lydelsen innehéller sdvil dndringar som utredningen féreslagit i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som dndringar féranledda av
dvervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande dr under-
strukna.
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13 §13

Ett  wllstind att  bedriva
verksambet som operatorsforetag
innebdr ritt att inom det sind-
ningsutrymme som anges i till-
standet  bestimma wvilka TV-
program som fdr sindas och pd
vilka villkor det far ske. Samtidig
sandning far ske av det antal pro-
gram 1 varje omrdde och under
den del av dygnet som anges i
tillstandet.

Sindningsutrymme som  till-
delats ett operatorsforetag far
endast anvindas for sindning av
TV-program som omfattas av till-
stand enligt 4 §.

Ett avtal med ett operatirsfore-
tag om sindning av TV-program
skall pd ett programforetags be-
garan alltid innefatta en vitt att
sinda sokbar text-TV i rimlig
omfattning och tilliggstianster till
personer med  funktionshinder,
om programforetaget har tillstind
att sinda dessa tianster. Opera-
torsforetaget skall tillimpa kost-
nadsorienterad prissittning vid
distribution av tilliggstjanster till
personer med funktionshinder.

Ett operatirsforetag skall upp-
ldta sindningsutrymme dt den
som erbdllit tillstind att sinda
betal-TV utan krav om att triffa
avtal med ett operatorsforetag for
att kunna wutnyttja sin rditt att
sinda.  Operatorsforetaget  har

" Den foreslagna lydelsen inneh3ller sivil dndringar som utredningen féreslagit i delbetink-
andena Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) och Anpassning av radio- och
TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) som indringar féranledda av évervigan-
dena i detta betinkande. De indringar som foreslds 1 detta betinkande ir understrukna.
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darvid vt wll ersittning  for
sandningsutrymme som upplatits.
Ersdttningen fdr grundas endast
pd de kostnader operatorsforetaget

har for upplatelsen.

19 §14

Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sinda TV-program
giller for sex dr. Tillstindet for-
lings pd oforindrade villkor med
fyra dr, om tillstandshavaren éons-
kar det och regeringen inte senast
tvd dr fore tillstandstidens utging
meddelat att tillstindet inte kom-
mer att forlingas eller att reger-
ingen onskar forindra villkoren.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att sinda
TV-program giller for tvd dr.
Tillstandshavaren har ritt till
forlingning av tillstindet pa ofor-
dndrade villkor med ytterligare
tvd dr, om inte sarskilda skdil ta-
lar emot det. Forlinoning av till-
sténd att sanda mobil TV {dr ske
vid ett tillfille och forlinoning av
tillstind att sinda fri-TV eller
betal-TV fir ske vid tvd tillfillen.

Om det finns sirskilda skdl far
Radio- och TV-verket besluta att
ett tillstind att sinda TV-pro-
gram skall gélla for kortare tid in
tvd ar.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att bedriva
verksambet som operatirsforetag

" Den foreslagna lydelsen innehéller sdvil dndringar som utredningen féreslagit i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som dndringar féranledda av
dvervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande dr under-
strukna.
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géller for sex dr.
Giltighetstiden for tillstands-
villkor fdr vara kortare dn till-

standstiden.
4 kap.
4 §15
Ett tillstdind att sinda nir- Ett tillstdind att sinda nir-
radio kan ges endast till f6ljande radio kan ges endast till féljande
juridiska personer, nimligen juridiska personer.
1. ideella féreningar som har anknytning till sindningsomrédert,
2. forsamlingar och kyrkliga 2. registrerade trossamfund och
samfilligheter inom Svenska registrerade organisatoriska delar
kyrkan, av registrerade trossamfund som
har anknytning till sindningsom-
rddet,
3. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet

och hégskolor,

4. sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett sindningsom-
ride f6r gemensamma nirradioindamail (nirradioféreningar).

Vid bedémningen av om en ideell férening har anknytning till
sindningsomradet skall sirskilt beaktas var

a. féreningens studio och 6vriga lokaler f6r verksamheten ir be-
ligna,

b. ansvarig utgivare och foéreningens styrelsemedlemmar ir bo-
satta, samt

c. foreningsstimma och styrelseméten hills.

6 kap.

2 §16
Program med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller med pornografiska bilder som sinds i televisionen
skall antingen foéregds av en varning i ljud eller innehilla en varning
som anges lopande 1 bild under hela sindningstiden. S&dana pro-
gram fir inte sindas under sidan tid och pd s&dant sitt att det finns
en betydande risk f6r att barn kan se programmen, om det inte av

sirskilda skil ind3 ir férsvarligt.

Den som sinder TV-program
eller andra ljudradioprogram dn

15 Senaste lydelse 2004:1059.
16 Senaste lydelse 1998:1713.
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nérradio och lokalradio pd annat
sdtt dn genom trdd skall, utover
vad som giller enligt forsta styck-
et, iaktta dterbdllsambet vid sind-
ning av program som innehdller
vdldsskildringar eller avancerade
sexuella framstillningar.

10 §17

Den som sinder TV-program
och som innehar den exklusiva
ritten till en TV-sindning frin
ett svenskt eller utlindskt eve-
nemang som ir av sirskild vikt
for det svenska sambhillet far
inte, om han sinder evenemang-
et, utnyttja rittigheten pd ett
sdant sitt att en visentlig del av
allminheten 1 Sverige utestings
frdn mojligheten att i fri TV se
evenemanget 1 direktsindning
eller, om det finns saklig grund
till det, med en mindre tidsfor-
skjutning. De evenemang som
avses dr sddana som intriffar
hégst en gdng om &ret och som
intresserar en bred allminhet 1
Sverige.

Om Europeiska kommissio-
nen genom en underrittelse 1
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning har forklarat att ett
evenemang ir av sirskild vikt
fér samhillet 1 en annan EES-
stat, fir den som sinder TV-
program och som innehar den
exklusiva ritten att sinda eve-
nemanget till den staten inte,
om han sinder evenemanget,

Den som sinder TV-program
och som innehar den exklusiva
ritten till en TV-sindning frin
ett svenskt eller utlindskt eve-
nemang som ir av sirskild vikt
for det svenska sambhillet far
inte, om han sinder evenemang-
et, utnyttja rittigheten pd ett
sddant sitt att en visentlig del av
allminheten 1 Sverige utestings
frdn moijligheten att i fri-TV se
evenemanget 1 direktsindning
eller, om det finns saklig grund
till det, med en mindre tidsfor-
skjutning. De evenemang som
avses dr sddana som intriffar
hégst en gdng om 4ret och som
intresserar en bred allminhet 1
Sverige.

Om Europeiska kommissio-
nen genom en underrittelse i
Europeiska unionens officiella
tidning har forklarat att ett eve-
nemang ir av sirskild vikt fér
samhillet 1 en annan EES-stat
eller om den stiende kommittén
for den europeiska konventionen
om grinsoverskridande television
i den forteckning som publiceras
av med stod av artikel 9bis.3a i

17 Senaste lydelse 1999:270.
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utnyttja rittigheten pd ett si-
dant sitt att en visentlig del av
allminheten i den staten ute-
stings frin mojligheten att se
evenemanget 1 fri TV pd ett sitt
som nirmare anges i underrit-
telsen.

SOU 2006:51

konventionen har forklarat att ett
evenemang dr av sdrskild vikt for
sambiillet i en annan stat som inte
dr bunden av EES-avtalet, fir
den som sinder TV-program
och som innehar den exklusiva
ritten att sinda evenemanget till
den staten inte, om han sinder
evenemanget, utnyttja rattig-
heten pd ett sddant sitt att en
visentlig del av allminheten i
den staten utestings frdn moj-
ligheten att se evenemanget 1 fri-
TV pd ett sitt som nirmare
anges i underrittelsen eller for-
teckningen.

Om ndgon f6r att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder ndgon annan att sinda evenemanget 1 TV skall detta

goras pa skiliga villkor.

Foreskrifter om verkstilligheten av forsta stycket meddelas av

regeringen.

74

11§

Den som sinder TV-program
eller andra ljudradioprogram in
ndrradio och lokalradio pd annat
sdtt dn genom trdd skall

1. med undantag for sindning
av reklam och andra annonser
utbva sin  sindningsritt sakligt
och

2.1 programverksambeten re-
spektera den enskildes privatliv
om inte ett visentligt allmént in-
tresse motiverar annat.

I den mdn den som sinder
TV-program eller andra ljud-
radioprogram édn ndrradio och
lokalradio pd annat sitr  dn
genom trad har ritt att sinda
reklam eller andra annonser far
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denne inte diskriminera annon-
sorer.

12§

Den som sinder TV-program
pd annat sdtt in genom trdd skall
utforma sindningarna pd ett sd-
dant sdtt att programmen blir till-
gingliga for personer med funk-
tionshinder i den omfattning som
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriver.

Vid bestimmande av pd vilket
sdtt och i vilken omfattning pro-
grammen skall goras tillgingliga
for personer med funktionshinder
skall regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer be-
akta programforetagens finansi-
ella forutsittningar, den tekniska
utvecklingen av  tillginglighets-
anster inom TV-omrddet och
antalet tittare som foljer sind-
ningarna.

7 kap.
5 §18

Annonser fir sindas hogst dtta minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sindning mellan klockan 19.00 och 24.00 fir
denna tid utstrickas till hégst tio minuter. Om sindningstiden inte
omfattar en timme mellan hela klockslag far annonser sindas under
hégst tio procent av den tiden.

I TV-sindning fir de i forsta stycket angivna annonstiderna
dverskridas, om

1. programforetaget gor sannolikt att

18 Senaste lydelse 2004:147. Den féreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utred-
ningen foreslagit i delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken
(SOU 2005:62) som indringar féranledda av évervigandena i detta betinkande. De dndring-
ar som foreslds 1 detta betinkande ir understrukna.
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a) 6verskridandet foranletts av en i tiden nira liggande hindelse
som medfért att en tidigare sindning av annonser fitt utgd eller

forskjutits,

b) féretaget inte rimligen haft anledning att ta denna hindelse i
beaktande vid programplaneringen, och

c) hindelsen legat utanfér foretagets kontroll, samt

2. annonstiden under en timme mellan hela klockslag inte 6ver

stiger tolv minuter.

Annonser fir i en TV-sindning sindas under hogst tio procent

av sindningstiden per dygn.

Programtjinster som uteslut-
ande ir avsedda f6r program dir
publiken erbjuds att bestilla va-
ror eller tjinster (forsal]mngspro-
gram) fir trots vad som sigs i
forsta, andra och tredje styckena
sindas 1 televisionen. Med pro-
gramtjinst avses ett samlat utbud
av program som sinds under en
gemensam beteckning. Utdver vad
som foljer av 6 kap. 9 § skall pro-
gramtjinstens beteckning anges 1
bérjan och i slutet av sindningen.

Den sammanlagda annons-
tiden 1 televisionen vid ett givet
tillfille f&r inte understiga en
minut sedan sindningstiden for
den sirskilda signaturen har
franriknats

76

Med wundantag frin vad som
odller enligt forsta, andra och
tredje stycket {4r den som sinder
mobil TV sinda annonser higst
tolv _minuter under en timme
mellan hela klockslag. Sindnings-
tiden for annonser ¢ mobil TV {4r
dock inte overskrida femton pro-
cent av sdndningstiden per dyon.

Programtjinster som uteslut-
ande ir avsedda f6r program dir
publiken erbjuds att bestilla va-
ror eller tjinster (forsal]mngspro-
gram) fir trots vad som sigs 1
forsta, andra, tredje och fidrde
styckena sindas i televisionen.
Utover vad som féljer av 6 kap.
9§ skall programtjinstens be-
teckning anges 1 boérjan och i
slutet av sindningen.

63§

Den sammanlagda annons-
tiden 1 televisionen vid ett givet
ullfille fir, med wundantag for
mobil TV, inte understiga en
minut sedan sindningstiden for
den sirskilda signaturen har
franriknats.
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Ett lokalt kabelsindarforetag
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10 §"”
En lokal kabel-TV-forening

fir inte sinda reklam sdvida det
inte dr frdga om meddelanden
som avses 1 8 §.

fir inte sinda reklam.

8 kap.

Var och en som iger eller an-
nars forfogar over ett elektro-
niskt kommunikationsnit som
anvinds for overféring av TV-
sindningar till allminheten ge-
nom trid skall, om ett betydan-
de antal hushill som ir anslutna
till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel f6r att ta
emot TV-sindningar, se till att
de boende i de anslutna hush3l-
len kan ta emot TV-sindningar
som sker med tillstdnd av reger-
ingen och som kan tas emot i
omridet utan villkor om sir-
skild betalning. Skyldigheten
giller endast f6r TV-sindningar
for vilka sindningstillstindet
har férenats med krav pd opar-
tiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett méngsidigt pro-
gramutbud dir det skall ingd
nyheter. En sidan sindnings-
plikt giller endast om férutsitt-
ningarna for vidaresindning en-
ligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konst-
nirliga verk ir upptyllda.

§20

Var och en som iger eller an-
nars forfogar over ett elektro-
niskt kommunikationsnit som
anvinds for overféring av TV-
sindningar till allminheten ge-
nom trid skall, om ett betydan-
de antal hushill som ir anslutna
till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel f6r att ta
emot TV-sindningar, se till att
de boende i de anslutna hushil-
len kan ta emot TV-sindningar
som sker med tillstdnd av reger-
ingen och som kan tas emot i
omridet utan villkor om sir-
skild betalning. Skyldigheten
giller endast f6r TV-sindningar
for vilka sindningstillstindet
har férenats med krav pd opar-
tiskhet och ett villkor om ett
mdngsidigt programutbud dir
det skall ingd nyheter. En sddan
sindningsplikt giller endast om
férutsittningarna  for  vidare-
sindning enligt lagen (1960:729)
om upphovsritt till litteridra och

konstnirliga verk ir uppfyllda.

¥ Den foreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andet Anpassning av radio- och TV-lagen ull den digitala tekniken (SOU 2005:62) som
indringar féranledda av 6vervigandena i detta betinkande. De dndringar som féreslds 1 detta
betinkande ir understrukna.

2 Senaste lydelse 2005:364.
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TV-sindningar enligt forsta stycket skall kunna tas emot pd ett
tillfredsstillande sitt och utan kostnad for sjilva mottagningen.

Sindningsplikten enligt f6rsta stycket giller dven TV-sindningar
som en tillstdndshavare genomfér for att uppfylla skyldigheten att
sinda till hela landet eller till delar av landet, men dir sittet for att
sinda inte kriver regeringens tillstind.

Sindningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte fler dn

1. fyra programtjinster som sinds samtidigt av tillstdindshavare
vars verksamhet finansieras genom TV-avgifter enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift, och

2. en programtjinst som sinds av en annan tillstdndshavare.

I nit dir TV-sindningar sker med bide analog och digital teknik
skall vidaresindning ske med analog teknik av minst tvd program-
tjdnster som avses i fjirde stycket 1, om de sinds eller har sints ut
med analog teknik. Under samma forutsittningar skall ocksd den
programtjinst som avses i fjirde stycket 2 sindas analogt. I dvrigt
far vidaresindning ske med digital teknik.

Sindningsplikten enligt forsta stycket giller inte for en anligg-
ning dir ett begrinsat antal TV-program {6rs fram till abonnenter-
na genom ett allmint kommunikationsnit, som bestdr av parkabel
av metall, med hjilp av digital teknik.

Sindningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte sindningar
som sker med stdd av tillstdnd till vidaresindning enligt 3 kap. 5 §.

28

Var och en som iger eller an-
nars forfogar 6ver en anliggning
for trdadsindning dar TV-pro-
gram vidaresinds till allmin-
heten och varifrin sindningarna
ndr fler dn 100 bostider skall i
varje kommun dir han eller hon
har en sidan anliggning kost-
nadsfritt tillhandahilla ett sir-
skilt bestimt utrymme for sind-
ningar av TV-program frin ett
eller flera av Radio- och TV-
verket utsedda foretag (lokala
kabelsindarforetag).

78

Var och en som iger eller an-
nars forfogar over etr elektro-
niskt kommunikationsndt

som
anvénds for dverforing av TV-
sindningar  tll  allminheten

genom trdd skall, om minst 100
av de bushdll som dr anslutna till
ndtet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sindningar, 1 varje
kommun dir han eller hon har
ett sddant kommunikationsndt
kostnadsfritt tillhandahilla ett
sirskilt bestimt utrymme for
sindningar av TV-program frin

en eller flera av Radio- och TV-
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Den som vidaresinder TV-
program med hjilp av radio-
vigor pa frekvenser 6ver 3 giga-
hertz skall i varje kommun dir
han eller hon bedriver sidan
verksamhet kostnadsfritt till-
handahilla ett sirskilt bestimt
utrymme for sindningar av TV-
program frin ett eller flera lokala
kabelsindarforetag.

Ett lokalt kabelsindarforetag
skall vara en sidan juridisk per-
son som har bildats fér att
bedriva lokala kabelsindningar
och som kan antas l3ta olika
intressen och meningsriktningar
komma till tals 1 sin verksamhet.

Ett lokalt kabelsindarforetag
skall 1 sin sindningsverksamhet
striva efter vidaste mojliga ytt-
randefrihet och informations-
frihet.

Radio- och TV-verkets for-
ordnande av lokala kabelsindar-
foretag skall avse hogst tre &r.

Forfattningsforslag

verket  forordnade  foreningar
(lokala kabel-TV-foreningar).

I ndt dir TV-sindningar sker
med bdde analog och digital
teknik skall de lokala kabel-TV-
foreningarna tillbandabdllas ana-
logt sandningsutrymme.

43

Den som vidaresinder TV-
program med hjilp av radio-
vigor pé frekvenser 6ver 3 giga-
hertz skall i varje kommun dir
han eller hon bedriver sidan
verksamhet kostnadsfritt till-
handahilla ett sirskilt bestimt
utrymme for sindningar av TV-
program frin en eller flera lokala
kabel-TV-foreningar.

5§

En lokal kabel-TV-forening
skall vara en sidan juridisk per-
son som har bildats fér att
bedriva lokala kabelsindningar
och som kan antas l3ta olika
intressen och meningsriktningar
komma till tals 1 sin verksamhet.

En lokal kabel-TV-forening
skall 1 sin sindningsverksamhet
striva efter vidaste mojliga ytt-
randefrihet och informations-
frihet.

Radio- och TV-verkets for-
ordnande av lokala kabel-TV-

foreningar skall avse hogst tre &r.
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9 kap.

Justitiekanslern évervakar ge-
nom granskning i efterhand om
sinda program innehéller vilds-
skildringar eller pornografiska
bilder i strid med 6 kap. 2 §.

Granskningsnimnden fér ra-
dio och TV dvervakar genom
granskning i efterband om sinda
program stir i Gverensstimmelse
med denna lag och de villkor som
kan gilla  for sindningarna.
Granskningsnimnden overvakar
dven att bestimmelsen om exklu-
siva réttigheter i 6 kap. 10 § foljs.

§21

22

Granskningsnimnden fér ra-
dio och TV har tillsyn dver efter-
levnaden av lagen samt de beslut
om villkor och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.
Tillsyn éver sindningarnas inne-
hall far ske endast genom gransk-
ning i efterband.

Bestimmelserna om reklam i 7 kap. 3 och 4 §§ samt 10 § férsta
och tredje stycket 6vervakas dock av Konsumentombudsmannen.

Sindningar som sker med stdd av tillstdnd till vidaresindning
enligt 3 kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsnimnden fér

radio och TV.

Finner Granskningsnimnden
fér radio och TV att en sind-
ning innehdller vildsskildringar
eller pornografiska bilder i strid
med 6 kap. 2 §, skall nimnden
gora anmilan om férhillandet
till Justitiekanslern.

Finner Granskningsnimnden
for radio och TV att en sind-
ning innehiller vildsskildringar,
pornografiska bilder eller sexu-
ella framstillninoar 1 strid med
6 kap. 2 §, skall nimnden gora
anmilan om férhillandet till
Justitiekanslern.

2! Senaste lydelse 2001:1046.

22 Senaste lydelse 2001:1046. Den féreslagna lydelsen innehéller sivil indringar som utred-
ningen foreslagit 1 delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)
som dndringar foranledda av 6vervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds 1

detta betinkande ir understrukna.
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10 kap.

Granskningsnimnden for ra-
dio och TV fir besluta att den
sindande pd limpligt sitt skall
offentliggéra nimndens beslut,
nir nimnden funnit att nigon
har brutit mot villkor som
beslutats med stéd av 3 kap. 7 §,
2§ eller 3 § andra stycket, eller
bestimmelsen om beriktigande 1
6 kap. 3 § forsta stycket.

§23

Granskningsnimnden for
radio och TV far besluta att den
sindande pd limpligt sitt skall
offentliggéra nimndens beslut,
nir nimnden funnit att nigon
har brutit mot

1. villkor som beslutats med
stdd av 3 kap. 7 eller 8 §,

2. forbudet mot att sinda pro-
oram_ med_ingdende vdldsskild-
ringar av verklighetstrogen karak-
tir eller pornografiska bilder vd
tider och sdtt som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket,

3. bestammelsen_om_skyldighet
att__iaktta _ dterbdllsambet _vid
sandning av program som inne-
béller véldsskildringar eller avan-
cerade sexuella framstillningar i
6 kap. 2 § andra stycket,

4. bestimmelsen om berikti-
gande 1 6 kap. 3 § forsta stycket
eller

5. bestammelserna om skyldig-
bet att utova séndningsrditten sak-
liot och att respektera den en-
skildes privatliv samt forbudet
mot_diskriminering av annon-
sorer1 6 kap. 11 §.

Beslutet, som fir innefatta ett foreliggande vid vite, fir inte
innebira att offentliggérande miste ske i den sindandes program.

3 Den foreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som dndringar féranledda av
dvervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande dr under-

strukna.
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9 §24

Den som 4sidositter de bestimmelser som anges 1 denna para-
graf far foreliggas att f6lja bestimmelserna. Ett foreliggande far
férenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. nirradiosindningars och lokalradiosindningars innehdll samt
skyldighet att i lokalradio sinda eget material och program med
lokal anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. tillognoliohet  for personer
med. funktionshinder och de fore-
skrifter som avses i denna be-
stdmmelse (6 kap. 12 §),

3. sindningsplikt eller skyl-
dighet att tillhandahilla kanal
tor lokala  kabelsindarforetag
(8 kap. 1,2 och 4 §%),

4. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Radio- och
TV-verket (9 kap. 4-7 §§),

5. skyldighet att limna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att limna upplys-
ning om sindningstider i ndr-
radio (9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att limna upplys-
ning om programinnehdll (9 kap.

4. sindningsplikt eller skyl-
dighet att tillhandahilla kanal
tor lokala kabel-TV-féreningar
(8 kap. 1,2 och 4 §%),

5. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
8§ 1-8 och 14-17, 8 a § samt
17 § forsta och andra stycket,

6. skyldighet att wupplita wut-
rymme dt sokbar text-TV och

tilliggstjanster till personer med

funktionshinder (3 kap. 13 §
tredje stycket),

7. skyldighet att tillimpa icke-
diskriminerande wvillkor (3 kap.
18),

8. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Radio- och
TV-verket (9 kap. 4 §),

9. skyldighet att limna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

2 Senaste lydelse 2001:272. Den foreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utred-
ningen fdreslagit i delbetinkandena Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)
och Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) som ind-
ringar foranledda av évervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta
betinkande ir understrukna.
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9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att limna upp-
gifter till Granskningsnimnden
for radio och TV (9 kap. 10 §),
eller

10. skyldighet att rligen rap-
portera till Granskningsnimnden
for radio och TV (9 kap. 11 §).

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 2 och 5-10 far medde-
las av Granskningsnimnden for
radio och TV. Féreliggande en-
ligt forsta stycket 3-6 f&r med-
delas av Radio- och TV-verket.
Foreliggande  enligt  forsta
stycket 5 och 6 far dven medde-
las av Konsumentombudsman-
nen.

Om négon vid upprepade till-
fillen sinder valdsskildringar
eller pornografiska bilder i tele-
visionen pd tider och sitt som
avses 1 6 kap. 2 §, fir Justitie-
kanslern foreligga honom eller
henne att inte pid nytt sinda
sddana program pa tider och pd
sddant sitt att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se
programmen. Foreliggandet far
forenas med vite.

Forfattningsforslag

10. varning (6 kap. 2 §),

11. skyldighet att tillhanda-
hélla  Radio- och TV-verket
sikerbetskopia (9 kap. 9 §), eller

12. skyldighet att &rligen rap-
portera till Granskningsnimnden
for radio och TV (9 kap. 10°§).

Foreliggande enligt forsta
stycket 1,2, 3,5, 7,9, 10 och 12
far meddelas av Gransknings-
nimnden for radio och TV. Fo-
religgande enligt forsta stycket
4,6, 8 9 och 11 tir meddelas av
Radio- och TV-verket. Forelig-
gande enligt forsta stycket 9 far
iven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

11§

Om négon vid upprepade till-
fillen sinder valdsskildringar
eller pornografiska bilder i tele-
visionen pd tider och sitt som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,
far Justitiekanslern foreligga
honom eller henne att inte pd
nytt sinda sidana program pi
tider och pd sidant sitt att det
finns en betydande risk for att
barn kan se programmen.

Om ndgon vid upprepade till-
fallen och pd likartat sitt dsido-
sdtter bestimmelsen 1 6 kap. 2 §
andra stycket om skyldighet att
iaktta dterhillsambet vid sind-
ning av program som innehdller
vdldsskildringar eller avancerade
sexuella  framstillningar,  far
Justitickanslern foreligga honom
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eller henne att inte pd nytt sinda
program i strid med bestimmelsen.

Ett foreliggande enligt forsta
eller andra stycket far forenas
med vite.

11 kap.

Ett tillstdnd som meddelats av
regeringen fdr dterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt
brutit mot féreskrifterna i 6 kap.
1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§ eller

2.ett villkor som {férenats
med tillstindet med stéd av
3 kap. -4 §§ har dsidosatts pd
ett visentligt sitt

25

Ett tillstdnd att sinda TV-
program, bedriva verksambet som
operatorsforetag eller som medde-
lats av regeringen att sinda ljud-
radioprogram fdr dterkallas eller
dndras, om

1. tillstdindshavaren visenligt
brutit mot féreskrifterna i 3 kap.
18 §, 6 kap. 1-5 §§ 11 eller 12 §,
7 kap. 1-9 eller 12-19, 22-28
eller 30 §§,

2.ett villkor som forenats
med tillstdndet med stéd av
3 kap. 7-10 §§ har &sidosatts pd
ett visentligt sitt,

3. den som sokt tillstindet har
limnat oriktiga uppgifter eller
inte limnat uppgifter av betydelse
for tillstandet, eller

4. tillstandshavaren trots pd-
minnelse inte erlagt betalning
enligt 3 kap. 16 §.

Ett tillstand far dndras till att
avse annat sindningsutrymme,
om

1. forvindringar inom  radio-
tekniken eller indringar i radio-
anvéindningen pd grund av inter-
nationella 6verenskommelser som

» Senaste lydelse 1998:1713. Den féreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utred-
ningen fdreslagit i delbetinkandena Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)
och Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) som
indringar féranledda av 6vervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta

betinkande ir understrukna.
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Ett férordnande som lokalt
kabelsindarforetag tir 3terkallas
om nigon sindningsverksamhet
inte férekommit eller om sddan
verksamhet férekommit endast 1
obetydlig omfattning under en
sammanhingande tid av minst
tre manader.

Forfattningsforslag

Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod
av Fordraget om upprittande av
Europeiska  gemenskapen — har
medfort att ett nytt tillstand med
samma villkor inte skulle kunna
meddelas, eller

2. det dr nédvindigt for att ge
utrymme  for ytterligare sind-
ningar.

6§
Ett férordnande som /lokal
kabel-TV-forening far 3terkallas
om ndgon sindningsverksamhet
inte férekommit eller om sddan
verksamhet férekommit endast 1
obetydlig omfattning under en
sammanhingande tid av minst
tre manader.

12 kap.

Arenden om iterkallelse av
tillstdnd pd grund av 6vertridel-
se av villkor som meddelats med
stod av 3 kap. 1 § eller 3 kap. 2 §
9—12 och om &vertridelse av
6 kap. 1-3 §§ skall pd talan av
Justitiekanslern tas upp av all-
min domstol.

1 §26

Arenden om 4terkallelse av
tillstdnd pd grund av 6vertridel-
se av villkor som meddelats med
stéd av 3 kap. 7 § eller 3 kap. & §
9—11 och om &vertridelser av
6 kap. 1-3 eller 11 §§ skall pd
talan av Justitiekanslern tas upp
av allmin domstol.

I 6vriga fall provas drenden om &terkallelse av tillstdnd av Radio-

och TV-verket.

Arenden om dndring av till-
stand och om dtertagande av for-
klaring enligt 3 kap. 12 § privas
av den som meddelat tillstandet.

% Den foreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som dndringar féranledda av
dvervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande dr under-
strukna.

85



Forfattningsforslag

SOU 2006:51

13 kap.

2§

Aven foljande beslut av Radio- och TV-verket far éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol, nimligen beslut om
1. beteckningar enligt 6 kap. 9 §,

2. férordnande av lokala ka-
belsindarforetag enligt 8 kap.

2§,

2. férordnande av lokala ka-
bel-TV-foreningar enligt 8 kap.
2§,

3. &terkallelse av ett sidant férordnande enligt 11 kap. 6 §, och

4. beslut enligt 8 kap. 6 § om
undantag fr&n sindningsplikt
och skyldighet att tillhandahilla
kanal for lokala kabelsindarfore-

tag.

4. beslut enligt 8 kap. 6 § om
undantag fr&n sindningsplikt
och skyldighet att tillhandahilla
kanal foér lokala kabel-TV-

foreningar.

Beslut om 4terkallelse av ett férordnande som anges 1 2 giller
omedelbart, iven om det dverklagas.

Beslut av Granskningsnimn-
den f6r radio och TV eller
Radio- och TV-verket om fére-
ligganden som har férenats med
vite enligt 10 kap. 8 §, 9 § forsta
stycket 1-3 och 8-10 samt 10§
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Foreligganden enligt 10 kap.
88§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,
om inte nigot annat férordnas.

1. Denna lag trider 1 kraft den

3 §27

Beslut av Granskningsnimn-
den f6r radio och TV eller
Radio- och TV-verket om fére-
ligganden som har férenats med
vite enligt 9 kap. 7 §, 10 kap. 8§,
9 § forsta stycket 1-7, 11 och 12
samt 10 § fir 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol.

Foreligganden enligt 9 kap.
7§, 10 kap. 8 §, 9 § forsta styck-
et 1=3, 5-7, 11 och 12 samt 10 §
giller omedelbart, om inte nigot
annat férordnas.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om sindningar som
har skett fore ikrafttridandet.

77 Senaste lydelse 2001:272. Den foreslagna lydelsen innehiller sivil indringar som utred-
ningen fdreslagit i delbetinkandena Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)
och Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) som
indringar féranledda av 6vervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta
betinkande ir understrukna.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (2005:365) om andring av
radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § i lagen (2005:365) om ind-
ring av radio- och TV-lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Var och en som iger eller
annars forfogar 6ver ett elektro-
niskt kommunikationsnit som
anvinds for overféring av TV-
sindningar till allminheten ge-
nom trdd skall, om ett betydan-
de antal hushill som ir anslutna
till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sindningar, se till att
de boende i de anslutna hushil-
len kan ta emot TV-sindningar
som sker med tillstdnd av reger-
ingen och som kan tas emot i
omridet utan villkor om sir-
skild betalning. Skyldigheten
giller endast f6r TV-sindningar
for vilka sindningstillstdndet
har férenats med krav pd opar-
tiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mingsidigt pro-
gramutbud dir det skall ingd
nyheter. En sidan sindnings-
plikt giller endast om férutsitt-
ningarna for vidaresindning en-
ligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konst-

nirliga verk ir uppfyllda.

N

Var och en som iger eller
annars forfogar 6ver ett elektro-
niskt kommunikationsnit som
anvinds for overféring av TV-
sindningar till allminheten ge-
nom trdd skall, om ett betydan-
de antal hushill som ir anslutna
till nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta
emot TV-sindningar, se till att
de boende i de anslutna hushil-
len kan ta emot TV-sindningar
som sker med tillstdnd av reger-
ingen och som kan tas emot i
omridet utan villkor om sir-
skild betalning. Skyldigheten
giller endast f6r TV-sindningar
for vilka sindningstillstdndet
har férenats med krav pd opar-
tiskhet och ett villkor om ett
mangsidigt programutbud dir
det skall ingd nyheter. En sddan
sindningsplikt giller endast om
férutsittningarna  f6r  vidare-
sindning enligt lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk ir uppfyllda.

TV-sindningar enligt férsta stycket skall kunna tas emot pd ett
tillfredsstillande sitt och utan kostnad fér sjilva mottagningen.
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Sindningsplikten enligt férsta stycket giller dven TV-sindningar
som en tillstdndshavare genomfér for att uppfylla skyldigheten att
sinda till hela landet eller till delar av landet, men dir sittet for att
sinda inte kriver regeringens tillstind.

Sindningsplikten enligt forsta stycket omfattar inte fler dn fyra
programtjinster som sinds samtidigt av tillstdindshavare vars verk-
samhet finansieras genom TV-avgifter enligt lagen (1989:41) om
TV-avgift.

I nit didr TV-sindningar sker med bdde analog och digital teknik
skall vidaresindning ske med analog teknik av minst tvd program-
ganster som avses 1 fjirde stycket, om de sinds eller har sints ut
med analog teknik. I 6vrigt fir vidaresindning ske med digital tek-
nik.

Sindningsplikten enligt férsta stycket giller inte for en anligg-
ning dir ett begrinsat antal TV-program férs fram till abonnenter-
na genom ett allmint kommunikationsnit, som bestdr av parkabel
av metall, med hjilp av digital teknik.

Sindningsplikten enligt férsta stycket omfattar inte sindningar
som sker med stdd av tillstdnd till vidaresindning enligt 3 kap. 5 §.

Denna lag trider 1 kraft den
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordningen (1994:729)
med instruktion fér Radio- och TV-verket

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (1994:729) med instruk-
tion f6r Radio- och TV-verket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §28

Radio- och TV-verket skall sirskilt

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova frigor om till-
stind att sinda nirradio, fast-
stilla sindningstider om till-
stindshavarna inte kan enas om
fordelning av sindningstid eller
om en tillstdndshavare begir att
verket skall faststilla sindnings-
schemat 1 sin helhet, besluta om
det samtidigt fir sindas mer in
ett nirradioprogram i en kom-
mun samt besluta om stérre
sindningsomrdden in en kom-
mun,

2. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda lokalradio, om &verlitelse
av sindningstillstdind samt be-
stimma sindningsomriden,

3. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
under en begrinsad tid sinda

1. enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) prova fragor om till-
stand att sinda TV-program och
bedriva verksambet som opera-
torsforetag.

2. enligt radio- och TV-lagen
préva frigor om tillstdnd att
sinda nirradio, faststilla sind-
ningstider om tillstdndshavarna
inte kan enas om férdelning av
sindningstid eller om en till-
stindshavare begir att verket
skall faststilla sindningsschemat
1 sin helhet, besluta om det sam-
tidigt fir sindas mer dn ett nir-
radioprogram i en kommun
samt besluta om stérre sind-
ningsomriden in en kommun,

3. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om tillstdnd att
sinda lokalradio, om &verlitelse
av sindningstillstind samt be-
stimma sindningsomriden,

4. enligt radio- och TV-lagen
préva frigor om tillstdnd att
under en begrinsad tid sinda

8 Den foreslagna lydelsen innehsller sivil indringar som utredningen foreslagit i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) som dndringar féranledda av
dvervigandena i detta betinkande. De dndringar som foreslds i detta betinkande dr under-
strukna.
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TV-program eller ljudradiopro-
gram,

4. prova frigor om avgift for
lokalradiosindningar,

5. enligt radio- och TV-lagen
férordna lokala kabelsindarfore-
tag och besluta om undantag
frdn nitinnehavares  skyldig-
heter,

6. prova frigor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pd televisionens och radions
omride,

7. enligt radio- och TV-lagen
godkinna och registrera de be-
teckningar f6ér sindningar som
anvinds av den som sinder pro-
gram samt handha register dver
tillstdndshavare, satellitprogram-
foretag och satellitentreprens-
rer,

8. prova frigor om utgiv-
ningsbevis enligt 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen samt fora
register over verksamhet enligt
samma paragraf,

9.enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omriden hand-
ha register 6ver utgivare,

10. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om &terkallelse av
tillstand,

11. meddela foreskrifter och

90
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ljudradioprogram,

5. prova frigor om avgift for
lokalradiosindningar,

6. enligt radio- och TV-lagen
férordna  lokala  kabel-TV-
foreningar och besluta om un-
dantag frn nitinnehavares skyl-
digheter,

7.prova frigor enligt lagen
(1992:72) om koncessionsavgift
pd televisionens och radions
omride,

8. enligt radio- och TV-lagen
godkinna och registrera de be-
teckningar f6r sindningar som
anvinds av den som sinder pro-
gram samt handha register over
tillstdindshavare, satellitprogram-
foretag och satellitentreprens-
rer,

9.prova frigor om utgiv-
ningsbevis enligt 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen samt féra
register over verksamhet enligt
samma paragraf,

10. enligt lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omriden hand-
ha register 6ver utgivare,

11. handha sikerbetskopia en-
ligt 9 kap. 9 § radio- och TV-
lagen,

12. préva fragor om forklaring
enligt 3 kap. 12 § radio- och TV-
lagen,

13. enligt radio- och TV-lagen
prova frigor om aterkallelse och
dndring av tillstdnd,

14. meddela féreskrifter och
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utdva tillsyn enligt 2 och 3 §§
férordningen  (1998:32) om
standarder fér sindning av
radio- och TV-signaler,

12. enligt férordningen
(1995:1020) om digitala ljud-
radiosindningar utlysa tillstind
att sinda digital radio och limna
forslag till regeringen om for-
delning av sindningstillstinden,
och

13. enligt forordningen
(1997:894) om marksind digital
TV utlysa tillstind att sinda digi-
tal TV och limna forslag till re-
geringen om fordelning av sind-
ningstillstinden.

Forfattningsforslag

utdva tillsyn enligt 2 och 3 §§
férordningen  (1998:32) om
standarder foér sindning av
radio- och TV-signaler, och

15. enligt férordningen
(1995:1020) om digitala ljud-
radiosindningar utlysa tillstind
att sinda digital radio och limna
forslag till regeringen om for-
delning av sindningstillstdnden.

Denna férordning trider i kraft den
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Uppdraget och dess genomférande

Uppdraget

Utredningens direktiv faststilldes ursprungligen genom beslut vid
regeringssammantride den 8 juni 2000 (Dir. 2000:43, se bilaga 1).
Direfter har utredningen meddelats tilliggsdirektiv den 1 februari
2001 (Dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (Dir. 2003:30, se bilaga 2),
den 21 augusti 2003 (Dir. 2003:100), den 9 oktober 2003 (Dir.
2003:121), den 13 maj 2004 (Dir. 2004:69), den 30 september 2004
(Dir. 2004:131) och den 24 november 2005 (Dir 2005:132). Enligt
Dir. 2003:30 fir utredningen — utdver i de sirskilt angivna frigorna
— dven foresld andra dndringar med hinsyn till utvecklingen 1
Sverige eller internationellt, sirskilt inom Europeiska unionen.
Uppdraget omfattar dock inte forslag till grundlagsindringar.

De delar av virt uppdrag som behandlas i detta slutbetinkande ir
frigor som ror upprepade 6vertridelser av innehillsvillkor, tillimp-
ligheten av tillstdndsvillkor pd vissa sindningar, myndighetsmed-
delanden, lokal icke-kommersiell TV och TV-programmens till-
ginglighet f6r personer med funktionshinder. Dessutom analyserar
vi konsekvenserna av ett svenskt tilltride till den s.k. TV-konven-
tionen 1 delar som 3terstdr sedan virt delbetinkande Anpassning av
radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62). Vi
redovisar ocksd vira 6verviganden i frigor som rér mobil TV och
om registrerade trossamfunds mojlighet att {3 tillstdnd att sinda
nirradio.

Vissa villkorsfragor

Under denna rubrik redovisar vi vira éverviganden i de delar av
vart uppdrag som berér radio- och TV-lagens regler om villkor f6r
sindningstillstdnd (del I).
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Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld mer kraftfulla dtgirder
om ett programfdretag vid upprepade tillfillen och pa liknande sitt
bryter mot villkor fér innehéllet 1 sindningarna.

Utredningen har dven haft i uppdrag att 6verviga tillimpligheten
av tillstdndsvillkor pd vissa sindningar. Vi har dirvid haft att ligga
fram forslag som gor att samma regler, dir det ir befogat, kan
tillimpas pd samtliga sindningar frin ett féretag oberoende av om
sindningarna sker pd ett sitt som kriver tillstind eller pd ndgot
annat satt.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att, mot bakgrund av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, éverviga om det bor
goras nigon indring av bestimmelserna om skyldighet att pa be-
giran av en myndighet sinda meddelanden av vikt {6r allminheten,
s.k. myndighetsmeddelanden.

Mobil TV

Utvecklingen av olika former av TV-sindningar till mobila mot-
tagningsenheter (mobil TV) har gett upphov till frigor om tillstind
fér programforetag, andra innehillsleverantérer och operatérsfore-
tag samt om regleringen av sindningarnas innehdll, innefattande
dven frdgor om reklam och andra annonser. Vi har sett ett pdtagligt
behov av en &versyn av regleringen av mobil TV och har dirfér valt
att ta upp frigan till behandling (del IT).

TV-programmens tillganglighet for personer med funktionshinder

Utredningen har fitt i uppdrag att éverviga behovet av lagind-
ringar for att forbittra tillgingligheten till TV-program for per-
soner med funktionshinder. Vira 6verviganden och férslag hirvid-
lag redovisas 1 del I11.

Lokal icke-kommersiell TV

Lokala kabelsindarféretag ir juridiska personer som har bildats for
att bedriva lokala kabelsindningar och som kan vintas 1ita olika
intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet.
Foretagen far inte sinda reklam.

94



SOU 2006:51 Uppdraget och dess genomférande

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur de lokala icke-
kommersiella TV-sindningarna pdverkas av digitaliseringen och om
férutsittningarna for sidana sindningar kan foérbittras genom lag-
stiftning. Vi har dven haft 1 uppdrag att dverviga frigan om verk-
samhetens namn. Frigorna behandlas i del IV.

Tillstdnd att sdnda narradio

Tillstdnd att sinda nirradio kan enligt 4 kap. 4 § RTVL bl.a. ges till
ideella féreningar som har anknytning till sindningsomrddet samt
till férsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.
Diremot finns det inte med nuvarande reglering nigon méjlighet
att utfirda nirradiotillstdnd till andra registrerade trossamfund in
férsamlingar och samfilligheter inom Svenska kyrkan.

I samband med behandlingen av ett lagstiftningsirende om
skirpta krav pd lokal anknytning for beviljande av nirradiotillstdnd
till ideella féreningar ifrigasatte lagrddet om det finns skil att i lag-
texten sirbehandla Svenska kyrkan jimfért med andra trossam-
fund.

I den proposition som lades fram efter lagridets yttrande forklara-
de regeringen att frigan om registrerade trossamfunds mojligheter
att f nirradiotillstdind kommer att 6vervigas i sirskild ordning.

Sedan frigan presenterats f6r utredningen har vi &tagit oss att se
over den utan sirskilt tilliggsdirektiv. Frigan behandlas 1 del IV.

Den europeiska konventionen om granséverskridande television
(TV-konventionen)

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera konsekvenserna av ett
svenskt tilltride till Europarddets konvention om grinséverskrid-
ande television (TV-konventionen) samt att ligga fram forslag till
de indringar 1 lagstiftningen som behovs f6r att konventionen skall
kunna ratificeras.

Vi har, 1 samband med att vi i delbetinkandet Anpassning av
radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) ver-
vigde vissa annonsfrgor, analyserat konsekvenserna av ett svenskt
tilltride till konventionens annonsbestimmelser och lagt fram de
forslag till dndringar i radio- och TV-lagens annonsbestimmelser
som behévs for att ratificera konventionen. I detta betinkande
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behandlar vi vilka konsekvenser ett tilltride till konventionens
ovriga bestimmelser fir och ligger fram forslag till lagindringar
som beh6vs pd dessa omrdden for att konventionen skall kunna
ratificeras. Vi redovisar vira dverviganden sivitt avser dessa frigor i

del IV.

Uppdragets genomférande

Utredaren och sekreteraren har med anledning av de frigor som om-
fattas av detta betinkande sammantriffat enskilt med féretridare for
Sveriges Television AB, Utbildningsradion AB, TV4 AB, MTG AB,
Kanal 5 AB och C More Entertainment AB.

Med anledning av den del av uppdraget som roért mobil TV har
utredaren och den divarande sekreteraren sammantriffat enskilt
med foretridare f6r Teracom AB.

Med anledning av den del av uppdraget som rért TV-program-
mens tillginglighet f6r personer med funktionshinder har utreda-
ren och sekreteraren sammantriffat enskilt med féretridare for
Horselskadades Riksférbund. Vidare har sekreteraren samman-
triffat enskilt med foretridare for Synskadades Riksférbund och
foretridare for Sveriges Do6vas Riksférbund. Utredaren och
sekreteraren har vid en studieresa till London sammantriffat med
foretridare for den brittiska tillstdnds- och granskningsmyndig-
heten Ofcom, féretridare for féretagen Red Bee Media (fore detta
BBC Broadcasting) och ITFC, som tillhandahiller tillginglighets-
tjinster 1 Storbritannien, samt foretridare for det brittiska nit-
verket for tillginglighetsfrigor inom radio- och TV-omrédet,
BCIDN (Broadcasting & Creative Industries Disability Network),
och dirvid fitt information om det brittiska regelverket avseende
TV-sindningars tillginglighet f6r personer med funktionshinder. T
denna del har utredningen iven samritt med utredningen Oversyn
av teckensprikets stillning (S 2003:12).

Med anledning av den del av uppdraget som rért lokal icke-
kommersiell TV har sekreteraren sammantriffat enskilt med fére-
tridare for Riksférbundet Oppna Kanalerna i Sverige.

Utredningen har under arbetet med detta slutbetinkande sam-
mantritt vid fem tillfillen.
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1 Nuvarande reglering

1.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi for de bestimmelser 1 yttrandefrihets-
grundlagen och i radio- och TV-lagen som reglerar sindningarnas
innehall. Vi redogor ocksd for de sanktioner som kan meddelas mot
den som 3sidositter radio- och TV-lagens bestimmelser eller de
tillstdndsvillkor som har féreskrivits med stéd av lagen. Slutligen
redogér vi f6r huvuddragen i de tillstdnd att sinda television som
har meddelats med stéd av 2 kap. 2 § RTVL.

1.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir
varje svensk medborgare gentemot det allminna tillférsikrad ritt
att 1 ljudradio, television och vissa liknande &verféringar samt fil-
mer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och i évrigt limna
uppgifter i vilket imne som helst. Yttrandefriheten har enligt samma
lagrums andra stycke till indam3l att sikra ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. I
den fir inga andra begrinsningar goras in de som foljer av yttrande-
frihetsgrundlagen. Av lagrummets tredje stycke framgir att vad som
sigs 1 yttrandefrihetsgrundlagen om radioprogram férutom pro-
gram 1 ljudradio ocksd giller program i television och innehillet i
vissa andra éverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp
av elektromagnetiska vdgor. Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig
pd alla kiinda varianter av radio- och trddsindningar, oberoende av
om de férmedlar yttranden genom ljudradio, television, videotex
eller 1 andra moderna format och oberoende av om digital teknik
kommer till anvindning (prop. 1990/91:64 s. 108).
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I 1 kap. 3 § YGL stadgas att det inte fir férekomma att ndgot
som ir avsett att framforas 1 ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst miste granskas av en myndighet eller ndgot annat all-
mint organ. Undantag gors dock f6r rérliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptagningar som skall visas offentligt,
dir det ges mojlighet att genom lag meddela féreskrifter om gransk-
ning och godkinnande. Huvudregeln ir siledes att all eventuell
granskning av radio- och TV-program skall ske i efterhand.

Av 1 kap. 6 § forsta stycket YGL framgir att grundlagen ir
tilllimplig pd sindningar av radioprogram som ir riktade till all-
minheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. Med
sddana sindningar avses dven tillhandahillande av direktsinda och
inspelade program ur en databas. I friga om radioprogram som for-
medlas genom satellitsindning som utgdr frin Sverige giller enligt
andra stycket vad som i yttrandefrihetsgrundlagen ir foreskrivet
om radioprogram 1 allminhet. Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen har 1 betinkandet Vissa tryck- och yttrandefribetsrittsliga
fragor (SOU 2004:114) foreslagit att 1 kap. 6 § forsta stycket YGL
indras pd sd sitt att det klargors dels att det som faller in under
regeln ir tillhandahdllande till allminheten pd sirskild begiran av
webbsindningar som bestdr 1 direktsindningar eller uppspelningar
av tidigare inspelningar som startar pd tider som sindaren bestim-
mer, dels att omodererade chatsidor faller utanfor regeln. Forslaget
ir inte avsett att innebdra ngon dndring i sak jimfért med vad som
giller idag (a. betinkande s. 321ff. och s. 336).

Yttrandefriheten fir i viss utstrickning inskrinkas genom lag.
Enligt 1 kap. 12 § YGL ir det tillitet att 1 lag meddela foreskrifter
om foérbud eller villkor foér reklam och fér sponsring av radio-
program. Nir det giller méjligheten att i 6vrigt meddela foreskrif-
ter eller villkor om innehéllet i radioprogram skiljer yttrandefri-
hetsgrundlagen pa trddsindningar och andra sindningar.

Fér sindningar av radioprogram genom trdd rdder enligt 3 kap.
1§ forsta stycket YGL i princip full etableringsfrihet, vilket inne-
bir att det inte fir krivas tillstind f6r sindning. Ritten att sinda
genom trdd fir endast begrinsas 1 den omfattning som framgér av
andra stycket 1 nimnda lagrum, enligt vilket det i lag fir meddelas
foreskrifter i friga om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i
den utstrickning det behdvs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillging till allsidig upplysning,
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2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme f6r overforingar i
den utstrickning det behévs med hinsyn till intresset av kon-
kurrens betriffande sddana éverféringar 1 nitet eller allminhetens
intresse av tillging till sddana dverféringar,

3. skyldighet f6r nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillforsikra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Nir det giller sindning av radioprogram som sker pd annat sitt dn
genom trdd ir det enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL tilldtet att i
lag meddela féreskrifter om tillstind och villkor for att sinda. Si-
dana bestimmelser finns i radio- och TV-lagen.

Anledningen till att det inte rdder full etableringsfrihet fér trad-
16sa radiosindningar ir att det av tekniska skil har ansetts nédvin-
digt att reglera anvindningen av det begrinsade sindningsutrymme
som finns att tillgd i etern (prop. 1990/91:64 s. 79). Vid tillkomsten
av yttrandefrihetsgrundlagen anférde departementschefen att ordet
villkor” inbegriper ett sddant system med avtal mellan staten och
tillstdndshavarna som di gillde. Vidare uttalades att i de fall di ett
programfdretag som sinder genom etern ir bundet av avtal rérande
programverksamheten bor avtalets villkor givetvis gilla dven 1 den
mén programutsindningen till ndgon del samtidigt sker genom trad-
sindning (a. prop. s. 116). Numera har konstruktionen med avtal
mellan regeringen och programféretagen ersatts av ett system dir
programforetagens tillstdnd att sinda radioprogram far férenas med
villkor pd sitt som regleras i radio- och TV-lagen (se avsnitt 1.3.3
nedan).

Enligt 3 kap. 3 § YGL giller vad som 1 2 kap. 12 § andra—femte
styckena och 13 § regeringsformen (RF) foreskrivs om begrins-
nlngar av grundlaggande fri- och rittigheter 1 frdga om de begrins-
ningar som gors i sindningsritten. Av 2 kap. 12 § andra stycket RF
framgar att sddana begrinsningar endast fir géras for att tillgodose
indamdl som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille, att en be-
grinsning aldrig fir g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indam&l som har foranlett den och ej heller stricka sig sd
lingt att den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en
av folkstyrelsens grundvalar samt att begrinsningar inte far goras
endast pd grund av politisk, religids, kulturell eller annan sidan
dskddning. Enligt 2 kap. 13 § RF far yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsorj-
ningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende, privat-
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livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. I 6vrigt fir
sddana begrinsningar ske endast om sirskilt viktiga skil féranleder
det.

I 3 kap. 4 § YGL foreskrivs att den som sinder radioprogram
sjilvstindigt avgor vad som skall férekomma i programmen. Be-
stimmelsen dr avsedd att dels skydda programféretag som sinder
med stdd av tillstdnd 1 férhillande till tillstdndsgivaren, dels virna
om programfdretagets oberoende gentemot andra, som t.ex. annon-
sorer (prop. 1990/91:64 s.117).

Av 3 kap. 5 § YGL framgdr att frigor om ritt att sinda radiopro-
gram skall kunna prévas av domstol eller av en nimnd, vars samman-
sittning dr bestimd i lag och vars ordférande ir eller har varit ordi-
narie domare. Om saken giller en friga om ingripande pa grund av
missbruk av yttrandefriheten skall frigan dock, med undantag for
overtridelser av villkor eller féreskrifter 1 friga om reklam och andra
annonser, enligt bestimmelsens andra stycke prévas av domstol
under medverkan av jury.

1.3 Radio- och TV-lagen
1.3.1 Inledning

Bestimmelser som reglerar innehdllet i radio- och TV-sindningar
finns 1 radio- och TV-lagen (RTVL). Innehillsregleringen sker pd
tvd sitt. Dels innehdller lagen generella regler som giller for alla
sindningar som omfattas av lagen, dels finns en uttémmande upp-
rikning av vilka villkor som fér stillas upp 1 ett av regeringen med-
delat tillstdnd att sinda radio eller TV. Sistnimnda innehillsregler
giller endast mot programféretag som har fitt villkor dirom in-
tagna 1 sitt sindningstillstind och bara fér de av programforetagets
sindningar som ir tillstdndspliktiga.

Radio- och TV-lagen innehiller ocksd bestimmelser som reglerar
de sanktioner som finns vid évertridelser av de generella reglerna
eller av sindningstillstdndens villkor.

1.3.2  Generella innehallsregler

I 6 kap. RTVL finns bestimmelser om sindningarnas inneh3ll.
Dessa bestimmelser omfattar alla sindningar som lagen ir tillimp-
lig p&, om inte annat anges.
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I 6 kap. 1 § aterfinns den s.k. demokratibestimmelsen, vilken
foreskriver att den som sinder TV-program eller som sinder ljud-
radioprogram efter tillstdnd av regeringen skall se till att program-
verksamheten som helhet priglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer och principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet. "Det demokratiska stats-
skickets grundidéer” syftar pi en statsform som bygger pd fri
dsiktsbildning, allmin och lika rostritt samt fria och hemliga val,
medan uttrycket ”alla minniskors lika virde och den enskilda min-
niskans frihet och virdighet” avser de sidor av demokratibegreppet
som anknyter till bl.a. férhdllandet mellan minniskor, t.ex. for-
démande av rasism, vild och brutalitet samt hivdande av jimstilld-
het mellan kénen (prop. 1977/78:91 s. 230).

Fér TV-sindningar inom EU giller sedan 1989 ridets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television', indrat genom Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 97/36/EG” (TV-direktivet). Syftet med direk-
tivet 4r att skapa fri rérlighet f6r TV-sindningar. Enligt artikel 22.1 1
direktivet skall medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att TV-sindningar frin programféretag inom deras
jurisdiktion inte innehdller program som allvarligt kan skada den
tysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos underdriga, sir-
skilt program som innehdller pornografi och meningslést vald. I
artikel 22.2 foreskrivs att dtgirderna i punkt 1 skall utstrickas till
att gilla andra program som kan bedémas skada den fysiska, men-
tala eller moraliska utvecklingen hos undeririga, utom d& det kan
anses sikert genom val av sindningstid eller genom tekniska &t-
girder att de underdriga inom sindningsomridet normalt inte hor
eller ser sidana sindningar. Om sddana program som avses 122.2
sinds 1 okodad form skall de enligt artikel 22.3 foregds av en akustisk
varning eller markeras med en visuell symbol under hela sindnings-
tiden. Kraven 1 artikel 22.1 anses i svensk ritt uppfyllda genom
brottsbalkens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om
barnpornografibrott, olaga vildsskildring m.m. (prop. 1997/98: 184
s.52). For att uppfylla kraven i artikel 22.2 och 22.3 foreskrivs i
6 kap. 2§ RTVL att program med ingdende véldsskildringar av
verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder som
sinds 1 televisionen antingen skall féregds av en varning 1 ljud eller

"EGT L 298, 17.10.1989, s. 23, se bilaga 9, dir 1997 &rs indringar ir inférda.
2EGT L 202, 30.7.1997, s. 60.
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innehilla en varning som anges 16pande i bild under hela sindnings-
tiden samt att sddana program inte fir sindas under sddan tid eller
pd sddant sitt att det finns en betydande risk fér att barn kan se
programmen, om det inte av sirskilda skil ind3 ir forsvarligt.
Enligt f6rarbetena till radio- och TV-lagen kan ledning fér tolkning
av rekvisitet “ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir”
fis av motivuttalanden till bestimmelsen i 16 kap. 10 ¢ § brotts-
balken, vilken reglerar brottet otilliten utlimning av teknisk upp-
tagning (prop. 1995/96:160 s. 97). Av dessa motivuttalanden fram-
gdr att vad som avses ir skildringar som upplevs som realistiska av
dskddarna och har en illusorisk verkan. Skildringen skall ocksg vara
detaljerad, antingen s att man ser vildet 1 nirbild eller genom att
friga ir om linga eller upprepade sekvenser (prop. 1980/81:176
s. 14 och prop. 1986/87:151 s. 95.)

Enligt artikel 23 1 TV-direktivet har den vars legitima intressen, i
synnerhet vederbérandes rykte och goda namn, har skadats av pi-
stdenden om felaktiga fakta 1 ett TV-program ritt till beriktigande
(right of reply) eller motsvarande. Begreppet “right of reply” kan
innefatta dels en ritt till beriktigande, dels en ritt till genmiile.
Skillnaden mellan beriktigande och genmile beskrivs 1 férarbetena
till radio- och TV-lagen, dir det anférs att ett beriktigande innebir
rittelse av en faktauppgift, dir rittelsen utformas och framférs
eller inférs av utgivaren, medan ett genmile ir ett bemétande av
virdeomddmen riktade mot person, som bor utformas och fram-
foras av den berorde sjilv (prop. 1995/96:160 s. 100). I Sverige har
statsmakterna ansett att en lagstadgad ritt till beriktigande ir till-
ricklig for att TV-direktivets krav skall anses uppfyllt. I 6 kap. 3 §
RTVL foreskrivs dirfor att uppgifter som férekommit i ett TV-
program som inte dr reklam och som sints pd annat sitt 4n genom
trdd skall beriktigas nir det dr befogat medan sddana uppgifter, om
de sints genom trdd bor beriktigas nir det ir befogat. I samman-
hanget bér nimnas att brottsbalkens bestimmelser om fértal och
férolimpning giller dven fér TV-sindningar samt att det i mark-
nadsféringslagen (1995:450) finns sirskilda bestimmelser till skydd
f6r den som blivit utsatt f6r otillbérlig marknadsféring 1 en TV-
sindning. Dessa regler giller oavsett om sindningarna omfattas av
radio- och TV-lagen eller inte.

Av 6 kap. 4 § RTVL framgir att program som inte idr reklam inte
pa ett otillborligt sitt f&r gynna kommersiella intressen. Nir det
giller vederhiftighet 1 reklam giller marknadsféringslagen (a. prop.
s. 173).
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Enligt 6 kap. 5 § RTVL far det i sindningar for vilka villkor om
opartiskhet giller inte férekomma meddelanden som sinds pa upp-
drag av nigon annan och som syftar till att vinna stéd f6r politiska
eller religiosa sikter eller sikter i intressefrigor pd arbetsmark-
naden (s.k. &siktsannonsering). S&dana meddelanden skall enligt
7 kap. 1 § RTVL anses som annonser.

For den som sinder TV-program over satellit eller med stod av
tillstdnd av regeringen finns det i 6 kap. 8 § RTVL bestimmelser
om minsta andel program av europeiskt ursprung och om att sind-
ningarna, om det inte finns sirskilda skil emot det, i betydande
omfattning skall innehilla program pi svenska spriket, program
med svenska artister och verk av svenska upphovsmin. Bestim-
melsen om minsta andel program av europeiskt ursprung ir utfor-
mad utifrdn artikel 4 och 5 1 TV-direktivet (a. prop. s. 99).

Slutligen finns i 6 kap. 10 § RVTL sirskilda regler f6r den som har
den exklusiva ritten till en TV-sindning frin ett evenemang som ir
av sirskild vikt fér det svenska samhillet. Aven dessa regler har ut-
formats i enlighet med TV-direktivets bestimmelser (jfr artikel 3a).

1.3.3 Innehallsvillkor for sdndningstillstand

Fér att sinda ljudradio- eller TV-program med hjilp av radiovidgor
pd frekvenser under 3 gigahertz krivs enligt 2 kap. 1 § RTVL till-
stdind. Undantag frin tillstdndsplikten gors fér sindningar av sok-
bar text-TV som sker frin radiosindare som anvinds fér andra
sindningar som férmedlas med stéd av tillstdnd enligt lagen samt
for sindningar som ir sirskilt anpassade for syn- och horselskada-
de och som idger rum under hogst fyra timmar per dygn frin en
sddan radiosindare. Vi har i delbetinkandet Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) foreslagit att
sindning av s6ékbar text-TV inte lingre skall undantas frin till-
stindsplikt nir sindningen sker i det digitala marknictet.

Av 2 kap. 2 § forsta stycket RTVL framgir att sindningstillstind
sdvitt avser TV-program och ljudradioprogram som sinds till hela
landet eller till utlandet samt f6r lokala digitala ljudradiosindningar
meddelas av regeringen. Tillstdnd att sinda nirradio och lokalradio
meddelas enligt lagrummets andra respektive tredje stycke av
Radio- och TV-verket. Dirutéver har Radio- och TV-verket enligt
fjirde stycket mojlighet att meddela tillstdnd att under en begrin-
sad tid om hogst tvd veckor sinda TV-program eller ljudradio-
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program som inte ir nirradio eller lokalradio. Vi har i delbetink-
andet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) fore-
slagit dndrade regler for tillstdindsgivningen fér digitala TV-sind-
ningar. Férslaget innebir bl.a. att regeringen endast skall meddela
tillstdnd att sinda television till public serviceféretagen, medan
Radio- och TV-verket skall vara tillstindsmyndighet fér 6vriga TV-
sindningar.

I 3 kap. RTVL finns bestimmelser om de villkor som ett sind-
ningstillstdnd fir férenas med. Dessa villkor giller endast i de fall
dir de uttryckligen har foreskrivits 1 det enskilda programfére-
tagets sindningstillstdnd. Av 3 kap. 8 § framgir att ett beslut om
sindningstillstind endast fir innehilla de villkor som sékanden har
godtagit. Vi har dock i ovan nimnda delbetinkande féreslagit att
kravet pi samtycke frin sékanden endast skall gilla f6r sidana
villkor som rér innehillet i sindningarna.

Enligt 3 kap. 1 § RTVL fir ett tillstdnd som meddelats av reger-
ingen férenas med villkor som innebir att sindningsritten skall ut-
ovas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informationsfrihet skall rida i ljudradion och
televisionen. Av 6 kap. 5 § RTVL framgir att det 1 sddana sind-
ningar f6r vilka villkor om opartiskhet giller inte fir férekomma
meddelanden som sinds pd uppdrag av nigon annan och som syftar
till att vinna stéd f6r politiska och religiosa dsikter eller dsikter 1
intressefrigor pd arbetsmarknaden (s.k. 3siktsannonsering).

Ovriga villkor som fir féreskrivas i ett sindningstillstind fram-
gir av 3 kap. 2-4 §§ RTVL. Regleringen ir uttémmande, vilket inne-
bir att det inte ir mojligt att stilla andra krav genom tillstdndsvillkor
in de som framgdr av dessa bestimmelser.

3 kap. 2 § RTVL innehéller en upprikning av skyldigheter som
far dliggas ett programféretag genom villkor f6r sindningstillstdnd.
Vissa av punkterna ir antingen av mer teknisk karaktir eller har att
gora med sindningarnas utbredning. Vi tar hir upp de punkter som
ror sindningarnas innehdll. Mot bakgrund av virt uppdrag att éver-
viga om det bér goras nigon dndring av de bestimmelser som regle-
rar skyldigheten att sinda myndighetsmeddelanden redogor vi dven
for p. 15, som reglerar skyldigheten att sinda sidana meddelanden.

Enligt p. 9 fir ett sindningstillstind férenas med villkor om att
programforetaget skall ta hinsyn till ljudradions och televisionens
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och
utformning samt tiden f6r sindning av programmen. Bestimmel-
sen infordes ursprungligen 1991 1 den di gillande radiolagen. Vid
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inférandet anférdes betriffande uttrycket ”ljudradions och tele-
visionens sirskilda genomslagskraft” att medierna vinder sig till
hemmen och till en stor allmin publik, dir alla dldrar ir féretridda,
samt att programmen kan pdverka lyssnare och tittare starkt.
Regeringen ansdg dirfor det naturligt att de ansvariga fér sindning-
arna iakttar varsamhet med program som har sddan karaktir att
man kan forstd att delar av publiken kan upproras eller skrimmas.
Samtidigt betonades att kravet pd varsamhet inte fir drivas s3 lingt
att programforetagen sviker sin uppgift att meddela nyheter och
stimulera till debatt samt att bedémningen av valdsprogram dirfér
rimligen bér vara mindre restriktiv dd det inte rér sig om under-
hillningsprogram utan om nyhetsprogram eller samhillsbevakning.
Vidare anférdes att bestimmelsen om skyldighet att ta hinsyn till
mediets sirskilda genomslagskraft ger stéd for avtalsbestimmelser
som &ligger programfoéretagen att visa varsamhet nir det giller att
t.ex. sinda véldsskildringar eller inslag med sexualskildringar, pro-
gram som kan verka skrimmande pa barn, program som pd ett fel-
aktigt sitt speglar bruk av alkohol eller narkotika och program som
ir uppenbart krinkande mot ettdera kénet eller mot minniskor med
viss hudfirg, nationalitet eller religion (prop. 1990/91:149 s. 142).

Villkor om mediets sirskilda genomslagskraft éverlappas 1 viss
mén av 6 kap. 2 § RTVL, som giller fér alla sindningar som om-
fattas av lagen. Sistnimnda bestimmelse ir emellertid huvudsak-
ligen inriktad p& skyddet av barn. Enligt f6rarbetena till radio- och
TV-lagen kriver tillstdndsvillkoret 1 3 kap. 2 § 9 om mediets sir-
skilda genomslagskraft ett hinsynstagande till andra skrimmande
eller upprérande skildringar in de som omfattas av 6 kap. 2 §, vilket
innebir att bestimmelserna till viss del kan komplettera varandra,
men att de i nigra fall kan bli tllimpliga pd samma skildring och
sindning (prop. 1995/96:160 s. 98).

Av p. 10 foljer att villkor for sindningstillstdnd fir avse skyldig-
heten att iaktta den i avsnitt 1.3.2 kommenterade bestimmelsen i
6 kap. 3 § forsta stycket RTVL om beriktigande iven i friga om
ljudradion. Som ovan anférts har det f6r uppfyllande av artikel 23 i
TV-direktivet ansetts tillrickligt med en lagstadgad ritt till berik-
tigande, dvs. rittelse av faktauppgifter. Ritten till genmile kan
diremot enligt p. 11 féreskrivas i tillstindsvillkor.

Av p. 12 f6ljer att det i sindningstillstind far stillas upp villkor
om skyldighet att i programverksamheten respektera den enskildes
privatliv.
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I p. 13 ges mdojlighet att genom tillstindsvillkor foreskriva att
tillstdndshavaren skall sinda ett mingsidigt programutbud. Bestim-
melsen avser att hindra ett programféretag frin att ge programverk-
samheten en ensidig inriktning mot t.ex. underhdllningsprogram
eller billiga inképta program (prop. 1990/91:149 s. 140). Uttrycket
”méngsidigt programutbud” ir ett generellt malsittningsvillkor, vilket
far forenas med exemplifierande villkor om vad som skall gilla f6r
just det aktuella féretaget (prop. 1995/96:160 s. 85). I sindnings-
tillstdnden far sdledes stillas upp olika krav pd programutbudet, si-
som att det skall sindas en viss minsta mingd nyheter, barnpro-
gram eller teater etc. Under denna punkt faller ocksd krav pd att
produktion i viss utstrickning sker utanfér programforetaget sjilvt.
Diremot innefattas inte rent organisatoriska frdgor som redaktion-
ernas antal eller geografiska placering (a. prop. s. 164f.). I férarbe-
tena till radio- och TV-lagen har framhallits att det mot bakgrund
av den 1 3 kap. 4 § YGL foreskrivna ritten f6r den som sinder
radioprogram att sjilvstindigt avgora vad som skall férekomma i
programmet bor iakttas viss restriktivitet vid utformningen av
specificerade villkor, men att det & andra sidan ocksd méste beaktas
att specificerade villkor har de férdelarna att programféretaget fir
en bittre uppfattning om vad det har att ritta sig efter och att de
dvervakande myndigheternas kontroll av att villkoret {6ljs under-
littas (a. prop. s. 85).

Ett sindningstillstdnd fir vidare enligt p. 15 f6renas med villkor
om att programforetaget kostnadsfritt skall sinda meddelanden
som ir av vikt f6r allminheten om en myndighet begir det.

Enligt 3 kap. 3 § RTVL ir det méjligt att féreskriva fé6rbud mot
att sinda reklam eller andra annonser och sponsrade program,
liksom mot att diskriminera annonsdérer.

1.3.4 Sanktioner vid 6vertradelser

I 10 kap. RTVL finns bestimmelser som reglerar vilka sanktioner
som kan meddelas mot programfoéretag som &sidositter lagens
bestimmelser och de tillstindsvillkor som har meddelats med stod
av lagen.
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Sarskild avgift

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RTVL fir den som &sidositter
vissa bestimmelser eller villkor om annonser, sponsrade program
och reklam 3liggas att betala en sirskild avgift. Frigor om pi-
forande av sirskild avgift provas enligt 12 kap. 4 § RTVL av Lins-
ritten 1 Stockholms lin p& ansékan av Granskningsnimnden for
radio och TV. T 10 kap. 5 § andra stycket RTVL stadgas att ritten
vid provning av frigan om avgift skall paféras sirskilt skall beakta
overtridelsens art, varaktighet och omfattning. Den sirskilda av-
giften fir enligt 10 kap. 6 § RTVL faststillas till ligst femtusen och
hégst fem miljoner kronor. Avgiften bér emellertid inte 6verstiga
tio procent av den sindandes drsomsittning under det féregiende
rikenskapsdret. Nir avgiftens storlek faststills skall, férutom de
omstindigheter som legat till grund fér prévning av frigan om
avgift skall pdforas, de intikter som den sindande kan beriknas ha
fatt med anledning av 6vertridelsen beaktas.

Méijligheten till avgiftssanktion inférdes 1 och med tillkomsten
av radio- och TV-lagen. Dessf6érinnan sanktionerades évertridelser
av bestimmelser om otillbérligt kommersiellt gynnande och om
annonser med vite. I propositionen till radio- och TV-lagen for-
klarade regeringen att de vitessanktionerade bestimmelserna 6ver-
triddes och att vitessanktionen siledes visat sig vara ett ineffektivt
instrument. Vidare anférdes att sdvil foreliggandet av vite som
vitets utdémande kunde bli féremal for process och att den sindan-
de innan de bdda processerna var slutférda hann bdde dra in avse-
virda inkomster till f6ljd av de overtridelser som féreliggandet
avsig och direfter eventuellt upphéra med verksamheten. P& grund
av de anforda skilen fann regeringen att en mer effektiv reaktion
borde inféras (prop. 1995/96:160 s. 134). Vad giller frigan om
avgiftens storlek uttalades att hinsyn skall tas bide till det slag av
dvertridelse som dr foremdl f6r beddmning och till det mitt av
uppsdt, nonchalans eller systematiskt handlande som ligger bakom
overtridelsen. Vidare anférdes att det faktum att den sindande vid
upptickten av att han dvertritt en bestimmelse omedelbart upphér
med detta, ir en omstindighet som rimligen pdverkar omfattningen
av 6vertridelsen och dirmed avgiftens storlek (a. prop. s. 1891.).
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Marknadsstorningsavgift

Enligt 10 kap. 7 § RTVL skall en handling som strider mot 7 kap.
3och 4 §§ samt 10 § férsta och tredje stycket (upptridande i
annonser av personer som spelar en framtridande roll i program
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer,
reklam i en TV-sindning som syftar till att f8nga uppmirksam-
heten hos barn under tolv &r eller dir det upptrider personer eller
figurer som spelar en framtridande roll i program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under tolv &r samt otilldten reklam och
forsiljningsprogram f6r likemedel och medicinsk behandling) vid
tilllimpning av marknadsféringslagen anses vara otillbérlig mot
konsumenter. En sidan handling kan medféra marknadsstérnings-
avgift enligt marknadsforingslagens regler.

Vite

Den som dsidositter de bestimmelser som anges 1 10 kap. 9 § RTVL
far foreliggas att folja bestimmelserna. Ett sidant foreliggande far
férenas med vite. De bestimmelser som omfattas av mojligheten
till vitessanktion ir bestimmelserna om

1. nirradiosindningars och lokalradiosindningars innehill samt skyl-
dighet att 1 lokalradio sinda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3 samt 6 kap. 6, 7 och 7 a §§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sindningsplikt och skyldighet att tillhandahilla kanal for lokala
kabelsindarforetag (8 kap. 1,2 och 4 §),

4. skyldighet att limna vissa upplysningar till Radio- och TV-verket
(9 kap. 4-7 §%),

5. skyldighet att limna inspelning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att limna upplysning om sindningstider i nirradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att limna upplysningar om programinnehill (9 kap. 9 §

andra stycket),

varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att limna uppgifter till Granskningsnimnden fér radio
och TV (9 kap. 10 §), och

10. skyldighet att 4rligen rapportera till Granskningsnimnden for
radio och TV (9 kap. 11 §).

o]

Foreliggande enligt punkterna 1, 2 och 5-10 fir meddelas av Gransk-
ningsnimnden fér radio och TV och féreliggande enligt punk-
terna 3-6 f&r meddelas av Radio- och TV-verket. Foreliggande
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enligt punkterna 5 och 6 fir iven meddelas av Konsumentombuds-
mannen.

I propositionen Viktigare din ndgonsin! Radio och TV i allmdn-
hetens tjanst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) féresldr regeringen att
nuvarande bestimmelser om myndigheternas ritt till information i
3 kap. 2 § 16 samt 9 kap. 7, 9 och 10 §§ RTVL ersitts av en generell
bestimmelse. Enligt denna bestimmelse skall den som bedriver
verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt radio- och TV-lagen pa
begiran av Granskningsnimnden for radio och TV, Radio- och TV-
verket och Konsumentverket tillhandahilla myndigheterna de upp-
lysningar och handlingar som behévs for kontroll av att verksam-
heten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen. I propositionen féreslds ocksd
att de angivna myndigheterna skall ha ritt att meddela vitesfore-
liggande mot den som inte féljer bestimmelsen.

Utredningen har i delbetinkandet Nytt regelverk for marksind
digital-TV (SOU 2004:39) foreslagit att Granskningsnimnden fér
radio och TV iven skall f foreligga innehavare av sindningstill-
stind som &sidositter tillstdndsvillkor som har meddelats med stod
av 3 kap. 2 § 1-8 och 14-18 RTVL, dvs. sidana tillstdndsvillkor som
inte ir direkt relaterade till sindningarnas innehdll, att folja vill-
koren samt att ett sddant foreliggande skall kunna férenas med
vite.

Enligt 10 kap. 10 § RTVL fir Radio- och TV-verket 1 fore-
liggande forbjuda tillstindshavare att évertrida beslut om sind-
ningstid i nirradion som meddelas av verket eller att 1ita nigon
annan utnyttja tillstindshavarens sindningsritt. Aven ett sidant
foreliggande far férenas med vite.

Av 10 kap. 11 § RTVL framgr att Justitiekanslern (JK) far fore-
ligga den som vid upprepade tillfillen sinder vildsskildringar eller
pornografiska bilder 1 TV p4 tider och sitt som avses i 6 kap. 2 § att
inte pd nytt sinda sddana program pa tider och pi sidant sitt att
det finns betydande risk for att barn kan ses programmen. Fore-
liggandet fir forenas med vite. Nir radio- och TV-lagen tillkom
ansigs inte bestimmelsen i 6 kap. 2 § som sddan ullricklig for att
sikerstilla att program eller inslag inte sinds i strid med bestim-
melsen. I forarbetena anférdes att den mest effektiva sanktionen
for att undvika de icke énskvirda inslagen férefsll vara avgift, men
att en sddan reaktion inte var limplig dels d& det rérde sig om ett
nytt férbud, dels eftersom pdférande av avgift var en f6r missbruk
av yttrandefriheten oprévad straffliknande sanktion. Sanktionen
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for dsidosittande av 6 kap. 2 § RTVL blev dirfér vitesforeliggande
(prop. 1995/96 s. 40).

Om ett programforetag som sinder dver satellit inte ir etablerat
1 Sverige fir Granskningsnimnden for radio och TV enligt 10 kap.
12§ RTVL vid vite foreligga satellitentreprendren eller dennes
uppdragsgivare att folja de bestimmelser eller villkor som anges i
5§ (se ovan). Aven féreligganden enligt 10 kap. 9 eller 11 § fir
under sidana férhillanden riktas mot satellitentreprendren eller
dennes uppdragsgivare.

Enligt 12 kap. 5 § RTVL provas frigor om utdémande av vite
som forelagts med stdd av 10 kap. 11 § av allmin domstol pd talan
av JK och fér rittegingen i ett sddant mil tillimpas bestimmelserna
for yttrandefrihetsmdl. Frigor om utdémande av vite i andra fall
provas i enlighet med vad som 1 allminhet ir féreskrivet om vite,
dvs. enligt 6 § lagen (1985:206) om viten av linsritt pd talan av den
myndighet som har utfirdat féreliggandet.

Offentliggirande av Granskningsnimndens fillande beslut

Nir Granskningsnimnden f6r radio och TV har funnit att nigon
har brutit mot villkor som beslutats med st6d av 3 kap. 1 §, 2 § eller
3§ andra stycket RTVL eller bestimmelsen om beriktigande i
6 kap. 3 § forsta stycket RTVL f&r nimnden enligt 10 kap. 8 § RTVL
besluta att den sindande pd limpligt sitt skall offentliggéra nimn-
dens beslut. Ett beslut om offentliggérande fir innefatta forelig-
gande vid vite. Beslutet far dock inte innebira att offentliggérande
méste ske 1 den sindandes program.

I kravet pd att beslutet skall offentliggéras pd limpligt sitt ligger
enligt forarbetena till radio- och TV-lagen bl.a. att offentliggéran-
det skall ske pa ett sddant sitt att dess spridning stir i rimlig pro-
portion till den spridning som den felaktiga uppgiften hade.
Offentliggorandet skall ocksd ha en geografisk anknytning till det
krinkta subjektet. Att den sindande inte fir dliggas att offentlig-
gora nimndens beslut 1 det egna programmet beror pd att den som
sinder radioprogram enligt 3 kap. 4 § YGL har ritt att sjilvstindigt
avgora vad som skall férekomma i1 programmet och att utgivaren
enligt 4 kap. 3 § 1 samma lag har ensamritt att bestimma 6ver sind-
ningarnas innehdll (prop. 1995/96:160 s. 191; jfr prop. 1992/93:75
s. 30 och 55).
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Aterkallelse av tillsténd

Den reaktion som ytterst kan bli aktuell f6r den som sinder med
stéd av sindningstillstdnd 4r att tillstdndet 3terkallas. Aterkallelse
far enligt 11 kap. 1 § RTVL endast ske om det i beaktande av skilen
for dterkallelse inte framstir som alltfér ingripande. Av 11 kap. 2 §
RTVL framgir att ett tillstdnd att sinda ljudradio- eller TV-pro-
gram som har meddelats av regeringen fir dterkallas om tillstdnds-
havaren visentligt har brutit mot féreskrifterna i 6 kap. 1-5 §§ eller
7 kap. 1-10 §§ eller om ett villkor som har férenats med tillstdndet
med stdd av 3 kap. 1-4 §§ har 8sidosatts pd ett visenligt sitt.

Enligt lagens forarbeten kan kravet pd att avvikelsen frin be-
stimmelser och villkor skall vara visentlig ta sikte pd sivil av-
vikelsens omfattning som bestimmelsens eller villkorets betydelse.
Vidare uttalas att det knappast torde bli aktuellt att inleda ett for-
farande om &terkallelse om inte dessférinnan andra sanktionsméj-
ligheter — och di frimst avgift — har anvints men G6vertridelsen
ind3 fortgdr (prop. 1995/96:160 s. 146).

Vi har i delbetinkandet Nyt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) foreslagit att ett tillstind, utéver de mojligheter till
dterkallelse som finns idag, skall kunna terkallas om sokanden vid
ans6kningstillfillet har limnat oriktiga uppgifter eller inte limnat
uppgifter som idr av betydelse for tillstdndet. Vi har dven foreslagit
att det som alternativ till dterkallelse skall vara méjligt att under
l6pande tillstdndstid dndra sindningstillstdnden, bla. i friga om
dirtill knutna villkor. Om misskdtsamheten trots det dndrade till-
stdndet fortsitter kan frigan om &terkallelse aktualiseras.

1.3.5 Tillsyn

Enligt 9 kap. 1 § RTVL 6vervakar Justitiekanslern genom granskning
i efterhand om sinda program innehdller vildsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § RTVL. Vidare framgr av
9 kap. 2 § forsta stycket RTVL att Granskningsnimnden fér radio
och TV genom granskning i efterhand évervakar om sinda program
stdr 1 6verensstimmelse med lagen och de villkor som kan gilla f6r
sindningarna. I stillet f6r Granskningsnimnden &vervakar dock
Konsumentombudsmannen bestimmelserna om reklam i 7 kap.
3 och 4 §§ samt 10 § forsta och tredje stycket.
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Enligt 9 kap. 2 § fjirde stycket RTVL skall Granskningsnimnden
anmiila till Justitiekanslern om man finner att en sindning innehéller
valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §.
Syftet med bestimmelsen ir att nirmare klargdra forhllandet mellan
Justitiekanslern och Granskningsnimnden (prop. 1995/96:160
s. 128). Granskningsnimnden skall sjilvstindigt bedéma om ett
programforetag har foljt bestimmelsen 1 6 kap. 2 § RTVL om
varning. Det innebir att nimnden foérst miste préva om sind-
ningen innehdller sidana vildsskildringar eller pornografiska bilder
som avses 1 6 kap. 2 §.

1.4 Sandningstillstandens utformning
1.4.1 Inledning

For nirvarande innehas tillstdnd att sinda television i enlighet med
2 kap. 2 § RTVL av Sveriges Television AB, Sveriges Utbildnings-
radio AB, TV 4 AB (publ), Kanal 5 AB (omfattande program-
yjinsten Kanal 5 och en programtjinst under arbetsnamnet C 5),
Viasat Broadcasting UK Ltd (omfattande programtjinsterna
TV 3, ZTV, TV 8 och TV 6), C More Entertainment AB (tidigare
Canal + Television AB, omfattande tre programtjinster), DTU
Television AB, Eurosport SA, MTV Europe (omfattande
programtjinsterna MTV Nordic Sweden, Nickelodeon och VH1),
Discovery Communications Europe (omfattande programtjinster-
na Discovery Channel, Animal Planet och Discovery Travel &
Living), BBC Worldwide Ltd, BBC World Ltd, Nonstop
Television AB, NonStop Television 4.0 AB, The Walt Disney
Company Ltd, Turner Broadcasting System Europe Ltd, Turner
Entertainment Networks International Ltd, The Voice TV
Networks LTD, Aftonbladet Hierta AB, Axess Publishing AB,
Linkomedia AB, Linkomedia Syd AB, Lokal-TV Ost AB, Lokal-
TV Vist AB, ByTV Jimtland AB och Gotlandskanalen AB. Hir-
utdver har NonStop Television 2.0 AB tillstdnd att sinda till dess
att sindningar med stéd av tillstind som meddelat NonStop
Television 4.0 AB inleds, dock lingst till och med den 31 maj 2006.

Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB
har tillstdnd till sindning i sdvil det analoga som det digitala mark-

3 Se bl.a. slutliga beslut av Granskningsnimnden for radio och TV 2001-10-17, SB 401/01
och 2004-10-13, SB 667/04.
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nitet, medan &vriga programféretag endast har ritt att sinda tele-
vision med digital utsindningsteknik.

1.4.2  Sveriges Television AB (SVT)

Det nu gillande tillstdndet f6r SVT att sinda television med analog
utsindningsteknik meddelades den 10 februari 2005 och giller
under perioden den 1 januari 2006 till och med den 31 december
2006. I ullstdindet meddelas SVT tillstdnd att sinda rikstickande
television, innebirande ritt att 1 hela landet, under hela dygnet sam-
tidigt sinda tvd program. Genom regeringsbeslut den 22 juni 2005
indrades tillstindet sd att det inte lingre giller sindning frdn sindar-
stationerna i de omrdden dir de analoga sindningarna har upphért.
SVT har inte heller ndgon skyldighet att sinda frén sddana sindar-
stationer. De villkor som rér innehéllet i sindningarna framgir av
6-23 §§ i tillstindet, se bilaga 3.

Hirutdver har SVT tillstind att sinda marksind television med
digital sindningsteknik. Nu gillande tillstdnd meddelades den
23 februari 2006 och giller under perioden den 1 mars 2006 till och
med den 31 december 2006, se bilaga 4. Enligt tillstindet skall SVT
1 digital marksindning sinda dels de bida programtjinsterna SVT1
och SVT2, dels tvd ytterligare programtjinster. I de omrdden dir
SVT inte lingre har ritt att bedriva sindningar med analog teknik
skall de digitala marksindningarna ha samma rickvidd som SVT:s
analoga sindningar hade nir dessa upphérde. Tillstdndet ir, sdvitt
avser innehdllet i sindningarna, férenat med samma villkor som
tillstdndet f6r analoga sindningar.

1.4.3  Sveriges utbildningsradio AB (UR)

UR har tillstdnd att sinda ljudradio och television med sdvil analog
som digital sindningsteknik. Gillande tillstdind f6r analoga sind-
ningar meddelades den 10 februari 2005 och giller under perioden
den 1 januari 2006 till och med den 31 december 2006. Enligt till-
stindet har UR ritt att 1 hela landet sinda TV-program med analog
teknik med utnyttjande av SVT:s sindningsutrymme, enligt 6ver-
enskommelse som triffas bolagen emellan. Liksom SVT:s tillstind
giller inte UR:s tillstdnd sindning frin sindarstationerna i de om-
rdden dir de analoga sindningarna har upphért och UR har inte
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heller nigon skyldighet att sinda fr@n sidana sindarstationer. De
villkor som rér innehdllet i sindningarna framgar av 5-19 §§ 1 till-
stindet, se bilaga 5.

Hirutdver har UR tillstdnd att sinda marksind television med
digital sindningsteknik. Nu gillande tillstind meddelades den
23 februari 2006 och giller under perioden den 1 mars 2006 till och
med den 31 december 2006, se bilaga 6. Enligt tillstindet skall UR i
digital marksindning sinda de program som man sinder med stod
av tillstdndet att sinda med analog sindningsteknik. I de omriden
dir UR inte lingre har ritt att bedriva sindningar med analog
teknik skall de digitala marksindningarna ha samma rickvidd som
UR:s analoga sindningar hade nir dessa upphorde. Tillstdndet ir,
sdvitt avser innehdllet i sindningarna, férenat med samma villkor
som tillstdndet f6r analoga sindningar.

1.4.4 TV4 AB (TV4)

Aven TV4 har tillstdnd att sinda marksind television med sivil
analog som digital sindningsteknik. Gillande tillstind fér analoga
sindningar meddelades den 22 december 2004 och giller under
perioden den 1 januari 2006 till och med den 31 januari 2008. Enligt
tillstdndet har TV4 ritt att sinda ett program 1 hela landet. Till-
stindet giller inte sindning frin sindarstationerna i de omriden
dir de analoga sindningarna har upphért och TV4 har inte heller
nigon skyldighet att sinda frin sddana sindarstationer. De villkor
som ror innehdllet 1 sindningarna framgdr av 1 och 5-11 §§ 1 ull-
stindet, se bilaga 7.

Hirutdver har TV4 tvd olika tillstind att sinda marksind tele-
vision med digital sindningsteknik. Bida tillstdinden meddelades
den 23 februari 2006 och giller under perioden den 1 mars 2006 till
och med den 31 januari 2008. Enligt det ena tillstdndet, bilaga 8,
som utgdr en komplettering av tillstdndet att sinda marksind tele-
vision med analog sindningsteknik, har TV4 ritt att sinda den
programtjinst som man har tillstind att sinda enligt tillstdndet att
sinda marksind television med analog utsindningsteknik. Till-
stindet ir, sivitt avser innehillet, férenat med samma villkor som
det nu gillande tillstdndet {6r analoga sindningar. Det andra till-
stindet ger TV4 ritt att sinda fyra samtidiga programtjinster under
hela dygnet i hela landet. Tillstindet dr férenat med villkor om
skyldighet att iaktta saklighet (med undantag foér reklamsind-
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ningar), att respektera den enskildes privatliv om inte ett oavvisligt
allmint intresse kriver annat samt att ta hinsyn till televisionens
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och
utformning samt tiden f6r sindning av programmen. I tillstdndet
foreskrivs ocksd att TV4 inte fir diskriminera annonsérer. Vidare
har TV4 3lagts att pd begiran av en myndighet kostnadsfritt sinda
varningsmeddelanden som ir av vikt f6r allmidnheten och som skall
skydda minniskor, egendom eller miljo.

1.4.5  Ovriga programforetag

Ovriga programféretag som har sandningstillstind har endast tillstind
att sinda med digital sindningsteknik. Samtliga tillstdnd giller under
perioden den 1 mars 2006 till och med den 31 januari 2008, med
undantag f6r BBC Worldwides Ltd:s tillstdnd, Kanal 5 AB:s till-
stidnd for programtjinsten C 5, Viasat Broadcast UK Ltd:s tillstind
fér programtjinsten TV 6, NonStop Television 4.0 AB:s tillstdnd,
The Voice TV Networks Ltd:s tillstind, Aftonbladet Hierta AB:s
tillstdnd och Axess Publishing AB:s tillstdnd, som giller under
perioden den 1 mars 2006 till och med den 31 maj 2006, samt
Gotlandskanalen AB:s tillstdind som giller under perioden den
1 mars 2006 till och med den 31 augusti 2006. Regeringen har
emellertid for avsikt att férlinga dessa tillstdnd till den 31 januari
2008 under férutsittning att programforetagen bedriver sindningar
1 enlighet med tillstdnden.

Tillstdnden f6r Kanal 5 AB, C More Entertainment AB, DTU
Television AB, NonStop Television AB, NonStop Television 4.0 AB,
Aftonbladet Hierta AB, Axess Publishing AB, Linkomedia AB,
Linkomedia Syd AB, Lokal-TV Ost AB, Lokal-TV Vist AB, ByTV
Jimtland AB och Gotlandskanalen AB, vilka alla lyder under svensk
jurisdiktion, har férenats med innehdllsvillkor omfattande krav pa
saklighet (med undantag f6r reklamsindningar), respekt f6r den
enskildes privatliv om inte ett oavvisligt allmint intresse kriver
annat, hinsynstagande till televisionens sirskilda genomslagskraft
nir det giller programmens imnen och utformning samt tiden fér
sindning av programmen samt vissa villkor fér reklam och spons-
ring, bl.a. f6rbud mot att diskriminera annonsérer. Dessa program-
foretag har ocksd dlagts att pd begiran av en myndighet kostnads-
fritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt f6r allminheten
och som skall skydda minniskor, egendom eller miljé. Vidare
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innehiller sindningstillstinden villkor om programinriktning for
respektive programféretags sindningar.

Ovriga tillstind, vilka giller fér programféretag som inte rider
under svensk jurisdiktion, innehdller inte nigra villkor som rér
sindningarnas innehall.
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2 Upprepade dvertradelser av
innehallsvillkor

2.1 Bakgrund
2.1.1 Uppdraget

Radio- och TV-lagen ger mojlighet till olika slag av sanktioner om
ett programforetag dsidositter bestimmelserna 1 lagen eller villkor
som har beslutats med st6d av lagen. I vissa fall kan program-
foretaget bli skyldigt att betala en avgift och i andra fall kan
foretaget foreliggas vid vite att folja bestimmelserna. Betriffande
de flesta av de tillstdndsvillkor som kan beslutas med stéd av lagen
finns emellertid ingen annan reaktion vid &vertridelser in att
Granskningsnimnden f6r radio och TV med stdéd av 10 kap. 8 §
RTVL beslutar att tillstindshavaren pd limpligt sitt skall offentlig-
gora nimndens beslut. Detta giller t.ex. for villkor som avser
skyldigheten att ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda
genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning
samt tiden f6r sindning av programmen (3 kap. 2 § 9 RTVL). Be-
stimmelsen tilllimpas bl.a. vid bedémning av program som be-
handlar eller innehéller vald.

Granskningsnimnden har underrittat regeringen om att nimn-
den under dren 2000 till 2002 har fillt samma programféretag vid
dtta olika tillfillen f6r att ha sint program med vildsskildringar
under eftermiddagstid eller tidig kvillstid. Bl.a. har nimnden vid
fyra tillfillen funnit att program i samma serie som innehéll valds-
inslag har sints 1 strid mot bestimmelsen.

Mot denna bakgrund har utredningen fitt i uppdrag att foresld
mer kraftfulla dtgirder om ett programféretag vid upprepade till-
fillen och pd liknande sitt bryter mot villkor f6r innehéllet 1 sind-
ningarna.
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2.1.2 Granskningsnamndens stéllningstaganden

I ett drende hos Granskningsnimnden frin 2000' prévades om
TV4:s sindning den 7 oktober 1999 av ett avsnitt av TV-serien
Sunset Beach hade skett 1 éverensstimmelse med gillande regler. I
TV-serien, som sindes under sen eftermiddagstid, férekom vilds-
skildringar.

De tv8 anmilarna ansdg att programmet pd grund av férekoms-
ten av valdsskildringar borde ha sints sen kvillstid.

Granskningsnimnden férklarade i beslut den 15 mars 2000 att
TV4 enligt 8 § 1 sitt sindningstillstdnd skall ta hinsyn till televisio-
nens sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens imnen
och utformning samt tiden fér sindning av programmen och att
detta villkor enligt nimnden innebir ett krav pd terhdllsamhet i
friga om vildsskildringar och vdldsinslag, i synnerhet vad giller
sindningar pi tider d& barn kan foérutsittas ta del av programmen.
Nimnden anférde vidare att man i sin praxis tillimpat en stringare
bedémningsnorm nir det giller program eller inslag som sinds fore
kl. 21.00 dn nir det giller sindningar efter detta klockslag samt att
man vid sin beddmning dven tagit hinsyn till om nigon varning
férekommit 1 sindningen och till programsammanhanget.

Granskningsnimnden kunde inte finna att det aktuella program-
met inneholl vildsskildringar av sddan karaktir som medfor att
bestimmelsen 1 6 kap. 2 § RTVL (om TV-program med ingiende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornogra-
fiska bilder) blev tillimplig och sindningen av programmet stred
dirfor inte mot foreskriften om varning 1 denna bestimmelse.
Diremot konstaterade nimnden att programmet sindes vid en
tidpunkt di varsamhet skall iakttas 1 friga om vildsskildringar och
att det i programmet férekom vissa scener som kunde verka skrim-
mande f6r barn. Med hinsyn till sindningstiden fann nimnden att
programmet stred mot sindningstillstdndets bestimmelse om mediets
sirskilda genomslagskraft. TV4 forelades med st6d av 10 kap. 8 §
RTVL att pd limpligt sitt offentliggéra nimndens beslut.

Den 15 juni 2000 filldes TV4 dter av Granskningsnimnden for
sindning av Sunset Beach i strid mot bestimmelsen om mediets
genomslagskraft’. Det d& aktuella programmet sindes den 23 mars
2000 och idven denna ging rorde det sig om sindning av vilds-
skildringar under sen eftermiddagstid. TV4 forelades liksom 1 det

! Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2000-03-15, SB 88/00.
2 Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2000-06-15, SB 205/00.
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tidigare beslutet med st6d av 10 kap. 8 § RTVL att pd limpligt sitt
offentliggéra nimndens beslut.

Granskningsnimnden har direfter dels den 5 september 2001°,
dels den 17 april 2002* fillt TV4 f6r sindningar av Sunset Beach i
strid mot bestimmelsen om mediets sirskilda genomslagskraft. Sind-
ningarna, som dgde rum under sen eftermiddagstid den 14 mars 2001
respektive den 11 januari 2002, inneholl dterigen valdsskildringar.
Nimnden anforde 1 dessa bdda beslut att man fann det anmirk-
ningsvirt att TV4 trots nimndens tidigare beslut dterigen hade sint
inslag med valdsskildringar i samma serie. TV4 forelades pd nytt att
pa limpligt sitt offentliggdra nimndens beslut.

Hirutover har TV4 under perioden maj 1999 till mars 2002 vid
fyra tillfillen fillts f6r vertridelser av tillstdndsvillkoret om skyl-
dighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft. Over-
tridelserna har bestdtt i sindning av program som innehllit vilds-
skildringar under sen eftermiddagstid eller tidig kvillstid. Vid samt-
liga tillfillen, som avsett olika program, har TV4 férelagts att pd
limpligt sitt offentliggéra nimndens beslut’.

Under perioden mars 2004 till februari 2005 filldes TV4 vid fem
tillfillen f6r sindningar av program som innehéll valdsskildringar i
strid med bestimmelsen om mediets sirskilda genomslagskraft®.
Fyra av de fem sindningarna ansigs iven innehdlla valdsskildringar
av verklighetstrogen karaktir och dirmed falla under bestimmelsen
1 6 kap. 2 § RTVL. I tre av de sistnimnda besluten fann nimnden
att sindningarna skett i1 strid med bestimmelsen om att sidana
program skall féregds av en varning i ljud eller bild eller innehdlla
en Idpande varning i text och i ett av dessa beslut férelades TV4 vid
vite att f6lja bestimmelsen om varning i sina sindningar. En av de
sindningar som ansdgs innehdlla vildsskildringar av verklighets-
trogen karaktir sindes vid en sidan tidpunkt att det enligt Gransk-
ningsnimndens bedémning fanns stor risk f6r att barn skulle se
programmet. I detta fall gjorde nimnden med std6d av 9 kap. 2 §
RTVL en anmilan till Justitiekanslern (JK). JK konstaterade i sitt
beslut” att det i programmet, en lingfilm som sints i program-
yansten TV4 Film pd dagtid eller tidig kvillstid vid fyra tillfillen

? Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2001-09-05, SB 315/01.

* Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2002-04-17, SB 248/02.

® Slutliga beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 1999-05-27, SB 162/99, 2001-09-05,
SB 314/01,2001-11-14, SB 444/01, och 2002-03-06, SB 124/02.

¢ Slutliga beslut av Granskningsnimnden for radio och TV 2004-03-31, SB 19/04, 2004-10-13,
SB 667/04, 2004-12-08, SB 796/04 och SB 798/04, samt 2005-02-09, SB 54/05.

7 Beslut av Justitiekanslern den 20 januari 2005, Dnr 3773-04-32.
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under april och maj 2004, férekommer ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktir i den mening som avses i 6 kap. 2§
RTVL, att programmet hade sints under sddan tid och pi sidant
sitt att det funnits en betydande risk att barn kunnat se det samt
att det inte av sirskilda skil kunde anses forsvarligt att visa filmen
pd de tider di den sints. Eftersom filmen inte hade visats sedan
maj 2004 och det inte framkommit att TV4 i nigot annat samman-
hang sint program i strid med 6 kap. 2 § RTVL fann JK att det inte
fanns skil att utfirda foreliggande enligt 10 kap. 11 § RTVL.

2.1.3 Caroline av Monaco-domen

Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadom-
stolen) har i den s.k. Caroline av Monaco-domen frin 2004 (milet
von Hannover./.Tyskland) provat frigan om avvigning mellan
skyddet for privatlivet och skyddet for yttrandefriheten.

Milet gillde huruvida ett antal tyska tidningars publicering av
vissa fotografier av prinsessan Caroline av Monaco (gift Caroline
von Hannover) innebar en krinkning av hennes ritt till respekt for
privatlivet enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

De fotografier som var féremal f6r Europadomstolens prévning
forestillde prinsessan Caroline till hist, ensam pd shoppingtur, till-
sammans med en bekant pd en restaurang, ensam pd cykel, med sin
livvakt p& en marknad, pd skidsemester, tillsammans med prins
Ernst August von Hannover (prinsen), nir hon limnar sitt hem 1
Paris, nir hon spelar tennis med prinsen, nir hon och prinsen stiller
ifrdn sig sina cyklar samt nir hon snubblar éver nigot pd Monte
Carlo Beach Club. Samtliga fotografier var tagna utan prinsessans
kinnedom och hon hade inte heller godkint publiceringen av dem.
Vid de tidpunkter di fotografierna publicerades hade Caroline av
Monaco inte ndgon officiell funktion i staten Monaco.

I domen uttalar Europadomstolen att begreppet ”privatlivet”
omfattar sidant som rér den personliga identiteten, sdsom en per-
sons namn eller bild, samt dven en persons fysiska och psykolo-
giska integritet. Enligt domstolens bedémning rider det ingen
tvekan om att publiceringen av de aktuella fotografierna faller inom
privatlivsbegreppet. Domstolen uttalar vidare att artikel 8 1 Europa-
konventionen inte enbart utgor ett skydd mot godtyckliga myndig-
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hetsingripanden i individernas privatliv, utan att artikeln ocksd kan
kriva att staterna vidtar aktiva dtgirder for ett effektivt skydd av
privatlivet och familjelivet samt att detta kan gilla dven mellan indi-
vider.

Europadomstolen sldr fast att skyddet fér privatlivet miste vigas
mot skyddet for yttrandefriheten i artikel 10 i Europakonventio-
nen. Vid denna avvigning méste det enligt domstolens bedémning
goras en tydlig dtskillnad mellan rapportering av fakta, som exem-
pelvis kan bidra till en demokratisk debatt om hur politiker utévar
sina befogenheter, och rapportering av detaljer ur privatlivet betrif-
fande en person som, i likhet med Caroline av Monaco, inte har
ndgra officiella funktioner. Domstolen anser ocks3 att det inte helt
gir att bortse ifrn att fotografierna togs utan prinsessans vetskap
eller samtycke och att manga kinda personer fir utst trakasserier i
sina dagliga liv.

I sina slutsatser anfér Europadomstolen att det avgdrande vid av-
vigningen mellan skyddet f6r privatlivet och skyddet f6r yttrande-
friheten ir 1 vad mén de publicerade fotografierna och de artiklar
som &tféljde bilderna utgér ett bidrag till en diskussion av allmint
intresse. S3 ansdgs inte vara fallet 1 det aktuella mailet, eftersom
Caroline av Monaco inte har ndgra officiella funktioner och foto-
grafierna och artiklarna uteslutande hinvisade till detaljer i hennes
privatliv. Domstolen ansdg vidare att allminheten inte har nigot
legitimt intresse av att kidnna till var Caroline av Monaco befinner
sig och hur hon uppfér sig 1 sitt privatliv, iven om hon vistas pd
allminna platser och ir vil kind f6r allmidnheten. Domstolen fram-
holl ocks] att dven om det skulle finnas ett sidant intresse, si miste
detta intresse vika for prinsessans ritt till skydd for privatlivet. De
tyska domstolarna, som ursprungligen hade préovat prinsessans talan,
ansigs inte ha gjort en rimlig avvigning mellan de motstiende
intressena och Caroline av Monacos ritt till skydd for privatlivet
hade dirmed krinkts.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) har i yttran-
de till regeringen® tolkat Caroline av Monaco-domen s att Europa-
domstolen anser att publicering av fotografier eller artiklar som an-
gir en persons privatliv och som inte kan anses utgora ett bidrag till
en diskussion av allmint intresse utgdr en krinkning av ritten till
skydd fér privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen, i vart
fall nir fotografierna eller artiklarna har tillkommit utan objektets

8 Tryck- och yttrandefrihetsberedningens yttrande till Justitiedepartementet den 21 december
2005.
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medgivande eller kinnedom, t.ex. genom s.k. paparazziverksamhet.
Enligt beredningens mening torde detta innebira att domstolen
ocksd anser att det bor finnas méjlighet att i efterhand utdéma
straffansvar eller skadestdndsskyldighet fér sddan publicering och
kanske dven att hindra publiceringen.

Beredningen konstaterar att det i svensk lagstiftning inte finns
nigon mojlighet att utdéma straffansvar eller skadestdndsskyldig-
het fér publicering av den aktuella karaktiren eller att férhindra sé-
dan publicering. Vidare konstateras att inte heller mediernas sjilv-
sanerande verksamhet, bedriven genom Allminhetens Pressom-
budsman och Pressens Opinionsnimnd, ger nigra sidana mojlig-
heter. I den min anskaffandet av fotografier eller uppgifter inne-
fattar t.ex. ofredande, olaga intring eller hemfridsbrott kan dock
straffansvar 4démas f6r dessa brott.

Slutligen anfér beredningen att man anser att frigan om en even-
tuell anpassning av den svenska lagstiftningen om skydd fér
privatlivet till Caroline av Monaco-domen bér &vervigas inom
ramen fér denna utrednings uppdrag att foresld mer kraftfulla &t-
girder om ett programféretag vid upprepade tillfillen och pd
liknande sitt bryter mot villkor f6r innehéllet i sindningarna, inom
ramen for Integritetsskyddskommitténs (Ju 2004:05) uppdrag att
dverviga om det behovs generellt tillimpliga bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten och 1 s fall limna forslag till
sddana bestimmelser eller inom ramen fér Tryck- och yttrande-
beredningens eget arbete.

2.2 Innehallsvillkor eller lagregler?
2.2.1 Problemformulering

Moijligheten att foérena sindningstillstdind med villkor avseende
sindningarnas innehdll regleras i 3 kap. 1§,2 § 9-13 och 3 § RTVL.
De tillstdnd att sinda ljudradio eller att sinda television i marknitet
som finns idag ir i olika utstrickning férenade med sddana inne-
hillsvillkor. Vissa av villkoren har formulerats likadant i samtliga
sindningstillstdnd, medan andra har kommit att utformas mer indi-
viduellt, sannolikt beroende pd programverksamhetens inriktning,
om tillstdndshavaren ir ett public service-f6retag eller ett kommer-
siellt programféretag och huruvida tillstdndshavaren rdder under
svensk jurisdiktion.
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Gemensamt f6r de sindningstillstind som giller fér program-
féretag som rider under svensk jurisdiktion ir att de innehéller vill-
kor om att den enskildes privatliv skall respekteras i programverk-
samheten om inte ett oavvisligt allmint intresse kriver annat, att
sindningsritten med undantag f6r reklamsindningar skall utévas
sakligt och att tillstdndshavarna skall ta hinsyn tll mediets sirskil-
da genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utform-
ning samt tiden f6ér sindning av programmen. Vidare innehéller
sindningstillstdnden for de programféretag som lyder under svensk
jurisdiktion och som har ritt att sinda reklam och andra annonser
villkor om att tillstdndshavarna inte fir diskriminera annonsdrer.
Nu nimnda villkor har formulerats likadant i alla tillstind.

Eftersom vissa villkor siledes har kommit att féreskrivas gene-
rellt vid tillstdndsgivningen finns det anledning att dverviga huru-
vida de skyldigheter som framgir av villkoren bér géras om till
direkta lagregler och pd sd sitt bli direkt tillimpliga f6r samtliga
tillstdndspliktiga sindningar. I den man tillstdndsvillkoren bér om-
vandlas till lagregler det dven 6vervigas huruvida de intressen som
villkoren ir avsedda att skydda ir si angeligna att lagreglerna bér
gilla dven for sindningar som inte kriver tillstdnd.

2.2.2  Historisk tillbakablick
2.2.2.1 Radiolagen

Fére radio- och TV-lagens tillkomst reglerades tillstdndspliktiga
sindningar av radioprogram (omfattande bide ljudradio- och TV-
program) i radiolagen (1966:755). Ursprungligen féreskrev radio-
lagen att ett foretag skulle ges ensamritt att bestimma vilka radio-
program som skulle férekomma 1 rundradiosindning. Enligt lagens
forarbeten innebar ensamritten att det var nodvindigt att foretaget
intog en oavhingig hillning till olika &siktsyttringar och smakrikt-
ningar. Ensamritten kompletterades dirfér med en bestimmelse
om skyldighet att utéva sindningsritten opartiskt och sakligt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informations-
frihet skall r3da i ljudradion och televisionen. Utéver denna be-
stimmelse ansdgs riktlinjerna f6r rundradions programverksamhet
kunna bestimmas i avtal mellan staten och det foretag som gavs
sindningsritten (prop. 1966:149 s. 29f.). De radioprogram som
hade férekommit i1 rundradiosindning granskades av Radionimnden.
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Det fanns dock inte nigon méjlighet att vidta sanktioner mot till-
stindshavaren for det fall att denne brét mot radiolagens bestim-
melser eller mot avtalsvillkoren.

Ensamritten till rundradiosindningar avskaffades 1978 (se prop.
1977/78:91), men skyldigheten fér den som hade ritt att sinda
rundradio att iaktta opartiskhet och saklighet kvarstod. Samtidigt
inférdes en bestimmelse om att programverksamheten 1 de pro-
gramféretag som hade ritt att sinda rundradio som helhet skulle
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt princi-
pen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet (den s.k. demokratibestimmelsen). Vidare
foreskrevs att de avtal som upprittades mellan regeringen och de
programforetag som gavs tillstdnd att sinda rundradio fick inne-
hilla foreskrifter om skyldighet for programféretaget att sinda
beriktigande och genmile, foreskrifter till skydd foér enskilds
privatliv, féreskrifter om férbud mot kommersiell reklam eller mot
program som bekostas av annan in programforetaget, foreskrifter
om skyldighet att sinda myndighetsmeddelanden och féreskrifter
om skyldighet att sinda redogérelse for radionimndens beslut om
att programforetaget hade brutit mot bestimmelser i radiolagen
eller i avtalet med regeringen. Denna precisering av vad avtalen fick
innehdlla gjordes for att uppfylla regeringsformens bestimmelser
om yttrandefrihet.

Ar 1991 6ppnades marknitet for reklamfinansierade TV-sind-
ningar (se prop. 1990/91:149). I samband hirmed inférdes en be-
stimmelse 1 radiolagen som foreskrev att ett programféretag med
tillstdnd att sinda rundradio 1 marknitet inte pd ett otillbérligt sitt
fick gynna kommersiella intressen. Tillstdndshavaren gavs dock ritt
att limna uppgift om vem som hade bekostat ett program helt eller
delvis. Samtidigt féreskrevs att férbudet mot otillbérligt gynnande,
liksom skyldigheten att iaktta opartiskhet och saklighet, inte gillde
for sindning av annonser. Det inférdes ocksd en bestimmelse som
foreskrev att programforetag med tillstdnd att sinda rundradio inte
fick diskriminera nigon som begirde att foretaget skulle sinda en
annons. Overtridelser av dessa bestimmelser sanktionerades med
vite. Mojligheten att 1 avtal mellan regeringen och programfére-
tagen foreskriva villkor for sindningarna utvidgades till att omfatta
dven skyldighet att sinda ett mangsidigt programutbud, skyldighet
att ta hinsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt
tiden f6r sindning av programmen liksom vissa skyldigheter nir
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det giller reklamsidndningar. Skyldigheter av samma karaktir fanns
tidigare inskrivna 1 de avtal som hade triffats mellan staten och
programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen och tilligget 1
lagen infordes for att ge lagstdd &t nigot som kunde uppfattas som
begrinsningar i programféretagens yttrandefrihet.

2.2.2.2  Satellitlagen

Satellitsindningar reglerades fére radio- och TV-lagens tillkomst i
lagen (1992:1356) om satellitsindningar av televisionsprogram till
allminheten (satellitlagen). I férarbetena till denna lag anférde
regeringen att antalet sindningsmojligheter 6ver satellit ir sd stort
att det 1 praktiken nira nog kan anses rida etableringsfrihet, varfér
det inte f6refsll motiverat att inféra en bestimmelse om skyldighet
att iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare ansdgs att en sddan be-
stimmelse med hinsyn till de olika programtjinsternas karaktir —
filmkanaler, underhdllningskanaler och olika specialiserade kanaler —
i vissa fall kunde te sig frimmande (prop. 1992/93:75 s. 26).

Satellitlagen innehdll inte heller ndgot forbud mot att diskrimi-
nera annonsorer. Regeringen anférde att en sidan bestimmelse
kunde vara motiverad nir det giller marksind television, eftersom
det 1 praktiken ridde ett monopol pd sindningar med reklam dir
(vid denna tidpunkt hade endast TV4 tillstdnd att sinda annonser i
marknitet), men att det inte kunde hivdas att samma regel var
naturlig 1 en situation med konkurrerande reklamutsindningskana-
ler (a. prop. s.33). Lagen innehéll diremot en demokratibestim-
melse motsvarande den som enligt radiolagen gillde fér rund-
radiosindningar. I syfte att tillgodose de krav som stills i TV-
direktivet foéreskrevs dven skyldighet for de programféretag som
sinde via satellit att sinda beriktigande nir si var befogat, att ta
hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft och att sinda en viss
andel program av europeiskt ursprung.

Kabelnimnden utévade tillsyn éver att satellitlagens bestimmel-
ser foljdes och bestimmelsen om beriktigande sanktionerades genom
att Kabelnimnden hade ritt att dligga ett satellitprogramféretag att
pd limpligt sitt offentliggéra nimndens beslut om att foretaget
brutit mot bestimmelsen. Ndgra mojligheter att sanktionera éver-
tridelser av bestimmelsen om mediets sirskilda genomslagskraft
eller bestimmelsen om skyldighet att sinda en viss andel program
av europeiskt ursprung fanns diremot inte.
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2.2.2.3 Radio- och TV-lagen

I och med radio- och TV-lagens tillkomst samlades de radioritts-
liga férfattningarna i en gemensam lag. Radiolagens konstruktion
med avtal mellan regeringen och tillstdndshavarna i marknitet 6ver-
gavs, och 1 stillet inférdes den nu gillande regleringen med ritt for
regeringen att foérena programféretagens tillstdnd att sinda i
marknitet med villkor som sokanden godtagit. I férarbetena till
radio- och TV-lagen 6vervigdes huruvida samtliga férutsittningar
for ritten att sinda med st6d av tillstind borde framgd genom
bestimmelser direkt i radio- och TV-lagen. Regeringen bedémde
dock att en lag som innehdll samtliga krav som dittills hade fram-
gitt av avtal skulle bli mycket vidlyftig och férmodligen snart dven
inaktuell. En konstruktion med tillstindsvillkor ansdgs vara att
foredra, eftersom lagen dirigenom littare kunde anpassas till fram-
tida teknisk och mediepolitisk utveckling. Enligt regeringens be-
démning borde endast skyldigheter som giller for samtliga sind-
ningar av en viss art regleras genom direkta bestimmelser i lagen
(prop. 1995/96:160 s. 84).

Savitt gillde radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet ansigs
det inte finnas skil f6r ndgon annan bedémning dn den som gjordes
1 samband med satellitlagens tillkomst 1992, nimligen att det inte
var motiverat att inféra bestimmelser om saklighet och opartiskhet
for satellitsindningar. Diremot gjordes bedémningen att det for
sddana sindningar dir etableringsfriheten fortfarande var begrin-
sad, dvs. 1 praktiken de tillstdndspliktiga sindningarna, borde {3
stillas villkor om saklighet och opartiskhet (a. prop. s. 92).

TV-direktivets bestimmelser om skydd av undeririga féranledde
overviganden om huruvida skyldigheten att ta hinsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft skulle féreskrivas direkt i radio- och TV-
lagen, pd samma sitt som d& foreskrevs i satellitlagen. Regeringen
framholl emellertid att innebérden av begreppet “mediets sirskilda
genomslagskraft” stindigt férindras samt att det ddrfér var bittre
att inféra en bestimmelse som — oavsett sindningsteknik — for-
bjuder sindning av TV-program som innehdller ingdende vilds-
skildringar av verklighetstrogen karaktir eller pornografiska bilder
under sddan tid och pd sddant sitt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil ir
forsvarligt (a. prop. s. 93ff.). Denna bestimmelse ansdgs tillricklig
for att uppfylla kraven i artikel 22.2 1 TV-direktivet. Ndgon generell
foreskrift om skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genom-
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slagskraft ansigs dirmed inte behévlig, vare sig for satellitsind-
ningar eller fér sindningar 1 marknitet. Regeringen fann dock att
det fanns skil att behdlla méjligheten att i tillstdndsvillkor fore-
skriva skyldighet att ta hinsyn till mediets genomslagskraft, di en
sddan skyldighet ansdgs kriva hinsynstagande till andra skrim-
mande eller upprorande skildringar dn de som omfattas av 6 kap.
2§ RTVL.

Genom en lagindring 1999, féranledd av att en revidering av TV-
direktivet skulle genomféras 1 svensk ritt, kompletterades 6 kap.
2§ RTVL med kravet pd varning fér sindningar som innehéller
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller pornografiska

bilder.

2.2.3  Overvaganden och forslag

2.2.3.1  Vissa innehallsvillkor blir lagregler

Vira forslag: Vi foreslar att det genom direkta bestimmelser i radio-
och TV-lagen foreskrivs att den som sinder TV-program eller
andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio pd annat sitt in
genom trdd

- skall utdva sindningsritten sakligt, med undantag fér sindning
av reklam och andra annonser,

- 1 programverksamheten skall respektera den enskildes privatliv
om inte ett visentligt allmint intresse motiverar annat,

- om han eller hon har ritt att sinda reklam och andra annonser,
inte fir diskriminera annonsorer.

Av avsnitt 2.2.1 ovan framgir att ett antal av de villkor som ett till-
stdnd att sinda television 1 marknitet kan férenas med har kommit
att bli allmint tillimpliga vid tillstdindsgivningen. Det bér dirmed
dvervigas huruvida de begrinsningar som framgir av villkoren allt-
jamt skall foreskrivas som villkor f6r sindningstillstdnd eller om de
1 stillet bor goras om till direkta lagregler.

Det finns tvd huvudsakliga skal till att innehdllet 1 sindningarna i
marknitet kan regleras genom tillstdndsvillkor. For det forsta ir
sindningsutrymmet i marknitet begrinsat, vilket innebir att det
finns anledning att stilla hégre krav pd det innehdll som férmedlas
frin den som sinder med stéd av tillstdnd jimfért med vad som
giller for den som anvinder en sindningsform fér vilken etable-
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ringsfrihet rdder. For det andra medger tillstdndsvillkor en stérre
flexibilitet in lagregler, eftersom villkoren kan utformas individu-
ellt f6r varje tillstdindshavare.

Genom att foreskriva vissa villkor i samtliga sindningstillstdnd
dir de kan goras tillimpliga och ge dem en identisk utformning, har
regeringen markerat att de virden som villkoren ir avsedda att
skydda ir av sidan karaktir att de bor uppritthdllas for alla pro-
gram som sinds i marknitet, oavsett tillstindshavarens individuella
egenskaper och foérutsittningar. Mojligheten till flexibilitet utnytt-
jas sledes inte nir det giller dessa villkor, utan de har i stillet
kommit att bli ”standardvillkor”. Under sidana férhillanden ir det
enligt vir bedémning mer indamailsenligt att de begrinsningar i
sindningsritten som féreskrivs 1 villkoren 1 stillet regleras direkt i
radio- och TV-lagen. Att de villkor som finns i samtliga sindnings-
tillstdnd omvandlas till lagregler stimmer ocksd vil Gverens med
forarbetena till radio- och TV-lagen, dir det anférs att endast si-
dana skyldigheter som giller f6r alla sindningar av en viss art bor
regleras genom direkta bestimmelser i lagen (prop. 1995/96:160
s. 84).

Ett beslut om sindningstillstdnd fir enligt 3 kap 8 § RTVL
endast innehdlla villkor som sokande programféretag godtagit.
Denna mojlighet for programféretagen att forhindra ett dliggande
att f6lja bestimmelser som man inte dr beredd att acceptera for-
svinner om tillstindsvillkoren omvandlas till generellt tillimpliga
lagregler. Andringen frén tillstindsvillkor till lagregler innebir s3-
ledes en viss inskrinkning i programféretagens yttrandefrihet.
Skillnaden frin vad som giller idag blir emellertid 1 praktiken mar-
ginell, eftersom det knappast finns nigon reell méjlighet for den
som soker tillstdnd att avstd frin att godkinna ett villkor som giller
fér samtliga 6vriga tillstdndshavare som rdder under svensk juris-
diktion. En sidan vigran skulle med all sannolikhet medféra att
sokanden inte beviljas nigot tillstdnd. Avsaknaden av méjlighet att
avstd fran att acceptera villkoren bor siledes inte hindra att de vill-
kor som férekommer i samtliga sindningstillstdnd for tillstinds-
havare som lyder under svensk jurisdiktion i stillet féreskrivs direkt 1
radio- och TV-lagen.

Ett krav for att ullstdndsvillkoren skall kunna omvandlas till
lagregler ir att bestimmelserna ir tillrickligt klara och tydliga. Vill-
kor som dligger programféretagen skyldighet att utéva sindnings-
ritten sakligt samt att i programverksamheten respektera den enskil-
des privatliv ir, liksom férbudet mot att diskriminera annonsérer,
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enligt vir bedémning tillrickligt preciserade f6r att uppfylla detta
krav. Vi anser dirfor att dessa skyldigheter fortsittningsvis bér fore-
skrivas som generellt tillimpliga lagregler.

Skyldigheten att respektera den enskildes privatliv har i sind-
ningstillstdnden begrinsats till att gilla situationer dir inte ett oav-
visligt allmint intresse kriver annat. Aven en generell lagregel som
foreskriver skyldighet att respektera privatlivet bér medge en av-
vigning mellan behovet av skydd fér den enskilde och allmin-
hetens intresse av information och underhillning. Av Gransknings-
nimndens f6r radio och TV praxis nir det giller dvertridelser av
villkor om skyldighet att respektera privatlivet framgdr att det vid
avvigningen mellan allminintresset och skyddet f6r den enskilde, i
linje med utvecklingen inom medieomridet 1 6vrigt, har limnats en
nigot vidare marginal till programféretagens férdel in vad vill-
korets ordalydelse fir anses omfatta. I de fall dir Gransknings-
nimnden har ansett att villkoret har 3sidosatts har de fillande
besluten ofta motiverats med att det inte har funnits ndgot allmint
intresse som har motiverat intrdnget. Den avvigning som nimnden
har gjort 1 sina avgéranden framstdr visserligen som rimlig. Sam-
tidigt mdste hinsyn tas till Europadomstolens bedémning i
Caroline av Monaco-domen (se avsnitt 2.1.3 ovan), av vilken det
framgdr att ett allminintresse mdste vara av viss dignitet for att
motivera ett intrdng i den enskildes privatliv. Vi féreslar dirfor att
bestimmelsen om skyldighet att respektera den enskildes privatliv
skall gilla alla situationer dir inte ett vdsentligt allmint intresse
motiverar annat. Den nirmare avvigningen mellan skyddet for
privatlivet och allminhetens intresse av information och underhll-
ning boér goéras med beaktande av Europadomstolens slutsatser i
Caroline av Monaco-domen och domstolens ¢vriga avgéranden som
behandlar frdgan om intréng i den enskildes privatliv.

Bestimmelsen om skyldighet att utdva sindningsritten sakligt
bor inte gilla for sindning av reklam och andra annonser. De nir-
mare skilen hirfér framgdr av férfattningskommentaren.

Bestimmelsen som ger mojlighet att forena ett sindningstill-
stind med villkor om skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda
genomslagskraft ir allmint utformad och villkoren har i praxis fatt
ett vitt tillimpningsomrdde. Nir bestimmelsen ursprungligen in-
fordes i radiolagen anférde departementschefen att den gav stéd
for avtalsbestimmelser (idag tillstindsvillkor) som ligger ett pro-
gramfdretag att visa varsamhet nir det giller att t.ex. sinda vald-
sinslag eller inslag med sexualskildringar, program som kan verka
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skrimmande pd barn, program som p3 ett felaktigt sitt speglar bruk
av alkohol eller narkotika och program som ir uppenbart krinkande
mot ettdera konet eller mot minniskor med viss hudfirg, nationalitet
eller religion (prop. 1990/91:149 s. 142). Granskningsnimnden har
1 sin praxis tolkat villkoret s8 att det dirutéver innefattar skyldighet
att inte sinda program som ir uppenbart krinkande mot minniskor
med olika funktionshinder eller sjukdomar samt att det innebir en
begrinsning 1 ritten att sinda program som kan uppfattas som
uppmaningar till brott eller som forhirligande av brott eller brotts-
lingar.

For att villkoret om mediets sirskilda genomslagskraft skall
kunna omvandlas till en generellt tillimplig lagregel miste inne-
bérden av bestimmelsen vara tydlig for de programféretag som
omfattas av den, sirskilt eftersom det skall finnas méjlighet att
ingripa med sanktioner mot den som &sidositter bestimmelsen.
Erforderlig klarhet och tydlighet skulle kunna 8stadkommas genom
att det 1 lagtexten uttryckligen anges vad som omfattas av begreppet
*skyldighet att ta hinsyn till mediets genomslagskraft”. En sidan
bestimmelse riskerar emellertid att bli alltfér omfattande och den
skulle sannolikt dven bli svirtolkad. Ett annat alternativ ir att
innebdrden av begreppet férklaras i motiven till den nya bestim-
melsen. En definition av vad som avses med "mediets genomslags-
kraft” forsvaras emellertid av att detta begrepp ir foérinderligt 1 sd
matto att dess betydelse kan skifta frdn tid till annan.

Villkorets vida och allminna tillimpningsomride samt dess for-
inderliga innebérd innebir enligt vir bedémning att det fir anses
mindre limpligt att omvandla det till en generellt tillimplig lagregel
1 den form det har idag. Vi dterkommer emellertid till villkoret i
avsnitt 2.2.3.2 nedan, dir vi éverviger huruvida ndgon eller nigra
delar av det som villkoret tar sikte pd bor brytas ut och omvandlas
till lagregler.

Sammanfattningsvis foresldr vi sdledes att det inférs generellt
tillimpliga bestimmelser i radio- och TV-lagen som innebir skyl-
dighet f6r den som sinder TV-program eller andra ljudradiopro-
gram in nirradio och lokalradio att utéva sindningsritten sakligt,
med undantag f6r sindning av reklam och andra annonser, samt att
respektera den enskildes privatliv i programverksamheten om inte
ett visenligt allmint intresse motiverar annat. Vi foéreslr ocksd att
det infors en generellt tillimplig bestimmelse som férbjuder den
som har ritt att sinda reklam och andra annonser att diskriminera
annonsorer.
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Nista friga dr huruvida de nya bestimmelserna endast skall vara
tillimpliga pd tillstdndspliktiga sindningar, eller om de skall om-
fatta dven program som férmedlas med annan utsindningsteknik.
Hirvid kan inledningsvis konstateras att den grundlagsskyddade
etableringsfriheten f6r sindningar genom trdd, vilken innebir att
ritten att sinda radioprogram genom trdd endast fir begrinsas i
den omfattning som framgdr av 3 kap. 1 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen, férhindrar att sindningar 1 kabelnit omfattas av
de foreslagna bestimmelserna. Yttrandefrihetsgrundlagen medger
diremot att ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom
trdd begrinsas i lag, vilket innebir att bestimmelserna kan goras
tillimpliga pa satellitsindningar och andra tridlésa sindningar som
inte kriver tillstind. Huvudprincipen i yttrandefrihetsgrundlagen
ir att dven sindningar som sker pd annat sitt in genom trid skall {3
formedlas fritt. En begrinsning 1 sindningsritten fir dirfor aldrig
gd utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till begrinsningens
indamdl. Vid bedémningen hirav miste beaktas att sindningsut-
rymmet for satellitsindningar och andra trddldsa sindningar pd
frekvenser som overstiger 3 gigahertz inte dr begrinsat pd samma
sitt som sindningsutrymmet 1 marknitet och att det dirmed inte
finns samma behov av att styra 6ver innehillet i dessa sindningar.
Detta ir ocksd orsaken till att det endast rider tillstdndsplikt for
sindningar som sker med hjilp av radiovdgor pé frekvenser under
3 gigahertz.

Emellertid skall hir ocksd beaktas syftet bakom de bestimmelser
som nu féreslds bli omvandlade fran tillstdndsvillkor till lagregler,
nimligen att det innehdll som férmedlas genom television och riks-
tickande ljudradio ir sakligt korrekt, att den enskildes privatliv
skyddas och att annonsérer inte diskrimineras. Dessa syften ir lika
angeligna for sindningar som sker utan krav pd tillstind som fér de
tillstdndspliktiga sindningarna. Det sistnimnda talar for att be-
stimmelserna gors tillimpliga i1 s stor utstrickning som yttrande-
frihetsgrundlagen tilldter. Hirtill kommer att det, som vi kommer
att finna 1 kapitel 3, finns vissa praktiska fordelar med att lita
samma regler gilla oavsett vilken sindningsteknik som anvinds.

Vi foresldr dirfér att bestimmelserna om skyldighet att iaktta
saklighet och att ta hinsyn till den enskildes privatliv samt férbudet
mot att diskriminera annonsérer skall omfatta samtliga sindningar
som formedlas pd annat sitt in genom trad.
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2.2.3.2  Mediets sirskilda genomslagskraft

Vira forslag: Vi foreslar att 6 kap. 2 § RTVL kompletteras med
en bestimmelse som féreskriver att den som sinder TV-pro-
gram eller andra ljudradioprogram in nirradio pd annat sitt in
genom trdd, utdver vad som giller enligt den nuvarande
bestimmelsen 1 6 kap. 2 § RTVL, skall iaktta dterhdllsamhet vid
sindning av program som innehdller vildsskildringar eller avan-
cerade sexuella framstillningar.

Vi har i féregdende avsnitt gjort bedémningen att villkoret om
skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens imnen och utformning samt tiden foér
sindning av programmen inte bor géras om till en direkt tillimplig
lagregel. Detta hindrar emellertid inte att ndgon eller ndgra delar av
de skyldigheter som villkoret tar sikte pd kan brytas ut och om-
vandlas till generella lagregler. Ett skil f6r en sidan reglering skulle
kunna vara att det finns ett behov av att sanktionera évertridelser
av ndgon del av villkoret mer kraftfullt in vad som dr mojligt idag.

Villkoret om mediets genomslagskraft omfattar bl.a. skyldighet
att iaktta dterhllsamhet vid sindning av program som innehiller
valdsskildringar eller avancerade sexuella framstillningar. Vid be-
démningen av om dessa delar av villkoret har 6vertritts tar Gransk-
ningsnimnden hinsyn till 1 vilket sammanhang och vid vilken tid-
punkt programmet har sints — varvid det stillts ett hogre krav pa
dterhdllsamhet nir det giller program som sints fore kl. 21.00 —
samt i vilken utstrickning tittarna har varnats for innehillet’. Vid
overtridelse av villkoret kan Granskningsnimnden enligt 10 kap.
8 § RTVL besluta att tillstdndshavaren pa limpligt sitt skall offent-
liggéra nimndens beslut om att villkoret har &sidosatts. Beslutet
om offentliggérande kan visserligen férenas med vite, men det
saknas mojlighet att foreligga tillstdndshavaren att upphéra med
sindningar av den aktuella typen. Den enda tgird som i dvrigt stir
till buds nir en tillstindshavare fortsitter att vertrida samma
villkor flera gdnger trots tidigare fillningar av Granskningsnimn-
den ir aterkallelse av sindningstillstindet. Aterkallelse 4r emellertid
tinkt som en yttersta dtgird, som skall anvindas med stor for-
siktighet.

? Granskat och klart — temaskrift om Mediets genomslagskraft, Granskningsnimnden fér
radio och TV, 1997, se dven bl.a. slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV
2003-06-18, SB 360/03.

134



SOU 2006:51 Upprepade oévertradelser av innehallsvillkor

Av den praxis frin Granskningsnimnden som redovisats 1 av-
snitt 2.1.2 framgdr att skyldigheten att iaktta &terhillsamhet vid
sindning av program som innehéller valdsinslag har varit féremal for
upprepade évertridelser. Aven den del av villkoret som innebir skyl-
dighet att iaktta dterhdllsamhet nir det giller sindning av sexuella
framstillningar har 3sidosatts i viss utstrickning'®. Nir det giller
overtridelser av dessa delar av villkoret om mediets genomslagskraft
har siledes foreligganden om offentliggérande av Gransknings-
nimndens fillande beslut inte haft en tillrickligt avhillande effekt.
Vi anser att det finns ett behov av att kunna tillgripa en mer ingri-
pande sanktion vid upprepade sindningar av vildsinslag eller sexuella
framstillningar i strid med villkoret.

Nir det giller 6vriga delar av villkoret om mediets genomslags-
kraft har det endast férekommit ett fatal fillningar i Gransknings-
nimnden under de senaste iren. Det har rort sig om tvd beslut dir
en programserie som sints 1 programtjinsten TV4 Plus har ansetts
krinkande mot kvinnor och min'!, ett beslut dir sindningen av en
trailer f6r ett kommande program 1 TV4 har ansetts ge uttryck for
en krinkande och fsrdomsfull syn pd homosexuella®, ett beslut dir
en TV-sind chatt i TV4 innehillit meddelanden som ansdgs vara
fordomsfulla och uppenbart krinkande mot minniskor med viss
hudfirg eller viss utlindsk bakgrund samt meddelanden med sexu-
ella anspelningar®, och slutligen ett beslut dir ett program som
sindes 1 SVT innehdll inslag med vandalisering av ett hotellrum,
vilket ansigs uppmuntra till och ge legitimitet it vandalisering'*.
Overtridelserna ir av si skiftande karaktir att det inte kan sigas
finnas nigot mer pitagligt behov av att kunna tillgripa mer kraft-
fulla sanktioner mot tillstdndshavarna vid brott mot dessa delar av
tillstdndsvillkoret.

Sindningar av radio- och TV-program som innehiller vilds-
skildringar eller sexuella framstillningar kan ocksi strida mot
6 kap. 2 § RTVL. Enligt denna bestimmelse skall alla TV-program
som innehiller ingiende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller pornografiska bilder féregds av eller innehdlla en
varning. Bestimmelsen foéreskriver vidare att sddana program inte

°Se slutliga beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2002-12-13, SB 391-00,
2002-12-27, SB 827/02, och 2003-04-30, SB 256/03.

" Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2004-12-20, SB 823/04 och
2005-02-23, SB 97/05.

12 Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2004-06-09, SB 380/04.

B Slutligt beslut av Granskningsnimnden f6r radio och TV 2002-12-27, SB 827/02.

! Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2003-06-18, SB 360/03.
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far sindas under sidan tid och pd sidant sitt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmet, om det inte av sir-
skilda skil ir forsvarligt. Granskningsnimnden kan enligt 10 kap.
9§ 8 RTVL foreligga den som &sidositter den i 6 kap. 2 § fore-
skrivna skyldigheten att varna foér vildsinslag eller pornografiska
bilder att f6lja bestimmelsen om varning. Ett sidant foreliggande
far forenas med vite. Vidare far Justitiekanslern enligt 10 kap. 11 §
RTVL féreligga den som vid upprepade tillfillen sinder valdsskild-
ringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § att inte pa nytt
sinda sidana program p3 tider och pd sidant sitt att det finns be-
tydande risk fér att barn kan se programmen. Aven ett sidant fore-
liggande fir férenas med vite.

Tillimpningsomridet f6r 6 kap. 2 § RTVL ir begrinsat. Enligt
lagens forarbeten tar uttrycket ”ingdende vildsskildringar av verk-
lighetstrogen karaktir” sikte pd skildringar som upplevs som realis-
tiska av &skddarna och har en illusorisk verkan. Skildringen skall
dven vara detaljerad, antingen si att man ser valdet i nirbild eller
genom att friga ir om linga eller upprepade sekvenser (prop.
1995/96:160 s. 94ff., jimférd med prop. 1980/81:176 s. 14 och
prop. 1986/87:151 s.95). Granskningsnimnden har 1 sin praxis
tagit fasta pd dessa forarbetsuttalanden och med stéd av dem vid
flera tillfillen funnit att de vildsskildringar som sints inte har varit
av sddan karaktir att de omfattas av 6 kap. 2 § RTVL". Bestim-
melsen 1 6 kap. 2 § RTVL tar sdledes sikte pd inslag av grévre
karaktir in de som kan angripas med stéd av ett villkor om skyl-
dighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft. Méjlig-
heten att meddela vitesféreliggande mot den som 6vertrider be-
stimmelsen i 6 kap. 2 § RTVL vid upprepade tillfillen tillgodoser
dirmed inte behovet av en mer kraftfull sanktion vid upprepade
sindningar av vdldsinslag och sexuella framstillningar 1 strid med
villkoret.

Behovet av en mer kraftfull sanktion mot den som vid upprepade
tillfillen sinder vildsinslag och sexuella framstillningar i strid med
villkoret om mediets genomslagskraft skulle diremot kunna till-
godoses genom att det inf6rs en bestimmelse i radio- och TV-lagen
som begrinsar ritten att sinda sidant innehdll utéver vad som
foreskrivs 1 6 kap. 2 § RTVL och att upprepade 6vertridelser av
bestimmelsen sanktioneras pi ett mer ingripande sitt in vad som
ir fallet idag. En sddan bestimmelse skulle enligt vr bedémning,

15 Se bl.a. ett flertal av de under avsnitt 2.1.2 refererade besluten.
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till skillnad frin en lagregel som foreskriver skyldighet att ta hin-
syn till mediets sirskilda genomslagskraft nir det giller program-
mens imnen och utformning samt tiden f6r sindning av program-
men, uppfylla kraven pd tydlighet.

En generell lagregel som begrinsar ritten att sinda vildsinslag
och sexuella framstillningar innebir begrinsningar i yttrande-
friheten f6r den som ansvarar f6r sindningarna. Begrinsningar i
ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trid fir enligt
3 kap. 2 § YGL féreskrivas 1 lag. Ritten att sinda genom trdd kan
didremot begrinsas endast under vissa i 3 kap. 1 § andra stycket
YGL sirskilt angivna omstindigheter. 3 kap. 1 § andra stycket 4
YGL ger mojlighet att i lag meddela féreskrifter om ingripanden
mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa vildsframstill-
ningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Dirigenom
skulle det vara mojligt att foreskriva skyldighet att iaktta ter-
hillsamhet vid sindning av program som innehaller valdsskildringar
dven nir det giller trddsindningar. Diremot dr det tveksamt huru-
vida en begrinsning i ritten att sinda program som innehéller sexu-
ella framstillningar ryms inom begreppet "pornografiska bilder”.

Det starka grundlagsskydd som giller f6r tridsindningar innebir
enligt vir beddmning att en lagregel som begrinsar ritten att sinda
valdsskildringar och sexuella framstillningar utéver vad som fore-
skrivs 1 6 kap. 2 § RTVL under alla férhéllanden endast bor vara
tillimplig pa sindningar som sker pa annat sitt in genom trad.

Aven sivitt avser sidana sindningar som sker p4 annat sitt in
genom trdd giller dock att en begrinsning i sindningsritten inte far
g8 utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till andamilet. Det
bér hirvid beaktas att sindningstillstdnden f6r samtliga tillstinds-
havare som rider under svensk jurisdiktion har férenats med vill-
kor om skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslags-
kraft samt att de delar av villkoret som rér framfor allt sindning av
valdsinslag, men i viss mdn dven sexuella framstillningar, har blivit
foremal f6r upprepade 3sidosittanden. Den sanktion som for nir-
varande kan tillgripas mot den som &vertrider villkoret har, som
ovan anforts, siledes inte haft tillrickligt avhdllande effekt. Enligt
var bedomning innebir dessa omstindigheter att det fir anses be-
fogat att infora en regel som féreskriver en generell begrinsning i
sindningsritten nir det giller vildsinslag och inslag med sexuellt
innehill utéver vad som stadgas 1 6 kap. 2 § RTVL. Denna bestim-
melse bor utformas pd det sitt som Granskningsnimnden har ut-
talat sig 1 beslut om overtridelser av villkor om skyldighet att ta
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hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft, nimligen som en
skyldighet for den som sinder att iaktta &terhdllsamhet vid sind-
ning av program som innehdller vildsskildringar eller avancerade
sexuella framstillningar. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas pd
sddana vildsinslag och inslag med sexuellt innehdll som enligt
Granskningsnimndens nu gillande praxis har ansetts strida mot
tillstdndsvillkor om skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda
genomslagskraft.

Den féreslagna bestimmelsen syftar till att férhindra att pro-
gram som innehdller vldsskildringar och inslag med sexuellt inne-
hall som kan verka skrimmande eller upprérande framfér allt f6r
barn men idven fér vuxna sinds utan varning och vid olimpliga
tidpunkter. Detta syfte fir anses s& angeliget att det, pd samma sitt
som vi gjort gillande i féregdende avsnitt nir det giller skyldig-
heten att utéva sindningsritten sakligt och att ta hinsyn till den
enskildes privatliv samt férbudet mot att diskriminera annonsérer,
finns skal att 1ita bestimmelsen omfatta inte bara tillstdndspliktiga
sindningar utan samtliga TV-sindningar som iger rum pd annat
sitt in genom trad.

Ett tillstdndsvillkor som foéreskriver skyldighet att ta hinsyn till
mediets sirskilda genomslagskraft omfattar dven annat sindnings-
innehdll dn vildsinslag och inslag med sexuellt inneh3ll. Mgjligheten
att forena ett sindningstillstdnd med villkor om skyldighet att ta
hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft bor dirfor kvarstd. Ett
sddant villkor bor emellertid inte lingre tillimpas for att angripa
sindningar som inneh&ller vald eller sexuella framstillningar.

2.3 Sanktioner vid 6vertradelser av bestammelser
och tillstandsvillkor som reglerar sandningarnas
innehall

Vira forslag: Vi foresldr att Granskningsnimnden {6r radio och
TV skall ges mojlighet att foreligga den som 6vertrider for-
budet mot att sinda program med ingiende vildsskildringar av
verklighetstrogen karaktir eller pornografiska bilder pé tider och
sitt som avses 1 nuvarande 6 kap. 2 § RTVL samt den som &ver-
trider den 1 foregiende avsnitt foreslagna bestimmelsen om
skyldighet att iaktta dterhillsamhet vid sindning av program som
innehdller valdsskildringar eller avancerade sexuella framstill-
ningar att offentliggéra nimndens fillande beslut.
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Hirutéver foresldr vi att Justitiekanslern skall ges ritt att
foreligga den som vid upprepade tillfillen och pa likartat sitt
overtrider bestimmelsen om skyldighet att iaktta dterhdllsamhet
vid sindning av program som innehdller vildsskildringar eller
avancerade sexuella framstillningar att inte pd nytt sinda pro-
gram 1 strid med bestimmelsen. Ett foreliggande frin Justitie-
kanslern skall fi foérenas med vite. Frigor om utdémande av
vitet provas av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern och
for rittegingen i sidana mil tillimpas bestimmelserna om
yttrandefrihetsmal.

Vir bedémning: Vi bedémer att de foreslagna lagreglerna om
skyldighet att utéva sindningsritten sakligt, skyldighet att i
programverksamheten respektera den enskildes privatliv och
forbud mot diskriminering av annonsérer alltjimt boér sank-
tioneras genom att den som sinder foreliggs att offentliggéra
Granskningsnimndens f6r radio och TV fillande beslut.

2.3.1 Inledning

Vi har i det féregdende bedémt att det finns ett behov av att inféra
en mojlighet att ingripa med en mer kraftfull sanktion in offentlig-
gorande av Granskningsnimndens fillande beslut vid évertridelser
av den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att iaktta dterhall-
samhet vid sindning av program som innehdller vildsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar.

I detta avsnitt 6verviger vi nirmare huruvida en mer kraftfull
sanktion bor kunna tillgripas vid évertridelser av denna bestim-
melse eller andra bestimmelser och tillstindsvillkor som reglerar
sindningarnas innehall.

2.3.2 Vilka tillstandsvillkor och bestimmelser bér kunna
sanktioneras mer effektivt?

En mer effektiv sanktion bér 6vervigas for upprepade dvertridelser
av bestimmelser som rér sindningarnas inneh3ll.

De upprepade 6vertridelser som har kommit till utredningens
kinnedom har avsett de delar av villkoret om skyldighet att ta hin-
syn till mediets sirskilda genomslagskraft som vi i avsnitt 2.2.3.2.
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ovan har foreslagit skall omvandlas till en generell lagregel. Det ir
dock rimligt att anta att dven andra villkor som rér sindningarnas
innehdll skulle kunna 6vertridas vid upprepade tillfillen. Detta
giller dven de villkor som vi i avsnitt 2.2.3.1 ovan har féreslagit
skall goras om till generella lagregler.

Vid bedémningen av vilka villkor och bestimmelser som skall
kunna sanktioneras pd ett mer kraftfullt sitt in genom féreliggande
att offentliggéra Granskningsnimndens fillande beslut miste beak-
tas att den som sinder radioprogram har en grundlagsskyddad ritt
enligt 3 kap. 4 § YGL att sjilvstindigt avgora vad som skall fore-
komma 1 programmen. Bestimmelser som reglerar sindningarnas
innehdll fir dirfor inte sanktioneras s3 effektivt att det finns risk
for att programforetagen viljer att avstd frdn att sinda program dir
innehillet kan uppfattas som kontroversiellt. En mer kraftfull sank-
tion in féreliggande att offentliggéra Granskningsnimndens fil-
lande beslut bor endast kunna komma ifrdga 1 de fall dir det finns
ett verkligt behov av starkare dtgirder eller dir ett sidant behov pd
goda grunder kan antas uppsta.

Utover offentliggorande av Granskningsnimndens beslut och
terkallelse av sindningstillstind ir de sanktioner som idag kan
komma ifriga vid évertridelser inom radio- och TV-omridet fore-
liggande vid vite och paférande av sirskild avgift.

Nir vite ursprungligen inférdes som sanktion vid évertridelser
av vissa av radiolagens bestimmelser om annonser framhéll depar-
tementschefen att vitesforeligganden pd grund av sin effektivitet
bér anvindas med férsiktighet inom radio- och TV-omridet. Han
ansdg det inte limpligt att anvinda sig av vitesforeligganden nir det
giller brott mot reglerna om opartiskhet och saklighet eller
programutbudets sammansittning, eftersom detta skulle kunna
leda tll att programféretagen iakttog alltfér stor f6rsiktighet nir de
behandlade kontroversiella frigor. Vidare anférde han att vites-
foreligganden inte heller bér kunna komma ifrdga om man kan
riskera att komma i konflikt med utgivarens grundlagsenliga ensam-
ritt att bestimma vad en sindning skall innehilla samt att sidana
foreligganden dirfor inte bér kunna tillgripas vid 6vertridelser av
radiolagens fé6rbud mot diskriminering av annonsérer eller av avtals-
bestimmelser om genmile och beriktigande (prop. 1991/92:78
s. 20f.; se dven prop. 1992/93:70 s. 28). Dessa uttalanden gor sig
gillande dven f6r paférande av sirskild avgift.

Trots dessa uttalanden ansigs vite vid radio- och TV-lagens
tillkomst utgora en acceptabel sanktion vid upprepade sindningar
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av TV-program som innehdller valdsskildringar och pornografiska
bilder av den karaktir som anges i 6 kap. 2 § RTVL. Aven avgift
overvigdes som sanktion fér sddana évertridelser, men eftersom
forbudet i 6 kap. 2 § var nytt och avgift var en ny och, f6r missbruk
av yttrandefriheten obeprévad, straffliknande sanktion ansdgs det
att den inte borde komma i friga (prop. 1995/96:160 s. 140).
Betinkligheterna mot vite (och dven avgift) som sanktion inom
radio- och TV-omridet innebir att en mer kraftfull sanktion in
offentliggérande av Granskningsnimndens fillande beslut inte bér
kunna komma 1 friga vid &vertridelser av villkor som reglerar
skyldighet att utdva sindningsritten opartiskt eller den féreslagna
bestimmelsen om skyldighet att iaktta saklighet 1 sindningsverk-
samheten (nuvarande 3 kap. 1 §). Inte heller bér mer ingripande 3t-
girder komma ifriga for dsidosittande av skyldighet att sinda be-
riktiganden i lokalradion (3 kap. 2 § 10), att sinda genmilen (3 kap.
2 § 11), att sinda ett mingsidigt programutbud (3 kap. 2 § 13) eller
forbud mot diskriminering av annonsérer (nuvarande 3 kap. 3§
andra stycket). Behovet av att kunna tillgripa mer kraftfulla sank-
tioner méste ocksd anses mindre omfattande vid vertridelser av
dessa bestimmelser. Nir det giller kraven pd opartiskhet och sak-
lighet utgdr 6vertridelserna sillan ett medvetet 3sidosittande av
gillande regler, utan sddana 6vertridelser beror snarare pd svirig-
heter fér programféretagen att avgora vad som ir tilldtet att sinda.
Brott mot villkor om skyldighet att sinda beriktigande i lokal-
radion eller att sinda genmile kan sigas bli neutraliserade redan
genom att nimndens beslut offentliggdrs. Vid valet av sanktion for
overtridelser av sistnimnda villkor tillkommer ocksd att den 1
6 kap. 3§ RTVL reglerade skyldigheten att sinda beriktigande 1
televisionen, vilken giller for samtliga TV-sindningar som radio-
och TV-lagen ir tillimpliga pi, endast kan sanktioneras med att
sindande programforetag 8liggs att offentliggéra Gransknings-
nimndens beslut (10 kap. 8 § RTVL). Att inféra en mer ingripande
sanktion for de skyldigheter till beriktigande och genmile som
regleras genom tillstdndsvillkor fir dirfér anses mindre limpligt.
Granskningsnimnden prévar vanligen inte villkor om skyldighet
att sinda ett mingsidigt programutbud som sedvanliga gransk-
ningsirenden. Om det finns anledning till det kan nimnden gora en
mer allmin bedémning av huruvida tillstdndshavaren har uppfyllt
skyldigheten 6ver en lingre tid. Hittills har nimnden inte konsta-
terat att nigot sidant villkor har dsidosatts. Det finns sdledes inte
nigot som talar fér att det finns behov av att ingripa med en mer
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ingripande 3tgird in offentliggérande av Granskningsnimndens
fillande beslut f6r det fall att dvertridelser av villkoret skulle kon-
stateras.

Overtridelser av villkor om skyldighet att i programverksam-
heten respektera den enskildes privatliv beror, liksom &sidosittande
av villkor om opartiskhet och saklighet, vanligen pa att det ir svért
att dra grinsen f6r vilket innehdll som ir tillitet att sinda. Det ir
endast i undantagsfall som 6vertridelserna kan anses ha inneburit
ett medvetet dsidosittande av villkoren. De sidosittanden av vill-
koret som hittills har férekommit utgér siledes inte 1 sig skil att
inféra mer kraftfulla sanktioner. Detta innebir emellertid inte att
det saknas andra omstindigheter som motiverar att det ges mojlig-
het att ingripa hirdare mot den som bryter mot den nu féreslagna
lagregeln. Europadomstolens bedémning i den s.k. Caroline av
Monaco-domen har av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen tol-
kats som att det bor finnas méjlighet att 1 efterhand utdéma straff-
ansvar eller skadestdndsskyldighet f6r publicering av fotografier
eller artiklar som angdr en persons privatliv och att det dven bor
finnas mojlighet att hindra sddan publicering.

Frigan om skadestdnd skall kunna utdémas till f6rmén for den
som blivit utsatt f6r privatlivsintrdng i en radio- eller TV-sindning
ligger utanfér denna utrednings direktiv. Vi har visserligen mojlig-
het att utdver vad som anges sirskilt 1 direktiven foresld andra
indringar med hinsyn tll utvecklingen 1 Sverige eller internatio-
nellt, sirskilt inom Europeiska unionen. Frigan om ritt till skade-
stind for privatlivsintrdng kriver emellertid sirskilda éverviganden
som inte ir mojliga att géra inom ramen fér utredningen.

Diremot ser vi anledning att dverviga huruvida Europadom-
stolens bedémning i Caroline av Monaco-domen bér medfora att
det inférs en mojlighet till mer kraftfulla sanktioner mot ett
programforetag som 6vertrider den féreslagna bestimmelsen om
skyldighet att respektera den enskildes privatliv. Som vi kommer
att finna 1 det f6ljande ir den sanktion som i si fall skulle kunna
komma ifriga 1 férsta hand foreliggande vid vite. En vitessanktion
skulle ha den férdelen att den bidrar tll att motverka fortsatt
publicering av material pd ett sitt som innebir privatlivsintrdng. I
enlighet med vad som anférts ovan bér vitesforeligganden an-
viandas med forsiktighet inom radio- och TV-omridet. Vid bedém-
ningen av huruvida en radio- eller TV-sindning har inneburit ett
3sidosittande av skyldigheten att respektera den enskildes privatliv
skall det goras en avvigning mellan den enskildes ritt till skydd av
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privatlivet och programféretagets ritt till skydd av yttrandefri-
heten. Balansgdngen mellan de bida grundlagsskyddade rittig-
heterna utgér i sig ett skil mot alltfér kraftfulla sanktioner. Hirtill
kommer svirigheten 1 att formulera ett tillrickligt preciserat och
samtidigt effektivt vitesforeliggande. Genom vitesforeliggandet
miste sindande programforetag f3 klarhet i vad som krivs for att
vitet inte skall démas ut, samtidigt som foreliggandet inte fir vara
s& preciserat att det strider mot yttrandefrihetsgrundlagens bestim-
melser om bl.a. censurférbud. Ett vitesféreliggande av innebérden
att programforetaget fortsittningsvis inte fir sinda program pi ett
sitt som innebir att den enskildes privatliv inte respekteras skulle
vara alltfor l8ngtgdende och dirmed innebira ett oacceptabelt in-
trdng i programféretagets ritt att sjilvstindigt avgora vad som skall
forekomma i sindningarna. A andra sidan skulle ett féreliggande
som stadgar att programféretaget inte fir sinda inslag dir en viss
person férekommer utan att ha fatt vederbérandes tillstdnd sanno-
likt anses strida mot censurférbudet. Att utforma ett tillrickligt
tydligt och samtidigt inte alltfor ldngtgdende vitesforeliggande vid
privatlivsintrdng fir dirmed anses 1 det nirmaste ogorligt.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att nigon mer ingripande
sanktion dn offentliggérande av Granskningsnimndens fillande
beslut inte bér komma 1 friga for dvertridelser av bestimmelsen
om skyldighet att respektera den enskildes privatliv. Frigan om det
bér finnas mojlighet att utdéma stratfansvar eller skadestdndsskyl-
dighet vid intring i en persons privatliv eller om det bér finnas
mdijlighet att hindra ett sddant intring fir utredas i annat samman-
hang.

En genomging av de tillstdndsvillkor och féreslagna lagregler som
reglerar sindningarnas innehdll visar siledes att en mgjlighet att
tillgripa en mer kraftfull sanktion endast bor inféras f6r dvertridel-
ser av den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att iaktta 3ter-
hallsamhet vid sindning av program som innehiller valdsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar. Denna bedémning innebir
att de ovriga villkor som enligt vart forslag skall géras om till
lagregler dven fortsittningsvis bér sanktioneras med skyldighet att
offentliggéra Granskningsnimndens fillande beslut. For de program-
foretag som sinder med stdd av tillstind bor emellertid upprepade
overtridelser av nigon av bestimmelserna kunna beaktas vid an-
sokan om foérlingt eller fornyat tillstdnd. Som yttersta dtgird bor
upprepade Overtridelser dven kunna medféra att ett sindnings-
tillstind &terkallas.
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2.3.3 Valet av sanktion

De sanktioner som idag anvinds vid 6vertridelser inom radio- och
TV-omridet ir offentliggérande av Granskningsnimndens beslut,
foreliggande vid vite, pdforande av sirskild avgift och dterkallelse
av sindningstillstdnd. Enligt vr beddmning bor enstaka évertridel-
ser av den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att iaktta dter-
hallsamhet vid sindning av program som innehéller valdsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar, pd samma sitt som det nu-
varande tillstdndsvillkoret om mediets sirskilda genomslagskraft,
sanktioneras med féreliggande att offentliggéra Granskningsnimn-
dens fillande beslut. Den som vid upprepade tillfillen dsidositter
bestimmelsen bor dock kunna bli féremal f6r mer kraftfulla sank-
tioner.

Aterkallelse av sindningstillstand bor dven fortsittningsvis kunna
tillgripas endast som yttersta dtgird, nir andra mdojligheter dr helt
uttdmda. De sanktioner som dirmed skulle kunna komma ifriga
vid upprepade &vertridelser av den foreslagna bestimmelsen ir
sdledes vite eller sirskild avgift.

Nir vite har forelagts prévas frigan om vitets utdémande av
domstol. Av 9 § lagen (1985:206) om viten framgdr att domstolen
inte skall ddma ut vitet om dndamadlet med vitet har forlorat sin
betydelse samt att vitet, om det finns sirskilda skil, far jimkas. Ett
vitesforeliggande innebir siledes for tillstindshavaren dels att
nigon ekonomisk sanktion inte kommer att utdémas om tillstdnds-
villkoret f6ljs i fortsittningen, dels en mojlighet till en férnyad
bedémning i den process som rér vitets utdomande. Mojligheten
till dubbla processer medfér dock att det finns risk for att det
drojer ldng tid frin det att den ursprungliga 6vertridelsen digde rum
till dess att sanktionen drabbar programféretaget ekonomiskt. En
annan svirighet ir, som anférts i foregdende avsnitt, att ett vites-
foreliggande for att fylla sin funktion mdiste utformas si att
programforetaget far klarhet 1 vad som krivs f6r att vitet inte skall
démas ut samtidigt som det inte fir vara s preciserat att det strider
mot yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om bl.a. censurfér-
bud (prop. 1995/96:160 s. 140).

Avgift anvinds idag som sanktion f6r 6évertridelser av bestim-
melser i radio- och TV-lagen som rér annonser, sponsrade program
och reklam. Pférande av avgift ger inte, till skillnad frin vitesfore-
liggande, tillstdndshavaren méjlighet att genom att fortsittningsvis
sjalvmant folja tillstdndsvillkoret undgd vidare pafsljd. Avgift drabbar
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sdledes sindande programforetag direkt och fir genom sin omedel-
bara effekt anses utgéra en mer ingripande 3tgird in vite.

Brott mot den foreslagna bestimmelsen om skyldighet att iaktta
dterhdllsamhet vid sindning av program som innehller vildsskild-
ringar eller avancerade sexuella framstillningar framstdr som vil s3
allvarliga som 6vertridelser av de reklambestimmelser som idag
sanktioneras med avgift. Detta, liksom det f6rhéllandet att vite har
visat sig vara en svartillimpad sanktionsform, talar foér att vilja
avgift som sanktion vid upprepade évertridelser av bestimmelsen. T
radio- och TV-lagen anvinds emellertid avgift som sanktion fér
overtridelser som vanligen har nigon form av ekonomisk betydelse
for programforetagen, t.ex. genom att reklam sints 1 storre ut-
strickning dn vad som varit tillitet eller att sponsringsmeddelanden
placerats in i sindningarna pi ett otillitet sitt. Overtridelser av
bestimmelser eller villkor som reglerar innehllet i sindningarna
sanktioneras diremot genomgiende med skyldighet att offentlig-
gora Granskningsnimndens fillande beslut eller, nir det giller
sindningar som skett i strid med 6 kap. 2 § RTVL, med fore-
liggande vid vite att upphéra med évertridelsen. D3 avgift ir en
straffliknande sanktion och sindning av otillitet innehdll ligger
nira omrddet f6ér yttrandefrihetsbrott, dir det finns en sirskild
straffrittslig reglering, anser vi att det finns anledning att uppritt-
hilla den nuvarande uppdelningen mellan de 6vertridelser som
sanktioneras med vite och de som sanktioneras med avgift.

Sammantaget anser vi dirfér, trots de betinkligheter som finns
mot vite som sanktionsform, att den som vid upprepade tillfillen
overtrider bestimmelsen om skyldighet att iaktta dterhillsamhet
vid sindning av program som innehaller valdsskildringar eller avan-
cerade sexuella framstillningar skall kunna foreliggas att inte pd
nytt sinda program 1 strid med bestimmelsen och att ett sddant
foreliggande skall i forenas med vite.

Det fortjinar dock att anmirkas att ett vitesféreliggande for att
inte anses alltfér allmint hillet bor ta sikte pd den typ av 6ver-
tridelser som programféretaget har gjort sig skyldigt till. Som
exempel kan programforetaget foreliggas att inte pd nytt sinda
TV-program som innehéller valdsskildringar fére kl. 21.00.
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2.3.4  De ndarmare forutsattningarna for vitesforelaggande och
utdémande av vite

Med hinsyn till vad som anférts i avsnitt 2.3.2 om den forsiktighet
som bor iakttas vid anvindning av mer kraftfulla sanktioner inom
radio- och TV-omrddet bér vite endast kunna komma 1 friga vid
upprepade 6vertridelser som sker pd likartat sitt.

Med “upprepade” avses 1 forsta hand att programféretaget tidi-
gare har fillts for 3sidosittande av bestimmelsen. Vitesforelig-
gande kan dock bli aktuellt dven annars, under férutsittning att
mer dn en Overtridelse dr foremdl for préovning. I kravet pd att
overtridelserna skall vara upprepade ligger dven att de skall ligga
nigorlunda nira varandra i tiden (jfr férarbetena till 10 kap. 11§
RTVL, prop. 1995/96:160 s. 140).

Att 6vertridelserna skett ”pa likartat sdtt” innebir att de skall ha
varit av liknande slag, t.ex. dterkommande sindningar av vildsinslag
under dagtid eller tidig kvillstid. Avsikten ir sdledes att vitesfore-
liggande skall tillgripas 1 sddana situationer dir sindande program-
foretag tycks medvetet obstruera mot bestimmelsen, pa sd sitt som
har férekommit nir det giller sindningar av program som inne-
hallit valdsskildringar.

For sddana overtridelser som inte varit upprepade eller skett pd
likartat sitt bér Granskningsnimnden pi samma sitt som ir fallet
idag nir det giller &sidosittande av villkor om skyldighet att ta
hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft, ha méjlighet att
foreligga den sindande att offentliggéra nimndens fillande beslut.

Vitesforeligganden som reaktion pd 6vertridelser av bestim-
melsen 1 6 kap. 2 § RTVL om sindningar av program med ingdende
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornogra-
fiska bilder pd tider och p& sddant sitt att det finns betydande risk
for att barn kan se programmet beslutas av Justitiekanslern (JK). I
forarbetena till 6 kap. 2 § RTVL uttalades att de foreligganden som
kunde komma att meddelas grundar sig pd bedémningar som har
nira samrore med bedémningar om vad som kan anses utgéra miss-
bruk av yttrandefriheten och att féreliggandena dirfér endast borde
kunna beslutas av JK (prop. 1995/96:160 s. 141).

Aven 6vertridelser av den av oss foreslagna bestimmelsen kan
komma att berdra frigan om vad som utgdr missbruk av yttrande-
friheten och vi anser dirfor att mojligheten att besluta om vites-
foreliggande bor forbehdllas JK. Av samma anledning bér, med
hinsyn till bestimmelsen 1 3 kap. 5 § andra stycket yttrandefrihets-
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grundlagen, frigor om utdémande av sddana viten provas av allmin
domstol pd talan av JK med tillimpning av bestimmelserna for
yttrandefrihetsbrott.

2.3.5 Sanktioner vid overtradelser av den nuvarande
bestammelsen i 6 kap. 2 § RTVL

Den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 2 § RTVL foreskriver bl.a.
att TV-program med ingdende valdsskildringar av verklighetstro-
gen karaktir eller med pornografiska bilder inte fir sindas under
sddan tid och pa sddant sitt att det finns betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av sirskilda skil indd ir for-
svarligt. Denna bestimmelse sanktioneras endast genom en ritt {6r
Justitiekanslern att vitesforeligga den som har gjort sig skyldig till
upprepade 6vertridelser. Med hinsyn till att Granskningsnimnden
foreslds 3 ritt att besluta om offentliggorande av ett fillande beslut
om en enstaka 6vertridelse av bestimmelsen om skyldighet att iaktta
dterhdllsamhet vid sindning av program som innehéller valdsskild-
ringar eller avancerade sexuella framstillningar framstdr det enligt
vir beddmning som rimligt att denna sanktion kan anvindas dven
vid enstaka overtridelser av den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap,
2 § forsta stycket, sirskilt di dessa 6vertridelser fir anses vara av
allvarligare karaktir in &vertridelser av den nu féreslagna bestim-
melsen.

Vi foreslar dirfor att Granskningsnimnden ges ritt att féreligga
den som har brutit mot férbudet mot att sinda program med ingi-
ende vildsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med
pornografiska bilder pa tider och sitt som avses i nuvarande 6 kap.
2 § RTVL att offentliggéra nimndens fillande beslut. Justitiekans-
lern skall dock ha kvar sin ritt att vitesforeligga den som gor sig
skyldig till upprepade 6vertridelser av bestimmelsen.
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2.4 Tillsyn

Vira forslag: Vi foreslar att 9 kap. 1 § RTVL upphivs och att det
i1 stillet ankommer p& Granskningsnimnden fér radio och TV
att utdva tillsyn dver efterlevnaden av samtliga bestimmelser 1
radio- och TV-lagen samt de beslut och villkor som har med-
delats med stdd av lagen.

Vidare féresldr vi att Granskningsnimndens skyldighet att
anmila om en sindning innehiller vildsskildringar och porno-
grafiska bilder i strid med 6 kap. 2 § utvidgas till att omfatta
dven sddana vildsinslag och sexuella framstillningar som avses 1
den ovan féreslagna bestimmelsen om skyldighet att iaktta dter-
hillsamhet vid sindning av program som innehéller valdsskild-
ringar eller avancerade sexuella framstillningar.

Enligt 9 kap. 1 § RTVL 6vervakar Justitiekanslern genom gransk-
ning 1 efterhand om sinda program innehiller vildsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § RTVL. I 6vrigt ankom-
mer det enligt 9 kap. 2 § férsta stycket RTVL pd Gransknings-
nimnden foér radio och TV att granska om sinda program stir i
overensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som kan
gilla for sindningarna. Bestimmelserna om reklam i 7 kap. 3 och
4 §§ samt 10 § forsta och andra stycket 6vervakas dock enligt 9 kap.
2 § andra stycket RTVL av Konsumentombudsmannen.

Vi har i delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) bedémt att Granskningsnimndens tillsynsansvar
b6ér komma till tydligare uttryck i lagen. P4 grund hirav har vi
foreslagit att det 1 9 kap. 2 § forsta stycket RTVL foreskrivs att
Granskningsnimnden 1 annat fall in som avses 1 9 kap. 1 § RTVL
har tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen samt de beslut om villkor
och féreskrifter som meddelas med st6d av lagen.

Vi har nu féreslagit att Granskningsnimnden f6r radio och TV
skall fa ritt att foreligga sdvil den som bryter mot bestimmelsen i
nuvarande 6 kap. 2 § RTVL som den som &sidositter den foreslag-
na bestimmelsen om skyldighet att iaktta &terhillsamhet vid
sindning av program som innehdller vildsskildringar eller avancera-
de sexuella framstillningar att pd limpligt sitt offentliggéra nimn-
dens beslut. Hirigenom framstir det som mest indamdlsenligt att
det huvudsakliga ansvaret for tillsynen 6ver bestimmelserna i
6 kap. 2 § RTVL o&verfors pd nimnden. Vi foresldr dirfor att be-
stimmelsen 1 9 kap. 1 § RTVL upphivs och att Granskningsnimnden
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for radio och TV fir tillsynsansvaret for efterlevnaden av samtliga
bestimmelser i radio- och TV-lagen samt de beslut om villkor och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Med hinsyn till att det ankommer p8 Justitiekanslern att utfirda
vitestoreligganden vid 6vertridelse av bestimmelserna 1 6 kap. 2 §
RTVL maiste emellertid dven denne ha ritt att bedéma huruvida
programmen sints 1 6verensstimmelse med ndgon av bestimmel-
sernai6 kap.2 § RTVL.

Av 9 kap. 2 § fjirde stycket RTVL framgdr att Gransknings-
nimnden, om man finner att en sindning innehéller vildsskild-
ringar eller pornografiska bilder 1 strid med 6 kap. 2 §, skall gora
anmilan om férhallandet till Justitiekanslern. T syfte att ticka dven
bestimmelsen om 3terhillsamhet vid sindning av vildsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar féresldr vi att Gransknings-
nimndens anmilningsplikt utvidgas till att omfatta dven program
som sints 1 strid med denna bestimmelse. Dirmed ges Justitie-
kanslern mojlighet att granska att sindningarna sker 1 Gverens-
stimmelse med bestimmelserna i 6 kap. 2 § RTVL, trots att det i
férsta hand ankommer pd Granskningsnimnden att utéva tillsyn
over dessa bestimmelser.
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3 Tillampligheten av tillstandsvillkor
pa vissa sdndningar

3.1 Uppdraget

Enligt radio- och TV-lagen krivs tillstdind f6r att sinda TV-pro-
gram med hjilp av radiovigor pd frekvenser under 3 gigahertz. Ett
sddant tillstdnd fir férenas med villkor av olika slag, bl.a. betrif-
fande sindningarnas innehdll. For sindningar genom trdd och sind-
ningar som sker pd frekvenser 6ver 3 gigahertz, t.ex. satellitsind-
ningar, krivs inte sindningstillstind. Detsamma giller f6r sidana
sindningar av sékbar text-TV som sinds frin radiosindare som an-
vinds fér andra sindningar med stéd av tillstdnd enligt radio- och
TV-lagen. Detta innebir att det f6r dessa typer av sindningar inte
ir mojligt att stilla upp andra villkor dn de som anges direkt 1 lagen.
Konsekvensen av att vissa regler om sindningars inneh3ll har kon-
struerats som tillstdndsvillkor ir att dessa regler inte kan tillimpas
nir programmen sinds ut pi ett sitt som inte kriver tillstdnd, dven
om det programféretag som bedriver sindningarna har sindnings-
tillstdnd med tillstdndsvillkor f6r det som ir féretagets huvudsak-
liga verksamhet.

Mot denna bakgrund har regeringen gett utredningen i uppdrag
att ligga fram forslag som gor att samma regler, dir det ir befogat,
kan tillimpas pd samtliga TV-sindningar frin ett féretag, obero-
ende av om sindningarna sker pd ett sitt som kriver tillstdnd eller
pd ndgot annat sitt.

3.2 Sandningstillstanden’

I sindningstillstdnden f6r SVT, UR och TV4 (avseende program-
gansten TV4) har tagits in villkor om att sindningsritten skall ut-
ovas opartiskt och sakligt (for TV4:s del med undantag for reklam-
sindningar), att den enskildes privatliv skall respekteras 1 program-

' For en nirmare genomgdng av sindningstillstinden, se avsnitt 1.4 och bilaga 3-8.
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verksamheten, att programforetagen skall erbjuda ett méngsidigt
programutbud, att hinsyn skall tas till televisionens och ljudradions
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och
utformning samt tiden fér sindning av programmen och att till-
stdndshavarna under vissa forutsittningar ir skyldiga att sinda
genmile. SVT:s och TV4:s tillstdnd 4r ocksd férenade med villkor
om att sinda myndighetsmeddelanden. SVT och UR ir enligt sina
sindningstillstdnd férbjudna att sinda reklam, medan TV4 har for-
bjudits att diskriminera annonsérer. UR har ocksd féreskrivits
skyldighet att beriktiga uppgifter som férekommit i ljudradion nir
det ir befogat.

Sindningstillstinden fér Kanal 5 AB, C More Entertainment AB,
DTU Television AB, NonStop Television AB, NonStop Tele-
vision 4.0 AB, Aftonbladet Hierta AB, Axess Publishing AB,
Linkomedia AB, Linkomedia Syd AB, Lokal-TV Ost AB, Lokal-
TV Vist AB och ByTV Jimtland AB och Gotlandskanalen AB samt
TV4:s tillstdnd att sinda fyra programtjinster utéver programtjins-
ten TV4 har forenats med innehdllsvillkor omfattande krav pd sak-
lighet (med undantag for reklamsindningar), respekt for den enskil-
des privatliv och hinsynstagande till televisionens sirskilda genom-
slagskraft samt vissa villkor fér reklam och sponsring, bl.a. férbud
mot att diskriminera annonsérer. Dessa programforetag har ocksd
3lagts att kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt
for allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller
milj6 om en myndighet begir det. Vidare innehdller sindnings-
tillstdinden villkor om programinriktning fér respektive program-
foretags sindningar.

3.3 Granskningsnamndens stéllningstaganden
3.3.1 Sandningar av sokbar text-TV

I ett dirende hos Granskningsnimnden frin 1999” hade en anmilare
ifrdgasatt sakligheten i tvd nyhetstelegram som sindes 1 TV4 Text-
TV. Vid ungefir samma tidpunkt hade foretaget Pro Vita i ett
annat irende anmilt TV4 {6r dess vigran att sinda annonser for
Pro Vitas kampanj "Ja till livet” 1 TV4 Text-TV. Pro Vita ansdg sig
genom TV4:s agerande diskriminerat i strid med villkoret 1 TV4:s
sindningstillstdnd att inte diskriminera annonsérer.

2 Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 1999-11-24, SB 398/99.
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Granskningsnimnden konstaterade att de villkor som var aktu-
ella i drendena endast kunde meddelas i sindningstillstind och att
det inte krivs tillstdnd f6r att sinda sokbar text-TV. Nimnden fann
mot bakgrund dirav att villkoren om opartiskhet och saklighet
samt férbudet mot diskriminering av annonsérer, som enligt TV4:s
sindningstillstdnd giller f6r den 6vriga sindningsverksamheten,
inte var tillimpliga pd TV4:s sindningar av sékbar text-TV. Vidare
fann nimnden att det av 6 kap. 5 § RTVL foljer att inte heller for-
budet mot &siktsreklam ir tillimpligt pd dessa sindningar. Nimn-
den avskrev dirfér drendena frin vidare handliggning.

3.3.2  Fraga om ansvarigt programféretag

I ett drende hos Granskningsnimnden frin 2000’ prévades om en
film som hade sints i programtjinsten TV1000 dels via satellit, dels
1 det digitala marknitet hade sints i 6verensstimmelse med gillan-
de regler. Filmen hade ett klart pornografiskt innehdll. Fér sind-
ningarna via satellit svarade TV1000 AB och fér sindningarna i
marknitet Modern Times Group MTG AB (MTG). MTG hade vid
tillfillet tillstind att sinda i digitala marknitet och enligt villkoren i
sindningstillstdndet skulle bolaget ta hinsyn till televisionens sir-
skilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och ut-
formning samt tiden fér sindning av programmen.
Granskningsnimnden konstaterade inledningsvis att program-
innehéllet 1 marksindningarna helt stimde 6verens med innehillet i
sindningarna 6ver satellit. Man uttalade vidare att endast det fore-
tag som har redaktionellt ansvar kan betecknas som programfére-
tag eller som den som bedriver sindningarna och att detta ansvar
endast kan 4vila ett féretag f6r varje sindning. Nimnden fann att
det var TV1000 AB som fick anses ha det redaktionella ansvaret f6r
programtjiansten TV1000. Sindningarna av den aktuella filmen hade
foregitts av varning 1 ljud och bild samt skett nattetid och pé si-
dant sitt, dvs. krypterat, att det inte fanns betydande risk for att
barn skulle kunna se programmen. Nimnden bedémde dirfér att
sindningarna inte stred mot bestimmelserna 1 6 kap. 2 § RTVL,
vilka gillde mot bdde MTG och TV1000 AB. Vidare slog man fast
att det 1 MTG:s sindningstillstdnd intagna villkoret om skyldighet
att ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft inte kunde

? Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 2000-09-20, SB 297/00.
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anses gillande mot TV1000 AB. Sindningarna ansigs dirfér inte
strida mot bestimmelserna i radio- och TV-lagen.

3.4 Overviaganden och férslag

Vdra bedomningar: Vi har i tidigare delbetinkande foreslagit att
det skall krivas tillstdnd f6r att sinda s6kbar text-TV 1 det digi-
tala marknitet. Mot bakgrund av den korta tid som kvarstir
innan sindningarna i det analoga marknitet upphér bedémer vi
att det inte finns anledning att indra radio- och TV-lagen svitt
avser sindningar av sokbar text-TV i det analoga marknitet.

Vi bedomer att det pd grund av bestimmelser 1 yttrandefri-
hetsgrundlagen saknas mojlighet att féreskriva att den som har
tillstdnd att sinda television 1 marknitet skall vara skyldig att
folja sindningstillstdndets villkor dven vid sindning i kabelnit.

Vi har i féregiende kapitel foreslagit att vissa av de skyldighe-
ter och férbud som idag kan foreskrivas 1 tillstdndsvillkor gors
om till generella lagregler och att dessa lagregler gors tillimpliga
pd samtliga sindningar som sker pd annat sitt in genom trid.
Dessa forslag tillgodoser 1 vart fall till viss del behovet av att
samma regler giller f6r en sindning som férmedlas bdde i mark-
nitet och via satellit. I 6vrigt bedémer vi att det inte bér inféras
nigon bestimmelse i radio- och TV-lagen som innebir en gene-
rell skyldighet f6r den som har tillstdnd att sinda markbunden
television att f6lja de villkor som tillstdndet ir férenat med dven
vid sindning via satellit.

Virt forslag: Vi foreslar att det inférs en mojlighet att férena ett
tillstdnd att sinda television 1 marknitet med villkor om att de
av tillstdndets dvriga villkor som rér sindningarnas innehdll skall
gilla dven for sddana kompletterande sindningar via satellit som
gors for att uppfylla en i tillstindet foreskriven skyldighet att
sinda program till hela landet eller till en viss del av landet.

3.4.1 Problemformulering

Problem har uppstitt di programféretagen i sindningar som inte
kriver tillstdnd, t.ex. sindningar av sokbar text-TV och via satellit,
inte behover folja de tillstindsvillkor som giller f6r deras sindningar
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1 marknitet. T vart fall de programféretag som har tillstdnd att
sinda marksind television med analog teknik (dvs. SVT, UR och
TV4) har sin huvudsakliga sindningsverksamhet i marknitet. Savil
SVT som TV4 ir enligt sina sindningstillstdnd skyldiga att sinda
TV-program till hela landet. D3 inte alla hushill kan nds via mark-
nitet har de bdda programféretagen ritt att komplettera sina mark-
bundna sindningar med sindningar via satellit, for att pd s sitt
kunna uppfylla kravet pd sindning till hela landet. De komplet-
terande satellitsindningarna ir identiska med marksindningarna
och samtidiga som dessa, men eftersom det inte rider tillstdnds-
plikt f6r att sinda via satellit ir de villkor som tillstdnden att sinda i
marknitet har férenats med inte tillimpliga pé satellitsindningarna.

SVT sinder dven programtjinsten SVT Europa, som endast for-
medlas via satellit. I SVT Europa sinds endast program som ir
identiska med dem som visas eller har visats i SVT:s markbundna
programtjinster SVT'1, SVT2, Kunskapskanalen eller Barnkanalen*.
Villkoren i SVT:s sindningstillstdnd giller inte f6r sindningarna.

SVT och TV4 sinder dven sina programtjinster i kabelnit, men
di ir det inte friga om ursprungliga sindningar utan om vidare-
sindning av de sindningar som sker i marknitet. Inte heller hir giller
villkoren i programféretagens sindningstillstind f6r sindningarna.

De programféretag som endast har tillstdnd att sinda med digital
teknik 1 marknitet sinder dven via kabel och satellit, som ett alter-
nativ till de markbundna sindningarna. Fér satellitsindningarna
giller inte programféretagens tillstdndsvillkor och om en vidare-
sindning i kabelnit pd ndgot sitt skulle skilja sig frin sindningen i
marknitet giller inte tillstindsvillkoren fér kabelsindningen.

Att villkoren 1 programféretagens sindningstillstdnd inte giller
f6r sindning av sokbar text-TV eller f6r sindningar som tillstdnds-
havande programféretag férmedlar pd annat sitt dn 1 marknitet,
innebir att sindningar frin ett och samma programféretag lyder
under olika regler beroende pd valet av utsindningsteknik. Denna
konsekvens kan framstd som ologisk fér allminheten.

3.4.2 Sandningar av sokbar text-TV

Vi har 1 virt delbetinkande Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken (SOU 2005:62) foreslagit att det skall krivas
tillstdnd for att sinda sékbar text-TV i det digitala marknitet. Bak-

¢ www.svt.se/europa
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grunden till virt stillningstagande ir i korthet att sindningar av
sokbar text-TV med digital teknik, till skillnad frin analoga sind-
ningar av sdkbar text-TV, inte utnyttjar nigot annars outnyttjat
frekvensutrymme. Det grundliggande skilet till varfér sindningar
av sokbar text-TV i dag inte kriver tillstdnd 4r att man vid analog
sindning har utnyttjat kapacitet som inte har kunnat anvindas fér
sindning av annat in text och mycket enkel grafik. Eftersom nigon
sddan annars outnyttjad kapacitet inte uppstir vid digitala sind-
ningar har vi ansett att det ir motiverat att inféra tillstdndsplikt f6r
sindningar av s6kbar text-TV som sker med digital sindningsteknik.

En konsekvens av att sindningar av soékbar text-TV blir till-
stindspliktiga ir att det blir mojligt att meddela tillstdndsvillkor
dven for dessa sindningar. Det ir 1 och f6r sig mojligt att ansoka
om sindningstillstdind endast for sindningar av sékbar text-TV,
men det normala ir att det programféretag som sinder s6kbar text-
TV idven sinder en eller flera programtjinster. I sindningstillstin-
det kan d& anges att programforetaget dven skall ha ritt att sinda
sokbar text-TV. Under sddana férhillanden kommer de villkor som
giller for de huvudsakliga sindningarna dven att gilla fér sindning-
arna av skbar text-TV.

Problemet med att programféretagen vid sindningar av sékbar
text-TV inte behover folja de tillstdndsvillkor som giller f6r deras
huvudsakliga sindningar kvarstdr dock da det giller sindningarna i
det analoga marknitet, vilka kommer att pdg3 till februari 2008. En
mojlig 16sning av detta problem skulle kunna vara att 1 6 kap. RTVL
inféra en bestimmelse av innebérden att om ett programféretag
som har tillstdnd att sinda TV-program iven sinder sdkbar text-
TV, si skall innehillet 1 sindningarna av sokbar text-TV ske 1
enlighet med de tillstindsvillkor som stillts upp 1 sindningstill-
stindet. Ett annat alternativ ir att 1 3 kap. 2 § RTVL foreskriva att
villkor for sindningstillstdnd fir avse skyldighet att vid sindning av
sokbar text-TV uppfylla de villkor som 1 &vrigt giller fér sind-
ningstillstdndet. Ett sidant villkor maste dock enligt 3 kap. 8 § RTVL
godkinnas av programforetaget.

Med hinsyn till den forhdllandevis korta tid som kvarstdr till
dess att de analoga TV-sindningarna upphor kan det ifrigasittas
om det dr befogat att infora en regel enligt ndgot av de beskrivna
alternativen, sirskilt di denna skulle innebira en begrinsning av
den grundlagsskyddade ritten till sindning av radioprogram. Ut-
redningen féreslir dirfér inte ndgon indring av radio- och TV-
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lagen sdvitt avser sindningar av sokbar text-TV i det analoga mark-
natet.

3.4.3  Behdvs sarskild reglering for dvriga sandningar?
Kabelsindningar

Kabelsindningar utgér sindningar av radioprogram genom trid.
Enligt yttrandefrihetsgrundlagen rdder 1 princip etableringsfrihet
for sddana sindningar och det finns dirfér inte mojlighet att utan
foregdende grundlagsindring foreskriva tillstdndsplikt fér sind-
ningar 1 kabelnit. Detta innebir att det inte dr méjligt att, vare sig
genom indringar i radio- och TV-lagen eller genom villkor i pro-
gramféretagens sindningstillstind, foreskriva att den som har till-
stdnd att sinda television 1 marknitet skall vara skyldig att f6lja
sindningstillstdndets villkor eller bestimmelser som endast giller
tillstdndspliktiga sindningar dven vid sindning i kabelnit.

Satellitsindningar

Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar inte att det foreskrivs tillstdnds-
plikt for att sinda television via satellit. Det fir dirmed ocks8 anses
vara mojligt att foreskriva att de programforetag som har tillstdnd
att sinda television i marknitet skall folja tillstdndets villkor eller s3-
dana bestimmelser som endast omfattar tillstdndspliktiga sindningar
dven nir de sinder via satellit. De satellitsindningar som skulle om-
fattas av en sddan bestimmelse ir i praktiken sidana sindningar som
programféretagen gor for att nd de hushill som inte kan ta emot
marksind television eller som ett alternativ till sindningar i mark-
nitet samt SVT:s programtjinst SVT Europa, vilken endast sinds
via satellit. Samtliga dessa satellitsindningar ir identiska med sind-
ningar som sker eller har skett i marknitet och for vilka villkoren i
programféretagens sindningstillstdnd giller.

Till skillnad frin de satellitsindningar som gérs for att nd hushall
som inte kan ta emot marksind television och sidana satellitsind-
ningar som utgdr alternativ till marksindningar kan SVT Europas
sindningar ibland dga rum vid andra tidpunkter in de ursprungliga
sindningarna 1 marknitet. Ett program som ursprungligen sints pd
sen kvillstid 1 marknitet kan siledes komma att sindas under dag-
tid 1 SVT Europa. De olika sindningstiderna kan f3 till foljd att
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sindningen 1 SVT Europa strider mot det i SVT:s sindningstill-
stind intagna villkoret om skyldighet att ta hinsyn till televisionens
sirskilda genomslagskraft dven om den ursprungliga sindningen
inte strider mot detta villkor. Eftersom satellitsindningar inte om-
fattas av villkoren fér sindningstillstindet innebir detta i sin tur att
det saknas mojlighet att ingripa med sanktioner mot sindningen 1i
SVT Europa. Det kan sdledes finnas ett praktiskt behov av att lita
satellitsindningarna félja villkoren f6r marksindningarna.

Ett annat skil som talar for att inféra en mojlighet att féreskriva
att de villkor och lagregler som giller f6r sindningarna i marknitet
dven skall gilla f6r de sindningar som tillstdndshavaren férmedlar
via satellit, dr att det ur TV-tittarnas synvinkel kan framstd som
ologiskt att olika regler giller f6r sindningar som kommer frin
samma programféretag och som innehdller samma redaktionella
material beroende pd vilken sindningsteknik som anvinds. Denna
konsekvens blir sirskilt pitaglig nir det giller tillstdndsvillkor som
syftar till att skydda tittarna frin ett programinnehill som enligt
statsmakternas bedémning 4r mindre limpligt, t.ex. villkor om
skyldighet f6r programforetaget att i sina sindningar ta hinsyn till
mediets sirskilda genomslagskraft. Betriffande sidana villkor kan
det mycket vil hivdas att behovet av att skydda tittarna frin det
olimpliga innehillet dr lika starkt oavsett vilken teknik som an-
vinds f6r att sinda ut programmet och att samma regler dirfor bor
gilla for satellitsindningarna som fér sindningarna i marknitet.

Vi har 1 féregdende kapitel foreslagit att skyldighet att utéva
sindningsritten sakligt, skyldighet att i programverksamheten res-
pektera den enskildes privatliv och férbud mot att diskriminera
annonsorer, liksom de delar av det nuvarande tillstindsvillkoret om
skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslagskraft som
framfor allt har varit foremal {6r 6vertridelser, nimligen skyldig-
heten att iaktta dterhdllsamhet vid sindning av vildsinslag och
avancerade sexuella framstillningar, skall brytas ut ur villkorskata-
logen och 1 stillet foreskrivas direkt i radio- och TV-lagen. Enligt
forslaget skall de nya bestimmelserna vara tillimpliga p4 alla sind-
ningar som férmedlas pd annat sitt in genom trid. Den foreslagna
regleringen tillgodoser 1 vart fall till viss del behovet av att samma
regler giller f6r en programtjinst som sinds ut bdde i marknitet
och via satellit.

Nir det giller de begrinsningar i TV-sindningars innehll som vi
anser alltjimt bor regleras genom tillstdndsvillkor, nimligen skyl-
dighet att utdva sindningsritten opartiskt, att sinda genmalen, att
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sinda ett mingsidigt programutbud och att ta hinsyn till televi-
sionens sirskilda genomslagskraft avseende annat in vildsinslag
och sexuella framstillningar bér foéljande beaktas. Tillstdndskravet
foér sindning av markbunden television har motiverats med att det
rider brist p frekvensutrymme i marknitet och att det dirfér bor
finnas en statlig kontroll 6éver spektrumanvindningen si att de
mediepolitiska milen om bl.a. méngfald och stérsta méjliga ytt-
randefrihet och informationsfrihet uppnds. Motsvarande skil finns
inte nir det giller sindningar som sker via satellit, och nir det
giller sddana sindningar finns det dirfér inte heller nigon till-
standsplikt. Det férhéllandet att det ir ett programféretag med till-
stdnd att sinda i marknitet som ansvarar for en satellitsindning ger
inte 1 sig anledning att stilla hirdare krav pd sindningen in om
programforetaget endast sinder via satellit. Avsaknaden av krav pd
tillstdnd for satellitsindningar innebir dirfér enligt utredningens
bedémning att det inte bér inféras ndgon bestimmelse av inne-
bérden att den som har tillstdnd att sinda markbunden television
generellt sett skall vara skyldig att f6lja de villkor som tillstdndet ir
férenat med dven vid sindning via satellit.

Nir det diremot giller de kompletterande satellitsindningar som
gors for att nd de tittare som inte kan ta emot marksind television ir
situationen ndgot annorlunda. De kompletterande satellitsindningar-
na ir helt identiska med sindningarna 1 marknitet och sinds alltid
vid samma tidpunkt som dessa. Syftet med sindningarna ir att de
programféretag som har tillstdnd att sinda i marknitet skall kunna
uppfylla tillstdndens krav pd att sindningarna skall nd hela eller en
viss del av landet. Eftersom satellitsindningarna sdledes trider i
stillet for sddana marksindningar som programforetagen enligt sina
sindningstillstdnd ir skyldiga att f6rmedla och f6r vilka tillstdnds-
villkoren skulle ha gillt, bér det finnas méjlighet att foreskriva att
satellitsindningarna skall folja samma regler som de tillstdndsplik-
tiga marksindningar som de ersitter. Vi foresldr dirfor att det inférs
en mojlighet att forena ett tillstdnd att sinda marksind television
med villkor om att sidana tillstdndsvillkor som rér sindningarnas
innehdll skall gilla dven f6r sddana kompletterande satellitsindningar
som gors for att uppfylla en i sindningstillstdndet féreskriven skyl-
dighet att sinda program till hela landet eller till en viss del av landet.
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4 Myndighetsmeddelanden

4.1 Uppdraget

Enligt radio- och TV-lagen fir ett villkor for ett sindningstillstdnd
avse skyldighet att kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt
for allminheten om en myndighet begir det.

En sddan skyldighet har tagits in i sindningstillstdnden f6r SVT,
SR och TV4. For TV4:s del har emellertid skyldigheten att sinda
myndighetsmeddelanden begrinsats till nédsituationer.

Ovriga kommersiella féretag som har tillstind att sinda mark-
sind television och som lyder under svensk jurisdiktion ir enligt
sina sindningstillstdnd skyldiga att sinda vissa varningsmeddelanden.

I samband med valet till Europaparlamentet i juni 1999 ansckte
Europaparlamentets kontor i Sverige om att fir sinda meddelanden
av vikt for allmidnheten 1 SVT. Ansokan avslogs av SVT, huvudsak-
ligen med hinvisning till att den aktuella bestimmelsen 1 foretagets
sindningstillstdnd endast avser en begiran frin svenska statens
myndigheter. Europaparlamentets kontor i Sverige anmilde saken
till Granskningsnimnden. Enligt anmilaren var programféretagets
tolkning av begreppet “svensk myndighet” felaktig, eftersom
Sveriges EU-medlemskap innebir att Sverige har 6verlimnat en
stor del av tidigare nationell lagstiftning och nationella regelbeslut
till de 6verstatliga EU-institutionerna.

Granskningsnimnden ansdg inte att SVT hade handlat i strid med
sindningstillstindet. Enligt nimndens mening ir Europaparlamentet
inte att betrakta som myndighet.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att 6verviga om det mot bak-
grund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen bér goras
nigon indring av bestimmelserna om vilka skyldigheter att sinda
myndighetsmeddelanden som kan 8liggas programforetagen.
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4.2 Sandningstillstanden’

Sindningstillstindet for SVT innehiller villkor om att SVT kost-
nadsfritt skall sinda meddelanden som ir av vikt f6r allminheten
om en myndighet begir det. SVT skall vidare enligt villkoret se till
att meddelandet ges en limplig utformning och att det inte genom
sin omfattning eller pd annat sitt inverkar menligt pd programverk-
samheten.

I TV4:s sindningstillstdind fér programtjinsten TV4 anges att
TV4 i nédsituationer kostnadsfritt skall sinda meddelanden som ir
av vikt for allminheten om en myndighet begir det. Av villkoret
framgdr vidare att TV4 dirutdver sinder VM A-meddelanden (Vik-
tigt Meddelande till Allminheten), som ir ett varnings- och infor-
mationssystem, enligt avtal som bolaget triffar med Statens ridd-
ningsverk.

I sindningstillstdinden fér ovriga programféretag som lyder
under svensk jurisdiktion finns, med undantag f6r UR:s tillstdnd,
villkor om att respektive programféretag kostnadsfritt skall sinda
varningsmeddelanden som ir av vikt f6r allmidnheten och som skall
skydda minniskor, egendom och miljé om en myndighet begir det.
Programféretag som inte idr etablerade i Sverige har inte nigot
villkor om skyldighet att sinda myndighetsmeddelanden eller var-
ningsmeddelanden i sina sindningstillstdnd. Samma sak giller f6r UR.

Av det anférda framgir att SVT:s skyldighet att sinda myndig-
hetsmeddelanden ir mer lingtgiende in &vriga programforetags,
eftersom skyldigheten inte har begrinsats till nédsituationer. An-
ledningen till att den mer vidstrickta skyldigheten att sinda med-
delanden fr&n myndigheter endast har 8lagts SVT ir att de kom-
mersiella programféretagen finansierar sin verksamhet genom att
uppldta sindningstid &t andra mot betalning och att den som will
sinda meddelanden i de kommersiella TV-kanalerna annat dn i néd-
situationer dirfor rimligen bor vara hinvisad till att kopa reklamtid

for detta indamail (prop. 1990/91:149 s. 156).

4.3 Granskningsnamndens stallningstagande

Infor valet till Europaparlamentet den 13 juni 1999 ansékte Europa-
parlamentets kontor i Sverige om att sinda meddelanden av vikt f6r
allminheten 1 SVT:s program Anslagstavian. Ansékan avslogs av SVT,

! For en nirmare genomgang av sindningstillstinden, se avsnitt 1.4 och bilaga 3-8.
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huvudsakligen med hinvisning till att bestimmelsen 1 program-
foretagets sindningstillstdnd om skyldighet att sinda myndighets-
meddelanden endast avser begiran frin svenska statens myndig-
heter. Efter anmilan togs idrendet upp av Granskningsnimnden.
Anmilaren ansig att SVT:s tolkning av begreppet ”svensk myn-
dighet” var ohillbar, eftersom den inte tar hinsyn till den nya
myndighetsstruktur som har blivit féljden av Sveriges medlemskap
i EU. Anmilaren pipekade att Sveriges folk och riksdag har
overlimnat en stor del av tidigare nationell lagstiftning och natio-
nella regelbeslut till de éverstatliga EU-institutionerna, Parlamen-
tet, Domstolen och Kommissionen.

Granskningsnimnden anférde i sitt beslut® att Europaparlamen-
tet inte, enligt nimndens mening, ir att betrakta som en myndig-
het. Vid bedémningen noterade nimnden att Vallagen (1997:157)
giller f6r val till Europaparlamentet och att det enligt denna lag
skall finnas en central valmyndighet som utses av regeringen. Vidare
anférde nimnden att den centrala valmyndigheten, vilken enligt
forordningen (1985:953) om central valmyndighet ir Riksskatte-
verket (numera Valmyndigheten, enligt férordningen [2001:240]
om instruktion for Valmyndigheten), bla. har till uppgift att
informera allminheten om nir, var och hur man skall résta samt
om vad som i 6vrigt giller f6r valet. Mot den redovisade bak-
grunden kunde nimnden inte finna att SVT hade handlagt begiran i
strid med villkoret 1 sindningstillstdndet.

4.4 Overviaganden

Vidr bedomning: Bestimmelsen om skyldighet for programfore-
tagen att sinda myndighetsmeddelanden bor inte dndras.

Skyldigheten att sinda myndighetsmeddelanden inférdes 1978 i
den d& gillande radiolagen (1966:755), dir det foreskrevs att det i
avtal mellan programféretag och regeringen som villkor fér ritt att
sinda radioprogram i rundradiosindning fick intas foreskrift om
skyldighet att pd begiran av myndighet sinda meddelanden till all-
minheten. Bestimmelsen kommenteras inte nirmare i férarbetena,
dir det endast konstateras att det 1 dd gillande avtal mellan staten
och Sveriges Radio fanns féreskrifter om bl.a. skyldighet att sinda

2 Slutligt beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV 1999-03-31, SB 103/99.
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vissa meddelanden till allminheten pd begiran av myndighet samt
att regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet krivde att
mojligheten till ett sidant avtalsvillkor gavs stod 1 lag (prop.
1977/78:91 s. 15 och 230).

I férarbetena till de dndringar i radiolagen som inférdes 1991 ut-
talades att det d& gillande avtalet mellan staten och Sveriges Tele-
vision innebar att programféretaget pd begiran av en statlig myndig-
het skulle sinda meddelande som var av vikt f6r allminheten (prop.
1990/91:149 s. 156).

I och med radio- och TV-lagens tillkomst 1996 upphivdes kon-
struktionen med avtal mellan regeringen och programféretagen. I
stillet infordes den 1 dag gillande regleringen, dir det ges mojlighet
att forena sindningstillstdinden med villkor, bl.a. om skyldighet att
sinda myndighetsmeddelanden.

Med hinsyn till hur méojligheten till att, férst genom avtal och
direfter i tillstdndsvillkor, féreskriva skyldighet om att sinda myndig-
hetsmeddelanden har vuxit fram fir det anses klart att skyldigheten
ursprungligen har varit avsedd att omfatta endast meddelanden frin
svenska myndigheter. Begreppet “myndighet” 1 regeringsformen
och tryckfrihetsférordningen torde ocksd ta sikte pd organ som
lyder under den svenska regeringen. Den nuvarande regleringen av
skyldigheten att sinda myndighetsmeddelanden kan dirfér inte
sigas innefatta meddelanden frin annat idn svenska myndigheter.
Genom medlemskapet 1 EU har Sverige éverlimnat beslutanderitt
till EU:s institutioner och organ. Det kan emellertid inte av den
EG-rittsliga regleringen utlisas att Sverige genom EU-medlemskapet
har forpliktigats att sinda meddelanden frin unionen.

Syftet med skyldigheten att sinda myndighetsmeddelanden ir
att pd ett effektivt sitt kunna dels underritta eller varna berorda
minniskor i en nédsituation, dels delge allminheten samhillsnyttig
information. I det ovan refererade irendet frin Granskningsnimn-
den kunde en svensk myndighet (Riksskatteverket) ha begirt att
den information Europaparlamentet 6nskade nd ut med skulle sin-
das kostnadsfritt i form av ett myndighetsmeddelande.

Sdvitt ir kint for utredningen har det inte férekommit nigon
situation dir EU:s institutioner och organ inte har kunnat nd ut
med sidan information som ir av vikt for allminheten genom att
anlita svenska myndigheter. Méjligheten att i programféretagens
tillstdndsvillkor féreskriva skyldighet att kostnadsfritt sinda med-
delanden om en myndighet begir det miste dirfér anses tillricklig
for att tillgodose behovet av att informera och varna allminheten.

164



SOU 2006:51 Myndighetsmeddelanden

Utredningen finner siledes inte att Sveriges medlemskap i EU
innebir att det finns anledning att indra den idag gillande bestim-
melsen om skyldighet att sinda myndighetsmeddelanden.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har i remissyttrande over
Digital-TV-kommitténs slutbetinkande (SOU 2001:90) foreslagit
bl.a. att regeringen till de digitala sindningstillstinden fogar ett vill-
kor att sinda VMA. Idag sinder ett antal programféretag VMA i
enlighet med avtal som de triffat med Statens Riddningsverk.
Statens Ridddningsverk har ocksd, i sin egenskap av myndighet,
mojlighet att begira att de programféretag vars sindningstillstind
innehiller villkor om skyldighet att sinda myndighetsmeddelanden
kostnadsfritt skall sinda VMA. Frigan om vilka programféretag
som skall vara skyldiga att sinda meddelanden pd begiran av myn-
dighet bor, liksom idag regleras genom villkor i sindningstill-
stinden. Forslaget frin Styrelsen fér psykologiskt férsvar foran-
leder dirfér inte anledning att indra bestimmelsen om myndig-
hetsmeddelanden.
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5 TV-sandningar till mobila
mottagare — en bakgrund

5.1 Inledning

Redan idag sinds TV-program till mobiltelefoner i Sverige via
mobiltelefonnit. Dessa tjinster bestir huvudsakligen av inspelade
klipp som startar pd konsumentens begiran och pd den tidpunkt
som denne dnskar, men mojligheterna att ta emot direktsinda TV-
sindningar eller inspelat material som vidaresinds pd tider som
avsindaren bestimmer 6kar.

Parallellt med sindningarna via mobiltelefonnit utvecklas Inter-
net Protocol Datacasting (IPDC). IPDC innebir att en kombina-
tion av IP-teknik och rundradioteknik anvinds for att formedla
digitala kommunikationstjinster, t.ex. datatjinster frdn Internet
eller TV-program, till mobiltelefoner och andra birbara enheter.
Med IPDC ir det mojligt att nd ut till ett stort antal anvindare
samtidigt, vilket innebir att kostnaden per mottagare kan bli ligre
in om informationen distribueras via mobiltelefonnit med hjilp av
telekomteknik.

Den svenska nitoperatéren Teracom AB (Teracom) har framfort
till utredningen att man anser att IPDC har en framtid 1 Sverige.
Enligt uppgift frin Teracom finns det ett stort intresse f6r tekniken
hos mobiltelefonoperatérer, mobiltelefontillverkare, programforetag
och andra innehillsleverantorer. Forsoksverksamhet med att sinda
TV till mobila enheter med rundradioteknik planeras och bedrivs i
ett antal linder, diribland Sverige.

Enligt vira direktiv har vi méjlighet att med hinsyn till utveck-
lingen i Sverige och internationellt, och d sirskilt inom Europeiska
unionen, foresld andra dndringar 1 radio- och TV-lagen dn vad som
uttryckligen anges i direktiven. Utvecklingen av sindning av TV-
program med teknik som ir sirskilt avsedd f6r mottagning i mobila
mottagningsenheter, i fortsittningen benimnt mobil TV, ger upp-
hov till frigor om tillstindsgivning och reglering av sindningarnas
innehdll. Vi ser ett patagligt behov av en 6versyn av regleringen pa
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omridet for att inte utvecklingen skall himmas och har dirfor vale
att ta upp frigan till behandling.

5.2 TV-sdndningar i mobiltelefonnatet

Mobiltelefonoperatérerna i de s.k. UMTS- eller 3G-niten tillhanda-
hiller TV-sindningar via mobiltelefonniten. Sindningarna bestdr
huvudsakligen av material som forst har sints till en server dir det
sparats 1 en databas for att sedan férmedlas vidare till mobiltelefon-
anvindarna. Vidareférmedlingen kan ske antingen genom att det
inspelade programmet sinds ut i en slinga, en s.k. ”strém”, dir samma
program repeteras om och om igen, eller genom att anvindaren ges
mojlighet att ladda ned programmet till sin mobiltelefon. Om
programmet “strommas” ut fir mottagaren ansluta sig till slingan
dir sindningen vid tillfillet befinner sig, medan ett program som
laddas ned startar frin bérjan vid den tidpunkt dd mottagaren viljer
att ta emot det.

Vissa mobiltelefonoperatérer fé6rmedlar dven traditionella pro-
gramtjinster direkt 1 mobiltelefonnitet och det finns ocksd exem-
pel pd specialanpassade programtjinster som bara sinds i mobil-
telefonnit'.

5.3 Internet Protocol Datacasting

IP ir en férkortning f6r Internet Protocol, den teknik som anvinds
for 6verforing av information av data pd Internet. Internet Protocol
Datacasting (IPDC) innebir starkt foérenklat att information i
form av t.ex. ljud eller rorliga bilder férpackas i s.k. IP-paket och
sinds till en masspublik via radiovdgor. P4 detta sitt kan bl.a. TV-
sindningar nd fram till mobiltelefoner och andra birbara enheter
genom en kombination av IP-teknik och broadcastteknik’. Det bér
pipekas att IPDC-tekniken inte i sig har nigot med mobiltelefon-
niten att gora. Till skillnad frdn TV-sindningarna i mobiltelefon-
nit, dir data férmedlas frin en punkt till en annan si att varje
mobiltelefon fir en egen TV-signal och en egen uppkoppling,
bygger IPDC pi rundradioteknik (broadcasting), som innebir att
data kan férmedlas frdn en sindare till flera mottagare samtidigt’.

! Se vidare i avsnitt 5.4.5
2 www.nokia.com/mobiletv
* www.teracom.se
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Om ett stort antal anvindare vill se samma program samtidigt blir
sindningar som sker med IPDC betydligt billigare per mottagare
in sindningar som sker i mobiltelefonnit. Mobiltelefonniten har
emellertid betydelse dven nir det giller IPDC, eftersom de ger
tillgdng till en returkanal frin mottagaren tillbaka till den som sin-
der ut tjinsten. Denna returkanal kan anvindas dels fér att admini-
strera betalning av TV-tjinsten, dels f6r att mojliggora interaktivi-
tet f6r den som foljer sindningarna.

IPDC kan anvindas for att distribuera all typ av data, sdvil radio
och TV som datafiler med musik, spel, mp3-filer, programupp-
dateringar och webbsidor m.m.*. Inledningsvis ir tekniken dock av-
sedd att anvindas f6r sindning av TV-program och sékbar text-TV
till allminheten 1 realtid’.

5.3.1 Tekniken bakom IPDC

Den grundliggande skillnaden mellan traditionella TV-sindningar
och TV som sinds med IPDC ir att IPDC-sindningarna ir anpas-
sade fér mobil mottagning. Sindningarna skall med andra ord
kunna tas emot av mobiltelefoner, handdatorer (s.k. PDA eller palm-
tops) eller andra birbara enheter. Tekniken for detta har utvecklats
parallellt i olika system.

5.3.1.1 DVB-H

I november 2004 faststillde ETSI (European Telecommunications
Standards Institute) DVB-H som europeisk standard fér sind-
ningar av TV med rundradioteknik till mobila mottagningsenheter.
DVB-H ir en utveckling av den teknik som anvinds {6r sindning
av digital-TV 1 marknitet, DVB-T. Medan T stdr for “terrestrial”
stir H for “handheld”. DVB-H-tekniken har utarbetats av DVB
(Digital Video Broadcasting), ett branschorgan fér digital-TV-
teknik dir ett stort antal organisationer och foretag frin bide euro-
peiska och utomeuropeiska linder arbetar med att ta fram standar-
der for digital distribution av TV och annan data.

DVB-H ir till skillnad frain DVB-T framtagen just f6r mobil
mottagning, dir den mottagande enheten har inbyggd antenn och

* TV-mobilen dr snart hir — branschen har nappat, Per Lovgren, MikroDatorn nr 5/2005, se
dven www.nokia.com/mobiletv
> Teracom AB 2005-02-18
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en liten bildskirm. Aven DVB-T-sindningar kan tas emot av mobila
mottagare, men eftersom mottagningsenheten di méaste ha dubbla
antenner och mottagningen dessutom ir mycket energikrivande,
vilket innebir att batteriet snabbt laddas ur, har DVB-T hittills inte
ansetts utgora ett hillbart alternativ fér att sinda mobil TV.

For att minska stromfoérbrukningen i den enhet som skall ta
emot sindningen anvinder DVB-H en metod kallad time slicing.
Metoden innebir att sindningarna komprimeras i tid och sinds stét-
vis 1 smd block eller ”skurar” som innehiller mycket information.
Nir mottagaren har tagit emot en skur med data lagrar den infor-
mationen i sitt minne for att sedan stinga av sig under ndgra sekun-
der. Under den tid som mottagaren ir inaktiverad spelas den lagra-
de sindningen upp pd skirmen. Mottagaren aktiveras direfter igen
och tar emot en ny omging komprimerad information. P§ detta
sitt kommer mottagaren att vara avstingd under storre delen av
tiden, vilket innebir att mottagningsenhetens strémférbrukning
minskar med upp till 95 procent. Anvindaren upplever ingen skill-
nad jimfort med att titta pd en traditionell TV-sindning, eftersom
det hela tiden finns lagrad information att spela upp®.

Mobiltelefoner och andra birbara enheter har sm3, inbyggda
antenner och anvinds sdvil utomhus som inomhus. De kan ocksd
vara 1 rorelse under anvindningen. Dessa omstindigheter férsvirar
mottagningsforhdllandena f6r TV-sindningar och medfér att mot-
tagningsenheterna blir mer kinsliga for stérningar dn vanliga TV-
apparater. For att begrinsa stérningarna anvinder DVB-H ett mer
effektivt felkodningssystem in DVB-T. Systemet, benimnt MPE-
FEC (Multi-Protocol Encapsulation — Forward Error Correction),
har utarbetats sirskilt f6r DVB-H och ir sammanlinkat med time
slicing-tekniken’.

DVB-H bygger i grunden pd DVB-T och sindningarna bér dirfor
limpligen férmedlas inom det sindningsomride som anvinds for
marksind digital-TV. I Sverige dger digital-TV-sindningarna (DVB-
T-sindningarna) rum i frekvensomridet 470-862 MHz, vilket ir be-
liget inom band IV och V i det s.k. UHF-bandet. Fér DVB-H-sind-
ningar har bl.a. ETSI foresprikat frekvensomrddet 470-650 MHz.
Att sinda med DVB-H-teknik i det ligre VHF-bandet, som ir beliget
mellan 30 och 300 MHz, innebir problem eftersom det stiller krav

¢ TV-mobilen dr snart hir — branschen har nappat, Per Lovgren, MikroDatorn nr 5/2005 och
Television on a handbeld receiver — broadcasting with DVB-H, utgiven av DigiTAG 2005

” DVB-H — the emerging standard for mobile data communication, Michael Kornfeld and Ulrich
Reimers, Institut for Communications Technology, Technische Universitit Braunschweig
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pd stdrre antenner i mottagningsenheterna. Sindning i den hogre
delen av UHF-bandet, mellan 862 MHz och 3 GHz, skulle uppfylla
onskemilet om att kunna bygga in smd antenner i mottagnings-
enheterna, men dir finns 4 andra sidan risk f6r interferens mellan
DVB-H-sindningarna och mobiltelefonsindningarna i GSM- och
3G-niten®.

5.3.1.2  Alternativa tekniska l6sningar

Parallellt med DVB-H har ett antal andra system f6r mottagning av
TV-sindningar i birbara mottagningsenheter utvecklats.

I Sydkorea genomfoérdes under 2005 pilotsindningar som baseras
pd den s.k. DMB-standarden. DMB (Digital Multimedia Broadcast)
ir en vidareutveckling av digitalradiostandarden DAB (Digital Audio
Broadcast) och utgér en kombination av satellitsindingsteknik och
marksind rundradio. DMB rymmer mellan fem och sju tjinster per
frekvenskanal och kan férmedlas antingen i VHF-bandet pd 174-
240 MHz eller i det s.k. L-bandet p3 frekvenser strax under 1,5 GHz.
DMB kan sdledes sindas utan att konkurrera med traditionell mark-
sind digital-TV.

I Japan har regeringen avsatt 1/13 av det digitala marknitet for
TV-sindningar till birbara enheter med stéd av rundradiotekniken
ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting for terrestrial
television).

I USA har Qualcomm utvecklat en variant av mobil TV med
rundradioteknik som kallas MediaFLO.

Hirutdver finns MBMS, ett system dir TV sinds med rund-
radioteknik i1 3G-niten. Anvindandet av mobiltelefonnit innebir
dock att MBMS inte anses bli lika kostnadseffektivt vid sindning
till mdnga mottagare som DVB-H, DMB, ISDB-T och Media-
FLO’. MBMS ir ocksd mer utrymmeskrivande, vilket f6r med sig
att det far plats firre programtjinster i nitet in nir TV-signalerna
sinds via digital-TV-nit.

I mitten av mars 2006 presenterade féretaget Archos en mobil
mottagningsenhet som enligt uppgift frin tillverkaren skall kunna
ta emot traditionella TV-sindningar som sinds ut i det digitala mark-
nitet (DVB-T-sindningar). Om denna teknik fungerar kommer

8 Television om a handbeld receiver — broadcasting with DVB-H, utgiven av DigiTAG 2005
?A. a. se iven Teve i mobilen fir egen standard, Lars Anders Karlberg, publicerad pi
www.nyteknik.se den 29 november 2004 och 90 kronor i mdnaden lagom for teve i mobilen,
Mats Lewan, publicerad den 7 september 2005 p& samma webbsida.
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mottagningsenheterna att kunna ta emot TV-sindningar utan krav
pa sirskilt anpassad teknik'®.

5.3.2  Mobil TV med rundradioteknik idag

Under hosten 2003 genomférde branschorganisationen IPDC
Forum en undersékning om TV-sindningar till mobila mottagare i
Sverige, Finland och Storbritannien. 1 000 personer 1 vartdera landet
tillfrigades om sitt intresse for tjinsten. Undersékningen visade att
21 procent av de tillfrigade i1 Finland, 24 procent av de tillfrdgade i
Storbritannien och 34 procent av de tillfrigade i Sverige tyckte att
mobil TV var en bra eller mycket bra idé. Av de tillfrigade 1 Sverige
tyckte 35 procent att idén var acceptabel medan 32 procent svarade
att de inte tyckte om idén. Elva procent av svenskarna uppgav att
de ville ha tjinsten genast eller inom en snar framtid. De TV-pro-
gram som efterfrigades av de svenska deltagarna var framfor alle
nyheter och information'".

For att analysera den tekniska och kommersiella birkraften 1 att
sinda TV till mobila mottagare med rundradioteknik planerar Tera-
com att tillsammans med andra intressenter genomféra pilotsind-
ningar med mobil TV 1 Sverige under 2006. Ett begrinsat antal per-
soner i Stockholmsomridet kommer di att fi testa tjinsten sam-
tidigt som aktdrerna pd marknaden ges mojlighet att utvirdera
affirsmojligheter och hitta limpliga samarbetsformer. Sindningar-
na kommer att ske med DVB-H-teknik och omfatta ett femtontal
programtjinster.

Liknande pilotprojekt med DVB-H-sindningar har genomférts
eller hiller pd att genomféras i ett flertal linder. Foljande exempel
kan nimnas.

Tyskland

Under perioden augusti 2003 till oktober 2004 sindes mobil TV
med DVB-H-teknik i Berlin 1 det s.k. bmco-projektet (Broadcast
Mobile Convergence). Syftet med pilotsindningarna var att under-

soka affirspotentialen 1 méjligheten till konvergens mellan mark-
sind digital-TV (DVB-T/H) och mobil telefoni. Projektet genom-

1% www.archos.com/corporate/press/press releases/20060315-AV 700 TV en.pdf

" www.ipdc-forum.org under rubriken “Research”
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férdes av Vodafone Pilotenentwicklung, Nokia, Philips och Universal
Studios Networks Germany.

Deltagarna i testet kunde ta emot sindningarna antingen via en
mobiltelefon férsedd med DVB-H-mottagare eller via en birbar
digital-TV-apparat med en 6,4 tums skirm. Digital-TV-apparaten
kunde férutom DVB-H ta emot frisindningar av program och
tilliggstjinster som sindes med DVB-T. Den marknadsundersok-
ning som gjordes infér testsindningarna tydde pd ett stort intresse
fér mobila TV-liknande tjinster, dir nyheter, sport, musik och pro-
gram som blandade information och underhillning uppgavs vara
mest lockande. Enligt de ansvariga for pilotprojektet bekriftade
testsindningarna uppgifterna i marknadsundersékningen. Deltagar-
na uppskattade och utnyttjade de tillgingliga tjinsterna i stor ut-
strickning. Vidare ansdg de att kvaliteten 1 TV-sindningarna och
den méijlighet till interaktivitet som erbjods genom mobiltelefon-
nitet var i hog grad acceptabel .

Under 2004 genomférdes en marknadsundersékning om mobil
TV i Berlin. Av de drygt 500 personer som omfattades av under-
sokningen ansdg 78 procent att mobil TV var en bra eller utmirkt
idé. Av dessa kunde 82 procent tinka sig att betala for tjinsten.
26 procent av dem som tyckte att idén var bra eller utmirkt var
villiga att betala mer dn 15 euro per ménad.

Finland

Under perioden mars till och med juni 2005 genomférde den finska
nitoperatdren Digita Oy tillsammans med mobiltelefonoperatdrerna
Elisa och TeliaSonera Finland, mobiltelefontillverkaren Nokia samt
programforetagen Channel Four Finland (Nelonen) och YLE ett
pilotprojekt med mobil TV-sindningar i Helsingforsomridet.
500 testpersoner utrustades med mobiltelefoner férsedda med
DVB-H-mottagare. Resultaten av pilotsindningarna visade att del-
tagarna uppskattade det traditionella TV-utbudet, men att de dven
efterfrigade innehdll speciellt anpassat f6r kortvarigt och tllfilligt
tittande. Av det utbud som erbjéds tittade testdeltagarna mest pd
den finska nationella televisionen, féljt av sport och nyheter.
Testpersonerna tittade i genomsnitt pd TV i mobiltelefonen under
20 minuter per dag och dven under andra tider in bista sindnings-
tid f6r traditionell TV. De uppgav att de framfér allt tittade nir de

2 www.bmco-berlin.de, oktober 2004
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reste med allminna kommunikationer, men att de dven anvinde den
mobila utrustningen 1 hemmen. 41 procent av deltagarna i testet
kunde tinka sig att betala fér TV-tjinsterna och 6ver hilften av dem
som var villiga att betala ansdg att en fast ménatlig avgift om tio euro
var ett rimligt pris. De flesta foredrog en fast prissittning, men
mdnga var ocksd intresserade av att betala separat f6r tillging till ett
specifikt program, som t.ex. en fotbollsmatch — s.k. pay-per-view".

I november 2005 ledigférklarade det finska kommunikations-
ministeriet en koncession (dvs. ett tillstdnd) som operatérsforetag
fér mobil TV med DVB-H-teknik i en nytillkommen fjirde multi-
plex. Fyra bolag, de finska mobiltelefonoperatérerna Elisa Abp och
Telia Sonera Mobile Networks Ab samt de franska nitbolagen
Digita Oy och Telemast Nordic Ab, ansékte om koncessionen. I
mars 2006 tilldelades Digita Oy koncessionen. Digita Oy har for
avsikt att starta kommersiella mobil TV-sindningar redan under
2006. Enligt uppgift frin kommunikationsministeriet kommer
tillstdnd att sinda mobil TV i rundradionit att meddelas separat'.

Kommunikationsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att 6verviga hur tillstdndsgivningen f6r mobil TV skall regleras
i framtiden. Arbetsgruppen skall limna sina férslag i slutet av 2006.
Enligt uppgift frin kommunikationsministeriet kommer reglering-
en av sindningarnas innehdll (innefattande ritten att sinda reklam)
1 vart fall inledningsvis att regleras likadant f6r mobil TV som fér
traditionella TV-sindningar.

Australien

I juli 2005 inleddes pilotsindningar med DVB-H-teknik 1 Sydney,
det s.k. ’movemedia”-férsoket. Sindningarna skall pigd under ett ar
och har till syfte att undersoka de tekniska mojligheterna och kom-
mersiella utsikterna f6r DVB-H i Australien. De 1 000 deltagarna
har utrustats med mobiltelefoner och kommer inledningsvis att ha
tillgdng till ca femton olika TV-kanaler, diribland SkyNews, Fox
Sport News och The Weather Channel. Avsikten dr att utbudet
direfter successivt skall utdkas. Under testperioden skall tick-
ningen, sirskilt inne i byggnader, mitas och sedan testsindningarna

B www.digitv.fi
14 : : g
www.mintc.fi, www.digita.fi
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avslutats skall konsumenternas gensvar och acceptans av de erbjud-
na tjinsterna undersékas'.

Storbritannien

I september 2005 inledde mobiltelefonoperatéren O2, Nokia och
nitoperatéren Argiva ett sex minader ldngt f6rs6k med DVB-H-
sindningar 1 Oxford. Under forsoket ges 400 deltagare mellan
18 och 45 ar mojlighet att se 16 TV-kanaler, diribland BBC One,
BBC Two, ITV, Cartoon Network, CNN, Discovery Channel, Sky
News, Sky Sport News och Sky Travel, i mobiltelefoner med DVB-
H-mottagare'®. Den slutliga rapporten frin projektet férvintas
komma under viren 2006. Férhandsrapporter visar att 83 procent

av deltagarna ir n6jda med tjinsten och att 76 procent ir villiga att
betala fér att se mobil TV".

Spanien

I Spanien inleddes i september 2005 ett sex minader lingt pilot-
projekt med DVB-H-sindningar i Madrid och Barcelona. Projektet
ir ett samarbete mellan mobiltelefonoperatéren Telefénica Méviles
Espafa, telekomféretaget Abertis Telecom och Nokia. Under test-
perioden kunde 500 personer se TV-kanalerna Antena 3, Sogecable,
Telecinco, Telemadrid, TVE och TV3. Deltagarna hade ocks3 till-
gang till interaktiva tjinster'. Enligt rapporten frin projektet, som
redovisades i slutet av februari 2006, sade 55 procent av deltagarna
att de var intresserade av att fortsitta anvinda tjinsterna iven om
de méste betala f6r dem. De som var beredda att betala kunde tinka
sig ett pris upp till fem euro per ménad for ett paket med ett antal
bastjinster och en tilliggstjinst. Den genomsnittliga tittartiden var
16 minuter per dag".

5 www.nokia.com/mobiletv, under “News and Events” July 25, 2005 samt
www.dtg.org.uk/news 18.07.2005

1 www.02.com/about/tv_to_mobile_trial.asp och www.dtg.org.uk/news
7 www.mobiletv.nokia.com

'8 www.dtg.org.uk/news

' www.dvb-h-online.org
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Nederlinderna

Den 12 september 2005 startades “Friendly User Pilot” 1 Neder-
linderna. 250 mobiltelefonanvindare i Haag och Zoetermeer utrus-
tades med mobiltelefoner férsedda med DVB-H-mottagare, med
vilka de kunde ta emot tolv TV-kanaler och tvd radiokanaler. Del-
tagarna hade ocks3 tillging till interaktiva tjinster. Pilotprojektet,
som genomférdes i samarbete mellan mobiltelefonoperatéren KPN
Mobile, nitoperatéren Nozema Services och DVB-T-licensinne-
havaren Digitenne, pigick till utgingen av november manad 2005%.

Ttalien

Italiens storsta mobiltelefonoperatér, Tim, slét under hdsten 2005
ett femdrigt avtal med programféretaget Mediaset om TV-sind-
ningar till mobiltelefoner med DVB-H-teknik som kommer att
vara Oppna for alla systemoperatérer. Sindningarna kommer att
formedlas 6ver hela landet och kunderna kommer att kunna se
Mediasets tre nationella programtjinster, Canale 5, Retequattro och
Italia Uno samt fotboll i italienska serie A och Champions League.
Sindningarna skall startas under hésten 2006.

I februari 2006 forklarade den italienska mobiltelefonoperatéren
3 Ttalia att man har f6r avsikt att lansera kommersiella TV-sind-
ningar till mobila mottagare med DVB-H-teknik i juni 2006.
Tittarna kommer att kunna ta emot 15 TV-kanaler i den mobila
TV-tjinsten som kommer att kallas "La3”. La3 har kopt de exklusi-
va rittigheterna att direktsinda samtliga matcher under 2006 rs
virldsmisterskap i fotboll till mobila mottagare. 3 Italia har kunnat
ta sig in pd marknaden f6r mobil TV genom att kdpa programfére-
taget Channel 7 som har tillstdnd att sinda digital-TV 1 det itali-
enska marknitet”.

Frankrike

I oktober 2005 inleddes pilotsindningar med DVB-H-teknik till
500 deltagare i Parisomridet. Testpersonerna har tillgdng till 13 TV-
kanaler, fyra radiostationer och en s.k. “kortprogramskanal”*. Pro-

2 www.bmco_berlin.de, Newsletter 02/2005
! www.dvb-h-online.org
22 www.nokia.com/mobiletv
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jektet kommer att avslutas 1 juni 2006 och enligt de preliminira
rapporter som har limnats ir 73 procent av testpersonerna ndjda
med tjinsten och 68 procent villiga att betala f6r att se mobil TV.

5.4 Aktorerna pa marknaden for mobil TV

5.4.1 Programforetagen och deras tillstand att sinda digital-
TV

Som nirmare redogjorts for i kapitel 1 har 31 programféretag idag
tillstdnd att sinda marksind television med digital sindningsteknik.
Till och med den 28 februari 2006 stilldes i samtliga sindnings-
tillstdnd krav pd att tillstdindshavarna skulle samverka med varandra
om multiplexering (dvs. den tekniska sammanféringen av de pro-
grambirande signalerna i en frekvenskanal), system for villkorad
tillgdng (Conditional Access, CA, dvs. kryptering av ett program
eller en ginst si att leverantéren kan kontrollera tillgingen till
programmet eller tjinsten) och elektronisk programguide (EPG).
Samverkan skulle ske 1 enlighet med ett avtal som ursprungligen
ingicks mellan Teracoms ddvarande dotterbolag Senda i Sverige AB,
Teracom och ett antal av de programféretag som senare erhéllit till-
stind att sinda TV i det digitala marknitet. Sedan det ursprungliga
avtalet triffades har Senda i Sverige AB:s roll 6vertagits av foretaget
Boxer TV-Access AB (Boxer). Avtalet ir inte formellt gillande lingre,
men hade genom tillstindsvillkoren fortsatt att tillimpas 1 vissa delar.

De nuvarande sindningstillstdnden, som giller sedan den 1 mars
2006, ir forenade med villkor om att tillstdndshavarna skall sam-
verka med varandra i tekniska frigor, att tillstdndshavarna skall ingd
avtal med Boxer om att Boxer sjilv eller genom annan skall sinda
en elektronisk programguide dir samtliga tillstindshavares program-
utbud presenteras pd likvirdigt sitt samt att tillstdndshavarna — om
de sinder ginster for vilka det krivs att mottagaren anvinder en
styrprogramvara (API) — skall anvinda en standard som ir upptagen
1 Europeiska kommissionens férteckning éver standarder och/eller
kommunikationstjinster och tillhérande faciliteter och tjinster.
Vidare ir tillstdnden f6r de tillstdndshavare som delar frekvenskanal
med ndgon annan tillstindshavare férenade med villkor om skyl-
dighet att ingd avtal som medfér att den som utfér utsindningstjins-
ten sammanfér programtjinsterna till en gemensam programstrom
(multiplexering). De programféretag som har ritt att sinda krypte-
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rat skall dessutom ingd avtal med Boxer om att kryptera program-
yjansten enligt ett av Boxer valt system fér dtkomstkontroll, ut-
firda programkort fér auktorisation av anvindare samt sinda auk-
torisationssignaler och annan signalering férknippad med &tkomst-
kontrollen.

Svr

SVT har enligt sitt tillstdnd att sinda television i marknitet med
digital sindningsteknik, se bilaga 4, ritt att sinda TV-program till
hela landet, att tillsammans med UR sinda TV-program under hela
dygnet och dirvid anvinda all tillginglig 6verféringskapacitet i en
frekvenskanal (multiplex), att fér sindning av televisionsprogram
anvinda 6verféringskapacitet som upplatits av annan dven om den
sammanlagda kapaciteten 6verstiger vad som tidigare angetts, att
uppldta 6verféringskapacitet till annan tillstdndshavare samt att
sinda s§ minga samtidiga programtjinster som den tillgingliga
overforingskapaciteten medger.

Enligt ullstdndet skall SVT sinda dels programtjinsterna SVT1
och SVT2, dels ytterligare tvd programtjinster. I de omriden dir
SVT inte lingre har ritt att bedriva sindningar med analog teknik
skall de digitala marksindningarna ha samma rickvidd som SVT:s
analoga sindningar hade nir dessa upphérde. De tvd programtjins-
ter som skall sindas utéver SVT1 och SVT2 skall skilja sig sivil
frén varandra som frdn SVT1 och SVT2 med avseende pd innehill
eller sindningstider. De skall i genomsnitt sindas under minst
50 timmar per vecka under ett kalenderir i vardera programtjinsten.

UR

UR har enligt sitt sindningstillstdnd, se bilaga 6, ritt att sinda TV-
program med digital teknik till hela landet under hela dygnet och
att dirvid anvinda den &verfoéringskapacitet som SVT disponerar
efter 6verenskommelse med SVT. Sindningsritten omfattar s3 minga
samtidiga programtjinster som den tillgingliga 6verféringskapaci-
teten medger.
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V4

TV4 har tvd tillstdnd att sinda television med digital utsindnings-
teknik.

Enligt det forsta tillstindet, som giller programtjinsten TV4 — se
bilaga 8, har TV4 ritt att 1 hela landet under hela dygnet sinda tele-
visionsprogram och att dirvid anvinda den &verféringskapacitet
som behdvs for att sinda en programtjinst 1 samma regionalt uppdel-
ningsbara frekvenskanal som de 6vriga programtjinster som TV4 har
ritt att sinda samt programtjinsterna CNN International och TV 6.
Enligt tillstdndet skall TV4 sinda programtjinsten TV4 till hela lan-
det, vilket innebir att minst 98 procent av den fast bosatta befolk-
ningen senast vid utgdngen av mars manad 2006 skall kunna ta emot
sindningarna via digital marksindning och att programmen dirutéver
skall distribueras genom satellit till den del av befolkningen som inte
utan stora kostnader kan nds av utsindningen frin marksindare.

TV4:s andra tillstind innebir ritt att under hela dygnet sinda
televisionsprogram i hela landet och att dirvid anvinda den 6ver-
foringskapacitet som krivs for att sinda ut fyra samtidiga program-
tjanster. Som villkor for sindningsritten giller att TV4 skall sinda
fyra programtjinster under i genomsnitt minst 50 timmar per vecka
under ett kalenderdr for varje programtjinst. Senast vid utgingen
av mars 2006 skall sindningarna kunna tas emot i omriden dir
minst 98 procent av Sveriges befolkning ir bosatt.

Ovriga tillsténdshavare

Ovriga programféretag med tillstind att sinda TV i digitala mark-
nitet har i allminhet ritt att under viss tid sinda en eller flera pro-
gramtjinster till hela landet och att 1 min av tillgdng anvinda den
overtoringskapacitet som behovs for utsindningen. Som villkor f6r
tillstdnden foreskrivs som regel att sindningarna skall kunna tas
emot av en viss minsta andel av landets befolkning och att pro-
gramtjinsten skall sindas ett visst minsta antal timmar per vecka.

5.4.2  Natoperatorskapet

Teracom ir nitoperatdr 1 sivil det analoga som det digitala mark-
nitet. Foretagets kirnverksamhet bedrevs tidigare inom Televerket
och samliga aktier dgs av staten. Nitoperatorskapet innebir att
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Teracom iger och driver det digitala marknitet. Foretaget skoter
dirvid den tekniska multiplexeringen, dvs. den tekniska samman-
féringen av de programbirande signalerna till en frekvenskanal, och
distribuerar signalerna ut till abonnenterna. Det digitala marknitet
bestdr idag av fem sindarnit, s.k. frekvenskanaler eller multiplexer.
Fyra av dessa nir omkring 90 procent av den fast bosatta befolk-
ningen 1 Sverige, medan den femte nir ungefir halva befolkningen.
Varje multiplex kan rymma upp till sju olika programtjinster. De
fyra multiplexer som fér nirvarande nir ca 90 procent av befolk-
ningen héller pd att byggas ut och mélet ir att de under viren 2006
skall ticka omkring 98 procent av befolkningen®.

Teracom siljer sin Overforingskapacitet antingen direkt till
programforetagen eller till operatéren Boxer TV-Access AB, som
hanterar kapaciteten pd uppdrag av programféretagen. Teracom ir
idag ensam nitoperatér fér TV-sindningar pd den svenska mark-
naden, men det finns inte ndgra principiella hinder mot att andra
nitoperatorer etablerar sig. Fér att bedriva verksamhet som nit-
operatdr krivs dock tillstdnd enligt lagen om elektronisk kommu-
nikation. Tillstdndet avser ritten att anvinda en viss radiosindare.

Post- och Telestyrelsen (PTS) har identifierat Teracom som
operatér med betydande inflytande pd den svenska grossistmark-
naden {6r programutsindningstjinster via marknit f6r distribution
av sivil analoga som digitala TV-sindningar till slutanvindare.
Denna bedémning har godtagits av EU-kommissionen®. T anledning
hirav faststillde PTS 1 december 2005 sirskilda skyldigheter enligt
lagen om elektronisk kommunikation fér Teracom pd de aktuella
marknaderna®. I det beslut som giller det digitala marknitet har PTS
dlagt Teracom att tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till
nitet frin den som har férutsittningar f6r och avser att distribuera
TV-sindningsinnehall till slutanvindare 1 det digitala marknitet.
Enligt PTS bedémning kan tilltridet huvudsakligen ske p& tvd sitt.
Antingen kan den som getts ritt till tilltride beviljas fysiskt tilltride
till ett eller flera av de tekniska moment som ingdr i en sindarstation
och pa s8 sitt sjilv ombesorja programutsindningen eller s& kan
tilltride beviljas genom tillgdng till en s.k. grossistprodukt, som
innebir att den som ges ritt till tilltride tillits ansluta sig till Tera-
coms nit vid en viss punkt och att Teracom direfter fé6rmedlar

2 www.teracom.se

2 Beslut den 22 juni 2005, dnr 04-6953/23.
» Kommissionens yttrande enligt artikel 7.3 i ramdirektivet, SG-Greffle (2005) D/202544.
26 Beslut den 15 december 2005, dnr 05-8674/23 och 05-8675/23.
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signalerna ut till de olika sindarstationerna och utsindningen av
innehdllet till slutanvindarna. T beslutet foérpliktas Teracom att
tilllimpa en kostnadsorienterad prissittning for tillhandahillande
av tilltride till det digitala marknitet. Vid berikningen av priset skall
de faktiska historiska kostnaderna fér den relevanta prestationen
utgora utgdngspunkten. Teracom forpliktas ocksd att tillimpa icke-
diskriminerande villkor for tillhandahillande av tilltride till nitet.

Aven fér det analoga nitet har Teracom forpliktats att tillgodose
varje rimlig begiran om tilltride till den som har férutsittningar fér
och avser att distribuera TV-sindningsinnehdll till slutanvindare.
Tillerddet till det analoga nitet har begrinsats till tillgdng till en
grossistprodukt, som enligt forslaget skall bestd av ritt till ulltride
till det analoga TV-nitet via grinssnitt i en central punkt (t.ex. vid
Kaknistornet) och en skyldighet f6r Teracom att ombesdrja trans-
mission till relevanta sindarstationer och programutsindning foér
tilltridande parts rikning frin dessa stationer. Utsindningen skall
ske med samma kapacitet och tickning som nir Teracom produce-
rar jinsten for egen rikning. Liksom nir det giller tillgdng till det
digitala marknitet skall Teracom tillimpa en kostnadsorienterad
prissittning grundad pi de faktiska historiska kostnaderna for till-
handahéllande av grossistprodukten samt tillimpa ickediskrimine-
rande villkor.

Begreppet “den som har férutsittningar {6r och avser att distri-
buera TV-sindningsinnehdll till slutanvindare” avser enligt beslu-
ten den som har eller kan rikna med att {4 tillstdnd att sinda tele-
vision enligt radio- och TV-lagen eller har ndtt en éverenskommelse
med ett eller flera programféretag som innehar sddant tillstdnd.

PTS beslut syftar till att ge andra bolag méjlighet att anvinda
Teracoms nit pd rittvisa villkor och att dirmed 6ppna de mark-
nader pd vilka Teracom har monopol {6r konkurrens.

5.4.3  TV-operatorer

Boxer TV-Access (Boxer) dr idag ensam om att som operatdr 1 det
digitala marknitet erbjuda abonnenter paket med programtjinster
samt interaktiva tjinster. Boxer hanterar samtliga krypterade sind-
ningar i marknitet. Foretaget dgs till 70 procent av Teracom och till
30 procent av riskkapitalbolaget 3i. Boxer har évertagit den sam-
ordningsroll 1 digitala marknitet som tidigare innehades av Senda 1
Sverige AB, vilket innebir att de programféretag som har tillstind
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att sinda med digital sindningsteknik i sina sindningstillstdnd har
3lagts att lita Boxer hantera samordningen av system fér villkorad
tillgdng, tillimpningsprogram och en gemensam elektronisk pro-
gramguide.

P4 den svenska marknaden finns dven tvd operatdrer som er-
bjuder TV via satellit: Viasat och Canal Digital. Bida féretagen er-
bjuder ett flertal TV-kanaler, radiokanaler och pay-per-view-tjinster.
De tillhandahller dven interaktiva tjinster som spel och elektro-
nisk programguide.

Hirutover finns ett stort antal innehavare av kabelnit, vilka vidare-
sinder TV-program via kabel. Ett flertal av dessa dr mindre nit-
dgare. De nitinnehavare som har flest hushdll anslutna till sig idr
Com Hem AB, Canal Digital Kabel-TV, Tele2Vision AB (tidigare
Kabelvision i Sverige AB) och UPC Sverige AB. Kabel-TV-opera-
térerna erbjuder konsumenterna paket med programtjinster. I viss
utstrickning kan enstaka programtjinster liggas till de firdiga
paketen”.

5.4.4  SES Sirius AB

SES SIRIUS AB iger och driver satellitsystemet SIRIUS, som er-
bjuder l6sningar f6r radio- och TV-sindningar samt bredbands-
tjanster i Norden, Baltikum och Central- och Osteuropa. Bolaget
igs till 25 procent av det statliga Svenska rymdaktiebolaget (Rymd-
bolaget) och till 75 procent av SES Astra.

5.4.5 Mobiltelefonoperatorer

Det finns ett antal mobiltelefonoperatérer etablerade pd svenska
marknaden. For att {3 tillgdng till ndgot av de mobiltelefonnit som
finns idag beh6ver mobiltelefonoperatorerna tillstdnd att anvinda
radiosindare. Sdana tillstdnd meddelas av Post- och telestyrelsen.
De operatérer som inte har tillstdnd (och dirmed inte 4r nitinne-
havare) fir tillging till niten genom avtal med nigon av de opera-
térer som har tillstdnd.

NMT-nitet ir ett analogt mobiltelefonnit. Nitet drivs av Telia,
som ocksd ir ensam tillstdndshavare. NMT-nitet kommer att slickas

? For en nirmare redogdrelse for kabel-TV-operatdrerna och deras utbud, se virt delbetin-
kande Anpassning av radio och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) s. 243ff.
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ned under dr 2007 och ersittas av ett digitalt nit, vilket foretaget
Nordisk Mobiltelefoni AS har beviljats tillstdnd att anvinda sig av.

GSM-nitet togs i bruk under 1990-talet. Idag har Telia AB,
Tele2 AB, Vodafone Sverige AB och SweFour AB tillstdnd i GSM-
natet.

3G star for “den tredje generationens mobiltelefoni” och kallas
dven for UMTS. 3G-tillstdnd innehas idag av Vodafone, Hi3G
Access AB (3) och Tele2, medan Telia anvinder sig av Tele2:s till-
stdind. Den stora skillnaden mellan 3G och GSM ir 6verférings-
kapaciteten. I 3G-nitet ir Overforingshastigheten 40 ginger sd
snabb som i GSM-nitet, vilket innebir att det finns méjlighet att
skicka grafik och rérliga bilder som t.ex. TV-program™.

Vodafone, 3, Tele2 och Telia tillhandahiller TV till mobiltelefo-
ner via 3G-niten.

Stérre delen av det material som Vodafone férmedlar dr f6rin-
spelat och sparat i en databas f6r att sedan goras tillginglig genom
nedladdning p& den enskilde konsumentens begiran. Vodafone
tillhandahiller emellertid iven tjinsterna Aftonbladet TV och
Expressen-TV, som utgdrs av entimmesprogram som sinds ut i en
strém som rullar dygnet runt. Den mobiltelefonabonnent som vill
se programmet “hoppar in” i sindningen dir den vid tillfillet be-
finner sig.

3 f6rmedlar inte ndgra programtjinster direkt till mobiltelefoner
men sinder vissa programinslag, sdsom TV3-programmet ”Big
Brother” och TV4-programmet “Idol”. Sindningarna spelas in av
programféretagen, varefter 3 férmedlar dem vidare till sina kunder.
Vidareférmedlingen sker antingen genom att programmet sinds
upprepade gdnger efter varandra 1 en ”strdm” som anvindaren kan
vilja att hoppa pd eller genom att konsumenten ges mojlighet att
ladda ner programmet till sin mobiltelefon och se det frdn borjan
vid den tidpunkt som han eller hon sjilv viljer. Den sistnimnda
tekniken anvinds framfor allt nir det giller kortare programinslag.

For Tele2:s del utgors storre delen av det TV-utbud som erbjuds
av direktsindning av sidana programtjinster som iven sinds som
traditionell marksind digital-TV, t.ex. programtjinsterna TV3 och
TV8. Tele2 sinder dock dven inspelade klipp frin SVT, som startar
pa den tid som kunden begir.

Telia formedlar programtjinsterna Star och Voice samt dven
TV4:s nyhetssindningar till sina kunder med ndgon sekunds for-

2 www.pts.se
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drojning. Hirutover finns mojlighet att ladda ner bl.a. SVT:s och
TV4:s nyhetsinslag och andra programinslag frin SVT i efterhand
for start vid den tidpunkt som kunden sjilv bestimmer.

5.4.6 Tillverkare av mobiltelefoner och andra barbara enheter

For att ta emot TV-sindningar som sinds via mobiltelefonnit krivs
tillgdng till en mobiltelefon som kan ta emot sindningar i 3G-nit.
Mobil TV med hjilp av DVB-H-teknik kriver att den enhet som
skall ta emot sindningarna har utrustats med en DVB-H-mot-
tagare. Sddana mottagare kan byggas in 1 mobiltelefoner och andra
birbara enheter. Férdelarna med att bygga in mottagarna i mobil-
telefoner ir flera. Ett samarbete mellan den som sinder eller for-
medlar programmen och en mobiltelefonoperatdr innebir att den
som sinder fir tillgdng till de kundstockar som mobiltelefon-
operatoren redan har arbetat upp. Dessutom erbjuder mobiltele-
fonen en returkanal i mobiltelefonnitet. Returkanalen har dubbla
syften genom att den dels ger méjlighet f6r anvindaren att inter-
agera, t.ex. genom att vilja visst innehdll eller att delta i tivlingar
eller omrostningar som sinds, dels kan anvindas {6r att administre-
ra betalning f6r de TV-tjinster som sinds ut.

Nokia var férsta mobiltelefontillverkare att skapa telefoner med
mojlighet att ta emot TV-sindningar med rundradioteknik och hade
en prototyp som kunde ta emot DVB-H-sindningar firdig redan
under hésten 2003. Aven 6vriga stérre mobiltelefontillverkare har
eller hiller pd att ta fram modeller f6r mobil TV med rundradio-
teknik. Bla. har Samsung, som har utvecklat mobiltelefoner ut-
rustade med bide DVB-H-mottagare och DMB-mottagare, presen-
terat ett chip som skall kunna anvindas bide i digital-TV-apparater
med DVB-T och i1 mobiltelefoner med DVB-H. Hirutéver har
tillverkare av hemelektronik, bl.a. Philips, visat prototyper p andra
birbara enheter dn telefoner som har utrustats med mobila TV-
mottagare”.

Som beskrivits 1 avsnitt 5.3.1.2 har féretaget Archos under viren
2006 presenterat en mobil mottagningsenhet — dock inte en mobil-
telefon — som enligt uppgift frin féretaget kan ta emot DVB-T-
sindningar.

2 www.teracom.se
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5.5 Den framtida utvecklingen av mobil TV i Sverige
5.5.1 Teracoms avsikter

Teracom har forklarat att man har for avsikt att etablera mobil TV 1
det digitala marknitet genom att anvinda DVB-H-teknik™. For att
kunna genomféra sindningarna har man 1 en skrivelse till reger-
ingen uttryckt 6nskemdl om att tilldelas frekvensutrymme i om-
rddet 470-702 MHz, vilket motsvarar kanalerna 21-49 dir det idag
sinds marksind digital-TV (DVB-T). D3 den speciella teknik som
utvecklats fé6r DVB-H innebir att det ir mindre limpligt att an-
vinda sig av exakt samma kanaler som DVB-T-sindningarna har
Teracom férklarat att man vill ta en ny multiplex 1 det digitala mark-
nitet 1 ansprdk for sindning av mobil TV. En ny multiplex skulle
enligt uppgift frin Teracom innebira att det ges mojlighet att
erbjuda upp till 50 programtjinster med tillrickligt hog kvalitet for
mobil TV.

DVB-H-sindningarna skall kunna tas emot av mobila mottagare
dven nir dessa befinner sig inomhus 1 titbebyggda omriden. Tradi-
tionella TV-apparater ir i regel anslutna till antenner som placerats
pa platser dir mottagningstérhillandena ir goda. En sddan moj-
lighet finns inte fér de birbara enheterna, vilket gor att det krivs
fler sindare in de redan befintliga fér att fa fullgod mottagning.
Teracom har som exempel angett att det endast krivs en sindare
for att nd hela Stockholm med traditionella TV-sindningar, medan
det for att uppnd godtagbara mottagningsférhillanden fér mobil
TV inom samma omride kommer att krivas uppskattningsvis sex
sindare. Sdledes ir en viss utbyggnad av sindarnitet nédvindig for
att mobil TV med anvindning av DVB-H-teknik skall kunna
fungera i praktiken.

Teracom planerar att inledningsvis sinda mobil TV p& uppdrag
av de programforetag som redan har tillstdnd att sinda television i
marknitet. Utbudet férvintas till en bérjan visentligen motsvara
det TV-innehdll som idag sinds via marknit, kabel, satellit och

bredband.

3% Skrivelse frdn Teracom AB till Utbildnings- och kulturdepartementet den 26 augusti 2005
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5.5.2  Ovriga aktorers medverkan

Enligt de uppgifter som Teracom har limnat till utredningen finns
det intresse frin sdvil svenska programforetag som TV-operatdrer
(Boxer och Viasat) och mobiltelefonoperatérer (Vodafone, Telia-
Sonera och Tele2) att delta i utvecklingen av mobil TV.
Programforetagen C More Entertainment AB och Kanal 5 AB
samt mobiltelefontillverkarna Nokia Svenska AB och Sony Ericsson
Mobile Communications AB har i skrivelser till regeringen gett st6d
for Teracoms dnskemdl om att ta frekvensutrymme i ansprik for

sindningar av mobil TV med DVB-H eller annan likvirdig teknik.

5.5.3 Radio- och TV-verkets synpunkter nar det giller
utvecklingen av mobil TV

Radio- och TV-verket anférde i sitt remissyttrande ver utredningens
delbetinkande Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39)
att

DVB-H sindningar i det marbundna digital-TV-nitet, eller i f6r inda-
malet sirskilt upprittade nit, miste ses som tillstdndspliktig verk-
samhet enligt radio- och TV-lagen. Ett exempel kan vara att ett pro-
gramforetag vill nd ut med sina sindningar till DVB-H kompatibla
mobiltelefoner, vid sidan om sindningarna till de traditionella digital-
TV kunderna med set top box i vardagsrummet. Om programféretaget
i detta fall avvarar en viss del av sin kapacitet fér att mojliggdra denna
typ av sindningar parallellt med DVB-T (Terrestrial) sindningar bor
det inte krivas nigot ytterligare tillstdnd. Om den av Radio- och TV-
verket utsedde operatdren sammanstiller ett utbud av DVB-H tjinster
som inte ir tillgingliga i DVB-T format s kan bedémningen bli
annorlunda. Inledningsvis kommer det att rora sig om testverksamhet
som mojligen kan tillstindsprévas enligt reglerna om tillfilliga sind-
ningstillstdnd.

Denna utveckling miste dock analyseras nirmare. Frigan ir om reg-
lerna dr limpliga for dessa nya typer av sindningar, nya typer av opera-
torer och kanske nya typer av affirsmodeller dir kundens relation till
operatdren mer liknar mobiltelefonin in traditionell digital-TV. Verket
vill uppmirksamma lagstiftaren om utveckling och framfér allt pitala
behovet av att tillse att det féreslagna regelverket inte hindrar utveck-
lingen p& detta omrade.

188



6 Den rattsliga regleringen

6.1 Inledning

I detta kapitel gir vi igenom de regler inom det radio- och TV-
rittsliga omridet som kan bli tillimpliga vid TV-sindningar till mo-
bila mottagare. Fér en mer utférlig redogorelse f6r yttrandefrihets-
grundlagens och radio- och TV-lagens bestimmelser om innehillet
1 TV-sindningar hinvisas till kapitel 1.

6.2 Radio- och TV-lagen
6.2.1 Tillamplighetsomrade

Radio- och TV-lagen ir enligt 1 kap. 1 § tillimplig pd sindningar av
ljudradio- och TV-program som ir riktade till allménheten och av-
sedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. En sindning ir riktad
till allmidnheten endast om den samtidigt och utan sirskild begiran
ir tillginglig f6r vem som helst som vill ta emot den. I motiven till
radio- och TV-lagen uttalade regeringen att det inte bér fistas nigon
sirskild vikt vid vilken teknik som anvinds, utan att lagens tilllimp-
ningsomride bor vara oférindrat dven om det 1 framtiden sker tek-
niska férindringar. Regeringen anférde vidare att begreppen radio
och television i det allminna sprikbruket torde forstds som sind-
ningar som ett obestimt antal personer samtidigt kan ta emot i en
ljudradiomottagare respektive televisionsmottagare, dir mottagaren
kan ta del av innehdllet 1 sindningen i samma dgonblick som den
dger rum. Den enda aktivitet som anvindaren behéver dgna sig t ir
att sl8 pd mottagarapparaten och valméjligheterna begrinsas till att
med hjilp av mottagarens frekvensinstillning eller kanalviljare ta in
nigon av de olika sindningar som ir tillgingliga pd den plats som
mottagaren befinner sig (prop. 1995/96:160 s. 63).
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I motiven uttalades vidare att kravet pd att sindningen skall vara
riktad till allminheten utesluter kommunikation mellan enskilda,
t.ex. genom telefon, liksom éverféring av ljud- eller videoinspel-
ningar med hjilp av brev, bud eller liknande. Hégtalarutrop och
projicering av filmbilder utesluts eftersom dessa inte kriver tillging
till ndgon mottagarapparat. Regeringen anférde ocksd att TV-tjins-
ten bestill-TV (video on demand), dir en kund beordrar att ett
visst TV-program sinds hem till honom eller henne 6ver ett trad-
nit, inte torde omfattas av lagen eftersom sindningen inte startas
utan sirskild begiran frin mottagaren. Diremot ansigs tjinsten
near instantaneous video on demand, som innebir att samma pro-
gram sinds ut parallellt till olika mottagare med t.ex. tio minuters
tidstorskjutning, omfattas av lagens bestimmelser eftersom det ir
den som svarar for utsindningen som bestimmer att programmet
skall sindas ut pd olika tider. Sindningen startar siledes inte pd en
tidpunkt som mottagaren bestimmer (a. prop. s. 641.).

6.2.2  Regler om tillstand
6.2.2.1 Nuvarande reglering

Utgdngspunkten 1 svensk ritt dr att det skall rida full frihet att
sinda ljudradioprogram och TV-program. D3 radiofrekvensspektrum
ir en begrinsad resurs har det emellertid bedémts vara oméjligt att
uppritthdlla en generell etableringsfrihet nir det giller sindningar
som utnyttjar det begrinsade frekvensutrymmet. Av denna anled-
ning har det féreskrivits krav pd tillstdind fér sidana sindningar
som sker i marknitet (jfr prop. 1995/96:160 s. 70f.) Enligt 2 kap.
1§ RTVL krivs det tillstdnd for att sinda TV-program med hyjilp
av radiovigor pd frekvenser under 3 gigahertz. Tillstdndet skall
innehas av det programféretag eller den innehillsleverantér som
ansvarar for sindningarnas innehdll. Enligt den svenska frekvens-
planen skall rundradiosindningar iga rum pi frekvenser som
understiger 862 megahertz. Att tillstdndskravet satts s hogt som
till 3 gigahertz har 1 férarbetena till radio- och TV-lagen motiverats
med att digitala ljudradiosindningar i vissa linder sinds pd hogre
frekvenser (a. prop. s. 711.).

Radio- och TV-lagen innehiller inte nigon bestimmelse som
reglerar tillstdndstidens lingd, utan denna fir avgoras av tillstdnds-
myndigheten, som enligt 2 kap. 2 § dr regeringen. Av 2 kap. 2 § RTVL
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framgdr ocksd att Radio- och TV-verket har behorighet att meddela
tillstdnd till sindningar under en begrinsad tid om hégst tvd veckor.
Radio- och TV-verket fr férena sidana tillfilliga tillstind med vill-
kor p& samma sitt som regeringen kan gora for de mer lingvariga
tillstdinden (dvs. enligt 3 kap. 1-3 §§ RTVL). Verket kan idven
besluta att bestimmelserna i 6 kap. RTVL om sindningarnas inne-
hall och 1 7 kap. RTVL om reklam och annan annonsering inte skall
tillimpas pa sindningar som sker med stéd av tillfilliga tillstdnd.

6.2.2.2  Vira tidigare forslag
Tillstand till programfiretag och andra innebdllsleverantorer

Vi har i delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) foreslagit att tillstdnd att sinda TV-program som
huvudregel skall meddelas av Radio- och TV-verket. Regeringen
skall dock dven fortsittningsvis besluta om sindningstillstind fér
public service-foretagen. Sdvil Radio- och TV-verket som regering-
en skall enligt forslaget ha ritt att férena ett tillstdnd att sinda TV-
program med villkor.

Vidare har vi féreslagit att de tillstdnd som meddelas av Radio-
och TV-verket skall gilla i tvd &r med en ritt till férlingning om
tvd ir i tvd omgﬁngar, medan tillstdnd som meddelas av regeringen
skall gilla f6r sex 4r med méjlighet till forlangnmg med fyra dr om
tillstdndshavaren énskar det och regeringen inte senast tvd ar fore
tillstdndstidens utgdng meddelar att tillstdndet inte kommer att
forlingas eller att man onskar foérindra villkoren for tillstdndet.
Radio- och TV-verket fir, om det finns sirskilda skil, besluta att
ett tillstdnd att sinda TV-program skall gilla f6r kortare tid in
tvd &r. I Radio- och TV-verkets generella behérighet att meddela
tillstdind ingdr dven en mdjlighet att meddela tillfilliga tillstdnd.
Verket skall enligt virt forslag alltjimt ha méjlighet att besluta att
foreskrifterna i 6 och 7 kap. RTVL inte skall tillimpas pd sindning-
ar som sker med stdd av ett tillstdnd att sinda TV-program under
en begrinsad tid om hogst tvd veckor.
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Tillstand till operatorsforetag

I delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU
2004:39) har vi foreslagit att ett eller flera operatdrsféretag, s.k.
multiplexoperatérer, skall fi tillstind att férfoga dver en del av
sindningsutrymmet i det digitala marknitet. Enligt forslaget skall
regeringen fordela det sindningsutrymme i marknitet som har
avsatts for TV-sindningar mellan {ri-TV och betal-TV. Med {ri-TV
avses sindning av TV-program som skall kunna tas emot utan krav
pd sirskild betalning utéver allmin TV-avgift, medan betal-TV
definieras som sindning av TV-program for vilka sirskild betalning
far tas ut.

Det sindningsutrymme som faststillts for sindning av betal-TV
skall enligt forslaget disponeras av ett eller flera operatdrsforetag,
dvs. foretag som pd annat sitt dn sdsom programféretag bedriver
verksamhet avseende betal-TV. Operatérsforetaget (eller operatdrs-
foretagen) ges ritt att bestimma vilka programtjinster som fir
sindas inom sindningsutrymmet och uppldter sindningsutrymme
3t programforetagen. Sindningsutrymme fir dock endast upplitas
&t programforetag som har tillstdnd att sinda betal-TV i marknitet.
Enligt forslaget skall operatérstoretaget tillhandahdlla TV-program
och andra innehillstjinster till allminheten mot betalning.

For att bedriva verksamhet som operatdrsforetag skall det krivas
tillstdnd. Ett sddant tillstdnd giller i sex &r. Tillstdndet fir forenas
med villkor om tickningsgrad, sindningstid, samtidigt sindning av
ett visst minsta antal program, sindningarnas tillginglighet for
funktionshindrade, sindningsteknik, samverkan i tekniska frigor
med andra tillstdndshavare samt att operatérens utbud av TV-pro-
gram skall ha en viss sammansittning. Vidare fr tillstindet férenas
med villkor som innebir att dgarférhllandena och inflytandet i
operatorsforetaget samt dess dgande och inflytande 1 annan som
bedriver verksamhet inom produktion och distribution av TV-pro-
gram in de som sinder radioprogram genom trdd inte fir begrinsas
mer in 1 begrinsad omfattning. De villkor som féreskrivs kan ha en
kortare giltighetstid in tillstindet.

Radio- och TV-verket bestimmer hur ménga tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatdrsforetag som skall beviljas. Vi har i del-
betinkandet bedémt att det under nuvarande férhillanden endast
finns kommersiell birkraft for ett operatdrsforetag i marknitet,
men att det 1 framtiden kan komma att finnas utrymme for flera.
Till £6]jd hirav har vi foreslagit en bestimmelse i radio- och TV-
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lagen som foreskriver att antalet tillstdnd att bedriva verksamhet
som operatorsforetag fir begrinsas om det ir nédvindigt for att
garantera en indamailsenlig anvindning av sindningsutrymmet.

Bedémningsgrunderna fér hur ett operatdrsféretag utses anges i
radio- och TV-lagen. Dirvid skall storst betydelse fistas vid sakliga
grunder sdsom vilka programtjinster sokanden har fér avsikt att
distribuera till TV-konsumenterna, vilken tickningsgrad som kan
uppnds, teknisk kapacitet och kvalitet samt s6kandens oberoende i
forhillande till andra inom medieomridet. Som ett led i tillstdnds-
provningen foreslds ett anbudsférfarande ingd. Det pris som en
sokande ir beredd att betala skall vara utslagsgivande 1 valet mellan
sokande som ir likvirdiga utifrin sakliga grunder. Operatorsfore-
tag som beviljas tillstdnd skall erligga betalning till staten i enlighet
med anbudet.

6.2.3  Regler om sindningarnas innehall i allmanhet

I 6 kap. RTVL finns bestimmelser som reglerar innehallet i samtli-
ga TV-sindningar som omfattas av lagen, sdledes dven sidana sind-
ningar som inte kriver tillstdnd.

I 6 kap. 1 § dterfinns den s.k. demokratibestimmelsen, som fére-
skriver att den som sinder bl. a. TV-program skall se till att pro-
gramverksamheten som helhet priglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla minniskors lika virde
och den enskilda minniskans frihet och virdighet. “Det demokra-
tiska statsskickets grundidéer” avser beteckningen pi en statsform
som bygger pd fri &siktsbildning, allmin och lika rostritt samt fria
och hemliga val, medan uttrycket “alla minniskors lika virde och
den enskilda minniskans frihet och virdighet” syftar pd de sidor av
demokratibegreppet som anknyter till bla. férhillandet mellan
minniskor, t.ex. férdémande av rasism, vald och brutalitet samt
hivdande av jimstilldhet mellan kénen (prop. 1977/78:91 s. 230).

Av 6 kap. 2 § framgdr att program med ingdende vildsskildringar
av verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder som
sinds 1 televisionen antingen skall féregds av en varning 1 ljud eller
innehilla en varning som anges l6pande i bild under hela sindnings-
tiden. Sidana program fir inte sindas under sidan tid och pé sidant
sitt att det finns en betydande risk f6r att barn kan se programmen,
om det inte av sdrskilda skil ind8 ir forsvarligt.
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Bestimmelsen i 6 kap. 3 § RTVL innebir att beriktigande av
uppgifter som férekommit 1 ett TV-program som inte ir reklam
och som sints pd annat sitt in genom trdd skall ske nir det ir be-
fogat. Av lagrummets andra stycke framgdr att uppgifter som fére-
kommit 1 TV-program som inte dr reklam och som sints genom
trdd bor beriktigas nir det ir befogat.

Program som inte ir reklam fir enligt 6 kap. 4 § inte pd ett otill-
borligt sitt gynna kommersiella intressen.

Av 6 kap. 5 § framgir att det i friga om sindningar f6r vilka vill-
kor om opartiskhet giller inte fir f6rekomma 3siktsannonsering.

For den som sinder TV-program 6ver satellit eller med st6d av
regeringens tillstdnd finns det 1 6 kap. 8 § bestimmelser om minsta
andel program av europeiskt ursprung m.m. och om att sindning-
arna i betydande omfattning skall innehdlla program pd svenska
spriket, program med svenska artister och verk av svenska upp-
hovsmin. I 9 kap. 4 § foreskrivs att var och en som sinder TV-
program over satellit eller med stéd av tillstdnd arligen skall redo-
visa till Radio- och TV-verket hur stor del av verksamheten som
utgjorts av europeiska produktioner.

Enligt 6 kap. 9 § skall den som sinder program enligt lagen an-
vinda en sidan beteckning for sina sindningar som har godkints av
Radio- och TV-verket. Beteckningen skall anges minst en gdng varje
sindningstimme eller, om detta inte ir méjligt, mellan program-
men. I sékbar text-TV skall beteckningen anges l6pande.

Slutligen finns 1 6 kap. 10 § sirskilda regler f6r den som har den
exklusiva ritten till TV-sindning frin ett evenemang som ir av
sirskild vikt for det svenska samhillet eller for samhillet 1 en annan
EES-stat.

6.2.4  Regler om reklam och annan annonsering
6.2.4.1 Nuvarande reglering

Radio- och TV-lagens sjunde kapitel innehiller regler om reklam
och annan annonsering.

Av 7 kap. 1 § tredje stycket framgar att begreppet annonser avser
sdvil reklam som sidana sindningar som utan att vara reklam sinds
pd uppdrag av andra. Nigon nirmare definition av begreppen
annons och reklam finns inte i lagen. Av férarbetena framgir dock
att reklambegreppet ir detsamma som inom marknadsritten. Det
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innebir att det méste finnas ett avsittnings- eller tillgdngsfrimjande
syfte med den &tgird som vidtagits. Diremot krivs det inte att
annonsen 1 friga sinds mot vederlag. Begreppet annons omfattar
sdvil reklam som andra program som sinds pd uppdrag av nigon
annan in programfdretaget. Annonser som inte utgdr reklam ir
t.ex. dsiktsannonsering eller meddelanden av olika slag.

Enligt 7 kap. 1 § skall en sirskild annonssignatur sindas fore och
efter varje annonssindning foér att publiken tydligt skall kunna
skilja mellan annonser och redaktionellt innehdll. T televisionen
skall signaturen bestd av bide ljud och bild. Av 7 kap. 6 § framgar
att den sammanlagda annonstiden i televisionen vid ett tillfille inte
fir overstiga en minut sedan sindningstiden for den sirskilda
signaturen har frinriknats. Nir det giller sidana sindningar som
kriver tillstdnd har regeringen méjlighet att meddela undantag frin
dessa bida skyldigheter.

Enligt 7 kap. 2 § skall det framg3 i vems intresse en annons som
inte ir reklam sinds.

17 kap. 3 § stadgas att personer som spelar en framtridande roll i
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskom-
mentarer inte fir upptrida i annonser.

Av 7 kap. 4 § framgdr att reklam i TV-sindningar inte fir syfta
till att fdnga uppmirksamheten hos barn under tolv &r och att det i
sddan reklam inte heller fir upptrida personer eller figurer som
spelar en framtridande roll 1 program som huvudsakligen vinder
sig till barn under tolv 4r.

I 7 kap. 5 § finns regler om annonstid. Enligt bestimmelsen fir
annonser sindas 1 hogst dtta minuter under en timme mellan hela
klockslag. I TV-sindning mellan kl. 19.00 och 24.00 fir denna tid
utstrickas till hogst tio minuter. I de fall d sindningstiden inte
omfattar en timme mellan hela klockslag far annonser sindas under
hogst tio procent av den tiden. I TV-sindning fir nimnda annons-
tider 6verskridas om programféretaget gor sannolikt att dverskri-
dandet féranletts av en i tiden nira liggande hindelse som medfér
att en tidigare sindning av annonser har fitt utgd eller f6rskjutits,
att foretaget inte rimligen haft anledning att ta denna hindelse i
beaktande vid programplaneringen och att hindelsen legat utanfor
foretagets kontroll. Annonser i en TV-sindning fir dock aldrig
sindas under mer in tio procent av sindningstiden per dygn.

7 kap. 7-7 b §§ reglerar placering av annonser i TV-sindningar.
Enligt 7 kap. 7 § skall annonser som huvudregel sindas mellan
program. Annonser fir dock avbryta ett program under de for-
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utsittningar som anges i 7 a § om avbrottet sker pd ett sidant sitt
att varken programmens integritet och virde eller rittighetshavar-
nas rittigheter krinks. Ett program som inte bestdr av annat in ett
enkelt meddelande om tid, viderlek, nyheter eller dylikt betraktas
inte som ett sirskilt program vid tillimpning av de bestimmelser
som reglerar avbrott for annonser. I 7 kap. 7 a § anges de nirmare
férutsittningarna f6r annonsavbrott. Av bestimmelsen framgr att
annonser fir sindas 1 pauserna i sportprogram dir det férekommer
lingre pauser eller i program som ir férestillningar eller evenemang
med pauser. Vidare fir annonser sindas mellan delarna i program
som bestdr av avslutade delar. I spelfilmer och filmer som ir gjorda
for TV (med undantag fér TV-serier, litta underhdllningsprogram
och dokumentirprogram) fir annonser sindas en ging f6r varje hel
period om 45 minuter, under férutsittning att den programlagda
sindningstiden 6verstiger 45 minuter. Om den programlagda sind-
ningstiden ir minst 20 minuter lingre in tv4 eller flera fullstindiga
perioder om 45 minuter fir annonser sindas ytterligare en ging. I
andra program in de ovanstiende skall det f6rflyta minst 20 minuter
mellan annonssindningarna inom ett program. Annonser fir dock
enligt 7 kap. 7 b § inte under nigra férhillanden avbryta gudstjins-
ter eller program som huvudsakligen vinder sig till barn under
12 4r. Inte heller fir reklamavbrott iga rum 1 program som
huvudsakligen innehéller nyheter eller nyhetskommentarer, doku-
mentirprogram eller program om livsiskddningsfrigor, om den pro-
gramlagda sindningstiden understiger 30 minuter. Vidare stadgas 1
7 kap. 7 b § att reklam inte fir férekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen
vinder sig till barn under 12 &r, om det inte ror sig om s.k. spons-
ringsmeddelanden.

7 kap. 8 § reglerar sponsrade program. Om ett program som inte
ir en annons helt eller delvis har bekostats av ndgon annan dn den
som bedriver sindningsverksamheten eller som framstiller audio-
visuella verk skall det i bérjan och/eller 1 slutet av programmet pd
limpligt sitt anges vem eller vilka bidragsgivarna ir (ett s.k.
sponsringsmeddelande). Ett sponsringsmeddelande behéver inte
omges av annonssignatur och sindningen av meddelandet riknas
inte som annonstid. Program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommentarer fir inte sponsras. I radio- och
TV-lagens foérarbeten 6vervigdes nirmare foreskrifter om utform-
ningen av sponsringsmeddelanden. Detta ansdgs dock inte limpligt
eftersom en detaljerad reglering kunde bli stelbent och riskerade att
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18sa rittsliget (prop. 1995/96:160 s. 114). I stillet 6verlimnades till
rittstillimpningen att avgora vad som ir limpligt 1 sammanhanget.
Granskningsnimndens fér radio och TV stindpunkt nir det giller
limplig utformning av sponsringsmeddelanden kan sammanfattas
enligt foljande. Ett sponsringsmeddelande méste innehilla uppgif-
ter om att programmet ir sponsrat och om vem eller vilka som
bidragit till finansieringen. Meddelandet fir inte innehdlla slogans
eller andra tilligg som goér att det fir karaktiren av reklam. Inte
heller uppgifter om féretagets produkter, 6ppettider, adress, tele-
fonnummer eller annan kontaktinformation fir limnas i sponsrings-
meddelanden. Granskningsnimnden tar ocks& hinsyn till meddelan-
dets lingd'.

Av 7 kap. 9 § framgdr att program inte fir sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller forsiljning av
alkoholdrycker eller tobaksvaror. Nir det giller bestimmelser om
féorbud mot reklam fér sidana varor hinvisas till alkohollagen
(1994:1738) respektive tobakslagen (1999:1009). I 4 kap. 10 § alko-
hollagen féreskrivs att kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-
program inte fir anvindas vid marknadsforing av alkoholdrycker
till konsumenter och av 14 § tobakslagen framgar att sidana annon-
ser inte heller fir anvindas vid marknadsféring av tobaksvaror till
konsumenter.

Av 7 kap. 10 § framgdr att reklam f6r receptbelagda likemedel
och medicinsk behandling som endast ir tillginglig efter ordination
som huvudregel inte ir tilliten samt att ett likemedelsforetags
sponsring av TV-program endast fir frimja foretagets namn eller
anseende.

Enligt 7 kap. 12 § giller inte bestimmelserna om reklam och andra
annonser for reklam som den sindande gor fér sin egen program-
verksamhet, s.k. egenreklam.

6.2.4.2  Vira tidigare {6rslag

Utredningen har i delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-
lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) féreslagit indringar
och tilligg till bestimmelserna i 7 kap. RTVL.

! Granskat och klart — tema, en skrift om reklam, sponsring och otillbérligt gynnande,
Granskningsnimnden for radio och TV (2003), s. 44{f.
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Andringarna innebir i huvudsak féljande.

Sponsrade program

Vi har foreslagit att sponsringsmeddelanden undantas frin
annonsbegreppet och att sponsrade program i stillet regleras
sirskilt 1 radio- och TV-lagen. Férutom att de bestimmelser
som finns idag fértydligas foreslir vi att sponsringsmeddelan-
den inte bara skall limnas i anslutning till ett sponsrat programs
bérjan eller slut, utan dven 1 omedelbar anslutning till en klart
avgrinsad del av ett program om endast denna del ir sponsrad.
Forslaget innebdr ocksd att sponsringsmeddelande, férutom 1
de fall di det dr obligatoriske, fir limnas bl.a. i pauser i sport-
program, forestillningar och evenemang, i samband med av-
brott fér annonser, 1 samband med att sindningen av ett spons-
rat program Svergdr frdn en programtjinst till en annan och vid
vixlingar mellan sindning frin evenemang och studiosindning-
ar. Sddana frivilliga sponringsmeddelanden fir enligt forslaget
limnas endast om den programlagda sindningstiden for det
sponsrade programmet eller den sponsrade programdelen éver-
stiger 45 minuter och di en ging for varje pdborjad 45-minu-
tersperiod. Vidare skall det férflyta minst 20 minuter mellan
sponsringsmeddelandena.

Annonsering med delad skirm

Vi har foreslagit att det i ett program som bestdr av ett
direktsint evenemang som fortgdr oberoende av reklamavbrott
skall {3 sindas annonser i en del av skirmen samtidigt som
sindningen av programmet fortsitter i resterande del.

Virtuell annonsering

Virt férslag innebir att virtuell annonsering, dvs. annonsinslag
som infogas 1 bilden pi elektronisk vig, inte ir att anse som
annonser om inslaget infogas pd ett fast foremdl dir reklam-
meddelanden kan placeras ut fysiskt och som normalt anvinds
t6r sédana meddelanden. En f6rutsittning dr dock att program-
foretaget inte erhdller ndgon ersittning for att visa meddelan-
det. Vidare miste virtuell annonsering f6lja samma regler som
traditionella annonser och tittarna skall fére och efter varje
sindning som innehéller virtuell annonsering upplysas om att
sddan anvinds.
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o  Elektroniska foretagsskyltar

Vi har foreslagit att det i ett sportprogram skall tillitas att
elektroniskt infoga namnet eller logotypen for det eller de fore-
tag som tillhandahaller den tekniska utrustning eller de tjinster
som varit nédvindiga for att producera information om resul-
tat, matchstillning, tid eller dylikt i en liten del av bilden, ge-
nom s.k. elektroniska foretagsskyltar. Ett sddant angivande av
namn eller logotyp skall inte anses som annonsering.

o Interaktiva tkoner

Interaktiva ikoner ir bilder eller text som visar att den som tar
emot sindningen genom att piverka det som 4terges i radio-
eller TV-mottagaren kan fi tillgdng till en tilliggstjanst. Vi har
bedémt att utformningen och anvindningen av interaktiva
ikoner bor regleras i radio- och TV-lagen och har dirvid fore-
slagit att ikonerna skall ha en neutral utformning och att de
inte fir utformas pd ett sidant sitt att programmets identitet
och virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks. Vi har
vidare foreslagit att det av sddana ikoner som linkas till annon-
ser klart skall framg3 att de leder till annonsmaterial samt att en
interaktiv ikon aldrig fir leda direkt till innehdll som strider
mot radio- och TV-lagen eller mot villkor i sindande program-
foretags sindningstillstdind och inte heller till en produke, ett
foretag, en 1dé eller en sak som har anknytning till det pdgdende
programmet. Interaktiva ikoner som leder direkt till annonser
far inte visas 1 gudstjinster eller 1 barnprogram. Slutligen méste
en ikon som leder till en tjinst som tillhandahdlls endast pd
sirskild begiran férenas med ett meddelande om att radio- och
TV-lagen inte ir tillimplig pa tjinsten.

6.3 Lagen om elektronisk kommunikation
6.3.1 Tillampningsomradet m.m.

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) giller elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster med tillhérande
installationer och tjinster samt annan radioanvindning. Lagens be-
stimmelser ersitter inte féreskrifter om prévning enligt annan lag.
Med elektroniska kommunikationsndit menas ett system for 6ver-
féring och 1 tillimpliga fall utrustning fér koppling eller dirigering
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samt andra resurser som medger 6verféring av signaler, via trid
eller radiovdgor, pd optisk vig eller via andra elektromagnetiska
overforingsmedier oberoende av vilken typ av information som
overfors. Utdver samtliga former av telendt (diribland savil det
fasta telenitet som nit fér mobiltelefoni) omfattar begreppet
elektroniskt kommunikationsnit dven sddana nit som anvinds for
utsindning av program i ljudradio eller annat som anges i1 kap. 1§
tredje stycket YGL, dvs. TV-program och innehéllet i vissa andra
overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-
magnetiska vigor (jfr prop. 2002/03:110 s. 357).

En elektronisk kommunikationstjinst ir en tjinst som vanligen
tillhandahélls mot ersittning och som helst eller huvudsakligen
utgors av overforing av signaler 1 elektroniska kommunikationsnit.
Rena innehdllstjinster, sdsom programverksamheten hos program-
foretag for ljudradio och TV och innehéllstjinster som tillhandahélls
via webben, sisom webbsidor dir musik eller spel tillhandahills
eller webbsidor for elektronisk handel omfattas inte av begreppet
(a. prop. s. 358).

Ett allmdint kommunikationsndt ir ett elektroniskt kommunika-
tionsnit som helt eller huvudsakligen anvinds fér att tillhandahilla
allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster.

6.3.2  Tillstandsplikt

Enligt 3 kap. 1 § LEK krivs tillstdnd {6r att {8 anvinda radiosindare
hir i landet eller pd svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands. En
radiosindare sinder radiovigor, dvs. elektromagnetiska vigor med
frekvenser frdn 9 kilohertz till 3 000 gigahertz. Tillstdndsplikten
omfattar sdledes sdvil sindare foér ljudradio- och TV-sindningar
som sindare som sinder signaler till mobiltelefoner. Tillstdnd att
anvinda radiosindare meddelas enligt 10 § férordningen (2003:396)
om elektronisk kommunikation av PTS.

Forutsittningarna for att bevilja tillstdnd att anvinda radiosin-
dare anges i 3 kap. 6 § LEK, dir det som krav f6r tillstdnd fore-
skrivs att radioanvindningen skall utgéra en effektiv anvindning av
frekvensutrymmet. Av bestimmelsens andra stycke framgar att till-
stdnd att anvinda radiosindare {6r utsindningar som kriver tillstdnd
enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stéd av
annan lag f4r meddelas endast om sidant tillstdnd foreligger. Detta
innebir att tillstdnd att anvinda radiosindare for sindning av TV-
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program och ljudradioprogram som kriver tillstind enligt radio-
och TV-lagen forutsitter att tillstdnd enligt sistnimnda lag har med-
delats.

Antalet tillstdnd som beviljas inom ett frekvensutrymme fir
enligt 3 kap. 7 § LEK begrinsas, om det ir nddvindigt for att
garantera en effektiv anvindning av radiofrekvenser. Nir det upp-
kommer friga om att meddela tillstdnd att anvinda radiosindare
fér nya eller visentligt indrade radioanvindningar och det kan
antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verksamheten
inte dr tillrickligt f6r att ge tillstdnd till alla som vill och skulle
kunna bedriva sddan verksamhet skall enligt 3 kap. 8 § LEK prov-
ning som huvudregel ske efter allmin inbjudan till ansékan. Samma
sak giller om det frekvensutrymme som avsatts for en viss radio-
anvindning utokas eller pd annat sitt medger att ytterligare till-
stdind meddelas. Prévningen av ansékningarna skall ske efter ett
jimférande urvalsférfarande (s.k. skonhetstivling), efter ett anbuds-
torfarande dir det pris som sékanden ir villig att betala skall vara
utslagsgivande eller efter en kombination av dessa férfaranden.
Kravet pd allmin inbjudan giller dock inte f6r radioanvindning
som huvudsakligen avser utsindning till allminheten av program i
ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL
(ddribland television).

Enligt 3 kap. 9 § LEK skall ett tillstdnd att anvinda radiosindare
avse en viss radioanvindning. Ett tillstdnd som avser digital utsind-
ning till allminheten av program 1 ljudradio eller annat som anges i
1 kap. 1 § tredje stycket YGL fir enligt 3 kap. 10 § LEK férenas
med ritt att anvinda radiosindaren fér annan anvindning, mot-
svarande hogst tjugo procent av den digitala kapaciteten i frekvens-
utrymmet. Detta giller dock endast om villkor enligt 3 kap. 2 § 8
RTVL - dvs. att anvinda vissa radiosindare — inte har uppstillts for
sindningstillstdndet och det inte inverkar menligt pd konkurren-
sen. Syftet med denna bestimmelse ir att tillstindet att anvinda
viss radiosindare for t.ex. digitala TV-sindningar skall kunna om-
fatta dven digitala tilliggstjinster (jfr prop. 2002/03:110 s. 145).

Ett tillstdnd att anvinda radiosindare fir enligt 3 kap. 11 § LEK
férenas med villkor bla. om det frekvensomridde som tillstindet
avser, skyldighet att dela frekvensutrymme med annan och annat
som krivs for att sikerstilla ett effektivt frekvensutnyttjande.

Av 3 kap. 12 § LEK framgar att tillstdnd enligt lagen skall beviljas

f6r en bestimd tid.
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6.4 TV-direktivet

Inom Europeiska unionen giller betriffande TV-sindningar ridets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet fér
television (TV-direktivet)®. Direktivet har indrats genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 97/36/EG’.

TV-direktivet har till syfte att skapa fri rérlighet f6r TV-sindning-
ar och innehiller minimiregler fér sindningarna. Enligt artikel 3.1
har medlemsstaterna frihet att féreskriva att TV-programmen inom
deras jurisdiktion skall félja mer detaljerade eller striktare regler
inom de omriden som omfattas av direktivet. Av artikel 3.2 fram-
gdr att medlemsstaterna inom ramen for sin lagstiftning har att pd
limpligt sitt sikerstilla att TV-programféretagen inom deras
jurisdiktion effektivt uppfyller bestimmelserna i direktivet.

I december 2005 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till revidering och modernisering av TV-direktivet. Avsikten
med forslaget dr att direktivet skall hdlla jimna steg med den
snabba teknik- och marknadsutvecklingen inom EU. Enligt for-
slaget skall direktivet fortsittningsvis omfatta alla audiovisuella
tjinster, dvs. rorliga bilder med eller utan ljud som férmedlas genom
ett elektroniskt kommunikationsnit och som har ull syfte att in-
formera, underhdlla och utbilda allminheten. Frin tillimpnings-
omridet undantas dock all privat korrespondens, som t.ex. e-post
som skickas till ett begrinsat antal mottagare, och alla tjinster som
inte ir avsedda att distribuera ett audiovisuellt innehill, sisom
webbsidor som innehéller audiovisuella inslag av underordnad be-
tydelse.

Forslaget skiljer pd linjira tjinster och icke-linjira tjinster. Lin-
jira tjinster ir planerade sindningar via traditionell TV, Internet
och mobiltelefon dir innehillet sinds ut till tittarna vid en tidpunkt
som den som sinder bestimmer, medan icke-linjira tjinster ir
sddant som tittaren laddar ner frin ett nit vid den tidpunkt som
han eller hon sjilv viljer. Enligt forslaget skall samtliga audio-
visuella tjinster, sivil linjira som icke-linjira, omfattas av ett antal
grundliggande bestimmelser, omfattande bl.a. skydd av minder-

2EGT L 298, 17.10.1989, s. 23, se bilaga 9, dir 1997 irs indringar ir inférda.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om 4ndring av ridets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstater-
nas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television, EGT
L 202,30.7.1997, s. 60.
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driga och férbud mot hets mot folkgrupp. De linjira tjinsterna
foreslds dirutdver blir foremdl {6r en mer ingripande reglering, som
1 stort sett bestdr av moderniserade och mer flexibla versioner av de
bestimmelser som direktivet innehéller idag.

6.4.1 Bestimmelser om sdandningarnas innehall
Direktivets nuvarande lydelse

Artikel 3a i TV-direktivet reglerar sindning av evenemang som
anses vara av sirskild vikt fér allmidnheten. Enligt artikel 3a.1 fir
varje medlemsstat vidta dtgirder som ir férenliga med gemenskaps-
ritten for att sikerstilla att programféretag inom dess jurisdiktion
inte med utnyttjande av exklusiva rittigheter sinder evenemang
som medlemsstaten anser vara av sirskild vikt fér samhillet pa ett
sddant sitt att en visentlig del av allminheten utestings frin moj-
ligheten att f6lja evenemanget genom direktsindning eller tidsfor-
skjuten vidaresindning i fri TV. I artikel 3a.3 foreskrivs vidare att
medlemsstaterna skall sikerstilla att programféretag inom deras
jurisdiktion inte utdvar exklusiva rittigheter pa ett sddant sitt att
en visenlig del av allminheten i en annan medlemsstat utestings
frdn mojligheten att f6lja ett sddant evenemang.

Kapitel 3 1 TV-direktivet innehdller bestimmelser om frimjande
av distribution och produktion av TV-program. Artikel 4 foreskri-
ver att medlemsstaterna, dir s dr praktiskt mojlige och pa limpligt
sitt, skall sikerstilla att programforetagen reserverar 6vervigande
del av sin sindningstid, med undantag for tid fér nyheter, sport-
evenemang, tivlingar, reklam, teletexttjinster och kép-TV, fér euro-
peiska produktioner. Av artikel 5 framgar att programféretagen skall
reservera minst tio procent av sin sindningstid eller tio procent av
sin programbudget fér europeiska produktioner av producenter
som ir oberoende av programféretagen. For att efterlevnaden av
dessa bestimmelser skall kunna kontrolleras foreskrivs i artikel 4.3
att medlemsstaterna vartannat &r skall éverlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av artiklarna 4 och 5. Kommis-
sionen skall i sin tur informera 6vriga medlemsstater och Europa-
parlamentet om rapporterna.

I kapitel 5 finns bestimmelser om skydd av underdriga och all-
min ordning. Enligt artikel 22.1 skall medlemsstaterna vidta limp-
liga dtgirder for att sikerstilla att TV-sindningar inte innehéller
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program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller mora-
liska utvecklingen hos underdriga, och di sirskilt program som
innehdller pornografi och meningslést vald. Dessa tgirder skall
enligt artikel 22.2 utstrickas till att gilla dven andra program som
kan antas skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen
hos underdriga, utom nir det genom val av sindningstid eller
genom tekniska dtgirder kan anses sikert att de underdriga normalt
inte ser eller hér sindningarna. I artikel 22.3 féreskrivs att program
med inslag som kan antas skada underdriga skall féregds av en akus-
tisk varning eller markeras med en visuell symbol under hela sind-
ningstiden, om de sinds i1 okodad form. Vidare stadgas 1 artikel 22a
att medlemsstaterna skall sikerstilla att sindningarna inte innehéller
nigot som uppammar hat grundat pd ras, kon, religion eller natio-
nalitet.

Slutligen skall medlemsstaterna enligt kapitel 6, artikel 23, siker-
stilla att den fysiska eller juridiska person som har skadats av fel-
aktiga pdstienden 1 ett TV-program ges ritt till genmile eller mot-
svarande (right of reply).

Europeiska kommissionens forslag

Enligt kommissionens forslag till revidering av TV-direktivet skall
samtliga audiovisuella tjinster (sdvil linjira som icke-linjira) om-
fattas av féljande grundliggande bestimmelser nir det giller inne-
hallet i sindningarna.

Enligt artikel 3¢ skall medlemsstaterna tillse att den som férmed-
lar audiovisuella tjinster tillhandahéller sitt namn samt sin adress
och e-postadress eller webbsida till dem som tar emot tjinsterna.

Artikel 3d foreskriver att medlemsstaterna skall vidta limpliga
dtgirder for att sikerstilla att tjinsterna inte tillgingliggors pd ett
sitt som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos underériga.

Av forslaget till artikel 3e, som ersitter artikel 22a, framgir att
medlemsstaterna pd limpligt sitt skall sikerstilla att de audio-
visuella tjinsterna inte innehdller nigot som uppammar hat grundat
pd kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Artikel 3f.1 foreskriver att medlemsstaterna skall sikerstilla att
den som tillhandah&ller audiovisuella tjinster, dir det ir mgjligt och
pd limpligt sitt, gynnar produktion av och tillging till europeiska
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produktioner. Efterlevnaden av bestimmelsen kontrolleras genom
att det i artikel 3f.3 foreskrivs att medlemsstaterna vart tredje &r
skall éverlimna en rapport till kommissionen om tillimpningen av
artikeln. P4 grundval av den information medlemsstaterna limnat
skall kommissionen rapportera vidare hur artikel 3f.1 efterlevs till
Europaparlamentet och ridet.

Enligt artikel 3.2 skall medlemsstaterna tillse att den som till-
handahiller audiovisuella tjinster inte sinder biograffilmer utéver de
perioder som det avtalats om med rittighetsinnehavarna. Bestim-
melsen motsvarar nuvarande artikel 7.

Hirutover innehdller forslaget ett antal bestimmelser som styr
innehdllet i linjira audiovisuella tjinster. For sddana tjinster kvar-
stdr artikel 3a om sindning av evenemang som anses vara av sir-
skild vikt f6r allminheten oférindrad, liksom artiklarna 4 och 5 om
skyldighet att sinda europeiska produktioner. Artikel 3a komplet-
teras dock av en ny artikel 3b, som féreskriver att medlemsstaterna
skall sikerstilla att programféretag som ir etablerade 1 andra med-
lemsstater inte fréntas sidan tillgdng till evenemang av stérre intresse
for allminheten som krivs for att sinda kortare nyhetsrappor-
teringar. Nir det giller de bestimmelser som reglerar skydd av
underdriga och allmin ordning kvarstdr artikel 22 fér de linjira
ydnsterna, medan artikel 22a, som nimnts, ersitts av den nya
artikel 3e. Slutligen kvarstdr artikel 23 om ritt till genmale.

6.4.2 Bestammelser om reklam och annan annonsering
Direktivets nuvarande lydelse

TV-direktivets fjirde kapitel innehdller bestimmelser om TV-
reklam, sponsring och kop-TV. I artikel 10.1 féreskrivs att TV-
reklam och kép-TV skall vara litta att kiinna igen och hillas klart
dtskilda frin andra delar av programtjinsten med optiska och/eller
akustiska hjilpmedel. Enligt artikel 10.2 skall enstaka reklaminslag
och kép-TV-inslag férekomma endast undantagsvis. Av artikel 10.3
framgar att reklam och kép-TV inte fir anvinda subliminalteknik
och i artikel 10.4 férbjuds smygreklam och smyg-kop-TV.

I artikel 11 finns bestimmelser om placering av reklam- och kép-
TV-inslag. Enligt artikel 11.1 skall sddana inslag infogas mellan
programmen. Undantag gors 1 artikel 11.2-11.4. Dessa undantag
forutsitter att varken programmets integritet och virde eller inne-
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havarnas rittigheter krinks. I artikel 11.2 foreskrivs att reklam och
kép-TV-inslag far sindas mellan fristdende delar av program och i
pauser 1 sddana sportprogram, evenemang och férestillningar som
innehdller pauser. Enligt artikel 11.3 fir sindningar av spelfilm och
filmer gjorda f6r TV (med undantag for TV-serier, litta underhall-
ningsprogram och dokumentirer) vars programlagda sindningstid
overstiger 45 minuter avbrytas en ging for varje hel period om
45 minuter samt, om den programlagda sindningstiden ir minst
20 minuter lingre in tvd eller flera 45-minuterperioder, vid ytter-
ligare ett tillfille. Av artikel 11.4 framgdr att det med undantag for
sddana program som omfattas av artikel 11.2 skall férflyta minst
20 minuter mellan reklaminslagen. Enligt artikel 11.5 fir inte
reklam eller k6p-TV infogas 1 sindningar av gudstjinster. Vidare
far inte nyhetsprogram, program om aktuella samhillsfrigor, doku-
mentirprogram, religidsa program och barnprogram avbrytas om
deras programlagda sindningstid understiger 30 minuter. Om den
programlagda sindningstiden ir lingre dn 30 minuter giller 6vriga
bestimmelser i artikel 11.

Artikel 12 reglerar innehdllet 1 TV-reklam och foreskriver att
reklamen inte fr undergriva respekten f6r den minskliga virdig-
heten, diskriminera nigon p& grund av ras, kén eller nationalitet,
angripa religios eller politisk 6vertygelse, uppmuntra ett beteende
som ir skadligt f6r hilsa eller sikerhet eller uppmuntra ett be-
teende som ir skadligt for miljon.

Artiklarna 13-14 innehdller bestimmelser om férbud mot
reklam foér tobaksvaror samt fér receptférskrivna medicinska pro-
dukter och vissa typer av medicinsk behandling, medan artikel 15
inte forbjuder, men vil begrinsar, ritten att sinda reklam for
alkoholhaltiga drycker. Artikel 16 upptar kriterier som syftar till att
minimera reklamens risker fér moralisk eller fysisk skada hos
underdriga.

Artikel 17 reglerar kraven fér sponsrade TV-program. Av
artikel 17.1 framgdr bl.a. att sponsrade program klart miste identi-
fieras som sidana genom att sponsorns namn och/eller logotyp
anges 1 borjan och/eller i slutet av programmet samt att sponsrade
program inte fir uppmuntra till kép eller f6rhyrning av sponsorns
eller en tredje parts produkter eller tjinster, och d& sirskilt inte
genom att gora speciella siljfrimjande referenser till dessa produk-
ter eller tjinster. I artikel 17 finns bestimmelser om férbud mot
sponsring av foretag som tillverkar eller siljer tobaksvaror samt
begrinsningar nir det giller sponsring av féretag som siljer eller
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tillverkar medicinska produkter eller tillhandah8ller medicinsk
behandling. Slutligen innehiller artikeln en bestimmelse om att
nyheter och andra program som tar upp aktuella samhillsfrigor
inte fir sponsras.

I artikel 18 finns bestimmelser om mingden reklam 1 TV-
sindningar. Dir foreskrivs att sindningstiden fér kop-TV-inslag,
reklaminslag och andra former av reklam, med undantag fér sind-
ningsblock fér kép-TV, som sirregleras i artikel 18a, inte fir 6ver-
stiga 20 procent av den dagliga sindningstiden. Vidare stadgas att
sindningstiden for reklaminslag inte fir &verstiga 15 procent av
den dagliga sindningstiden och att reklaminslagens och koép-TV-
inslagens lingd inom en given timme mellan hela klockslag inte far
overstiga 20 procent. Vid tillimpning av bestimmelsen anses inte
programféretagens annonseringar i samband med foéretagets egna
program och produkter med programanknytning som har direkt
koppling till programmen utgéra reklam. Detsamma giller for
meddelanden till allminheten och vilgérenhetsuppmaningar som
sinds gratis.

Enligt artikel 20 i direktivet fir medlemsstaterna faststilla andra
villkor dn den som faststills i artikel 11.2-11.5 (placering av reklam
och kép-TV-inslag) och i artiklarna 18 och 18a (mingden reklam i
TV-sindningar) i friga om sindningar som ir avsedda uteslutande
f6r det nationella territoriet och som inte kan tas emot, direkt eller
indirekt, av allminheten eller i en eller flera medlemsstater.

Europeiska kommissionens forslag

Europeiska kommissionens férslag till revidering av TV-direktivet
innebir en flexiblare reglering nir det giller reklam och andra annon-
ser. De foreslagna reglerna ir avsedda att gynna nya reklam-
metoder, som t.ex. annonsering med delad skirm, virtuell annon-
sering och interaktiv reklam. Till skillnad frin vad som giller idag
regleras produktplacering uttryckligen i1 direktivet.

Liksom nir det giller regleringen av sindningarnas innehdll i all-
minhet skiljer forslaget pd reklambestimmelser som omfattar alla
audiovisuella tjinster och sidana som endast giller f6r linjira tjins-
ter. De regler som giller {6r sdvil linjira som icke-linjira tjinster
framgdr av artiklarna 3g och 3h.
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Enligt artikel 3g skall medlemsstaterna sikerstilla att ”audio-
visual commercial communications”, vilket nirmast kan &versittas
som annonser i audiovisuella tjinster uppfyller féljande krav:

d)

f)

annonser skall vara klart identifierbara som sidana. Smygannonse-
ring ir forbjuden,

annonser fir inte anvinda subliminalteknik,

annonser fir inte

1. diskriminera ndgon pd grund av ras, kon eller nationalitet,
ii.  angripa religios eller politisk dvertygelse,
ii.  uppmuntra ett beteende som ir skadligt for hilsa eller siker-
het,
iv. uppmuntra ett beteende som ir skadligt f6r miljon.

alla former av annonser och kop-TV for cigaretter och andra
tobaksvaror skall vara férbjudna,

annonser for alkoholhaltiga drycker fir inte rikta sig till minder-
driga eller uppmuntra éverkonsumtion av sddana drycker,
annonser fir inte orsaka moralisk eller fysisk skada hos minder-
driga. De fir dirfor inte direkt uppmana minderdriga att képa en
produkt eller tjinst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller
godtrogenhet, direkt uppmana dem att overtyga sina forildrar
eller andra att képa de utannonserade varorna och tjinsterna, ut-
nyttja det speciella fortroende minderdriga hyser for forildrar,
lirare eller andra personer, eller utan skil visa minder3riga i farliga
situationer.

Artikeln &verensstimmer till stora delar med vad direktivet fore-
skriver idag, till f6ljd varav artiklarna 10.3 och 10.4, 12, 13 och 16
har utgdtt ur férslaget.

Enligt artikel 3h, som reglerar sponsring och produktplacering,
skall audiovisuella tjinster som ir sponsrade eller innehiller pro-
duktplacering uppritthélla féljande krav:
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)

b)

programliggningen och innehillet i sddana tjinster fir under inga
forhdllanden paverkas pi ett sitt som inverkar pd ansvaret och det
redaktionella oberoendet fér den som tillhandahéller tjinsten,

de far inte direkt uppmuntra till kop eller f6rhyrning av produkter
eller tjinster, sirskilt inte genom att gora speciella siljfrimjande
referenser till dessa produkter eller tjinster,

tittarna mdste tydligt informeras om férekomsten av sponsring
eller produktplacering. Sponsrade program maéste klart identifieras
som sidana genom att sponsorns namn, logotyp och/eller nigon
annan symbol {ér sponsorn sdsom en referens till dess produkt(er)
eller tjinst(er) eller en tydlig markering av denna anges i borjan
och/eller slutet av programmet. Program som innehéller produkt-
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placering méste identifieras pd limpligt sitt i borjan av ett program
for att undvika férvirring for tittaren.

Av artikeln framgr vidare att audiovisuella tjinster inte fr spons-
ras av foretag vars huvudsakliga verksamhet ir tillverkning eller
forsiljning av cigaretter och andra tobaksvaror och att sidana tjins-
ter inte heller fir innehdlla produktplacering av tobaksprodukter
eller cigaretter eller produktplacering frin foéretag vars huvud-
sakliga verksamhet ir tillverkning eller forsiljning av cigaretter och
andra tobaksvaror. Vidare fir sponsring frin féretag vars verk-
samhet inbegriper tillverkning eller férsiljning av medicinska
produkter och medicinsk behandling frimja féretagets namn eller
anseende, men inte sirskilda medicinska produkter eller medicinska
behandlingar som ir tillgingliga endast efter ordination i den
medlemsstat under vars jurisdiktion den som férmedlar den audio-
visuella tjinsten rdder. Slutligen fir inte nyheter och program som
tar upp aktuella samhillsfrigor sponsras eller innehilla produkt-
placering och audiovisuella tjinster for barn och dokumentirer fir
inte innehilla produktplacering. Artikeln ersitter nuvarande artikel 17.

Nir de giller de linjira tjinsterna kvarstdr artikel 10.1 och 10.2
om att TV-reklam och kép-TV skall vara litta att kinna igen och
hallas klart 8tskilda fr8n andra delar av programtjinsten med
optiska och/eller akustiska hjilpmedel samt att enstaka reklam-
inslag och kép-TV-inslag endast skall férekomma undantagsvis.

Bestimmelserna i artikel 11 om placering av reklam och kép-TV-
inslag har foérenklats visentligt. I artikel 11.1 féreskrivs att med-
lemsstaterna skall sikerstilla att inte programmens integritet eller
rittighetshavarnas rittigheter krinks nir reklam eller kop-TV-in-
slag infogas mellan programmen och enligt artikel 11.2 fir sindning
av filmer gjorda f6r TV (med undantag fér TV-serier, litta under-
hillningsprogram och dokumentirer), biograffilmer, barnprogram
och nyheter avbrytas for reklam och/eller kép-TV-inslag en ging
for varje hel period om 35 minuter. Vidare férbjuder artikel 11.2 att
reklam och koép-TV-inslag infogas i sindningar av gudstjinster.
Enligt de foreslagna bestimmelserna finns det siledes inte lingre
ndgon huvudprincip om att reklam och kép-TV-inslag skall infogas
mellan programmen och under férutsittning att 35 minutersregeln
foljs for sddana sindningar som riknas upp 1 artikel 11.2 finns det
inte lingre ndgon begrinsning fér nir kommersiella inslag fir
sindas si linge programmens integritet och rittighetshavarnas
rittigheter skyddas.
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Foér de linjira tjinsterna kvarstir artikel 14 om TV-reklam och
kép-TV for medicinska produkter och medicinsk behandling och
artikel 15 om TV-reklam och kép-TV for alkoholhaltiga drycker.

Bestimmelserna 1 artikel 18 och 18a om andelen reklam och kép-
TV indras genom att nuvarande artikel 18.1 och 18a utgir. Den
enda begrinsning som féreskrivs nir det giller hur mycket reklam
och kép-TV-inslag som fir sindas ir siledes att inslagen inom en
given timme inom hela klockslag inte fir 6verstiga 20 procent.

Artikel 20 om mojlighet att faststilla andra villkor om placering
av reklam och mingden reklam i TV-sindningar finns kvar i kom-
missionens férslag och har utstrickes tll att dven omfatta sind-
ningar som inte har nigon betydande inverkan pi tittarsiffrorna.
Till £6ljd av dndringarna i artiklarna 11, 18 och 18a féreslas artikel 20
emellertid endast omfatta artikel 11.2 och artikel 18.

6.5 Europeiska konventionen om gransdverskridande
television (TV-konventionen)

Europeiska konventionen om grinséverskridande television (TV-
konventionen)* beslutades 1989 inom Europarddet. Konventionen
innehiller regler f6r programinnehallet i allminhet, f6r reklamsind-
ningar och f6r sponsrade program. Reglerna stimmer i stort dverens
med TV-direktivets motsvarigheter. TV-konventionen ir tillimplig
pd alla program som sinds eller dtersinds inom en ansluten stats
jurisdiktion, oavsett om programmet sinds via kabel, marksindare
eller satellit, under férutsittning att sindningen kan tas emot, direkt
eller indirekt, 1 en eller flera andra stater som ir anslutna till kon-
ventionen. Sverige har undertecknat konventionen men inte ratificerat
den.
Konventionen behandlas nirmare 1 kapitel 11.

6.5.1 Bestimmelser om sdandningarnas innehall

I TV-konventionens artikel 7 finns regler om programféretagens
forpliktelser. Enligt artikel 7.1 skall alla delar av en programtjinst
till presentation och inneh3ll respektera minniskovirdet och grund-
liggande minskliga rittigheter. Programtjinsterna fir i synnerhet

* European Convention in Transfrontier Television, Strasbourg, 5.V.1989, ETS nr 132, med
tilligg enligt ETS nr 171, se bilaga 10.
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inte vara oanstindiga (“indecent”), och di sirskilt inte innehilla
pornografi, och de fir inte heller ge vild en obefogat framtridande
plats eller vara av sddan art att de kan framkalla rashat. I artikel 7.2
foreskrivs att programtjinster som kan antas inverka negativt pd
barn och ungdomars fysiska, mentala eller moraliska utveckling
inte f&r programliggas nir undeririga med hinsyn till sindnings-
tiden och mottagningsmojligheterna kan tinkas titta pi dem.

Artikel 8 reglerar ritten till genmile ("right of reply”). Av arti-
kel 8.1 framgdr att de stater som tilltritt konventionen skall tillse
att varje fysisk eller juridisk person oavsett nationalitet eller hem-
vist ges ritt till genmaile eller annan motsvarande 3tgird. For att
ritten till genmile skall kunna uppritthdllas skall enligt artikel 8.2
namnet pd programtjinsten eller programféretaget anges i program-
tjinsten med regelbundna mellanrum.

I artikel 9 finns sirskilda bestimmelser f6r den som har den
exklusiva ritten till TV-sindning frin ett evenemang som ir av
sirskild vikt f6r allminheten. Bestimmelserna motsvarar TV-
direktivets regler.

Artikel 10 reglerar minsta andel program av europeiskt ursprung
1 sindningarna och motsvarar huvudsakligen artikel 3a 1 TV-direk-
tivet, se avsnitt 6.4.1.

6.5.2 Bestammelser om annonser och kop-TV

Artikel 12 i TV-konventionen innehller f6reskrifter om annons-
tidens lingd. Bestimmelserna motsvarar helt och héllet artik-
larna 18 och 18a 1 TV-direktivet, se avsnitt 6.4.2.

I artikel 13 foreskriver TV-konventionen pd samma sitt som
TV-direktivet att annonser och kép-TV-inslag skall hillas dtskilda
frdn annat programinnehdll genom optiska eller akustiska hjilp-
medel. Som huvudregel skall annonser och kép-TV-inslag sindas i
block. Liksom TV-direktivet forb]uder TV-konventionen smyg-
reklam, och di sirskilt presentation av produkter och tjinster i
program som sker i reklamsyfte. Vidare framgir av artikel 13 att
personer som regelbundet presenterar nyheter och nyhetsrelaterade
program inte fir férekomma i reklam eller kop-TV. Artikel 14
reglerar placeringen av annonser och kop-TV-inslag och motsvarar
artikel 11 1 TV-direktivet.

TV-konventionen har liksom TV-direktivet ett totalférbud mot
annonser och kép-TV {6r tobaksprodukter. Konventionens bestim-

211



Den rattsliga regleringen SOU 2006:51

melser om reklam for alkoholhaltiga drycker och medicinska pro-
dukter 6verensstimmer 1 huvudsak med vad som féreskrivs i direk-
tivet. Vidare innehiller konventionen 1 artikel 11.3 en bestimmelse
om att annonser och kdp-TV-inslag som riktar sig mot eller an-
vinder barn skall undvika allt som kan antas skada barns intressen
och ta hinsyn till barns sirskilda mottaglighet.

6.5.3 Bestdammelser om sponsring

Reglerna om sponsring &terfinns 1 TV-konventionens fjirde kapitel.
De 6verensstimmer med TV-direktivets bestimmelser pd omridet,
se avsnitt 6.4.2, med den skillnaden att konventionen forutsitter att
sdvil fysiska som juridiska personer kan sponsra ett program
medan direktivet endast betraktar bidrag frin offentliga eller
privata féretag som sponsring.
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7.1 Inledning

TV-tittande 1 en mobil mottagningsenhet skiljer sig i vissa avseen-
den frin traditionell TV. Det férhillandet att tittaren kan ta med
sig TV-mottagaren vart han eller hon vill innebir att sindningarna
till mobiltelefoner och andra birbara enheter blir mer littillgingliga
in TV-sindningar som tas emot av traditionella TV-apparater. A
andra sidan har de mobila mottagningsenheterna sd sma skirmar att
mobil TV inte kan utgéra en naturlig samlingspunkt f6r flera per-
soner pd samma sitt som traditionella TV-sindningar. Skillnaderna
1 tillginglighet kommer sannolikt att innebira att det huvudsakliga
anvindningsomridet f6r TV-sindningar som riktas till mobila mot-
tagare blir annorlunda in f6r traditionell TV. Mycket talar for att de
som tittar pA TV i en mobiltelefon eller annan mobil mottagnings-
enhet kommer att f6lja sindningarna under kortare perioder, t.ex.
under resor med allminna kommunikationer, och att de dirfor 1 viss
utstrickning kommer att efterfriga kortare program, dir innehallet
ir specialanpassat for tillfilligt tittande.

De bestimmelser i radio- och TV-lagen som framfor allt fir bety-
delse nir det giller TV-sindningar till mobila mottagare ir dels be-
stimmelserna om tillstdnd f6r innehillsleverantérer och operators-
foretag, dels de bestimmelser som reglerar sindningarnas innehall.
I detta kapitel 6verviger vi om, och i sd fall i vilken utstrickning,
TV-sindningar till mobila mottagningsenheter omfattas av dessa
bestimmelser samt huruvida det bor inféras sirskilda regler for
mobil TV i radio- och TV-lagen.
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7.2 Frekvenstilldelning

TV-sindningar som férmedlas med DVB-H-teknik eller annan
rundradioteknik som ir speciellt avsedd f6r mottagning i en mobil
mottagningsenhet bor limpligen sindas pd de frekvenser som idag
anvinds till traditionell marksind television. Som redogjorts for i
foregiende kapitel gor Teracom ansprik pd en ny multiplex for sind-
ning av mobil TV med DVB-H-teknik i det digitala marknitet.
Enligt 3 § férordningen (1997:894) om marksind digital TV dr det
regeringen som beslutar vilka omrdden och vilket sindningsutrymme
som f&r upplitas for digitala TV-sindningar. I ansprikstagande av en
ny multiplex och tilldelning av frekvensutrymme fér sindning av
mobil TV ir siledes frigor som hanteras av regeringen. Det kan i
sammanhanget nimnas att regeringen 1 oktober 2005 gav Post- och
telestyrelsen (PTS) i uppdrag att utreda vilket frekvensomride som
kan frigoras i samband med att de analoga markbundna TV-sind-
ningarna upphor och vad detta frekvensomride kan anvindas tull.
PTS uppdrag skall slutredovisas senast den 1 september 2006.
Teracom har ocksd framfért till regeringen att en utbyggnad av
sindarnitet ir nédvindig f6r att DVB-H-sindningarna skall kunna
tas emot inomhus och av mottagningsenheter som ir i rorelse. Anvin-
dningen av nya sindare kriver tillstind enligt lagen om elektronisk
kommunikation. Sddana tillstdnd beviljas av PTS och det krivs ett
tillstdnd f6r varje sindare. Av 3 kap. 6 § andra stycket LEK framgar
att tillstdnd att anvinda radiosindare fér utsindningar som kriver
tillstdnd enligt annan lag f8r meddelas endast om sidant tillstdnd fore-
ligger. PTS kan dirfér bevilja tillstdnd att anvinda en radiosindare
for sindning av tillstdndspliktiga TV-sindningar forst sedan nédvin-
diga sindningstillstind enligt radio- och TV-lagen har meddelats.
Det kan ocksd krivas komplettering av de befintliga tillstinden att
anvinda radiosindare om nya frekvenser kommer att tas i ansprdk
eller om det finns sirskilda tekniska krav for tillstinden som inte

uppfylls vid sindning med DVB-H.
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7.3 Radio- och TV-lagens tillamplighet pa
TV-sandningar till mobila mottagare

Vir bedomning: Enligt vir bedémning omfattar radio- och TV-
lagen dels TV-sindningar som sinds direkt till mottagaren pd en
tidpunkt som avsindaren bestimmer, dels uppspelningar av tidiga-
re inspelat material, dir innehéllet har bestimts av den sindande
och dir mottagaren ansluter sig till en sindning som har startats
pd en tidpunkt som avsindaren har bestimt (s.k. “strémmade”
program). Vi anser diremot inte att lagen omfattar program som
laddas ned av mottagaren och startar pd en tidpunkt som mot-
tagaren bestimmer.

Radio- och TV-lagen ir tillimplig pd sindningar av ljudradio- och
TV-program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel. En sindning anses riktad till allminheten
endast om den samtidigt och utan sirskild begiran ir tillginglig for
vem som helst som vill ta emot den (1 kap. 1 § RTVL). Vi har i virt
delbetinkande Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) konstaterat att enbart den omstindigheten
att en radio- eller TV-sindning tas emot i en annan apparat in den
traditionella radio- eller TV-mottagaren inte bor medféra att sind-
ningen inte anses utgéra ett ljudradio- eller TV-program samt att
radio- och TV-lagen dirmed torde omfatta dven sddana program som
tas emot t.ex. i en mobiltelefon, si linge 6vriga férutsittningar, sir-
skilt att sindningen skall vara riktad till allminheten, ir f6r handen
(a. betinkande s. 204).

Avgérande f6r om en sindning skall anses riktad till allmidnheten
ir vem sidndningen riktas till och vem som startar den. En sindning
som startas av avsindaren och sinds ut till alla som vill ta emot den
utan krav pd ndgon sirskild begiran fr&n mottagaren anses alltid
riktad till allmidnheten. Detta innebir att TV-sindningar till mobila
mottagare som sinds samtidigt som de traditionella TV-sindningar-
na och innehdller samma programutbud som dessa omfattas av radio-
och TV-lagens bestimmelser.

D3 mobil TV framfér allt kan antas komma till anvindning under
kortare perioder, t.ex. under resor med allminna kommunikations-
medel, ir det emellertid troligt att utvecklingen i vart fall i viss ut-
strickning kommer att g8 mot ett mer specialanpassat innehill som
kommer att sindas endast till mobila mottagningsenheter. Aven
sddana specialanpassade sindningar omfattas av radio- och TV-lagen
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om de innehdller program som sinds ut direkt frin sindande pro-
gramféretag till vem som helst som vill ta emot sindningarna.

Foér TV-sindningar i mobiltelefonnit som har spelats in 1 férvig
och blir tillgingliga f6rst efter det att den enskilde tittaren har begirt
det ir situationen nigot annorlunda. En sddan TV-sindning himtas
frin en server i en basstation dir sindningen finns tillginglig sedan
tidigare. Programmet vidareférmedlas frin basstationen till den en-
skilde mobiltelefoninnehavaren pd tvd sitt; antingen sinds program-
met ut i en slinga, en s.k. strém, som mobiltelefoninnehavaren kan
ansluta sig till eller s§ ges mobiltelefoninnehavaren majlighet att
ladda ner programmet till sin telefon. Om programmet “strémmas”
ut f&r mottagaren “hoppa in” i sindningen dir denna for tillfillet
befinner sig, medan ett program som laddas ned startar frén borjan
vid den tidpunkt som mottagaren 6nskar. Oavsett hur férmed-
lingen frn basstationen till den enskilde mobiltelefoninnehavaren
gar till, fir det férhillandet att sindningen till basstationen gors till-
ginglig f6r samtliga anvindare anses uppfylla kravet pd att program-
met skall sindas ut till alla som vill ta emot det. For att sindningen
skall anses vara riktad till allminheten krivs emellertid dven att den
ir tillginglig utan sirskild begiran. S anses vara fallet om sindningen
startas av avsindaren pd en tidpunkt som denne bestimmer (a. be-
tinkande s. 2071.). Nir det giller de program som vidareférmedlas i
en strom har mottagaren inte mdgjlighet att styra utsindningen frin
basstationen, utan denne kan endast vilja huruvida han eller hon
vill ansluta sig till den pdgdende strommen. Strommade program fir
dirmed anses uppfylla kravet pd att sindningen skall vara tillginglig
utan sirskild begiran. Om det f6r vidareférmedling av programmet
krivs att mottagaren laddar ner programmet till sin mobiltelefon kan
sindningen diremot inte anses starta pd en tidpunkt som avsindaren
bestimmer. Ett program som laddas ned ir sdledes inte tillgingligt
utan sirskild begiran.

I enlighet med denna bedémning omfattar radio- och TV-lagen
inte bara TV-sindningar som sinds direkt till mobila mottagare pd en
tidpunkt som avsindaren bestimmer, utan dven uppspelningar av
material som spelats in pd en server, dir innehdllet har bestimts av
avsindaren och dir den vidaresindning som mottagaren ansluter sig
till har startats pd en tidpunkt som avsindaren har bestimt. Dir-
emot omfattar radio- och TV-lagen inte program som laddas ned av
mottagaren och startar pd en tidpunkt som mottagaren bestimmer.

Europeiska kommissionens férslag till revidering av TV-direktivet
omfattar till skillnad frin radio- och TV-lagen idven icke-linjira

216



SOU 2006:51 Overvaganden och forslag

tjinster, dvs. tjinster som bestills av mottagaren. Om direktivet revi-
deras 1 enlighet med férslaget kommer det sdledes att omfatta dven
sddana TV-sindningar som startar efter sirskild begiran frin mot-
tagaren, t.ex. genom att denne laddar ner ett visst program till sin
mobiltelefon. Direktivet kommer i s3 fall att {4 ett vidare tillimp-
lighetsomrade 4n vad radio- och TV-lagen har idag.

7.4 Begreppet mobil TV

Virt forslag: Vi foresldr att begreppet “mobil TV” i radio- och
TV-lagen definieras som sindning av TV-program som sker med
en teknik som ir sirskilt avsedd f6r mottagning i en mobil mot-
tagningsenhet.

Som utredningen ser det kan en TV-sindning férmedlas till en mobil-
telefon eller annan mobil mottagningsenhet pd tre olika sitt. Den
forsta mojligheten ir att TV-sindningen sker 1 ett mobiltelefonnit
(ett s.k. 3G- eller UMTS-nit). Alternativ tv ir att sindningen for-
medlas i rundradionit med utnyttjande av en teknik som ir sirskilt
utvecklad f6r mottagning i mobila mottagningsenheter, exempelvis
DVB-H-teknik eller DMB-teknik. Slutligen kan utvecklingen av de
birbara mottagningsenheterna innebira att det blir méjligt att ta
emot de TV-sindningar som férmedlas i det traditionella digitala
marknitet med DVB-T-teknik i mobila enheter.

TV-sindningar som férmedlas 1 mobiltelefonnit eller med DVB-
H-teknik eller annan rundradioteknik som har utvecklats sirskilt for
mottagning i en mobil mottagningsenhet kriver, till skillnad frin
mottagning av de traditionella DVB-T-sindningarna i mobila mot-
tagningsenheter, ianspriktagande av sirskilt sindningsutrymme. Vi
bedémer att det dr de sindningar till mobila mottagningsenheter
som innebir ett utnyttjande av frekvensutrymme som bér regleras
sirskilt i radio- och TV-lagen. Vi féreslar dirfor att begreppet “mobil
TV?” definieras som sindning av TV-program som sker med en teknik
som ir sirskilt avsedd f6r mottagning 1 en mobil mottagningsenhet.
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7.5 Tillstandsfragor
7.5.1 Tillstandsplikt

Vart forslag: Vi foresldr att det inte skall krivas tillstind enligt
radio- och TV-lagen fér att sinda radio- och TV-program som
formedlas av en radiosindare som huvudsakligen skall anvindas
f6r annat dn rundradio.

Utnyttjandet av radiofrekvenser 1 Sverige bygger pa den s.k. frekvens-
planen. Frekvensplanen upprittas av Post- och telestyrelsen (PTS)
och bygger pa internationellt samarbete inom ramen {6r Internatio-
nella teleunionen (ITU), det europeiska samarbetsorganet fér admi-
nistrationer inom post- och teleomrddena (CEPT) och EU. PTS
ger ut frekvensplanen som ett allmint rdd. Planen ir siledes inte
bindande, dven om den anvinds som intern vigledning fér PTS i sam-
band med beviljande av tillstdnd att anvinda radiosindare (prop.
2002/03:110 s.131). Enligt den senaste frekvensplanen (Allmint rad
frdn Post- och telestyrelsen, PTSFS 2005:4) skall bla. frekvens-
omridena 174-240 megahertz och 470-862 megahertz anvindas for
rundradio.

Enligt 2 kap. 1 § RTVL krivs det tillstdnd f6r att sinda ljudradio-
och TV-program p3 frekvenser under tre gigahertz. TV-sindningar
till mobila mottagare kan, som redogjorts for 1 kapitel 5, férmedlas
antingen genom mobiltelefonnit (3G- eller UMTS-nit) eller som
rundradiosindningar. De sindningar som sker via 3G-niten férmed-
las pa frekvenser strax under tvd gigahertz. Fér mobil TV som sinds
med DVB-H-teknik foresprikas frekvensutrymmet mellan 470 och
650 megahertz, vilket utgor den ligre delen av det frekvensutrymme
som idag anvinds for traditionella digital-TV-sindningar i mark-
nitet. DMB kan sindas antingen i VHF-bandet pd 174-240 mega-
hertz, ett frekvensomride som i Sverige har avsatts till rundradio,
eller 1 det s.k. L-bandet pd frekvenser strax under 1,5 gigahertz.
Savil TV-sindningar 1 mobiltelefonnitet som rundradiosindningar
till mobila mottagare kriver siledes med radio- och TV-lagens nu-
varande lydelse tillstind, om de riktas till allminheten.

Den som vill férmedla teletjinster i mobiltelefonnit méiste, liksom
den som vill anvinda en radiosindare f6r utsindning av TV-program,
ha tillstdnd att anvinda radiosindare enligt lagen om elektronisk
kommunikation. For att ett sddant tillstdnd skall beviljas krivs enligt
3 kap. 6 § forsta stycket 3 LEK bl.a. att radioanvindningen bedéms
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utgora en effektiv anvindning av frekvensutrymmet. Om flera mobil-
telefonoperatorer konkurrerar om att fi férmedla teletjinster 1 samma
frekvensutrymme meddelas tillstind efter ett urvalsférfarande base-
rat pd jimforelse mellan s6kandena, efter ett anbudsférfarande dir
det pris som s6kanden ir villig att betala skall vara utslagsgivande
eller efter en kombination av dessa férfaranden (3 kap. 8 § LEK).
Den operatér som far tillstdnd ges ritt att tillhandahilla nitkapaci-
tet for mobila tjinster inom ett visst frekvensomride. Detta urvals-
forfarande tillimpas inte nir det giller sidan radioanvindning som
huvudsakligen avser ljudradio- eller TV-sindningar, d3 urvalet for
sddan anvindning sker enligt radio- och TV-lagen.

Tillstdndsplikten 1 radio- och TV-lagen ir bla. féranledd av att
sindningsutrymmet i marknitet ir en begrinsad resurs. D3 kravet
pd ett effektivt utnyttjande av frekvensutrymmet redan iakttas vid
tillstdndsgivningen enligt lagen om elektronisk kommunikation kan
det ifrigasittas om det finns skil att hirutéver uppritthilla kravet
pa tillstind enligt radio- och TV-lagen f6r sidana TV-sindningar
som ir avsedda att tas emot av mobiltelefoner eller andra mobila
mottagare. Enligt utredningens bedémning ir denna friga framfor
allt beroende av vilket sindningsutrymme mobil TV-sindningarna
tar i ansprik. En TV-sindning som skickas till en mobiltelefon via
ett mobiltelefonnit utnyttjar inte ndgot sindningsutrymme som
annars skulle ha kunnat tas i ansprik for traditionell rundradio. Det
finns dirmed inte nigon anledning att kriva tillstdnd enligt radio-
och TV-lagen fér sidana sindningar. Om sindningarna diremot
formedlas pd frekvenser som enligt frekvensplanen skall anvindas
fér rundradio ir situationen annorlunda. Mobil TV som sinds pd
sddana frekvenser utnyttjar ett sindningsutrymme som annars hade
kunnat anvindas till traditionella markbundna TV-sindningar. Fér
att den statliga styrningen skall kunna uppritthillas inom de frekvens-
omriden som enligt den svenska frekvensplanen skall anvindas f6r
rundradiosindningar bér kravet pd tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen dirfor alltjimt uppritthdllas f6r mobil TV som sinds pa dessa
frekvenser.

Eftersom de TV-sindningar som férmedlas via mobiltelefonnit
idag sker pd betydligt hégre frekvenser in de som enligt frekvens-
planen skall anvindas f6r rundradio, skulle TV-sindningar som distri-
bueras 1 mobiltelefonnit kunna undantas frin kravet p3 tillstdnd enligt
radio- och TV-lagen genom en sinkning av den 6vre grinsen for
tillstdndskravet, t.ex. s& att endast sindningar pd frekvenser under
1,5 gigahertz omfattas av tillstindsplikten. En sddan 1sning skulle
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emellertid kunna fi negativa konsekvenser, eftersom férdelningen
av sindningsutrymme inte ir konstant utan kan komma att dndras i
framtiden.

Ett annat alternativ ir att tillstindsplikten gérs beroende av vad
det frekvensomrdde som sindningarna utnyttjar dr avsett att anvin-
das for. En sidan reglering skulle kunna innebira att det féreskrivs
undantag fr@n kravet pd tillstdnd enligt radio- och TV-lagen for
sindningar av radio- och TV-program som iger rum p3 frekvenser
som enligt den svenska frekvensplanen inte ir avsedda att anvindas
for rundradio. En nackdel med en sidan l6sning dr dock att PTS kan
avsitta ett frekvensomride f6r bdde rundradio och nigon annan
verksamhet. Ett annat problem ir att frekvensplanen utgor ett all-
mint rid och siledes inte ir bindande nir frekvenstilldelningen vil
sker.

Enligt 3 kap. 9 § LEK skall ett tillstdnd att anvinda radiosindare
avse en viss radioanvindning. Tillstdndsplikten enligt radio- och TV-
lagen kan dirmed goras beroende av anvindningsomréidet f6r radio-
sindaren. TV-sindningar som férmedlas av en radiosindare som skall
anvindas f6ér rundradio bér alltjimt vara tillstindspliktiga enligt
radio- och TV-lagen. Diremot finns det inte anledning att kriva till-
stdnd enligt radio- och TV-lagen om TV-sindningarna férmedlas av
en sindare som skall anvindas fér exempelvis mobila tjinster. Vi
foreslar darfor att det 1 2 kap. 1 § RTVL f6reskrivs undantag frin
kravet pd tillstind f6r sindningar av radio- och TV-program som
férmedlas av en radiosindare som huvudsakligen skall anvindas fér
annat dn rundradio. Genom rekvisitet “huvudsakligen” beaktas
bestimmelsen i 3 kap. 10 § LEK, som foreskriver att ett tillstdnd
att anvinda radiosindare som avser digital utsindning till allminhe-
ten av program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket YGL f8r forenas med ritt att anvinda radiosindaren for
annan anvindning, motsvarande hogst tjugo procent av den digitala
kapaciteten i frekvensutrymmet. Syftet med denna bestimmelse ir
att tillstdndet att anvinda viss radiosindare for t.ex. digitala TV-
sindningar skall kunna omfatta dven digitala tilliggstjinster.

Konsekvensen av vart forslag blir att TV-sindningar till mobila
mottagare som férmedlas genom exempelvis 3G-sindare eller andra
sindare som ir avsedda att anvindas for mobila tjinster blir fria
fran tillstdndsplikt enligt radio- och TV-lagen, medan DVB-H-sind-
ningar och andra sindningar som férmedlas av radiosindare vars
huvudsakliga anvindningsomride skall vara rundradio iven fort-
sittningsvis kommer att kriva tillstind.
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Det férhdllandet att mobil TV som sinds utanfér rundradioomra-
det inte omfattas av tillstdndsplikt férhindrar dock inte att sddana
sindningar likvil kan omfattas av radio- och TV-lagens innehills-
regler och regler om reklam och annan annonsering. Avsaknaden av
tillstdndsplikt enligt radio- och TV-lagen innebir inte heller att den
som sinder mobil TV utanfér rundradioomridet undantas frin de
krav pa tillstdnd som uppstills i lagen om elektronisk kommunika-
tion.

7.5.2  Tillstandspliktens narmare utformning

7.5.2.1 Val av operatorsmodell

Vidra forslag: Vi foresldr att regeringen i beslut om vilket sind-
ningsutrymme och vilka sindningsomriden som fir upplétas for
TV-sindningar skall ange hur detta utrymme skall férdelas mellan
fri-TV, betal-TV och mobil TV.

Till skillnad frin vad vi tidigare har féreslagit betriffande betal-
TV anser vi inte att det utrymme som regeringen avsitter for
mobil TV skall limnas till ett operatorsféretags forfogande, utan
vi foreslar 1 stillet att sindningsutrymmet {6r mobil TV férdelas
mellan de programféretag och andra innehéllsleverantérer som
erhdller tillstdnd att sinda mobil TV.

Inledning

Som redogjorts for i avsnitt 6.2.2.2 har vi i delbetinkandet Nytt
regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) féreslagit att ett
eller flera operatdrsforetag, s.k. multiplexoperatérer, skall ges till-
stdnd att férfoga dver den del av sindningsutrymmet 1 det digitala
marknitet som inte skall tas 1 ansprak for fri-TV och upplita det till-
delade sindningsutrymmet till programféretag som erhillit tillstdnd
att sinda betal-TV. I delbetinkandet har vi évervigt olika operators-
modeller och redogjort for dessas férutsittningar. De olika opera-
térsmodeller som, sjilvstindigt eller 1 kombination med varandra,
kan tinkas bli aktuella ir féljande'.

! For en utférligare redogérelse for operatdrsmodellerna och en mer ingdende analys av valet
av operatdrsmodell nir det giller betal-TV hinvisas till virt delbetinkande Nyzt regelverk for
marksind digital-TV (SOU 2004:39) s. 138 {f.
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SMS-operator: SMS stir f6r Subscriber Management System och
avser ett system for hantering av abonnemang fér betal-TV-
tjdnster. SMS-operatdrens uppgift ir huvudsakligen att paketera
programutbud samt att tillhandah8lla programkort och betal-TV-
abonnemang till konsumenterna. I uppgiften som SMS-operatér
kan dven ingd att samordna de tekniska frigor som ir gemen-
samma for de programféretag och andra innehillsleverantorer
vars sindningar ingdr i operatdrens utbud, sdsom tillimpnings-
program (API), system f6r villkorad tillgdng (CA) och tillging
till en gemensam elektronisk programguide (EPG). Med denna
operatdrsmodell dr det alltjimt programféretagen som ges till-
stdnd att sinda i det digitala marknitet och som férfogar dver
sindningsutrymme for detta indamil. Programféretagen avtalar
sjilva med nitoperatdren om ritt att utnyttja nitkapacitet, men
det dr ocksd tinkbart att de ger operatdrsforetaget i uppdrag att
sluta sddana avtal. SMS-operatérskapet kan vara antingen till-
stidndspliktigt eller tillstindsfritt. Om tillstdndsplikt foreskrivs
kan ett tillstdind som SMS-operatér férenas med villkor. Om det
inte krivs tillstind fér att bedriva verksamhet som SMS-opera-
tor blir marknaden helt 6ppen for de foéretag som vill knyta
programféretag och andra innehéllsleverantérer till sig.

multiplexoperatér: En multiplexoperatér ges tillstind att férfoga
over en del av den totala 6verforingskapaciteten 1 det digitala
marknitet. Operatéren avtalar med nitoperatdren om ritt att
utnyttja nitkapacitet och férmedlar sedan kapaciteten vidare till
programféretag och andra innehillsleverantérer. En multiplex-
operatdr kan liksom en SMS-operatér dven ansvara fér samord-
ning av tekniska frigor svitt giller de programtjinster som ingir
1 det utbud som férmedlas. Eftersom multiplexoperatéren ges ritt
att fordela sindningsutrymme bor verksamheten vara tillstdnds-
pliktig. Det dr diremot inte sjilvklart att dven programforetag
och andra innehillsleverantérer maste ha sindningstillstind, utan
man kan tinka sig en modell dir det eller de operatérsforetag
som tilldelats sindningsutrymme ges ritt att sjilvstindigt avgora
vilka tjanster som skall ingd 1 det utbud som de férmedlar.

tekniskt operatorsforetag: Ett tekniskt operatorstoretag ir en
sjilvstindig operatér som i stillet for det kommersiella opera-
torsforetaget ansvarar for samordningsfrigor av mer teknisk
natur som rér samtliga sindningar, sdsom sammanféring av de
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programbirande signalerna i en frekvenskanal (multiplexering),
gemensam programguide och system fér villkorad tillging (kryp-
teringssystem, CA).

TV-sindningar till mobila mottagare ir en relativt ny féreteelse och
branschen arbetar innu med att utveckla affirsmodeller fér tjinsten.
Det ir mojligt att en del av sindningarna kommer att distribueras
okrypterat som frisindningar medan andra krypteras med krav pd
abonnemang fér tillgdng. Sannolikt kommer anvindarna, 1 likhet
med vad som giller fér traditionella markbundna digital-TV-sind-
ningar och satellitsindningar, att fi abonnera pd ett paket inneh3l-
lande ett antal programtjinster mot en mdinadsbetalning. Det ir
ocks3 tinkbart att det inférs ett mer flexibelt system f6r mobil TV
in for traditionell marksind digital-TV och satellit-TV, genom att
det t.ex. ges mojlighet att teckna abonnemang under kortare perioder
eller att anvindarna i storre utstrickning sjilva far avgéra vilka
yinster de vill abonnera pd i stillet f6r att erbjudas firdiga paket-
l6sningar. Vidare kan det komma att erbjudas paket som innehéller
firre antal programtjinster dn vad som ir fallet nir det giller tradi-
tionell digital-TV. Paketen kan di kompletteras genom att det ges
mdijlighet att kdpa program styckevis (s.k. pay-per-view).

Det rider ocksd osikerhet om vilka aktérer som kommer att driva
utvecklingen av mobil TV framdt och 1 vilken riktning denna utveck-
ling kommer att gi. Som nimnts 1 kapitel 5 planerar den svenska
nitoperatéren Teracom att genomfora ett pilotprojekt dir mobil
TV skall sindas med DVB-H-teknik. Dirmed ir det emellertid inte
sagt att mobil TV 1 framtiden kommer att tillhandahillas av Teracom
eller de andra aktérer som deltar 1 pilotprojektet. Av sirskilt intresse
ir att TV-sindningar till mobiltelefoner redan idag férekommer i
3G/UMTS-niten. 3G-operatorerna har sdledes en upparbetad kund-
stock och tillgdng till sindarnit f6r distribution av sddana tjinster.
De kan ocks3 tillhandahilla den returkanal som krivs f6r interak-
tivitet. Om kundernas intresse for att ta emot TV-sindningar i sina
mobiltelefoner 6kar kommer 3G-operatdrerna sannolikt att kom-
plettera sitt nuvarande utbud bide med fler traditionella program-
yanster och med TV-sindningar som specialanpassats just f6r mobila
mottagare. 3G-operatorernas etablering pd marknaden innebir att
det dr oklart om mobil TV kommer att utvecklas i mobiltelefonnit
eller i rundradionit eller om utvecklingen kommer att bedrivas
parallellt. Det ir inte heller givet huruvida de olika utsindningstek-
nikerna kommer att konkurrera med varandra eller om operatérerna
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kommer att tillimpa bida teknikerna parallellt, exempelvis s8 att de
programtjinster som foljs av f3 tittare sinds ut i mobiltelefonniten
och de mer attraktiva programtjinsterna sinds ut med rundradio-
teknik. Under alla forhllanden ir det svirt att se att mobil TV skulle
komma att utvecklas utan 3G-operatérernas medverkan.

Ovissheten i hur TV-sindningar som férmedlas till mobila mot-
tagare kommer att se ut och hur de kommer att marknadsféras gor
att det ir viktigt att regelverket kring mobil TV inte l3ses fast pd ett
sitt som riskerar att foérhindra den fortsatta utvecklingen. Samti-
digt bor de aktdrer som investerar 1 den nya tekniken 3 besked om
vilka férutsittningar som kommer att gilla f6r verksamheten.

Om det inte inférs sirreglering f6r mobil TV kommer tillstinds-
pliktiga sindningar till mobila mottagare att omfattas av samma regler
som de traditionella TV-sindningarna i det digitala marknitet. Den
frdga som inledningsvis bér stillas ir om den operatérsmodell som
utredningen har féreslagit for betal-TV ir limplig inom omridet
f6r mobil TV. Vad som sirskilt ir av betydelse hirvidlag ir mobil-
telefonoperatdrernas roll. Vi har bedémt att den operatérsmodell
som vi har foreslagit for traditionell betal-TV endast ger utrymme
for ett operatorsforetag. Om si anses vara fallet dven nir det giller
mobil TV kan de mobiltelefonoperatérer som inte fir tillstind att
bedriva verksamhet som operatérsforetag helt komma att avskiras
frdn mojligheten att erbjuda mobil TV med rundradioteknik. Detta
kan fora med sig dels att mobiltelefonoperatdrerna inte vigar satsa
pd den nya tekniken av ridsla for att bli utkonkurrerade 1 ett till-
stindsforfarande, dels att den operatdr som fir tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatorsforetag far en alltfér dominerande still-
ning pd marknaden.

Det finns siledes omstindigheter som talar f6r att flera konkur-
rerande operatorer skall ges mojlighet att bedriva verksamhet som
operatorsféretag inom mobil TV-omridet.

Det finns flera tinkbara modeller dir flera operatérer ges mojlig-
het att konkurrera.

Flera multiplexoperatirer

Ett alternativ ir att ge tillstdnd till fler 4n en multiplexoperatér. Vi
har nir det giller operatérsrollen for traditionell marksind digital-
TV (betal-TV) gjort gillande att det f6r nirvarande endast finns
ekonomisk birkraft for en ensam multiplexoperator. Den reglering
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vi foreslagit hindrar dock inte att tillstdnd beviljas till fler opera-
térer. Som vi anfért i delbetinkandet Nyst regelverk for marksind
digital-TV (SOU 2004:39) ir emellertid tanken med att ge en eller
flera operatdrer mojlighet att bestimma vilka program och andra
innehdllstjinster som skall sindas inom ett visst sindningsomride
att sindningsutrymmet skall kunna utnyttjas mer effektivt in om
varje programforetag tilldelas eget sindningsutrymme. Detta intresse
kan inte uppritthdllas fullt ut om flera operatdrer tillits anvinda
sitt sindningsutrymme for att férmedla samma programtjinst. En
modell med konkurrerande multiplexoperatérer miste dirfér, som
vi anfort i delbetinkandet, utgd ifrin att varje operatdr erbjuder ett
unikt utbud och att inte nigra programtjinster finns att tillgd hos
mer dn en operatdr. En f6ljd av detta kan bli att de programtjinster
som ir mest attraktiva fordelas pd flera olika operatérer, sd att
konsumenterna méste triffa avtal med mer in en operatér for att f3
tillgdng till hela det utbud de 6nskar. Alternativt kan nigon eller
ndgra operatorer lyckas knyta samtliga populira programtjinster till
sig och dirigenom fi mojlighet att erbjuda ett s& attraktivt pro-
gramutbud att andra operatdrer, som kanske endast formedlar ett
smalare utbud, slis ut frdn marknaden. Eftersom multiplexopera-
térerna férfogar dver sindningsutrymmet innebir det férhllandet
att en operatdr inte lingre f6rmar bedriva verksamhet att det krivs
nya tillstdndsférfaranden, si att de frekvensutrymmen som blir till-
gingliga kan fordelas pa nytt.

En multiplexoperator och flera SMS-operatirer

Ett annat alternativ ir att det inom omradet f6r mobil TV vid sidan
av multiplexoperatéren 6ppnas en mojlighet for flera SMS-opera-
torer att konkurrera om kunderna. Rollen som multiplexoperatér
skulle i s3 fall begrinsas till att avtala med nitoperatéren om ritt att
utnyttja nitkapacitet och att foérdela sindningsutrymme mellan
programféretag och andra innehillsleverantdrer, medan ansvaret fér
paketering och hantering av abonnemang skulle limnas till SMS-
operatérerna. Rollen som SMS-operatér skulle kunna innehas av
sdvil mobiltelefonoperatérer som betal-TV-operatérer och andra
aktdrer. Mobiltelefonoperatdrerna har som tidigare anférts tillgdng
till kundstockar och méjlighet att administrera betalning — bide
ménadsvis och pay-per-view — genom mobiltelefonabonnemangen.
Dessutom kommer mobiltelefonoperatérerna att ansvara for retur-
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kanalen, som behévs fér interaktivitet. En modell med flera SMS-
operatérer vid sidan av multiplexoperatéren ger mojlighet f6r mobil-
telefonoperatérerna att erbjuda kunderna paket som innehéller bide
TV-program som sinds i 3G-niten och sidana som férmedlas med
rundradioteknik. Rollen som multiplexoperatér bér, liksom nir det
giller traditionella digitala marksindningar 1 6vrigt, vara tillstdnds-
pliktig, eftersom multiplexoperatéren foérdelar sindningsutrymme.
Verksamheten som SMS-operatér kan vara antingen tillstdndspliktig
eller fri frdn krav p3 tillstdnd. Om det krivs tillstdnd f6r SMS-ope-
ratérerna kan tillstdinden forenas med villkor om t.ex. abonnent-
avgifternas dndamal eller skyldighet att paketera krypterade program-
yianster pd skiliga och icke-diskriminerande villkor. Om tillstind
inte krivs blir marknaden helt 6ppen for de foretag som vill agera
som SMS-operatérer att knyta programforetag och andra innehills-
leverantérer till sig.

Mot en modell med bide en eller flera multiplexoperatdrer och
flera SMS-operatorer kan, 1 enlighet med vad vi anfért 1 ovan nimn-
da delbetinkande, invindas att det p& samma sitt som vid ett system
med flera multiplexoperatérer kanske inte finns kommersiella férut-
sittningar att bedriva verksamhet som multiplexoperatér vid sidan
av de konkurrerande SMS-operatérerna. Risken ir ocksd att multi-
plexoperatéren blir ett férdyrande led mellan & ena sidan tillstinds-
givaren och nitoperatéren och 4 andra sidan SMS-operatorerna,
vilket kan innebira hogre priser f6r konsumenterna.

Endast SMS-operatorer

Ytterligare ett alternativ som uppfyller énskemilet om flera kon-
kurrerande operatérer, ir att man nir det giller mobil TV 1 stillet
for multiplexoperatdrskap ger utrymme f6r flera SMS-operatorer.
En sddan modell kan utformas si att programféretag och andra
innehillsleverantérer ges tillstind att sinda mobil TV inom ett visst
sindningsomrdde och att de fir avtala med nitoperatéren om ritt
att utnyttja nitkapacitet for detta indama3l. Nitoperatdren kan dven
ges den tekniska operatdrsrollen och ansvara f6r multiplexering,
villkorad tillgdng m.m. Ansvaret f6r paketering av innehllstjinster
och hantering av betalning kan diremot éverlimnas till SMS-ope-
ratorerna. Som vi angett i delbetinkandet angdende traditionell mark-
sind digital-TV kan SMS-operatdrerna dven fa i uppdrag frdn pro-
gramforetag och andra innehillsleverantérer som har tillstdnd att
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sinda mobil TV att avtala med nitoperatéren om ritt att utnyttja
nitkapacitet. Rollen som SMS-operatér kan innehas av svil betal-
TV-operatérer som mobiltelefonoperatérer. De 3G-operatérer som
ir SMS-operatorer f6r mobil TV kan erbjuda TV-sindningar i
mobiltelefonnitet och i rundradionit.

Nackdelen med denna modell dr att den miste férenas med krav
pa tillstdnd f6r programforetag och andra innehllsleverantérer. Om
det i stillet 6verldts &t en eller flera multiplexoperatérer att fritt vilja
vilka som skall ges ritt att sinda mobil TV skapas ett mer flexibelt
system. Operatdren ges dd mojlighet att anpassa utbudet efter det
sindningsutrymme som ir tillgingligt frin tid till annan och kan
lata olika programtjinster ingd i1 utbudet alltefter konsumenternas
efterfrigan.

Overviganden och forslag

Osikerheten kring hur mobil TV kommer att utvecklas ir, som tidi-
gare nimnts, stor. Resultaten frin konsumentundersékningar och
pilottester tyder dock p4 att det finns en marknad f6r férmedling
av sddana tjinster pd rundradiofrekvenser och att det finns ett
intresse frdn programféretag och andra innehillsleverantérer att
erbjuda TV-tjinster genom sindning till mobila mottagare. Vi anser
dirfor att det finns anledning att avsitta sindningsutrymme inom
rundradioomréidet till mobil TV och féresldr att den bestimmelse
vi foreslagit 1 delbetinkandet Nyzr regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) kompletteras pd sd sitt att regeringen 1 beslut om
vilket sindningsutrymme och vilka sindningsomriden som far upp-
latas fo6r TV-sindningar skall ange hur utrymmet skall férdelas mellan
fri-TV, betal-TV och mobil TV.

Av det foregiende framgir att det vid valet av operatérsmodell
f6r mobil TV finns for- och nackdelar med sdvil multiplexoperatér-
skap som SMS-operatérskap. Det frimsta argumentet f6r att l3ta en
eller flera operatorer foérdela sindningsutrymmet mellan inneh&lls-
leverantdrerna ir att det skapar méjlighet till storre flexibilitet och
innebir ett bittre utnyttjande av frekvensutrymmet. SMS-opera-
torskap har & andra sidan den férdelen att det ger utrymme for flera
konkurrerande operatorer, vilket sannolikt leder till ett bredare utbud
och ligre priser f6r konsumenterna.

Vid valet av operatérsmodell foér traditionell betal-TV konsta-
terade vi att konkurrensférdelarna som ett SMS-operatorskap inne-
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bir kan férvintas vinnas redan genom konkurrensen mellan 4 ena
sidan marknitet och & andra sidan kabel- och satellitniten (a.
betinkande s. 152). Motsvarande konkurrensférhillande finns inte
nir det giller mobil TV. Visserligen kan mobil TV sindas bide i
mobiltelefonnit och i rundradionit, men som vi redogjort fér ovan
ir det inte givet att dessa sindningsformer kommer att konkurrera
med varandra, utan det ir mojligt att de bdda utsindningsteknikerna
i stillet kommer att anvindas parallellt och dirmed komplettera
varandra. En operatérsmodell dir det endast finns férutsittning fér
en operatdr att bedriva verksamhet som operatdrsféretag innebir
dirfor att operatdrsforetaget fir en d4n mer dominerande stillning
pd marknaden in vad som ir fallet betriffande traditionell TV.
Operatérens ensamritt till tillstdndspliktiga mobil TV-sindningar
kan dirfor leda till negativa konsekvenser f6r konsumenterna i form
av hogre priser och ett mindre attraktivt utbud in om flera opera-
torer tillits konkurrera om kunderna.

Trots den stérre mojligheten ll flexibilitet och de bittre f6rut-
sittningarna for ett effektivt utnyttjande av frekvensutrymmet som
ett multiplexoperatorskap skulle innebira, anser vi att de konkur-
rensmissiga fordelarna med en modell dir flera SMS-operatorer
tillits bedriva verksamhet parallellt ir s tungt vigande att en sddan
modell bér viljas f6r mobil TV. Vi féresldr dirfor att det sindnings-
utrymme som regeringen avsitter f6r mobil TV inte skall limnas till
ett operatdrsforetags férfogande, utan att utrymmet 1 stillet skall
fordelas direkt mellan de programféretag och andra innehllsleve-
rantdrer som erhdller tillstdnd att sinda mobil TV.

For att storsta mojliga konkurrens skall uppnds inom omridet
f6r mobil TV bér marknaden vara ppen f6r alla operatérer som
onskar knyta programféretag och andra innehillsleverantorer till
sig. Vi bedémer dirfér att det inte bér stillas krav pd tllstdnd f6r
att bedriva verksamhet som SMS-operatér f6r mobil TV.

7.5.2.2  Tillstind for programforetag och andra
innehdllsleverantorer

Virt forslag: Vi foreslar att det skall krivas tillstdnd for program-
toretag och andra innehillsleverantérer f6r att ha ritt att sinda
mobil TV. Ett sddant tillstdnd skall kunna férenas med villkor pd
samma sitt som ett tillstind att sinda traditionell TV 1 mark-
nitet.

228



SOU 2006:51 Overvaganden och forslag

Vi har i féregdende avsnitt foreslagit att operatdrsrollen inom mobil
TV skall utévas av fritt konkurrerande SMS-operatérer och att det
inte skall krivas tillstdnd for att utéva verksamhet som SMS-opera-
tor. Den foreslagna operatérsmodellen innebir att programféretag
och 6vriga innehdllsleverantorer sjilva férfogar 6ver sindningsut-
rymme i etern. D3 frekvensutrymme ir en begrinsad naturresurs
krivs det statlig kontroll 6ver hur utrymmet utnyttjas. For att sidan
kontroll skall kunna uppritthillas anser vi att det méste stillas krav
pd tillstdind fér programféretag och 6vriga innehillsleverantdrer
som vill sinda mobil TV.

Tillstdnd att sinda TV-program meddelas enligt 1 kap. 2 § RTVL
av regeringen. Vi har emellertid i delbetinkandet Nyt regelverk for
marksind digital-TV (SOU 2004:39) foreslagit att all tillstdndsgivning
betriffande digital marksind TV, utom sévitt avser public service-
foretagen, delegeras till Radio- och TV-verket. Samma sak bor gilla
betriffande tillstind att sinda mobil TV.

D3 de programféretag och andra innehillsleverantérer som beviljas
tillstdnd att sinda mobil TV ges ritt att férfoga Gver en begrinsad
resurs kan det finnas skil att forena sindningstillstinden med vill-
kor om bl.a. tickningsgrad, sindningstid, tillginglighet f6r personer
med funktionshinder, sindningsteknik och sindningarnas innehall.
Vi foreslir dirfor att de villkor som kan féreskrivas 1 tillstdnd att
sinda traditionell TV i marknitet dven skall kunna foreskrivas i
tillstdnd att sinda mobil TV.

7.5.2.3  Tekniska samordningsfrigor

Vidr bedomning: Vi bedomer att det inte behévs ndgon sirskild
teknisk operatér med uppgift att ansvara for tekniska samord-
ningsfrigor f6r mobil TV. I stillet anser vi att samordningsfra-
gorna bor 16sas genom samverkansavtal eller andra 6verenskom-
melser mellan parterna pd marknaden f6r mobil TV och genom
villkor i sindningstillstdnden fér dem som ges ritt att sinda
mobil TV.
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Virt forslag: Ett tillstind att sinda mobil TV skall kunna férenas
med villkor om skyldighet att pi icke-diskriminerande villkor
erbjuda sindningarna till varje operatér som vill erbjuda program-
yansten till sina kunder. Den som 3&sidositter ett sidant till-
stdndsvillkor skall kunna foreliggas vid vite att fortsittningsvis
folja villkoret.

En operatérsmodell med flera fritt konkurrerande SMS-operatorer
ger upphov till ett antal tekniska samordningsfrigor. For det forsta
miste de programforetag och andra innehéllsleverantdrer som sinder
mobil TV tillhandahilla sina tjinster med en teknik som kan tas emot
av samtliga operatdrer som har avtalat om ritt att erbjuda tjinster-
na till konsumenterna. Samtidigt kriver ett effektivt utnyttjande av
det frekvensutrymme som skall anvindas f6r mobil TV att varje
programtjinst endast sinds ut en ging. Detta kan innebira problem
nir det giller tjinster som sinds ut krypterat, eftersom program-
yansten dd mdste sindas ut tillsammans med en krypteringsnyckel
som kan tillimpas av varje operatér som har ritt att erbjuda tjinsten
till sina kunder. Problemet kan 16sas genom att programtjinsten
sinds ut tillsammans med flera olika system for villkorad tillgdng
(s.k. CA-system) pd ett sddant sitt att det ricker att TV-tittarens
utrustning endast kan hantera ett av dessa system for att kunna ta
del av programtjinsten (s.k. simulcrypt). For att denna teknik skall
fungera krivs emellertid samverkan mellan programféretag, SMS-
operatdrer och leverantdrer av system for villkorad tillgdng. En annan
16sning 4r att SMS-operatérerna 6verlimnar it nitoperatdren att an-
svara for system for villkorad tillging.

En annan friga av teknisk natur dr hur sammanféringen av de pro-
grambirande signalerna i en frekvenskanal (den s.k. multiplexe-
ringen) skall gi till. Aven denna friga kan 15sas antingen genom
samarbete mellan programféretagen eller genom att nitoperatéren
ansvarar for multiplexeringen.

Dessa och eventuella andra tekniska samordningsfrigor skulle
kunna 6verlimnas till en sirskild teknisk operatér. Den tekniske
operatdren skulle kunna vara en myndighet, ett statligt bolag eller
en sammanslutning av de sindande programforetagen.

Enligt den ordning som hittills har gillt i det traditionella digitala
marknitet har parterna samverkat om bl.a. multiplexering och system
for villkorad tillgdng. Som anférts i delbetinkandet Nyt regelverk
for marksénd digital-TV (SOU 2004:39) har detta sdvitt utredningen
erfarit fungerat pd ett tillfredsstillande sitt. Tanken ir visserligen
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att fler operatdrer skall konkurrera pd marknaden f6r mobil TV in
vad som har varit fallet i det traditionella digitala marknitet. Det
har emellertid inte framkommit ndgot som innebir att det inte skulle
finnas forutsittningar for ett fungerande samarbete mellan akts-
rerna pd marknaden f6r mobil TV. Dessutom ger radio- och TV-
lagen redan idag méjlighet att férena ett sindningstillstind med
villkor om skyldighet att anvinda en viss sindningsteknik samt att
samverka med andra tillstindshavare 1 tekniska frigor. Ett sidant
villkor skulle kunna innebira krav pd att sindningarna skall distri-
bueras med en viss teknik som kan tas emot av operatérerna eller
att tillstindshavarna skall samverka nir det giller multiplexering
eller system f6r villkorad tillgdng och sjilva utse ndgon att ansvara
fér samordningen. Vi anser dirfér att det inte finns tillrickliga skal
att inritta ett sirskilt organ fér att handha de tekniska samordnings-
frigorna, utan att dessa frigor i stillet fir 16sas genom frivilliga avtal
mellan aktdrerna pd marknaden eller genom villkor i sindningstill-
stinden.

Den modell som vi har foreslagit tilliter programféretag och
andra innehillsleverantorer att fritt avtala med SMS-operatérerna
om ritt att paketera mobil TV-tjinsterna och erbjuda dem till kon-
sumenterna. En sidan reglering kan medféra att en operatér genom
féormanliga avtalsvillkor ser till att 3 ensamritt till en eller flera
programtjinster. Om sd skulle bli fallet m3ste de konsumenter som
onskar tillgdng till en sddan “l3st” programtjinst teckna avtal med
just den operatér som har erhillit ritten att distribuera tjinsten.
Detta kan f3 till f6ljd att en konsument som vill ha tillgdng till flera
programtjinster blir tvingad att teckna avtal med mer in en ope-
ratdr. For att undvika en sddan f6r konsumenterna oférdelaktig
uppsplittring av marknaden féresldr vi att sindningstillstinden for
programféretagen skall kunna férenas med villkor om skyldighet
att pd icke-diskriminerande villkor erbjuda sindningarna till varje
operatdr som vill erbjuda programtjinsten till sina kunder. Den som
overtrider ett sidant villkor skall kunna féreliggas vid vite att fort-
sittningsvis f6lja villkoret.

Ett tillstindsvillkor av den féreslagna innebérden kan évertridas
pa olika sitt. Overtridelse kan ske dels genom att sindningarna inte
alls erbjuds till ndgon eller ndgra operatérer, dels genom att sind-
ningarna erbjuds pd villkor som bedéms vara diskriminerande fér
en viss operatdr och dirfér inte bor gilla mot den operatéren och
dels genom att sindningarna erbjuds p4 sidana villkor som bedéms
vara diskriminerande mot ett stort antal operatdrer och dirfér inte
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bér tillimpas 6ver huvud taget. For att ett vitesforeliggande skall
anses tillrickligt preciserat bor det utformas utifrdn den enskilda
overtridelsen, dvs. som ett krav pd att programféretaget skall er-
bjuda sindningarna till en viss operatér, ett f6rbud mot att tillimpa
ett visst villkor mot en viss operatér eller ett fé6rbud mot att Sver-
huvudtaget tillimpa ett villkor nir sindningarna erbjuds till opera-
tdrerna.

7.5.2.4  Fri-TV inom mobil TV

Vart forslag: Vi foresldr att ett tillstdnd att sinda mobil TV skall
kunna férenas med villkor om att tillstindshavaren skall erbjuda
sina sindningar som fri-TV. Den som &sidositter ett sddant vill-
kor skall kunna foreliggas vid vite att fortsittningsvis folja vill-
koret.

Det ir dnnu oklart vilken roll fri-TV kommer att f§ inom mobil
TV. Det kan dock antas att de programféretag som sinder ut sina
yjdnster 1 marknitet utan krav pd annan betalning in allmin TV-av-
gift kommer att ha 6nskemél om att sinda TV-program kostnads-
fritt dven till mobila mottagare.

Enligt vad vi foreslagit 1 avsnitt 7.5.2.1 skall regeringen i beslut
om vilket sindningsutrymme och vilka sindningsomrdden som far
upplitas for TV-sindningar ange hur detta utrymme skall férdelas
mellan fri-TV, betal-TV och mobil TV. Inom det utrymme som av-
sitts for mobil TV skall det krivas tillstdnd f6r att sinda mobil TV.
S&dana tillstdnd beviljas av regeringen nir det giller public service-
tjinster och annars av Radio- och TV-verket. Det ankommer siledes
pa Radio- och TV-verket att bestimma hur stor andel av utrymmet
fér mobil TV som inte anvinds av public service-tjinsterna som
skall avsittas for fri-TV-sindningar. For att garantera att de pro-
gramféretag som 4tar sig att sinda fri-TV verkligen gor s&, bor det
inféras en mojlighet att forena ett tillstdnd att sinda mobil TV med
villkor om att tillstdndshavaren skall erbjuda sina sindningar som {fri-
TV. Den som 3sidositter ett sidant villkor skall kunna féreliggas
vid vite att fortsittningsvis folja villkoret.

Vi forutsitter att regeringen samtidigt som man bestimmer vilket
utrymme som skall anvindas till fri-TV respektive mobil TV bestim-
mer hur stor del av dessa utrymmen som skall anvindas fér public
service-tjanster.
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7.5.2.5 Tillstindens giltighetstid

Vart forslag: Vi foreslar att ett tillstind att sinda mobil TV skall
gilla 1 tvd ir med ritt till f6rlingning 1 tvd ir om inte sirskilda
skil talar emot det.

I delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU
2004:39) har vi foreslagit att tillstdnd att sinda TV-program skall
gilla 1 tvd &r med ritt till f6rlingning med tv4 ir i tvd omgingar om
inte sirskilda skil talar emot det. Utgdngspunkten f6r vir bedém-
ning var att en bestimmelse om tillstdndstidens lingd ir yttrande-
frihetsbegrinsande och att tillstdndstiden och eventuella méjligheter
till férlingning dirfér bor anges direkt i radio- och TV-lagen. Vi
anforde ocksa att ett system med korta tillstdnd ger en méjlighet att
vid behov ingripa mot ett programféretag som inte sinder i enlighet
med de uppgifter som limnats under ansékningsférfarandet och som
varit bestimmande vid urvalsprocessen eller dsidositter tillstands-
villkor utan att det finns grund for att dterkalla tillstdndet. Vidare
ansdg vi att korta tillstdndsperioder skapar storre flexibilitet (a. betin-
kande s. 206f.).

Mobil TV ir en ny tjinst och affirsmodellerna fér hur tjinsten
skall tillhandah&llas 4r innu inte utarbetade. Under férutsittning
att tjinsten efterfrdgas av ett tillrickligt stort antal konsumenter ir
det rimligt att anta att ett antal programforetag och andra innehalls-
leverantérer kommer att vara intresserade av att sinda tillstdndsplik-
tig mobil TV. Med hinsyn till den snabba utvecklingen inom om-
ridet och f6r att erforderlig flexibilitet skall kunna uppnés finns det
anledning att bestimma relativt korta tillstdindsperioder f6r mobil
TV. Vid en sammantagen bedomning féresldr vi att giltighetstiden
bestims till tvd r med ritt till f6rlingning i tvd ir om inte sirskilda
skil talar emot det. Detta innebir 1 praktiken att tillstdndstidens
lingd blir fyra ir om tillstdndshavaren skéter sina taganden enligt
tillstdndet under de férsta tvd ren. Efter férlingningsperioden méste
tillstdndshavaren genomgs ett nytt tillstindsférfarande, varvid denne
far ansoka om ett nytt sindningstillstind 1 konkurrens med &vriga
sokande.
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7.6 Sandningarnas innehall

7.6.1 Inledning

Merparten av bestimmelserna 1 6 kap. RTVL om sindningarnas
innehdll och i 7 kap. RTVL om reklam och annan annonsering ir
tillimpliga pd samtliga TV-sindningar som omfattas av lagen. I den
mé&n mobil TV omfattas av radio- och TV-lagen har sledes program-
foretag och andra innehillsleverantérer att f6lja dessa bestimmelser.
Detta giller dven for mobil TV som inte ir tillstdndspliktig.

De frimsta motiven foér innehdllsreglerna i radio- och TV-lagen
ir att frekvensutrymmet idr begrinsat och att det dirfor finns skl
att reglera sindningsinnehdllet s8 att hogsta méjliga mangfald upp-
nds samt att TV-mediet genom kombinationen av ljud och bild och
genom sin rickvidd har en sddan genomslagskraft att det finns anled-
ning att i viss mén styra vad sindningarna fir innehilla.

Att bestimmelserna 1 6 och 7 kap. RTVL ir tillimpliga fér TV-
sindningar till mobila mottagare torde inte innebira nigra problem
s& linge det innehdll som distribueras dr detsamma som i de tradi-
tionella TV-sindningarna. Reglerna miste emellertid beaktas dven
for sindningar som har specialanpassas fér mobil TV. Mobil TV skiljer
sig frin traditionell TV, avsedd att tas emot av stationira TV-appa-
rater. Tillgingligheten ir inte densamma, eftersom det krivs tillgdng
till en mobiltelefon eller annan birbar enhet som kan ta emot TV-
sindningar f6r att kunna se mobil TV. Vidare kan det antas att det
innehdll som kommer att sindas till de mobila mottagningsenheterna
1 viss utstrickning kommer att f& en annorlunda utformning in de
traditionella TV-sindningarna, med kortare program som endast
pigdr under nigra minuter. Mobiltelefonernas relativt sm4 skirmar
innebir ocksd att genomslagskraften i de sindningar som férmedlas
blir mindre pétaglig. Avvikelserna frin traditionell TV motiverar att
det 1 viss utstrickning gérs undantag frin bestimmelserna i 6 och
7 kap. RTVL nir det giller mobil TV. Vir utgdngspunkt ir dirfér att
det inte behévs en lika omfattande reglering av innehillet i mobil
TV som nir det giller TV i traditionell form.

TV-direktivet’ och TV konventionen® gér inte nigra undantag for
sddana TV-sindningar som riktas till mobila enheter eller som distri-
bueras med teknik som kan tas emot av sddana enheter. Det finns
dirfér inte ndgon mojlighet att gora sddana undantag frin radio- och

2 Se bilaga 9
3 Se bilaga 10
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TV-lagens bestimmelser som innebir avsteg frin Sveriges taganden
enligt direktivet och fér att mojliggéra ett svenskt tilltride till TV-
konventionen bér mobil TV-sindningarna félja dven konventionens
bestimmelser. Som tidigare redogjorts f6r har Europeiska kommis-
sionen 1 december 2005 limnat ett forslag till revidering av TV-
direktivet. Vad som hinder med forslaget och hur direktivet kommer
att utformas i framtiden ir dnnu oklart och vi har dirfér funnit det
limpligt att dels foresld sddana indringar 1 6 och 7 kap. RTVL som
ir forenliga med direktivet i dess nuvarande lydelse, dels redogora
fér vir bedémning av vilka innehdllsregler som oavsett direktivets
framtida utformning bér vara tillimpliga pd TV-sindningar till
mobila mottagare. I vissa fall redogér vi dven fér vad en revidering
av direktivet 1 enlighet med kommissionens forslag skulle medféra
for mojligheten att undanta mobil TV frin radio- och TV-lagens
bestimmelser.

7.6.2  Regler om innehallet i allménhet

Vir bedomning: Vi bedémer att de krav som uppstillts 1 TV-
direktivet och TV-konventionen innebir att samtliga bestimmel-
ser om sindningarnas innehdll 1 6 kap. RTVL madste vara tillimp-
liga f6r mobil TV pd samma sitt som fér annan markbunden
television som distribueras med digital utsindningsteknik.

Den s.k. demokratibestimmelsen 1 6 kap. 1 § RTVL inférdes ur-
sprungligen dr 1992 i den d3 gillande satellitlagen. Syftet med be-
stimmelsen var att TV-direktivets artikel 12, som reglerar inne-
hillet 1 reklam, och artikel 22, som avser skydd av underdriga och
allmin ordning, skulle uppfyllas (prop. 1992/93:75 s. 25f. och s. 51).
Behovet av en allmin demokratibestimmelse ifrigasattes vid radio-
och TV-lagens tillkomst. Radiolagsutredningen ansig att artikel 22
uppfylldes genom tillkomsten av den d nya bestimmelsen 1 6 kap.
2 § RTVL och att artikel 12 skulle kunna uppfyllas genom reglering
1 marknadsféringslagen. Utredningens forslag att det inte skulle
finnas nigon demokratibestimmelse i radio- och TV-lagen métte
starkt motstdnd bland remissinstanserna. Regeringen instimde 1 kri-
tiken och uttalade 1 propositionen till radio- och TV-lagen att det
fanns ett behov av en demokratibestimmelse dels mot bakgrund av
TV-direktivets regler, dels d& det fanns ett inhemskt behov av en
sddan bestimmelse (prop. 1995/96:160 s. 92{.). Demokratibestim-
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melsen verensstimmer till viss del dven med TV-konventionens
artikel 7.1, av vilken det framgar att alla delar av en programtjinst
till presentation och innehdll skall respektera minniskovirdet och
grundliggande minskliga rittigheter. Regeringens 6éverviganden om
demokratibestimmelsen vid radio- och TV-lagens tillkomst 1 kom-
bination med TV-konventionens krav medfér att det enligt utred-
ningens bedémning ir uteslutet att undanta mobil TV frin demo-
kratibestimmelsens tillimpningsomride.

Bestimmelsen 1 6 kap. 2 § RTVL, som reglerar sindning av TV-
program med ingdende véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir
eller med pornografiska bilder, ir utformad utifrdn artikel 22 1 TV-
direktivet (se prop. 1995/96:160 s. 172). Denna bestimmelse har
limnats oférindrad nir det giller linjira tjinster i forslaget till revi-
dering av TV-direktivet. Férbudet mot sindning av program med
ingdende vildsskildringar och pornografiska bilder pa sidan tid och
pd sddant sitt att det finns en betydande risk fér att barn skall se
programmen har ocksd sin motsvarighet i artikel 7.2 1 TV-konven-
tionen. Bestimmelsen méste siledes med TV-direktivets och TV-
konventionens nuvarande utformning gilla dven f6r TV-sindningar
till mobila mottagningsenheter. Syftet med bestimmelsen ir att barn
skall skyddas frin ett TV-innehall som ir olimpligt f6r dem. Detta
syfte ir enligt utredningens bedémning s& angeliget att bestimmel-
sen bor vara tillimplig pd mobil TV oavsett TV-direktivets framtida
utformning.

Den i 6 kap. 3 § RTVL reglerade ritten till beriktigande ir avsedd
att uppfylla TV-direktivets artikel 23 om “right of reply”. Artikel 23
har inte dndrats i europeiska kommissionens forslag till revidering
av direktivet. Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 8.1 1 TV-kon-
ventionen. TV-direktivet kriver “right to reply”, vilket férutom ritt
till beriktigande kan tolkas som ritt till genmile. Den svenska lag-
stiftaren har emellertid ansett att direktivets krav uppfylls genom
en ritt till beriktigande dir s& ir befogat. Inte heller nir det giller
denna bestimmelse kan det dirfér goras undantag fér mobil TV.
Skyldigheten att beriktiga felaktiga faktauppgifter ger programféore-
tagen incitament att se till att de program de sinder har ett korrekt
innehll och utgor ett skydd for den personliga integriteten. Fér att
detta skydd skall kunna uppritthillas anser utredningen att den 1i
6 kap. 3 § foreskrivna skyldigheten att sinda beriktigande bér upp-
ritthdllas f6r mobil TV oavsett om direktivet och konventionen
skulle komma att dndras.
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Bestimmelsen 1 6 kap. 4 § RTVL om férbud mot otillbérligt gyn-
nande av kommersiella intressen i annat in reklamsindningar upp-
ritthdller TV-direktivets och TV-konventionens fé6rbud mot smyg-
reklam och TV-direktivets krav pd att TV-reklam skall vara litt att
kinna igen som sddan. Dessa principer uppritthdlls dven i férslaget
till revidering av direktivet och har dir utvidgats till att omfatta
iven icke-linjira tjinster. Forbudet i 6 kap. 4 § RTVL maiste sdledes
uppritthillas dven nir det giller TV-program som sinds till mobila
mottagningsenheter.

Forslaget till revidering av TV-direktivet innehller bestimmelser
som reglerar produktplacering. Enligt forslaget (artikel 3h) skall pro-
duktplacering tillitas 1 audiovisuella tjinster under f6rutsittning att
den ar klart identifierbar som sidan. Produktplacering skall emeller-
tid inte vara tilldten i nyhetsprogram, program som tar upp aktuella
samhillsfrigor, barnprogram eller dokumentirer och skall inte heller
fa forekomma for tobaksprodukter eller cigaretter. Enligt forslaget
skall program som innehéller produktplacering féregds av informa-
tion om att sidan placering kommer att dga rum. 6 kap. 4 § RTVL
fir anses innebira ett f6rbud mot produktplacering i svenska TV-
sindningar endast om produktplaceringen innebir ett otillbérligt
gynnande av den produkt eller tjinst eller det varumirke som visas.
Om TV-direktivet dndras i enlighet med kommissionens forslag finns
det anledning att se 6ver bestimmelsen 1 6 kap. 4 § RTVL.

6 kap. 5 § RTVL om f6érbud mot dsiktsannonsering giller endast
for sddana sindningar som tillhandahills av de programféretag vars
sindningstillstdnd har férenats med villkor om opartiskhet. Huruvida
mobil TV omfattas av bestimmelsen styrs sdledes av programfére-
tagens sindningstillstdnd. Sddana sindningar som enligt virt férslag
inte skall vara tillstindspliktiga omfattas inte av bestimmelsen.

Den 16 kap. 8 § férsta och andra styckena RTVL reglerade skyldig-
heten att sinda en viss minsta andel program av europeiskt ursprung
och av sjilvstindiga producenter giller 1 sin nuvarande lydelse den
som sinder 6ver satellit eller med stéd av tillstdnd. Bestimmelsens
tredje stycke, som foreskriver skyldighet att i betydande omfattning
sinda program pd svenska spriket, program med svenska artister
och verk av svenska upphovsmin giller sindningar som sker med
stdd av tillstdnd. Regleringen kommer sdledes att omfatta mobil TV,
i den mén sindningarna ir tillstdndspliktiga.

Den del av bestimmelsen som behandlar europeiska produktioner
ir utformad 1 enlighet med artikel 4 1 TV-direktivet, som foreskriver
att skyldigheten att avsitta sindningstid till europeiska produktioner
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skall sikerstillas dir s3 dr praktiskt méjligt, och artikel 5, som kriver
att programféretagen reserverar minst tio procent av sin sindnings-
tid med undantag f6r bl.a. nyheter, sportevenemang och reklam
eller minst tio procent av sin programbudget fér europeiska pro-
duktioner dir s3 ir praktiskt méjligt. Dessa bestimmelser kvarstar
oférindrade nir det giller linjira tjinster i kommissionens forslag till
revidering av direktivet. For icke-linjira tjinster forslir kommis-
sionen i artikel 3f att medlemsstaterna skall sikerstilla att den som
tillhandahiller tjinsterna, dir det ir mojligt och pd limpligt sitt,
gynnar produktion av och tillgdng till europeiska produktioner.
Direktivet stiller siledes vare sig i sin nuvarande eller féreslagna
lydelse ndgot absolut krav pd att sindningstid avsitts f6r europeiska
produktioner. I inledningen till kommissionens férslag pidpekas
dock att icke-linjira audiovisuella tjinster inom medieomridet har
forutsittningar att delvis ersitta linjira tjinster och att de dirfor
bér gynna europeisk produktion dir s§ ir mojligt.

Enligt artikel 10 1 TV-konventionen skall en 6vervigande andel
av den sindningstid som inte omfattar nyheter, sportevenemang,
reklam, teletexttjinster eller kop-TV dir s8 dr praktiskt méjligt och
pd lampligt sitt reserveras for europeiska verk.

Det saknas anledning att féreskriva sirskilda regler om europeiskt
innehdll {6r mobil TV nir det giller sindning av de programtjinster
som dven sinds till traditionella TV-mottagare. I den mdn mobil TV
kommer att innehélla program som specialanpassats f6r mobil mot-
tagning ir det sannolikt att dessa program till stor del kommer att
innehilla nyheter och sportsindningar, vilket ir undantaget frin skyl-
digheten att sinda europeiska produktioner. Betriffande den del av
programutbudet som inte utgdrs av undantagna programtyper, fir
det anses praktiskt mojligt och dven rimligt att uppritthélla kraven
pd att sinda europeiska respektive svenska program 1 6 kap. 8§
RTVL. Dessa krav uppfyller ocksd kraven 1 TV-konventionen.

Bestimmelsen 1 6 kap. 9 § RTVL om skyldighet fér den som sinder
program att anvinda en godkind beteckning for sina sindningar
och att ange denna beteckning minst en ging per sindningstimme
har 1 TV-konventionen sammankopplats med bestimmelsen om
“right of reply”, dvs. ritten till genmile eller motsvarande. I konven-
tionen foreskrivs att programtjinstens eller programféretagets namn
skall anges 1 programtjinsten med jimna mellanrum for att ritten till
genmile skall kunna uppritthillas. Enligt TV-direktivets artikel 23.3
skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
etablera ritten till genmile eller motsvarande. De skall dirvid sirskilt

238



SOU 2006:51 Overvaganden och forslag

sikerstilla att tillfille till genmile eller motsvarande kan ges personer
som bor eller ir etablerade 1 andra medlemsstater. Som utredningen
ovan funnit bér bestimmelsen 1 6 kap. 3 § RTVL om beriktigande
gilla dven f6r mobil TV. Kopplingen mellan skyldigheten att ange
programféretagets eller innehillsleverantdrens beteckning och ritten
till genmiile eller beriktigande medfér att dven skyldigheten att ange
beteckning bér uppritthillas nir det giller mobil TV.

Bestimmelsen 1 6 kap. 10 § RTVL om exklusiva rittigheter till
TV-sindning frin evenemang som ir av sirskild vikt for samhillet
ir utformad i enlighet med artikel 3a 1 TV-direktivet. Mojlighet att
foreskriva undantag frén bestimmelsen saknas dirmed. Detta bér i
och for sig inte medféra ndgra tillimpningsproblem, di det fram-
stdr som osannolikt att ett sddant evenemang skulle komma att
sindas endast till mobila mottagare. Med hinsyn till att det dirmed
inte heller finns nigot stérre behov av att uppritthilla bestimmel-
sen nir det giller sddana sindningar ir vr bedémning att mobil TV
borde kunna undantas frn dess tillimpningsomrade. Artikel 3a finns
emellertid kvar f6r samtliga linjira tjinster i forslaget till revidering
av TV-direktivet och har dven kompletterats med ritten i férslagets
artikel 3b fér programféretag i1 andra medlemsstater att sinda
kortare nyhetsrapporter frin evenemang av storre allmint intresse.
Det torde dirmed inte finnas méjlighet att féreskriva undantag for
mobil TV frin bestimmelsen i 6 kap. 10 § RTVL.

Vi har 1 kapitel 2 foreslagit att den nuvarande mojligheten att i
villkor fér sindningstillstdnd ligga tillstdndshavaren skyldighet att
utdva sindningsritten sakligt och att i programverksamheten respek-
tera den enskildes privatliv samt férbjuda denne att diskriminera
annonsorer skall féreskrivas direkt 1 radio- och TV-lagen och att
dessa bestimmelser skall gilla f6r alla sindningar som sker pd annat
sitt dn genom trdd. Vidare har vi féreslagit att 6 kap. 2 § RTVL
utvidgas pd s sitt att den som sinder TV-program pd annat sitt in
genom trid, utdver vad som foreskrivs i 6 kap. 2 § RTVL i dess
nuvarande lydelse, skall vara skyldig att iaktta dterhdllsamhet vid
sindning av program som innehéller valdsskildringar eller avancerade
sexuella framstillningar. Motsvarande bestimmelser finns varken i
TV-direktivet eller i TV-konventionen och det finns sdledes mojlig-
het att undanta mobil TV frin deras tillimplighetsomride. Vi anser
emellertid att de syften som ligger till grund f6r bestimmelserna ir
sd angeligna att de bér omfatta iven mobil TV.

Sammanfattningsvis innebir de krav som uppstills i TV-direktivet
och TV-konventionen att samtliga bestimmelser om sindningarnas
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innehdll 1 6 kap. RTVL bér vara tillimpliga f6r mobil TV-sindningar
pd samma sitt som foér annan markbunden television som distribu-
eras med digital utsindningsteknik. Aven det inhemska behovet av
kontroll 6ver innehillet i sindningarna talar for att bestimmelserna

skall gilla dven f6r mobil TV.

7.6.3  Regler om annonser och sponsrade program

Virt forslag: Vi foreslér att mobil TV undantas frin tillimplig-
heten av bestimmelsen i 7 kap. 6 § RTVL om minsta samman-
lagda annonstid vid ett tillfille.

Vi foresldr vidare att annonser 1 mobil TV skall {4 sindas i den
utstrickning som TV-direktivet och TV-konventionen tillter
reklamsindningar, det vill siga under hégst 15 procent av sind-
ningstiden per dygn men hégst 12 minuter under en timme mellan

hela klockslag.

Vidr bedomning: Vi bedomer att det finns anledning att 6verviga
ytterligare utokning av den tilldtna annonstiden i mobil TV i den
mén revideringen av TV-direktivet kommer att ge mojlighet till
det.

Ovriga bestimmelser om annonser och sponsrade program i
7 kap. RTVL samt de bestimmelser som vi har féreslagit i delbe-
tinkandet Anpassning av Radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) bor vara tillimpliga dven f6r mobil TV.

Radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam och annan annon-
sering bygger liksom TV-direktivet och TV-konventionen pi de
grundliggande principerna om att annonser skall hillas 3tskilda frin
redaktionellt innehdll och att det klart skall framg3 att det ir friga
om annonser. Dessa principer bér enligt utredningens bedémning
uppritthillas dven fér mobil TV.

Bestimmelsen i 7 kap. 1 § forsta stycket RTVL om skyldighet att
sinda annonssignatur fére och efter varje annonssindning ir utfor-
mad just i syfte att uppfylla TV-direktivets krav pd att TV-reklam
och kép-TV skall hallas klart dtskilda frin redaktionellt innehall.
Det finns sdledes inte ndgon mojlighet att féreskriva undantag frin
bestimmelsen nir det giller mobil TV. Eftersom mobil TV p3 sikt
sannolikt kommer att innehdlla program som endast pigir under
ndgra f8 minuter finns det anledning att anta att annonser kommer
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att sindas mellan varje sidant programinslag om reglerna om annons-
tid tilliter det. Kravet pd att annonssignatur sinds sdvil fére som
efter varje annonsinslag kommer di att innebira att sddana signa-
turer miste sindas med mycket tita intervall. Trots den ryckighet
som dirmed riskerar att uppstd i sindningarna anser vi emellertid
att principen om att annonser skall kunna identifieras ir av sddan
vikt att bestimmelsen bor gilla dven f6r mobil TV-sindningar.

Bestimmelsen 1 7 kap. 2 § RTVL om att det skall framgd i vems
intresse annonser som inte ir reklam sinds ir féranledd av att kon-
sumenten for att virdera budskapet i en annons skall kunna veta
vem som stdr bakom det. Nir det giller reklam finns motsvarande
bestimmelse 1 5 § marknadsforingslagen (1995:450). Marknadsfs-
ringslagen omfattar dock inte 3siktsannonsering och andra program
som inte ir reklam men som trots detta sinds pd uppdrag av nigon
annan. Av denna anledning har en bestimmelse om sindarangivelse
for annonser som inte ér reklam tagits in i radio- och TV-lagen (prop.
1995/96:160 s. 112). TV-konventionens annonsbegrepp omfattar, till
skillnad frin TV-direktivets, inte bara kommersiell reklam utan dven
dsiktsreklam. D4 bestimmelsen om sindarangivelse ursprungligen
tillkom fér att tillgodose kravet 1 artikel 13.1 1 TV-konventionen
om att annonser och TV-kép skall kunna identifieras tydligt, finns
det inte mojlighet att undanta mobil TV frin dess tillimpnings-
omrdde (jfr prop. 1990/91:149 s. 881f. och prop. 1995/96:160 s. 177).
Eftersom marknadsféringslagens bestimmelser kommer att vara
tillimpliga dven nir det giller sidana reklamsindningar som sinds
till mobila TV-mottagare och di det inte heller finns anledning att
reglera dsiktsannonsering annorlunda in andra annonser bér be-
stimmelsen enligt vir bedémning under alla férhillanden gilla dven
f6r mobil TV.

Aven bestimmelsen i 7 kap. 3 § RTVL om att personer som spelar
en framtridande roll i program som huvudsakligen handlar om ny-
heter eller nyhetskommentarer inte fir upptrida i annonser har sin
grund 1 TV-konventionens artikel 13 (prop. 1990/91:149 s. 90). Inte
heller nir det giller denna bestimmelse kan det siledes goras undan-
tag for mobil TV. Den medverkan som avses med bestimmelsen ir i
férsta hand den som nyhetsreporter och som programledare fér
nyhetsprogram eller nyhetskommenterande program (a. prop. s. 91).
Virdet av att personer som av tittarna identifieras med program som
pa ett opartiskt sitt dterger fakta inte upptrider i annonser ir enligt
vir beddmning av sddan betydelse att bestimmelsen bor uppritt-
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hillas f6r mobil TV dven om TV-konventionen i framtiden inte
skulle stilla ndgot sddant krav.

7 kap. 4 § RTVL férbjuder dels att reklam i TV-sindningar riktar
sig mot barn under 12 r, dels att personer eller figurer som spelar
framtridande roller i barnprogram upptrider i reklam. Enligt 7 kap.
7 b § tredje stycket far inte reklam férekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen vin-
der sig till barn under 12 &r. Ndgot motsvarande f6rbud mot reklam
riktad till barn finns vare sig i TV-direktivet eller i TV-konventionen,
som endast innehdller forsiktighetskrav nir det giller barnreklam.
Radio- och TV-lagens férbud mot barnreklam och évriga frigor
gillande barn och reklam inférdes ursprungligen i radiolagen 1991
och motiverades di med att yngre barn inte alltid kan skilja mellan
reklam och vanliga TV-program och att de inte heller alltid férstar
att avsikten med reklam ir att locka till kép. Vidare anférdes att barn
tittar mycket pd TV och att TV dirfor kan vara ett effektivt medium
f6r reklam som syftar till att pdverka barn, vilket klart skulle strida
mot barnens intressen (a. prop. s. 121). Barn under 12 ir kommer
sannolikt 1 storre eller mindre utstrickning att titta pd TV 1 mobila
mottagningsenheter. De skil som motiverade begrinsningarna i
ritten att sinda reklam 1 anslutning till barnprogram ir siledes vid
handen dven nir det giller mobil TV. Utredningen anser dirfor att
bestimmelserna bor uppritthillas dven fér sidana sindningar.

I 7 kap. 5 § RTVL regleras annonstid 1 TV. Reglerna om annonser
1 TV-sindningar inférdes i svensk ritt &r 1991 1 samband med till-
komsten av en reklamfinansierad marksind TV-kanal. I férarbetena
till den nya lagstiftningen konstaterades att frdgan om hur mycket
annonser som skall fi visas 1 TV-sindningar ir beroende av en av-
vigning mellan tittarnas intresse av att 3 félja sindningarna s ostort
som mojligt och programforetagens intresse av att genom stora
annonsvolymer {8 storre intikter, vilket ger mojlighet att sinda mer
pikostade program. Det ansigs dirvid rimligt att tilldta annonser 1
nigot mindre utstrickning dn vad TV-direktivet medger, varfér det
foreskrevs att hogst tio procent av sindningstiden fick avsittas till
annonser. For att inte annonssidndningarna skulle koncentreras till
bista sindningstid pa kvillen féreskrevs dven att andelen annonser
skulle beriknas sirskilt f6r tiden mellan kl. 18.00 och 24.00. Ritten
att sinda annonser begrinsades ytterligare av att sddana fick sindas
hogst dtta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter under en
timme mellan hela klockslag (a. prop. s. 991.). Bestimmelserna om
annonstid 1 TV fordes 1 huvudsak oférindrade éver till radio- och
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TV-lagen. Ar 1997 utgick den sirskilda begrinsningen av mingden
annonser som fick sindas under bista sindningstid. T stillet tillits
annonstiden 6ka till tio minuter under en timme mellan hela klock-
slag mellan kl. 19.00 och 24.00. Bakgrunden till indringen var TV4:s
skyldighet att sinda och producera regionala program (se vidare
prop. 1997/97:101). 7 kap. 5 § RTVL fick sin nuvarande lydelse
2004. Paragrafen indrades di pd si sitt att bestimmelsen om att
annonstiden under en timme fick utokas till tio minuter 1 sirskilda
undantagsfall utménstrades och att det 1 stillet foreskrevs att annon-
ser fir sindas hogst 12 minuter under en timme mellan hela klock-
slag om programféretaget gor sannolikt att 6verskridandet féranletts
av en ovintad, nira liggande hindelse som legat utanfér program-
foretagets kontroll. Som exempel pd sddana hindelser angavs en for-
lingning av en idrottsmatch eller nyhetssindningar i anledning av
en katastrof.

Innehallet 1 mobil TV kommer, som tidigare anférts, i vart fall pd
sikt troligen att avvika frin traditionell TV. Kortare och mer special-
anpassade program innebir att annonsinslagen sannolikt inte kommer
att upplevas som stérande pd samma sitt som nir de tillits avbryta
lingfilmer och andra lingre program. Dessutom kommer sind-
ningarna till de mobila mottagningsenheterna till stor del att f6ljas
pa platser och 1 sammanhang dir det redan fé6rekommer andra stér-
ningar utifrdn. Detta innebir att det finns anledning att tillita annon-
ser 1 storre utstrickning dn vad som idag ir fallet enligt radio- och
TV-lagen.

TV-direktivet tilldter i artikel 20 att medlemsstaterna faststiller
andra villkor om bl.a. annonstid 1 TV nir det giller sindningar som
ir avsedda uteslutande f6r det nationella territoriet och som inte kan
tas emot, direkt eller indirekt, av allminheten i en eller flera andra
medlemsstater. Det finns anledning att anta att mobil TV som sinds
pa rundradiofrekvenser inte kommer att kunna tas emot i andra linder
in Sverige. For sddana sindningar skulle det siledes finnas méjlighet
att inféra bestimmelser som tilldter annonssindningar 1 storre ut-
strickning dn vad direktivet tilliter. En sidan reglering skulle dven
std 1 overensstimmelse med TV-konventionen, di tillimpningsom-
ridet for konventionen ir begrinsat till program som sinds frén en
medlemsstat och kan tas emot, direkt eller indirekt, 1 en eller flera
andra medlemsstater. Mobil TV-sindningar som omfattas av radio-
och TV-lagen och som férmedlas pd annat sitt in genom rundradio-
sindare (dvs. 1 praktiken strommade 3G-sindningar) kan diremot
tas emot dven utanfér Sverige, under férutsittning att det land dir
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sindningen tas emot har mobiltelefonnit som kan férmedla TV-
sindningar. D3 det far anses limpligt att samma annonsbestimmel-
ser giller fér samtliga sindningar till mobila mottagare som omfattas
av radio- och TV-lagen bér dirfér TV-direktivets och TV-konven-
tionens bestimmelser utgdra grinsen f6r hur mycket annonser sind-
ningarna fir innehilla.

I avvaktan pd att arbetet med revideringen av TV-direktivet blir
firdigt foreslar vi dirfor att annonser i mobil TV skall f3 sindas i
den utstrickning som TV-direktivet och TV-konventionen tilldter,
det vill siga under hogst 15 procent av sindningstiden per dygn men
hégst 12 minuter (20 procent) under en timme mellan hela klock-
slag.

Europeiska kommissionens férslag till revidering av direktivet
foreskriver endast att reklaminslagens och kép-TV-inslagens lingd
inom en given klocktimme inte fir verstiga 20 procent. Enligt for-
slaget skall det sdledes inte lingre finnas nigon 6vre grins fér hur
stor del av den dagliga sindningstiden som fir anvindas till annon-
ser. I den min direktivet och konventionen kommer att indras i
enlighet med forslaget eller om de pd annat sitt kommer att medge
annonssindningar i stdrre utstrickning in vad som ir fallet idag
finns det enligt v8r mening anledning att dverviga en ytterligare ut-
6kning av den hogsta tilldtna annonstiden nir det giller mobil TV.

Kortare programinslag med annonssindningar mellan varje inslag
kommer, fér att bestimmelserna om stérsta tillitna annonstid skall
kunna uppritthéllas, att innebira énskemdl om att annonsinslag
skall fi sindas under kortare tid in en minut vid varje givet tillfille.
Bestimmelsen 1 7 kap. 6 § RTVL om minsta sammanlagda annons-
tid ir motiverad dels av att korta annonsinslag kan vara svdra att
uppfatta som annonser, dels av att det dr 6nskvirt att antalet annons-
avbrott kan begrinsas, eftersom varje annonsavbrott méste anses ut-
gora ett storande inslag fér tittarna (jfr prop. 1990/91:149 s. 1011.).
Med hinsyn till det férvintade anvindningsomridet nir det giller
mobil TV, dir tittaren sannolikt kommer att félja sindningarna under
kortare tidsperioder exempelvis vid resor med allminna kommunika-
tioner, fir det f6r denna typ av TV-sindningar anses mindre stérande
for tittaren med flera mycket korta annonsinslag in med ett lingre
annonsblock som riskerar att vara under stérre delen av den tid di
han eller hon vill f6lja sindningen. Vi foéresldr dirfor att mobil TV
undantas frdn bestimmelsen om att den sammanlagda annonstiden
1 televisionen inte fir understiga en minut.

244



SOU 2006:51 Overvaganden och forslag

Med undantag f6r den ovan behandlande bestimmelsen 1 7 kap.
7 b § tredje stycket om reklam i anslutning till barnprogram, bygger
bestimmelserna i 7 kap. 7-7 b §§ RTVL om placering av reklam och
andra annonser pd artikel 11 1 TV-direktivet. Motsvarande reglering
finns dven i TV-konventionen. Eftersom ett innehill som har special-
anpassats f6r mobil TV med all sannolikhet kommer att innebira
kortare program och innehillstjinster dn i traditionella TV-sind-
ningar finns det inte ndgon anledning att anta att huvudregeln om
att annonser skall sindas mellan programmen kommer att innebira
ndgra tillimpningsproblem. I den médn lingre program sinds bor det
inte foreskrivas andra regler f6r mobil TV in f6r 6vriga TV-sind-
ningar. Det saknas siledes anledning att féreskriva undantag frin
annonsplaceringsreglerna nir det giller mobil TV. Det bér dock
anmirkas att en revidering av TV-direktivet i enlighet med kommis-
sionens forslag kan ge anledning att se 6ver annonsplaceringsregler-
na dven nir det giller traditionella TV-sindningar.

Det 17 kap. 8 § RTVL féreskrivna kravet pd att sponsringsmedde-
lande skall sindas i1 borjan och/eller slutet av ett sponsrat program
samt den av oss i delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen
tll den digitala tekniken (SOU 2005:62) féreslagna bestimmelsen
om att ett sidant meddelande dven skall sindas i anslutning till en del
av ett program om endast programdelen ir sponsrad har till avsikt
att informera konsumenterna om att ndgon annan in det sindande
programféretaget har bidragit till finansieringen av ett program. Ett
sddant meddelande ir tinkt att uppmirksamma publiken pd att det
kan finnas anledning att vara vaksam 1 frdga om positiva associationer
till sponsorn 1 programmet (se prop. 1990/91:149 s. 133). Ritten till
vetskap om vilka program som har sponsrats av utomstiende finan-
sidrer bor enligt vir bedémning gilla dven f6r dem som tittar pd TV
1 en mobil mottagare. Dessutom kriver dven TV-direktivets bestim-
melser att sponsringsmeddelanden visas 1 borjan och/eller slutet av
sponsrade program. Bestimmelserna om obligatoriska sponsrings-
meddelanden bér dirfér gilla dven f6r sddana sindningar.

De bestimmelser om avbrott for frivilliga sponsringsmeddelanden
som vi har féreslagit 1 nimnda delbetinkande verensstimmer med
vad som giller f6r annonsplacering. Liksom nir det giller annons-
placering bér mobil TV omfattas av bestimmelserna om frivilliga
sponsringsmeddelanden.

Foérbuden mot radio- och TV-reklam fér tobaksvaror samt fér
receptbelagda likemedel och medicinsk behandling som endast ir
tillginglig efter ordination liksom begrinsningarna i ritten till spons-
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ring av tobaksbolag och likemedelsforetag 1 14 § tobakslagen och
7 kap. 9 och 10 §§ RTVL finns dven i TV-direktivet och TV-kon-
ventionen. Dessa bestimmelser méste dirfor vara tillimpliga dven nir
det giller mobil TV. Aven om det hade funnits méjlighet att undanta
mobil TV frin bestimmelserna anser vi att de skil som motiverar
ett forbud mot reklam fér de varor som avses ir sddana att férbuden
bor omfatta dven mobil TV. Mobil TV bér inte heller undantas frin
forbudet i 4 kap. 10 § alkohollagen mot reklam for alkoholdrycker i
radio- och TV-sindningar eller férbudet 1 7 kap. 9 § RTVL nir det
giller sponsring av féretag som tillverkar eller siljer alkoholdrycker.

Enligt 7 kap. 12 § RTVL giller inte bestimmelserna 1 7 kap. fér
reklam som den sindande gor for sin egen verksamhet, s.k. egen-
reklam. Vidare foreskrivs att bestimmelserna i1 7 kap. 5 och 7-7 b §§
inte giller fér sindning av sékbar text-TV. Det finns inte nigon
anledning att undanta mobil TV frin dessa bestimmelser.

I delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den digi-
tala tekniken (SOU 2005:62) har vi foreslagit bestimmelser som
reglerar annonsering med delad skirm, virtuell annonsering, elektro-
niska foretagsskyltar och interaktiva ikoner.

Vi har som skil for att sindningar med delbar skirm endast far
sindas i program som avser ett direktsint evenemang som fortgdr
oberoende av annonsavbrott anfért att den samtida sindningen av
program och annonser torde férsvira for tittaren att ta till sig inne-
hillet i det egentliga programmet. Med hinsyn till att mobil TV
sannolikt framfér allt kommer att anvindas 1 miljéer dir tittaren
ind3 riskerar att storas av intryck utifrdn kan det hivdas att det for
detta medium finns anledning att tillita annonsering med delad skirm
1 storre utstrickning dn f6r traditionella TV-sindningar. Det bor
emellertid beaktas att regleringen av annonser i sdvil radio- och TV-
lagen som TV-direktivet och TV-konventionen bygger pa den s.k.
separationsprincipen, dvs. att redaktionellt material skall héllas skilt
frin kommersiella meddelanden. Dirutéver kan det ifrigasittas om
inte storleken pi de mobila mottagarnas skirmar innebir att det
egentliga programinnehéllet blir i det nirmaste oméjligt att tillgodo-
gora sig om en del av skirmen anvinds till annonser. Aven om tek-
niken med delad skirm har ansetts férenlig med TV-direktivet och
TV-konventionen® finns det dirfér anledning att begrinsa anvind-
ningen iven nir det giller TV-sindningar till mobila mottagare.

*Se a. delbetinkande s. 94ff.
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Utredningen anser dirfér att den reglering som vi har foreslagit 1
delbetinkandet bor gilla dven for sddana sindningar.

Nir det giller de foreslagna bestimmelserna om virtuell annon-
sering och elektroniska féretagsskyltar saknas anledning att reglera
mobil TV annorlunda 4n andra TV-sindningar.

Interaktiva tjinster i form av t.ex. interaktiva spel, interaktiv annon-
sering, tivlingar, omréstningar och s.k. pay-per-view-tjinster kan
antas komma till stor anvindning i mobil TV. Om sindningarna tas
emot med en mobiltelefon finns goda méjligheter till interaktivitet
genom den returkanal som kan erbjudas via mobiltelefonnitet. Vi
har 1 vira 6verviganden avseende interaktiva tjanster i traditionell
marksind digital-TV anfért att det nir det giller interaktiv annon-
sering inte finns samma behov av att reglera annonstiden eftersom
tittaren sjilv kan “bliddra” vidare nir han eller hon sjilv 6nskar samt
att det inte heller finns skil att reglera placeringen av de interaktiva
annonserna eftersom dessa inte orsakar nigra programavbrott som
inte tittaren viljer sjilv. Diremot kan interaktiva tjinster i form av
interaktiva annonser krinka bide det egentliga programmets identi-
tet och rittighetshavarnas rittigheter till programmet. Vi har dirfér
ansett att det nir det giller sddana tjinster finns anledning att upp-
ritthdlla principerna om separation och identifikation, vilket innebir
att det skall finnas en tydlig skiljelinje mellan vad som ir redaktionellt
material och vad som idr annonser samt att tittaren litt skall kunna
urskilja vilka inslag som utgér annonser. Virt f6rslag till reglering
av utformning och placering av interaktiva ikoner har till avsikt att
sd ldngt det ir mojligt minimera de eventuella stérningar som de
interaktiva tjinsterna kan orsaka tittarna. Som ovan anférts nir det
giller annonsering med delbar skirm ligger principerna om separa-
tion och identifikation till grund inte bara f6r radio- och TV-lagen,
utan ocksd f6r TV-direktivet och TV-konventionen. Den i delbe-
tinkandet foreslagna regleringen av interaktiva ikoner bor dirfor
uppritthillas dven nir det giller sindningar till mobila mottagnings-
enheter.
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8 TV-programmens tillganglighet
for personer med funktionshinder

8.1 Uppdraget

Enligt 3 kap. 2 § 5 RTVL far villkor for sindningstillstind som med-
delas av regeringen avse skyldighet att utforma sindningarna p3 ett
sddant sitt att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade. Foér TV-
sindningar som inte kriver tillstdnd av regeringen, dvs. sindningar
via satellit eller kabel, finns ingen motsvarande bestimmelse.

Villkor med innebérden att TV-program skall géras tillgingliga
for funktionshindrade finns i sindningstillstinden fér Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB. Fér
dvriga programforetag med tillstind att sinda marksind TV med
digital teknik finns inga sidana villkor.

Handikappombudsmannen anférde &r 2000 i en skrivelse till di-
varande Kulturdepartementet att de férbittringar som dittills hade
skett for att gora TV-programmen tillgingliga f6r personer med
funktionshinder inte hade varit tillrickliga och att han ansdg att en
dversyn av radio- och TV-lagen bér inbegripa frigan om TV-pro-
grams tillginglighet f6r funktionshindrade.

Mot bakgrund av det anférda har utredningen fitt i uppdrag att
overviga behovet av lagindringar for att foérbittra tillgingligheten
till TV-program for personer med funktionshinder.

8.2 Gallande ratt

Foljande avsnitt innehdller en redogorelse for de regler inom det
radio- och TV-rittsliga omrddet som framfér allt dr av betydelse
for lagstiftning om TV-programs tillginglighet {f6r personer med
funktionshinder. For en mer utforlig redogérelse for yttrandefri-
hetsgrundlagens och radio- och TV-lagens bestimmelser om inne-
hallet 1 TV-sindningar hinvisas till kapitel 1.
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8.2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Ritten att sinda radioprogram regleras i 3 kap. YGL. Enligt 3 kap.
1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare och svensk
juridisk person ritt att sinda radioprogram genom trid. Etable-
ringsfriheten f6r trddsindningar far endast begrinsas genom att det
i lag far meddelas foreskrifter om

1. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i
den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens intresse
av tillgéng till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for overforingar i
den utstrickning det behovs med hinsyn till intresset av kon-
kurrens betriffande sidana 6verféringar 1 nitet eller allminhetens
intresse av tillging till s3dana dverforingar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillférsikra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Nir det giller sindning av radioprogram som sker pa annat sitt dn
genom trdd ir det enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL tilldtet att i
lag meddela féreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Sa-
dana féreskrifter finns i radio- och TV-lagen.

I friga om begrinsningar i sindningsritten giller enligt 3 kap.
3§ YGL vad som i 2 kap. 12 § andra femte styckena och 13§
regeringsformen (RF) foreskrivs om begrinsningar av grundlig-
gande fri- och rittigheter. Av 2 kap. 12 § andra stycket RF framgar
att sddana begrinsningar endast far géras for att tillgodose indamail
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille, att begrinsningen
aldrig fr gi utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det
indamal som har féranlett den och ej heller stricka sig s lingt att
den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen samt att en be-
grinsning inte fir goras endast pd grund av politisk, religids,
kulturell eller annan sddan 3skidning. Enligt 2 kap. 13 § forsta
stycket RF fir yttrandefriheten och informationsfriheten begrinsas
med hinsyn till rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning
och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyg-
gandet och beivrandet av brott. I 6vrigt fir sddana begrinsningar
ske endast om sirskilt viktiga skil féranleder det.

Av 3 kap. 4 § YGL framgir att den som sinder radioprogram
sjilvstindigt avgdr vad som skall férekomma i programmen.
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8.2.2 Radio- och TV-lagen

Enligt 2 kap. 1 § RTVL krivs tllstdnd fér sindning av ljudradio-
eller TV-program med hjilp av radiovdgor pi frekvens under
3 gigahertz. Undantag frin tillstdndsplikten gors bla. for sind-
ningar som ir sirskilt anpassade for syn- eller horselskadade och
som dger rum under hégst fyra timmar om dygnet frin en radio-
sindare som anvinds fér andra sindningar med stéd av tillstind
enligt radio- och TV-lagen. Detta undantag har motiverats med att
det skall vara mgjligt att sinda radiotidningar eller andra liknande
sindningar f6r synskadade utan tillstdnd (prop. 1995/96:160 s. 731.).

Ett tillstdnd att sinda TV-program i marknitet fir enligt 3 kap.
2§ 5 RTVL forenas med villkor om skyldighet att utforma sind-
ningarna pi ett sidant sitt att de blir tillgingliga f6r funktions-
hindrade. En férutsittning for att ett sddant villkor skall & fore-
skrivas ir emellertid enligt 3 kap. 8 § RTVL att villkoret har god-
tagits av tillstdndshavaren. Vi har i delbetinkandet Nytt regelverk
for marksind digital-TV (SOU 2004:39) foreslagit att kravet pd
samtycke frin s6kanden endast skall gilla f6r villkor som rér inne-
hillet i sindningarna. I specialmotiveringen till den féreslagna ind-
ringen har vi férklarat vilka typer av villkor vi anser avse sindning-
arnas innehdll. Bland dessa finns inte villkor om skyldighet att ut-
forma sindningarna sd att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade.
Enligt vart forslag skall det siledes bli mojligt att foreskriva villkor
om skyldighet att gora sindningarna tillgingliga f6r funktions-
hindrade dven utan tillstdndshavarens godkinnande.

Om Granskningsnimnden fér radio och TV skulle finna att en
tillstdndshavare har brutit mot ett villkor om skyldighet att utfor-
ma sindningarna s att de blir tillgingliga for funktionshindrade
kan nimnden enligt 10 kap. 8 § RTVL besluta att tillstdndshavaren
skall offentliggéra nimndens fillande beslut. Av 11 kap. 2 § RTVL
framgdr att den som 3&sidosatt ett sddant villkor pd ett visentligt
sitt kan f3 sitt sindningstillstind 3terkallat. Beslut om &terkallelse
fir dock enligt 11 kap. 1 § RTVL meddelas endast om det inte
framstdr som alltf6ér ingripande. I férarbetena till radio- och TV-
lagen anférs att kravet pd visentlighet 1 11 kap. 2 § RTVL kan ta
sikte pd savil avvikelsens omfattning som villkorets betydelse samt
att det inte bor bli aktuellt att inleda ett forfarande om &terkallelse
om inte dessférinnan andra sanktionsmdjligheter har anvints men
overtridelsen dnda fortgdr (prop. 1995/96:160 s. 146 och 193f.). Vi
har i ovan nimnda delbetinkande foreslagit att det utdver offent-
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liggérande av Granskningsnimndens beslut och 4terkallelse av sind-
ningstillstdnd skall inféras en mojlighet f6r Granskningsnimnden
att foreligga den som &sidositter bla. villkor om tillginglighet f6r
funktionshindrade att f6lja villkoret och att ett sddant féreliggande
skall f8 forenas med vite.

Foér sindningar som inte dr tillstdndspliktiga enligt radio- och
TV-lagen finns inte nigra krav pa tillginglighet f6r personer med
funktionshinder.

8.2.3  Sandningstillstanden

Villkor om TV-programs tillginglighet f6r funktionshindrade finns
for nirvarande 1 SVT:s, UR:s och TV4:s tillstind att sinda tele-
vision 1 marknitet.

Sveriges Television (SVT)

SVT:s tillstdnd att sinda TV-program i marknitet giller tll och
med den 31 december 2006. Enligt 14 § i tillstdndet att sinda med
analog utsindningsteknik, vilken enligt det kompletterande till-
stindet for digitala sindningar giller dven fér sindningar med
digital utsindningsteknik, skall SVT beakta funktionshindrades
behov och dven producera program f6r speciella malgrupper. SVT:s
insatser for att gora programmen tillgingliga f6r funktionshindrade
skall hillas pd minst samma nivd dr 2006 jimfoért med ar 2005.
Vidare féreskrivs att minst 50 procent av sindningstiden for forsta-
gingssindningar med svenskt ursprung bér vara textad &r 2006 och
att ett mal dr att s.k. upplist textremsa skall kunna erbjudas under
tillstdndsperioden. SVT, Sveriges Radio (SR) och UR fir sinsemel-
lan férdela ansvaret for olika slags insatser i friga om program om
och fér funktionshindrade. Inriktningen pd SVT:s programverk-
samhet fér dova skall vara att sinda frimst nyheter, information
och kulturprogram pd teckensprik, varvid barn och ungdomar sir-
skilt skall prioriteras.

I propositionen Viktigare in ndgonsin! Radio och TV i allmdn-
hetens tjinst 2007-2012 (prop. 2005/06:112), féreslar regeringen att
de s.k. public service-féretagens ambitionsnivd nir det giller
funktionshindrades méjligheter att tillgodogéra sig programfore-
tagens utbud skall héjas och att tillgingligheten skall férbittras
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dven 1 fortsittningen. Enligt forslaget skall mailet pd ling sikt vara
att hela utbudet gors tillgingligt f6r alla medborgare. Vidare fére-
slds att minst 65 procent av sindningstiden fér SVT:s forstagdngs-
sindningar med svenskt ursprung i programtjinsterna SVI1 och
SVT2 skall vara textad vid tillstdndsperiodens slut samt att SVT:s
programverksamhet for déva skall ha minst samma omfattning och
ambitionsnivd for sindningarna pd teckensprik som under inne-
varande tillstdndsperiod (a. prop. s. 591.).

Utbildningsradion (UR)

UR skall enligt 11 § i sitt sindningstillstind f6ér analoga sindningar,
vilket giller under perioden den 1 januari 2006 till och med den
31 december 2006, beakta funktionshindrades behov och producera
program dven for speciella milgrupper. Liksom for SVT foreskrivs
att UR:s insatser for att gdra programmen tillgingliga for funk-
tionshindrade skall hillas pi minst samma niva &r 2006 jimfért med
4r 2005. Enligt tillstdndsvillkoret skall andelen textade program 6ka
patagligt under &r 2006 jimfért med dr 2001 och inte understiga
den nivd som gillde under 2005. Vidare f6reskrivs att UR, SVT och
SR sinsemellan fir fordela ansvaret for olika slags insatser 1 friga
om program om och f6r funktionshindrade.

Tillstdndsvillkoret giller enligt UR:s tillstdnd att sinda med
digital utsindningsteknik dven fér UR:s digitala sindningar.

TV4

TV4:s tillstdnd till analoga TV-sindningar omfattar programtjins-
ten TV4. Tillstindet giller under perioden den 1 januari 2006 till
och med den 31 januari 2008 och foreskriver att TV4 skall géra
stora underhéllningsprogram och svensk TV-dramatik tillgingliga
fér funktionshindrade i minst samma omfattning som under
&r 1996. Hirutover krivs att verksamheten fér funktionshindrade
utdkas under tillstdndsperioden, att alla icke direktsinda svenska
program textas, att TV4 utvecklar en fungerande metod f6r direkt-
textning av nyheter och under tillstdindsperioden pdbérjar sidana
sindningar samt att TV4 vid vissa ur ett demokratihinseende sir-
skilt viktiga sindningar sisom valdebatter anvinder teckenspriks-
tolkning.
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TV4 har tv4 tillstdnd att sinda television i det digitala marknitet.
Tillstinden l6per under perioden den 1 mars 2006 till och med den
31 januari 2008. Det ena tillstdndet omfattar programtjinsten TV4
och f6r detta tillstdnd giller bl.a. det villkor om tillginglighet for
funktionshindrade som féreskrivs i tillstdndet att sinda med analog
teknik. Det andra tillstdndet, som ger TV4 ritt att sinda ytterligare
fyra programtjinster i det digitala marknitet, har inte férenats med
ndgra villkor om skyldighet att utforma sindningarna s3 att de blir
tillgingliga f6r personer med funktionshinder.

Ovriga programforetag

Sindningstillstinden f6r évriga programfoéretag som har tillstdnd
att sinda television i marknitet har inte forenats med ndgra villkor
om tillginglighet f6r personer med funktionshinder.

8.2.4 EG-ratten

TV-direktivet reglerar inte frigor om TV-programmens tillging-
lighet fér personer med funktionshinder. Tillginglighetsfrigan har
emellertid diskuterats inom EU och under 2002 4tog sig Europe-
iska kommissionen att ta upp frigan om tillging till television for
minniskor med funktionsnedsittningar i den rapport dver tillimp-
ningen av TV-direktivet som skulle éverlimnas till Europaparla-
mentet i slutet av 2002'. T september 2003 antog Europaparla-
mentet ett betinkande om tillimpningen av direktivet, baserat pd
kommissionens rapport. I betinkandet noterades att det finns stora
skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller textning, tecken-
sprikstolkning och syntolkning samt att kommissionen, trots sitt
dtagande 2002, inte hade behandlat tillginglighetsfrigan i rapporten
om tillimpning av direktivet. Parlamentet uppmanade kommis-
sionen att ta itu med problemet att forbittra tillgdngen till TV-
mediet for personer med nedsatt syn eller horsel och att som ett
led i detta arbete utarbeta &rliga rapporter med riktlinjer f6r hur
medlemsstaternas arbete med att 6ka tillgingligheten till digital-TV
fortskrider’.

! Kommissionens svar p3 skriftlig friga E-1402/02.
? Europaparlamentets betinkande om tillimpningen av direktiv 89/552/EEG ”Television
utan grinser” (2003/2033(INI)), A-5-0251/2003 (slutlig).
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Kommissionen har direfter uttalat att man tillsammans med
medlemsstaterna vill frimja frigor som ror tillginglighet genom att
via den kontaktkommitté som inrittades i samband med TV-direk-
tivets tillkomst samordna och komplettera nationella dtgirder’.

Det férslag till revidering av TV-direktivet som Europeiska kom-
missionen limnade 1 december 2005 innehiller inte ndgra bestim-
melser som reglerar sindningarnas tillginglighet f6r personer med
funktionshinder.

8.2.5  FN:s standardregler

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling standardregler for att siker-
stilla att personer med funktionshinder ges samma rittigheter och
skyldigheter som andra medborgare i samhillet®. I introduktionen
till standardreglerna anférs att ansvaret foér att undanrdja hinder
som gor det omdjligt f6r minniskor att utdva sina rittigheter och
friheter och forsvarar f6r dem att delta fullt ut i samhillets aktivite-
ter vilar pd medlemslinderna. Standardregel 5, som behandlar till-
ginglighet, omfattar sivil tillgdng till den yttre miljén som tillging
till information och méjlighet till kommunikation. Enligt punkten 9
1 nimnda regel bér staterna uppmuntra media, speciellt TV, radio
och tidningar, att gora sina tjinster tillgingliga.

Handikappombudsmannen till uppgift att utvirdera de dtgirder
som vidtas for att férverkliga standardreglerna i Sverige.

8.2.6  En nationell handlingsplan for handikappolitiken

Ar 2000 antog riksdagen en nationell handlingsplan fér handi-
kappolitiken. I handlingsplanen, Frin patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79),
slds fast att personer med funktionshinder skall ha samma méjlig-
heter som andra att réra sig 1 samhillet och delta i samma samman-
hang samt att samhillet skall utformas s att minniskor 1 alla dldrar
med funktionshinder blir fullt delaktiga i samhillslivet och att
flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionshinder uppnar

> Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, europeiska och sociala kommit-
tén och regionkommittén “Framtiden for europeisk lagstiftning pd det audiovisuella om-
ridet” den 15 december 2003, KOM (2003) 784 slutlig.

*Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities, United
Nations General Assembly A/RES/48/96, 4 March 1994.
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jamlikhet i friga om levnadsvillkor. Vidare férklaras att alla skall ha
samma mojligheter att ta del av information och goéra sig horda.
Enligt handlingsplanen bér féljande arbetsomriden prioriteras inom
den svenska handikappolitiken under de nirmaste &ren:

e att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssek-
torer,

e att skapa ett tillgingligt samhille samt
att férbittra bemétandet av funktionshindrade.

Nir det giller tillginglighet till TV-program anfér regeringen i
handlingsplanen att man avser att verka i riktning for att de krav
som stills pd public service-bolagen skall vara vigledande dven for
de privata TV-bolagen (a. prop. s. 103).

8.3 Hur kan TV-program goras tillgdangliga fér personer
med funktionshinder?

8.3.1 Textning

TV-program kan textas av tvd skil; dels kan program som 6versitts
frin utlindskt sprik tll svenska forses med s.k. éversittningstext,
dels kan program med svenskt tal textas pd svenska genom s.k.
svensktextning. Svensktextningens ursprungliga syfte var att 6ka
tillgingligheten for horselskadade och déva personer. Textning av
program i vilka det talas svenska har dock visat sig 6ka mojligheten
dven for t.ex. personer med svenska som andrasprik att tillgodo-
gbra sig programmen.

Oversittningstext sinds som huvudregel s att den syns direkt i
bilden, medan textning av svenska program dven kan sindas med
s.k. dold textning. Dold textning sker genom att texten till ett
program sinds via text-TV-systemet. Texten blir synlig 1 TV-rutan
genom att tittaren viljer en viss text-TV-sida. Att sinda text via
text-TV ir emellertid inte helt problemfritt. Text-TV-systemet har
en begrinsad teckenuppsittning och textraderna fir vara hogst
37 tecken linga. Dold textning mdste anpassas till dessa krav, ndgot
som inte behdvs nir det giller den 6ppna textningen, eftersom
texten dd sinds tillsammans med TV-programmet.

Nyare digital-TV-mottagare kan anvinda ett nytt system for
textning, kallat DVB-undertext. Detta system, som fungerar iven
for dold textning, medger i princip vilket typsnitt som helst och

258



SOU 2006:51 TV-programmens tillgdnglighet for personer med funktionshinder

kan anvinda alla typer av specialtecken och dven grafiska bilder.
Genom DVB-undertext kan flera sprikversioner sindas samtidigt,
vilket ger tittaren méjlighet att genom digital-TV-boxen vilja vilket
sprak han eller hon vill ha programmet textat pd. Den separata
sindningen av texten innebir ocksi att tittaren kan placera texten
var han eller hon vill i TV-rutan eller till och med helt vilja bort
texten. For nirvarande anvinds inte DVB-undertext av nigot pro-
gramféretag som textar pd svenska. SVT har tidigare anvint tek-
niken i sina digitala sindningar, men eftersom inte alla digital-TV-
boxar kan férmedla DVB-undertext och di det bla. visat sig att
kabelniten inte kan hantera DVB-undertext vid vidaresindning
som sker analogt har man valt att 6vergd till att i stillet brinna in
texten 1 bilden.

Direktsinda program kan som regel inte textas i1 férvig. Detta
innebidr att utlindskt tal fir sindas otextat, medan svenskt tal
simultantextas direkt i sindningen genom s.k. direkttextning. I
vissa fall kan direkttextningen ske genom att den person som utfér
textningsarbetet fir tillgdng till manus innan sindning, s3 att tex-
terna kan forfattas ndgot i forvig och sedan matas ut manuellt
tillsammans med programmet, antingen direkt 1 bild eller via text-
TV. I bla. Storbritannien utférs direkttextning med hjilp av dator-
program med réstigenkinningsteknik, s.k. ”tal-till-text”. Genom
denna teknik férmedlas texten genom att en person liser in det
som sigs 1 programmet i en mikrofon som kopplats till en dator.
Det sirskilda datorprogrammet omvandlar direfter talet till text,
varefter texten sinds till TV-skirmen. De system for tal-till-text
som har utarbetats i Storbritannien har en mycket liten felmarginal
och tidstorskjutningen mellan talet i sindningen och texten pd TV-
skidrmen dr hogst begrinsad. Liknande datorprogram utvecklas f6r
nirvarande i bl. a. Danmark och Norge.

8.3.2  Teckensprak

Ar 1981 erkiinde Sverige som férsta land i virlden teckensprik som
de dovas forsta sprak. Ett TV-program kan sindas pd teckensprik
pd tvd sdtt. Antingen kan teckensprik vara det sprik som “talas” 1
programmet, eller si kan programmet &versittas till teckensprik.
Oversittning till teckensprik sker genom att en teckentolk som
tolkar dialogen i programmet syns i en del av TV-skirmen. Over-
sittningen kan antingen vara 6ppen, dvs. synlig for alla tittare, eller
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dold, vilket innebir att endast de tittare som viljer tolkning ser
teckentolken i bild. Dold teckensprikstolkning ir innu under ut-
veckling och nigon fungerande teknik har innu inte dstadkommits.
Utvecklingen sker framfor allt i Storbritannien.

8.3.3  Storande bakgrundsljud

Handikapporganisationerna anger ofta stérande bakgrundsljud som
ett problem nir det giller horselskadades tillginglighet till TV-pro-
gram. Ljud frin omgivningen och pdlagd bakgrundsmusik férsvarar
mojligheterna att uppfatta vad som sigs i1 programmen. SVT f{6r-
klarar orsaken till problemet enligt f6ljande.

Ett vanligt férekommande problem ir att programmets produ-
cent viljer att 1ita bakgrundsljudet vara hégre dn vad som ir limp-
ligt eftersom han eller hon kinner igen texten som skall lisas och
dirfor har littare att uppfatta den igenom bakgrundsljudet. Produ-
centen méste tinka pd att texten ir helt okind for tittaren och dir-
for blir svirare att uppfatta fér denne. Nir det giller nyhetsinslag
paverkas ljudet i sindningen ocks8 av valet av inspelningsplats. Ljud
frin passerande bilar eller annat buller frin omgivningen kan stéra
mojligheten att uppfatta talet. Det dr dirfor viktigt att ritt mikro-
fon viljs och att mikrofonavstdndet minskas om den omgivande
miljén ir bullrig.

Moijligheten att uppfatta det talade ljudet i en TV-sindning kan
ocks3 vara beroende av TV-apparatens ljuditergivning’.

8.3.4  Syntolkning

Syntolkning eller talad beskrivning innebir att en inspelad rést be-
skriver vad som syns i bild 1 ett TV-program under naturliga pauser
1 dialogen. P4 detta sitt kan synintryck férmedlas till synskadade
personer.

Tjinsten tillhandahills dnnu inte i Sverige och det finns in sd
linge endast ett fital digitalboxar som kan ta emot signalen frin
syntolkning.

> www.svt.se/teknik
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8.3.5 Upplast textremsa

Upplist textremsa, eller talande textremsa, innebir att den text-
remsa som finns i bild lises upp och dverférs till tittaren i form av
en separat ljudkanal. Upplisningen gérs med hjilp av ett dator-
program som férmedlar en syntetisk rost. P4 detta sitt kan framfér
allt synskadade tittare, men dven personer med lis- och skriv-
svarigheter, ta del av text som 6versatts frin utlindskt sprak. Av
tekniska skil kan inte upplist textremsa sindas med analog teknik.

For att upplist textremsa skall kunna tas emot krivs att mot-
tagaren har tvd digitalboxar. Den ena boxen anvinds for att ta emot
bildsignalen och det ljud som tillhér programmet, medan den andra
boxen tar emot den ljudkanal som innehéller den upplista textrem-
san. Ljudsignalen frin den box som tar emot den talade texten kan
sedan anslutas till en separat hogtalare eller till en éronsnicka.
Bilden och programljudet spelas siledes upp i TV-apparaten och
den upplista textremsan sinds till hgtalaren eller 6ronsnickan.

Samtliga digitalboxar som godkints av Boxer kan ta emot upp-
list textremsa®.

8.4 Tillganglighet i olika programtjanster
84.1 SVT
Textning

SVT:s insatser for att gora TV-programmen tillgingliga for per-
soner med funktionshinder utvecklas enligt programféretagets
public serviceredovisning fér 2005 efter tvd huvudlinjer; dels skall
programutbudet 1 sin helhet géras mer tillgingligt f6r minniskor
med olika slag av funktionshinder, dels skall SVT sinda program
som till innehdll och utformning vinder sig till sirskilda grupper.
Under 2005 sinde SVT drygt 20 000 timmar TV-program (riks-
sindningar och regionala sindningar). I huvudprogramtjinsterna
SVT1 och SVT?2 sindes ca 12 000 timmar rikssind television, varav
3 445 timmar utgjordes av forstagingssindningar av program med
svenskt ursprung. Av sistnimnda program textades 54 procent,
vilket innebar att programféretaget uppnidde maélsittningen i sitt
sindningstillstdnd. Under s.k. prime-time, dvs. mellan kl. 18.00 och
kl. 23.00, textades 80 procent av forstagdngssindningarna av svenskt

¢ www.svt.se/teknik/textning
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ursprung. Siffrorna kan jimfoéras med att 40 procent av férsta-
gingssindningarna 1 SVT1 och SVT2 textades 2004 och att text-
ningen av férstagdngssindningar mellan kl. 18.00 och kl. 23.00 under
det aret uppgick till 69 procent. Fér 2003 var motsvarande siffror
29 respektive 58 procent. Av SVT:s totala rikssinda programutbud
pa svenska under 2005 var 33,5 procent, textat. Motsvarande siffror
fér 2004 var 38 procent och fér 2003 34 procent. Utdver text-
ningen av svenska program tillhandahéll SVT 2 158 timmar &ver-
sittningstext under 2005. Textningen av direktsinda program 6kade
jamfért med 2004. Enligt uppgift i public serviceredovisningen be-
drivs ett kvalitetsarbete med betoning pd god direkttextningskvalitet.

SVT har férklarat att programféretagets ambition {6r nirvarande
ir att alla forstasindningar av forinspelade egenproduktioner, som
ir motiverade att texta, skall textas. Produktioner som inte bedéms
vara motiverade att texta ir t.ex. program fér mindre barn och vissa
musikprogram. Dirutdver direkttextas sd gott som alla nyhets-
program. Program som produceras av andra ir oftast pd utlindskt
sprik och 6versittningstextas. I den min SVT koéper in svenska
produktioner textas dessa regelmissigt av SVT:s egna textare. SVT
anser att textning i férsta hand bér d4ga rum under prime-time, d&
flest antal personer féljer sindningarna.

SVT:s textning av forstagingssindningar sker si gott som ute-
slutande genom dold textning. De program som férsetts med dold
text 1 forstagingssindning dr ocksd textade nir de sinds i repris.
Direkttextning kan inte sparas, vilket innebir att de program som
direkttextas 1 forstagdngssindning inte ir textade nir de sinds i
repris.

SVT anlitar inte nigra utomstdende féretag for att utféra text-
ningsarbetet, utan textningen skots av personer som ir anstillda
hos SVT eller arbetar f6r programféretaget pa frilansbasis.

SVT arbetar med att férséka utveckla ett tal-till-text-program
for direkttextning. Enligt uppgift frin programféretaget ir det tek-
niskt svirt att utveckla ett tal-till-text-program som héller accep-
tabel kvalitet. Svenska ir ett litet sprikomrdde och utvecklingen ir
dirfor kostsam. Ett fungerande tal-till-text-system anses emellertid
vara en forutsittning f6r att andelen direkttextade program skall
kunna oéka.
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Teckensprdik
Under 2004 sinde SVT 105 timmar TV-program pd teckensprik,

varav 55 timmar avsdg forstagdngssindningar. Detta innebar en k-
ning jimfért med 2003, d& 78 timmar sindes pd teckensprik, och
2001, d3 77 timmar sindes pd teckensprik. Under 2005 sindes ett
nigot mindre antal timmar pd teckensprik, men siffran forvintas
vinda uppdt igen under 2006 d& det dr valdr.

Upplist textremsa och syntolkning

Tjansten upplist textremsa har utvecklats av SVT och tillhandahalls
sedan november 2004 i de digitala utsindningarna av programtjins-
terna SVT1 och SVT2. Tjinsten kan tas emot i digital marksind-
ning. Enligt uppgift frin SVT ir det operatérsbolagen som avgér
om tjinsten skall vara tillginglig for de hushdll som tar emot sind-
ningarna via kabelnit”. Fér nirvarande finns inte nigon fungerande
teknik for att erbjuda upplist textremsa i nyhetsprogram, men
SVT:s mélsittning ir att s& snart som mdjligt kunna lisa in dven
nyhetssindningar.
Syntolkning fé6rekommer inte alls i SVT:s sindningar.

Stérande bakgrundsljind

For 6ka horbarheten 1 sindningarna och reducera férekomsten av
storande bakgrundsljud férséker SVT se till att allt tal dr inspelat
och redigerat med fullt frekvensomfing. Man forsoker ocksd att
med elektroniska hjilpmedel komprimera talet, dvs. minska dyna-
miken i talet s att det blir littare att uppfatta®.

Under 2005 drevs frigan om stérande bakgrundsljud av SVT:s
tittarombudsman. Under vdren 2005 inférde SVT Mellansverige,
som producerar bla. programmen Vetenskapsmagasinet, Friga
doktorn och Go’kvill, ett tvd veckor l8ngt totalférbud mot pdlagd
bakgrundsmusik samtidigt som tal i sina produktioner. Under for-
budsperioden utarbetades en ljudpolicy fér varje program utifrin
programmets milgrupp, sindningstid och programtyp. Ljudpolicyn
mdste undertecknas av alla programansvariga infor varje inspelning.

7 Sveriges televisions public service-redovisning for &r 2005, s. 44.
§ www.svt.se/teknik/textning
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Dessutom har det inrittats ett sirskilt rum dir producenterna kan
lyssna av programmen i ~hemmiljé” innan sindning’.

8.4.2 UR

Textning

Under 2004 sinde UR 822 timmar TV-program, varav 722 timmar,
dvs. 88 procent, var forsedda med text. 72 procent av UR:s totala
sindningstid textades pd svenska, och 19 procent textades pd andra
sprak. UR har inte nigon sammanstillning 6ver hur stor del av pro-
gramféretagets utbud som innehillit talad svenska som textats pd
svenska. UR direktsinder endast enstaka program och vid dessa
tillfillen brukar programmen textas genom samarbete med SVT.

Enligt sina sindningstillstdnd skall UR under tillstdndsperioden
oka sina insatser for att goéra programmen tillgingliga for funk-
tionshindrade. Fér att uppfylla kravet har programféretaget ut-
arbetat en policy f6r programtextning, vilken innebir att alla pro-
gram som har en milgrupp som ir ildre 4n tio ar skall textas. Till foljd
hirav textas allt utom barnprogram i sivil foérstagdngssindning
som reprissindning.

Teckenspraikstolkning

UR teckensprikstolkar enstaka program och programserier, fram-
for allt f6r barn under tio dr. Under 2006 kommer man att sinda
ett par teckentolkade programserier for barn.

Upplést textremsa och syntolkning

I nuliget sinder UR inte nigra program som forsetts med upplist
textremsa. Programféretaget foljer utvecklingen inom omridet via
SVT och har som ambition att erbjuda tjinsten nir det foreligger
férutsittningar for det.

UR erbjuder inte syntolkning.

® Musiken tystnar i SVT, artikel i Svenska Dagbladet den 29 april 2005.
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Owrigt

UR:s producenter och ljudtekniker arbetar efter en sirskild héor-
barhetspolicy fér att reducera stérande bakgrundsljud. Policyn,
som behandlar ljudinspelning, mixning av program och bearbet-
ning, tar uttryckligen hinsyn till funktionshindrade mélgruppers
behov av hog hérbarhet och tydlighet.

For att oka tillgingligheten till TV-programmen producerar UR
sirskilda text-TV-sidor som skrivs pd enklare svenska, s.k. LL-
sidor. Dessa sidor ir riktade till personer med lis- och skrivsvarig-
heter, personer med littare f6rstdindshandikapp och invandrare som
inte fullt behirskar svenska.

843 Tv4

TV4 textar i genomsnitt knappt 70 procent av de program som
sinds 1 programtjinsten TV4, vilket i princip motsvarar allt for-
inspelat material. Programforetaget uppfyller dirmed kravet 1 sitt
sindningstillstind om att alla icke direktsinda svenska program
skall textas. Direktsinda program, inklusive nyheter och nyhets-
programmet Nyhetsmorgon, textas normalt inte. Anledningen till
att TV4 inte textar direktsinda program ir att man inte anser att
den teknik som finns f6r direkttextning héller tillrickligt hog kvali-
tet. Enligt det analoga sindningstillstdndet skall TV4 utveckla en
fungerande metod foér direkttextning av nyheter och under till-
stdndsperioden piborja sidana sindningar. I anledning hirav under-
soker programforetaget f6r nirvarande mojligheten till tal-till-text-
system med réstigenkinning. Tekniken for tal-till-text ir emeller-
tid dyr och det kostar ocksd pengar att vidareutbilda personal fér
den nya tekniken.

Information om att ett program textas tillhandahills genom att
en symbol med texten "Text-TV sidan 890” visas 1 bild 1 bérjan av
det textade programmet.

TV4 teckensprikstolkar inte nigra program och erbjuder inte
heller upplist textremsa eller syntolkning.
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8.4.4 TV3

TV3 ingdr i mediekoncernen Modern Times Group, MTG, som
sinder sina programtjinster frin Storbritannien. Enligt uppgift frin
MTG textas TV3:s program av svenskt ursprung i hogst begrinsad
omfattning. De direktsinda programmen, vilka utgérs av nyhets-
och sportsindningar, textas inte alls och inte heller férinspelade
program textas 1 nigon stdrre utstrickning. Anledningen till det
begrinsade antalet svensktextade program ir enligt uppgift frin
programfdretaget att genomforda tittarundersdkningar och andra
reaktioner frin tittarna inte har utvisat nigot behov av textning av
program i vilka det talas svenska.

TV3 tillhandahiller inte teckensprikstolkning, syntolkning eller
upplist textremsa.

8.4.5 Kanal 5

Kanal 5 sinder liksom TV3 frin Storbritannien. Alla férinspelade
program textas, oavsett om de ir egenproducerade eller har produ-
cerats av ndgon annan. Svenska program textas dolt och informa-
tion om att text finns att tillgd tillhandahills genom en ikon som
visas 1 bild 1 bérjan av programmet.

Av kostnadsskal textas inte direktsinda program. Under viren 2006
direktsinds dels ett antal fotbollsmatcher, dels ett schemalagt pro-
gram per vecka. Det schemalagda programmet, Big Brother, sinds
forinspelat varje vardag och ir d& textat. "Veckofinalprogrammet”
pd séndagar inleds med ett forinspelat inslag som textas, medan
den avslutande omréstningen direktsinds och siledes sinds utan
text. Det begrinsade antalet program som sinds direkt och den
héga kostnaden f6r direkttextning innebir att det enligt program-
foretagets uppfattning inte blir ekonomiskt férsvarbart att texta
direktsinda program.

Kanal 5 tillhandahiller inte program p4 teckensprik, syntolkning
eller upplist textremsa.

8.4.6 Canal+ och C More

C More Entertainment AB sinder betal-TV i dtta programtjinster,
benimnda Canal+ och C More, till tittare 1 Sverige, Norge, Finland
och Danmark. Utbudet dr framfér allt inriktat pd film och sport.
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Utlindska filmer textas pd svenska, norska, finska och danska och
sedan vdren 2006 textas iven svenska filmer pd svenska. Sportsind-
ningarna kommenteras pd samtliga sprik (svenska, norska, finska
och danska), men textas inte.

Canal+ och C More sinds inte med teckensprikstolkning, syn-
tolkning eller upplist textremsa.

8.5 Fristaende foretag som tillhandahaller textning

Det finns en handfull storre foretag i Sverige som tillhandahiller
textning till bl. a. programféretag som sinder TV. Samtliga sddana
féretag som utredningen har varit i kontakt med utfér textnings-
arbetet genom att den text som skall visas i bild skrivs in via en
dator med ett vanligt tangentbord. Inget av f6retagen har tillgdng
till ndgot tal-till-text-system och inget av dem tillhandahéller direkt-
textning.

SDI Media ingick tidigare i MTG-koncernen, som iger bla.
TV3, ZTV och Viasat, men igs numera av en stdrre amerikansk
koncern. SDI Media bedriver verksamhet i Europa, Nordamerika
och Asien. Foretagets skandinaviska del, SDI Media Scandinavia,
har sitt huvudkontor i Stockholm. SDI Media Scandinavia utfér
bide oversittningstextning och svensktextning it bla. Viasat.
Arbetet utférs av ett sextiotal personer som arbetar pa frilansbasis.
Enligt uppgift frin kontoret i Stockholm har SDI Media
Scandinavia kapacitet att utféra textning 4t fler svenska
programféretag och i stérre utstrickning dn vad som ir fallet idag.

Broadcast Text International AB (Broadcast Text) ir ett inter-
nationellt féretag med huvudkontor i Stockholm. Det svenska
kontoret textar forinspelade TV-program &t Kanal 5 och i viss
utstrickning dven it TV4. Arbetet utfoérs av ca 15 anstillda textare
och ett antal frilansare. Broadcast Text har uppgett till utredningen
att man stiller sig positivt till krav pd att fler TV-program skall
textas och bedémer att ett 6kat krav pd textning pd sikt skulle
kunna innebira att priset f6r tjinsten sjunker.

Sprikcentrum AB ir ett svenskt féretag som tillhandahiller bdde
oversittningstext och undertext pd svenska. Sprikcentrum textar
och &versitter nyhetssindningar &t programforetaget TV8 och
vissa program it TV4. Arbetet utférs huvudsakligen av frilansare.

Ordkedjan AB svensktextar och éversittningstextar forinspelade
program 4t bland annat TV4. Féretaget har ett tiotal anstillda
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textare och anlitar dven textare pd frilansbasis. Trots att antalet
foretag som tillhandahdller textning har ¢kat pd senare ar har Ord-
kedjan AB kunnat behilla sina volymer. Foretaget ser positivt pd
okade krav pd textning av TV-program och har kapacitet att 6ka
sina volymer jimfért med idag.

8.6 Handikappombudsmannens stallningstaganden

Den 28 augusti 1998 tillskrev Handikappombudsmannen ddvarande
Kulturdepartementet angdende TV-programmens tillginglighet f6r
funktionshindrade. 1 skrivelsen anférdes att TV-programmen ir
otillgingliga fér flera handikappgrupper genom att program som
inte ir textade ir otillgingliga f6r déva och personer med hérsel-
skador, att dova med teckensprdk som modersmil kan uppfatta
dven textade program som otillgingliga samt att utlindska TV-
program som textas ir otillgingliga f6r synskadade och att dven
utvecklingsstérda och dyslektiker kan ha problem att folja dessa
program. Handikappombudsmannen framférde vidare att villkoren
om tillginglighet 1 programféretagens sindningstillstdnd ir pi-
fallande allmint hillna samt att en ny och starkare reglering miste
inforas 1 tillstdnden. Han anférde att konkreta mélsittningar méiste
anges exempelvis fér hur minga program som skall vara textade
och teckentolkade samt att programfoéretagen méiste liggas att
motverka hinder for tillginglighet.

Den 19 juli 2000 tillskrev Handikappombudsmannen &terigen
Kulturdepartementet, di 1 anledning av denna utrednings ursprung-
liga direktiv om 6versyn av radio- och TV-lagen (Dir. 2000:43). I
skrivelsen anférde Handikappombudsmannen dnnu en ging att till-
stindsvillkoren nir det giller tillginglighet f6r funktionshindrade
ir pifallande allmint hdllna och att det inte framgér vilka konkreta
mil som skall uppfyllas. Vidare framférde han att de férbittringar
som gjorts sedan skrivelsen av den 28 augusti 1998 varit langt ifrn
tillrickliga for att géra TV-programmen tillgingliga for personer
med funktionshinder samt att en 6versyn av SVT:s sindningstill-
stind inte ricker for att nd upp till skiliga mal for tillginglighet.

Den 15 september 2000 yttrade sig Handikappombudsmannen
over betinkandet Radio och TV i allméinbetens tjanst — ett bered-
ningsunderlag (SOU 2000:55). Betinkandet innehéll f6rslag till villkor
och riktlinjer infér tillstdndsperioden 1 januari 2002-31 december
2005. I remissyttrandet anférde Handikappombudsmannen bl.a. att
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de regleringsmojligheter som finns genom sindningstillstdnden
inte ensamma ricker till for att nd en mélsittning om tillginglighet
for hela befolkningen och att de grundliggande kraven pd tillging-
lighet dirfér bor faststillas i radio- och TV-lagen.

I september 2004 $verlimnade Handikappombudsmannen rap-
porten Diskriminering och tillginglighet till Diskrimineringskom-
mittén (N 2002:06). I rapporten anférs fljande angdende tillging-
lighet till information i film, TV och video:

Att informationen i film, TV och video ir tillginglig for personer med
funktionshinder innebir bl.a. féljande:

o Allt tal miste textas si att dven personer som ir dova eller horsel-
skadade ska kunna ta del av filmen eller TV-programmet. Annat
ljud dn tal bor dterges i text med annan firg. Det ir dven viktigt att
man anvinder en textteknik som goér att texten féljer med om
anvindaren spelar in eller kopierar filmen eller programmet.

e Opversittning till svenskt teckensprik om personer som ir dova,
doévblinda eller horselskadade med teckensprik som primir/funk-
tionellt sprik litt ska kunna ta del av informationen.

e Syntolkning, dvs. att information som p3 filmen férmedlas enbart
genom bild lises upp eller berittas. Det kan t.ex. vara ett program.
En version bor goras med syntolkning sd att dven personer med
synskada kan ta del av informationen.

8.7 Handikapporganisationerna
8.7.1 Handikappférbundens samarbetsorgan

Handikappférbundens samarbetsorgan (Handikappférbunden), har
framfort till utredningen att den svenska lagstiftningen méste inne-
hilla krav p4 att alla TV-program textas, att en viss andel program
tolkas till teckensprdk samt att en viss andel program syntolkas och
gors tillgingliga med hjilp av upplist textremsa. Enligt Handikapp-
férbunden méste kraven omfatta sdvil kommersiella programfére-
tag som public service-féretagen.

Handikappférbunden har dven férklarat att man anser att “brukar-
rad” skall tillsittas for att tillse att de som anvinder tillginglighets-
funktionerna ges mojlighet att paverka vilka program som kommer
att goras tillgingliga med en viss teknik 1 den min kravet endast
omfattar en viss andel av programutbudet.
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Vidare har Handikappférbunden gjort gillande att det mdste
finnas en oberoende instans med uppgift att kontrollera att pro-
gramféretagen foljer de krav som stills upp. Handikappférbunden
foresldr att denna uppgift dliggs Granskningsnimnden fér radio
och TV, men att nimnden d& bor ha en finansiering som ir obero-
ende av licensmedel eller andra avgifter.

Slutligen har Handikappférbunden framstillt énskemdl om att
kraven pi tillginglighet fér personer med funktionshinder skall
omfatta dven interaktiva tjinster, sisom elektroniska program-
guider, och att “brukarorganisationer” skall f4 mojlighet att med-
verka i utvecklingen av ny teknik.

8.7.2 Horselskadades riksférbund

Horselskadades rikstorbund (HRF) har sdvil déva som horselska-
dade medlemmar. Férbundet har till utredningen framstillt 6nske-
mal om en lagreglering som innebir att samtliga TV-program skall
textas, oavsett utsindningsteknik och oavsett vilket programféretag
som ansvarar for sindningen. Som skil fér kravet pd 100-procentig
textning har HRF anfért att textning av TV-program har stor bety-
delse f6r dova och horselskadade personer. De allra flesta déva och
horselskadade kan enligt uppgift frin HRF tillgodogéra sig skriven
text. Det finns alltjimt ett antal personer, framfér allt sddana som
ir dova fran fédseln, som endast behirskar teckensprik, men denna
grupp tenderar att minska i antal, eftersom alltfler av dem som f6ds
doéva lir sig att lisa skriven text.

HRF har dven framfért krittk mot kvaliteten pd den textning
som finns idag, och d3 framfér allt direkttextningen, dir ord missas,
kastas om och stavas fel. Ett annat bekymmer som pipekats av
HREF ir att den dolda texten inte "féljer med” vid kanalbyte, utan
att textning 1 den nya programtjinsten kriver att tittaren pd nytt
knappar in den text-TV-sida som tillhandahéller den dolda text-
ningen.

Teckensprikstolkning har, enligt HRF, inte samma betydelse fér
de déva och hérselskadade som textning, dels eftersom det ir rela-
tivt 4 personer som behirskar teckensprik fullt ut, dels d& de flesta
av dem som behirskar teckensprik ocksd kan lisa skriven text och
dirmed tillgodogora sig innehdllet i de TV-program som ir textade.

HRF har framfért att forekomsten av bakgrundsljud i TV-
sindningar utgér ett problem for horselskadade TV-tittare, men att

270



SOU 2006:51 TV-programmens tillgdnglighet for personer med funktionshinder

programféretagen numera har bérjat vidta dtgirder for att begrinsa
bakgrundsljudet och att lagstiftning sannolikt inte ir nédvindig pd
omridet.

8.7.3  Sveriges Dovas Riksforbund

Sveriges Dovas Riksférbund (SDR) har till uppgift att tillvarata
dévas sociala, ekonomiska, sprikliga och kulturella intressen. For-
bundets verksamhet priglas till stor del av déva personers behov av
teckensprdk for att nd full delaktighet i samhillet. En 6vervigande
del av férbundets medlemmar har teckensprik som sitt férstasprik
eller primira sprik.

SDR har till utredningen anfért att man ansluter sig till HRF:s
krav pd textning av TV-program, men att textningen inte ir till-
ricklig f6r att uppnd full tillginglighet f6r dem som har tecken-
sprak som primirt sprdk. SDR har pekat pd att det finns déva
personer, framfér allt barn, som inte behirskar skriven text éver-
huvudtaget och att det ocks2 finns de som visserligen kan lisa men
som inte ir s goda lisare att de hinner med TV-textningen. Vidare
har SDR anfért att man har ett antal déva medlemmar med invand-
rarbakgrund, som inte alls kan lisa svensk text men som behirskar
svenskt teckensprik. Forbundet har ocksd pdpekat att tecken-
spriket, till skillnad frin textningen, kan férmedla kinslouttryck
till tittaren. Man anser dirfér att det bor stillas krav pd tecken-
sprikstolkning i radio- och TV-lagen.

SDR 6nskar i férsta hand teckensprikstolkning av myndighets-
meddelanden, varningsmeddelanden, nyhetsprogram, lokala och
regionala program, samhillsprogram samt barnprogram. Férbundet
har ocksd pdpekat vikten av att teckensprikstolkningen héller god
kvalitet.

8.7.4  Synskadades riksférbund

Synskadades riksférbund (SRF) har till utredningen anfért att man
anser att lagstiftningen kring TV-programs tillginglighet for per-
soner med funktionshinder skall innebira krav pd att alla program
med textinformation och all undertext pa utlindska program skall
vara tillgingliga med hjilp av upplist textremsa samt att program-
men skall syntolkas. SRF har vidare framhallit att programtablderna
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maste goras tillgingliga fér synskadade, att tekniska I8sningar
méste vara litta att installera och vara driftssikra samt att tekniken
for tillginglighet inte fir innebira merkostnader f6r den enskilde.
SRF anser att kraven skall omfatta samtliga programtjinster.

Liksom Handikappférbunden har SRF pitalat att det genom till-
sittande av brukarrdd eller pd annat sitt bor tillses att de som an-
vinder tillginglighetstjinsterna fir inflytande 6ver vilka program
som skall goras tillgingliga for dem. SRF har ocksd, pd samma sitt
som Handikappférbunden, gjort gillande att en oberoende instans,
forslagsvis Granskningsnimnden, skall ha uppgiften att kontrollera
huruvida programféretagen lever upp till kraven pd tillginglighet
och att denna instans bor ha en finansiering oberoende av licens-
medel samt att dven interaktiva tjinster bér omfattas av kraven pd
tillginglighet.

SRF har vidare forklarat att fé6rbundets medlemmar framfor alle
onskar att texten 1 nyhetsprogram, samhillsprogram och dokumen-
tirer tillhandah8lls som upplist textremsa samt att upplist text-
remsa ofta inte ir tillrickligt for att gora langfilmer tillgingliga for
synskadade, utan att det ocksd krivs att filmerna syntolkas.

8.8 TV-programs tillganglighet i omvarlden
8.8.1 De nordiska landerna
Danmark

I Danmark regleras TV-sindningar i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed frin 2004. Lagen innehiller inga generellt tillimpliga be-
stimmelser om TV-programmens tillginglighet fér personer med
funktionshinder. Fér sindningar i det digitala marknitet krivs till-
stind frin Radio- og tv-naevnet och ett sddant tillstdnd kan férenas
med villkor fér programverksamheten. Sivitt dr kint for utred-
ningen finns det inte ndgra tillstdndsvillkor som féreskriver krav pa
tillginglighet f6r personer med funktionshinder.

Public service-verksamheten fér de danska public service-
bolagen Danmarks Radio (DR) och TV2 Danmark A/S (TV2) reg-
leras 1 public service-kontrakt som ingds mellan respektive pro-
gramféretag och kulturministern. I nuvarande kontrakt, som giller
frin den 1 januari 2003 till och med den 31 december 2006, liggs
sdvil DR som TV2 att sorja for att handikappades tillgdng till ut-
budet stirks genom utnyttjande av ny teknik f6r t.ex. textning eller
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liknande av danska TV-program. Programforetagens insatser for
personer med funktionshinder skall 6ka under gillande kontrakts-
period och mélet ir att minst en nyhetssindning p8 kvillstid p8 var-
dagar, om det ir praktiskt mojligt och kan genomféras pa ett kvali-
tativt tillfredsstillande sitt, skall vara textad fore utgingen av 2004,
samt att alla partipresentationsprogram, partiledardebatter och TV-
sindningar frin valdagen (iven direktsindningar) skall vara textade
vid det forsta folketingsvalet efter drsskiftet 2004/2005. Program-
foretagen skall ocks3 tillse att sindningar frin evenemang av stort
intresse f6r samhillet textas eller teckenspriktolkas, om det ir moj-
ligt. Enligt public service-kontrakten skall det totala antalet timmar
textade program 6ka under avtalsperioden och antalet forstasind-
ningar som textas hillas pd minst samma niva som gillde f6re 2003.
TV2 skall enligt sitt public service-kontrakt ocks3 hilla antalet tecken-
spriktolkade sindningstimmar p& samma nivd som fore kontraktets
tecknande 2003.

Under 2004 avsatte Kulturministeriet, Videnskabsministeriet,
DR och TV2 sex miljoner danska kronor till utveckling av ett
datorprogram som kan omvandla tal till skriven text, s.k. tal-till-
text. Syftet med satsningen ir att utveckla direkttextningen.

Norge

Den norska lov om kringkasting frin 1992 kriver tillstdnd for trdd-
16sa sindningar som férmedlas av andra dn public service-féretaget
Norsk rikskringkasting AS (NRK). Sindningstillstinden kan for-
enas med villkor.

For nirvarande innehas tillstdnd att sinda television i marknitet
av programféretaget TV 2. Enligt tillstdndet skall TV 2 texta samt-
liga sindningar mellan kl. 18.00 och 22.00 dir det ir tekniskt och
praktiskt méjligt 1 férhillande till produktionstiden. Om det inte
glr att texta hela sindningen skall enstaka inslag om méjligt textas.
I tillstindet foreskrivs vidare att TV2 skall utnyttja teknik som
mdjliggér automatisk simultantextning av direktsinda nyhets- och
samhillsprogram s& snart sddan teknik ir tillginglig och kvalitets-
missigt tillfredsstillande. Dessférinnan skall TV 2 texta repriser av
direktsinda samhillsprogram.

Programverksamheten fér NRK regleras i stadgar. I stadgarna
anges att innehdllet i NRK:s programutbud skall appellera till stora
delar av befolkningen och tillvarata intressena hos minoriteter och
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sirskilda grupper. Utbudet 1 TV skall goras tillgingligt for dova
och hérselskadade genom att NRK skall ha som mal att texta alla
program som sinds.

NRK har en sirskild teckensprikstjinst, NRK1 Tegnsprik, dir
NRK1:s sindningar sinds ut pid teckensprdk. Tolkningen sinds
som en separat programtjinst i en egen frekvenskanal och tas emot
genom att den som foljer sindningen antingen har tvd TV-appa-
rater uppstillda vid sidan av varandra eller anvinder en TV-apparat
med s.k. ”bild-i-bild”-funktion som ger méjlighet att visa program-
tjansterna NRK1 och NRK1 Tegnsprik i bild samtidigt. NRK1
Tegnsprik tolkar huvudsakligen barnprogram, nyheter och diskus-
sionsprogram som sinds mellan kl. 18.00 och 21.30. T enstaka fall
kan dven extranyheter och partiledardebatter tolkas.

NRK och TV2 har gemensamt tagit initiativ till ett samarbets-
projekt foér att utveckla en textningsmetod som bygger pd tal-
igenkinning (tal-till-text). D3 arbetet bedémts som kostnads-
krivande har programféretagen beviljats visst ekonomiskt stéd frén
norska staten.

Finland

Den finska lagen om televisions- och radioverksamhet foreskriver
skyldighet att s6ka koncession (dvs. tillstdnd) f6r utévande av tele-
visions- eller radioverksamhet med hjilp av radiovidgor som ut-
breder sig fritt. I anslutning till att koncession beviljas far konces-
sionsmyndigheten meddela sidana bestimmelser om programverk-
samheten som behdvs for att sikerstilla ett mingsidigt program-
utbud och f6r att ta hinsyn till behoven hos sirskilda grupper
bland allminheten.

Det finska public service-foéretaget Rundradion Ab fir utdva
televisions- och radioverksamhet utan koncession pd de frekvenser
som har reserverats fo6r bolaget. I lagen om Rundradion Ab fére-
skrivs att bolagets verksamhet som bedrivs 1 allminnyttigt syfte
bl.a. skall tillhandahilla tjinster pa teckensprik, stddja tolerans och
kulturell m&ngfald samt sérja for ett programutbud idven fér mino-
riteter och specialgrupper.
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8.8.2 Storbritannien

Televisionsverksamheten i Storbritannien regleras genom lagarna
Broadcasting Act 1990, Broadcasting Act 1996 och Communi-
cations Act 2003.

Broadcasting Act 1990

Broadcasting Act 1990 reglerar analoga TV-sindningar i marknitet,
med undantag fér sindningar som férmedlas av det statliga pro-
gramforetaget BBC. Lagen omfattar dirmed de kommersiella
programtjinsterna Channel 3 (nuvarande ITV), Channel 4 och
Channel 5 (nuvarande Five). Nir lagen tillkom stilldes krav pd att
minst 50 procent av sindningarna i Channel 3 skulle vara textade
1998 och att minst 50 procent av sindningarna i Channel 5 skulle
vara textade inom fem 4r frin programféretagets tillkomst. For
bdda dessa programtjinster gillde att andelen textade sindningar
direfter skulle 6ka varje &r till det hogsta antal timmar per vecka
som den oberoende tillstdnds- och tillsynsmyndigheten Indepen-
dent Television Commission (ITC) ansig vara praktiskt mojligt.
Channel 4 undantogs frin kravet pd textning, men accepterade
frivilligt att arbeta mot att nd mélet att texta 50 procent av sina
sindningar 1998. BBC férklarade sig, trots att man inte omfattades
av lagen, villigt att anpassa sig till eller 6vertriffa de mil som
faststillts for Channel 3 och Channel 5.

Broadcasting Act 1996

I januari 1997 tridde Broadcasting Act 1996 i kraft. I lagen, som
reglerar digital marksind television, dlades ITC att faststilla fore-
skrifter (en s.k. ”code”) som reglerar i vilken utstrickning de TV-
program som sinds i det digitala marknitet skall géras tillgingliga
for personer som ir dova, horselskadade, blinda eller synskadade
genom textning, syntolkning och teckensprikstolkning. I lagen
faststilldes att programfoéretagen inom en tiodrsperiod skulle texta
50 procent och syntolka tio procent av sina sindningar. ITC gavs
dock befogenhet att undanta vissa programtyper frin tillginglig-
hetskraven. Lagen medgav dven att ITC foreskrev delmal for text-
ning, syntolkning och teckensprik, vilka programféretagen skulle
uppni fore tiodrsperiodens utging.
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ITC gavs ritt att inféra sanktioner 1 form av béter eller dter-
kallelse av sindningstillstdndet mot de tillstindshavare som inte
nddde upp till de krav som féreskrevs. De féreskrifter som ITC ut-
firdade omfattade alla programtjinster som férmedlades i mark-
nitet med digital utsindningsteknik med undantag f6r BBC:s sind-
ningar. BBC &tog sig dock pd frivillig vig att erbjuda 100 procent
textning, minst tio procent syntolkning och minst fem procent
teckensprikstolkning for alla sina digitala programtjinster inom
tio &r frin respektive programtjinsts start.

Communications Act 2003

Programféretagens skyldighet att gora TV-programmen tillging-
liga for personer med funktionshinder har utvidgats ytterligare ge-
nom tillkomsten av Communications Act 2003. Genom denna lag
overférdes ITC:s verksamhet till den nybildade myndigheten
Office of Communications (Ofcom).

Artiklarna 303-308 i Communications Act 2003, vilka reglerar
televisionsverksamhet f6r déva, horselskadade och synskadade per-
soner, omfattar samtliga programforetag som har tillstind att sinda
television i Storbritannien. D3 det i Storbritannien krivs sindnings-
tillstdnd oavsett sindningsteknik, omfattar bestimmelserna sdvil
marksindningar som sindningar som férmedlas i kabelnit eller via
satellit. BBC regleras liksom tidigare separat, men har sjilvmant 3tagit
sig att f6lja Ofcoms féreskrifter sdvitt avser public service-tjinster-
na BBC1, BBC2, BBC3, BBC4, CBBC, Cbeebies, News 24 och
Parliament.

Enligt artikel 303 skall Ofcom faststilla och frin tid till annan
revidera foreskrifter som innefattar krav pd att TV-program gors
tillgingliga for dova, horselskadade, blinda, synskadade och dév-
blinda. Artikeln féreskriver att minst 80 procent av sindningarna i
de programtjinster som inte ir undantagna frin tillginglighets-
kraven (90 procent av de sindningar som férmedlas av Channel 3,
Channel 4 och Channel 5) skall textas, minst tio procent av sind-
ningarna syntolkas och minst fem procent av sindningarna presen-
teras pa eller 6versitts till teckensprik inom en tiodrsperiod. Som
ett delmdl kriver lagen att minst 60 procent av sindningarna i de
programtjinster som omfattas av foreskrifterna textas inom en
femarsperiod. Hirutover ges Ofcom ritt att stilla upp andra delmal
innan tiodrsperiodens utging. Tio- respektive femarsperioderna riknas
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frdn olika datum fér olika programtjinster, beroende bl. a. pd nir
sindningarna startade.

Mot bakgrund av kraven i artikel 303 har Ofcom utarbetat fore-
skrifter dir f6ljande minimikrav stills upp fér textning, syntolk-
ning och teckensprik.

Tabell 1

ir Textning Syntolkning Teckensprak
1 10 % 2% 1%
2 10 % 4% 1%
3 35% 6% 2%
4 35 % 8% 2%
5 60 % 10 % 3%
6 60 % 10 % 3%
7 70 % 10 % 4%
8 70 % 10 % 4%
9 70 % 10 % 4%

10 80 % 10 % 5%

BBC:s programtjinster, Channel 3, Channel 4 och Channel 5 samt
den walesiska programtjinsten S4C Digital omfattades sedan tidi-
gare av krav pd textning och syntolkning. Fér att anpassa regle-
ringen till de tidigare kraven har dessa programtjinster av Ofcom
3lagts féljande minimikrav f6r textning.

Tabell 2

ir 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Programtjénst

BBC1 och 2 8% 90% 9% 97% 100% 100% 100 %
Ovriga BBC 60% 70% 80% 90% 100% 100% 100 %
[TV (f.d. Channel 3) 8% T1% 79% 8% 8% 8% 90%
Channel 4 83% 8% 8% 8% 8% 8% 9%
Five (f.d. Channel 5) 60% 66% 72% 76% 80% 80% 80%
S4C 67% 69% 71% 13% 15% 80%
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Artikel 303 ger Ofcom ritt att undanta eller att stilla upp mindre
omfattande tillginglighetskrav {6r vissa programtjinster. Nir undan-
tag beslutas skall enligt lagen sirskild hinsyn tas till vilket utbyte
funktionshindrade personer skulle ha av den aktuella tillginglighets-
tjinsten, programtjinstens forvintade tittarantal, antalet personer
som beriknas ha anvindning av tillginglighetstjinsten, 1 vilken ut-
strickning de tittare som programtjinsten avser att nd ir bosatta
utanfoér Storbritannien, hur tekniskt svirt det 4r att tillhandahilla
tillginglighetstjinsten och kostnaden fér att tillhandahilla tillging-
lighetstjinsten 1 forhillande till 6vriga omstindigheter. Mot bakgrund
hirav har Ofcom beslutat att tillginglighetskraven skall gilla for TV-
sindningar som férmedlas i programtjinster som under fyra kvartal
1 6ljd har haft genomsnittliga tittarsiffror Gverstigande 0,05 procent
av det totala antalet TV-tittare i1 Storbritannien (vilket motsvarar
sindningar som foljs av 10 000 eller fler brittiska tittare). Fran till-
ginglighetskraven undantas programtjinster som bara férmedlar
annonser, elektroniska programguider, tjinster frin programféretag
som sinder med stéd av sindningstillstind som meddelats i ndgot
annat land idn Storbritannien samt programtjinster vars sindningar
huvudsakligen riktas till TV-tittare utanfér Storbritannien. Program-
tjinster vars sindningar huvudsakligen utgérs av musik eller nyheter
omfattas inte av kraven pd syntolkning, di detta anses tekniskt
omdjligt. Savil musikkanaler som nyhetskanaler ir dock &lagda att
texta sina sindningar. Det stills inga krav pd att sdngtexter skall 6ver-
sittas till engelska, utan Ofcom férutsitter att textningen sker pd
originalsprik. Antalet programtjinster som omfattas av tillginglig-
hetskraven uppgick &r 2005 till 70 stycken och &r 2006 till 76 stycken.

Ofcom har valt att sinka tillginglighetskraven f6r de program-
féretag som har begrinsade ekonomiska méojligheter, genom att
infora tre nivder nir det giller kravet pd textning. Programtjinster
som tillh6ér Nivd Ett skall fullt ut uppfylla textningskraven i tabell 1
ovan, medan programtjinster i Nivd Tvd och Nivd Tre skall upp-
fylla textningskraven till 66 respektive 33 procent. Programfore-
tagen ir dlagda att uppnd den hdgsta nivd som de klarar av genom
att avsitta en procent av sin arliga omsittning (qualifying revenue)
for ullginglighetstjinsterna. Om en procent av omsittningen inte
ricker for att ett programféretag skall nd upp till Nivd Tre, kan pro-
gramféretagets programtjinster undantas helt frin tillginglighets-
kraven.

For att Ofcom skall ha mojlighet att besluta vilka programfore-
tag och programtjinster som skall omfattas av tillginglighetskraven
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och vilken nivd de skall uppritthélla, gr man varje ir igenom rap-
porter frin programféretagen som utvisar hur minga tittare som
har féljt sindningarna och hur stor omsittning programféretagen
har haft. Om denna genomging utvisar att en programtjinst som
inte tidigare har omfattats av tillginglighetskraven kommer att
dliggas att folja dem under kommande &r, att en programtjinst
kommer att f6rflyttas till en annan nivd eller att en programtjinst
inte lingre kommer att omfattas av tillginglighetskraven under
kommande &r, underrittar Ofcom det aktuella programforetaget
om detta. Ofcom har ocksd mojlighet att sinka eller helt bortse
frén tllginglighetskraven for ett programféretag som kan visa att
fortsatta dtgirder for tillginglighet skulle hota programtjinstens
existens.

Ofcom stiller inte bara krav pd i vilken utstrickning program-
tjansterna skall goras tillgingliga fér personer med hérsel- och syn-
nedsittningar, utan utarbetar dven s.k. standarder for kvaliteten pd
textning, syntolkning och teckentolkning som programféretagen ir
8lagda att f6lja. De nuvarande standarderna, vilka har utarbetats av
ITC, ir f6r nirvarande féremdl f6r Sversyn. Av standarden for
textning framgdr bl.a. vilket typsnitt som skall anvindas, valet av
firg pd text och textremsa, hur ljudeffekter bor textas, var pd
skirmen texten skall placeras, hur minga textrader som fir finnas
pa skirmen samtidigt samt hur och nir texten limpligen bér brytas.
Standarden f6r syntolkning behandlar t.ex. vilka program som ir
limpliga fér syntolkning, reducering av bakgrundsljud under den
tid som synintryck beskrivs, hur syntolkningen bér spelas in, val av
tempus och hur man prioriterar vid valet av vad som skall beskrivas
s att tittaren fir god och tillricklig information om vad som hin-
der 1 bild. Standarden f6r teckensprikstolkning omfattar exempel-
vis kompetenskrav for den som tolkar, synkronisering av tal och
tolkning, hur stor del av tolken som skall synas i bild samt tolkens
klidval och limplig bakgrundsfirg.

Enligt artikel 303 i Communications Act skall Ofcoms fore-
skrifter innehdlla bestimmelser som sikerstiller att programfére-
tagen ser till att de som kan ha anvindning fér tillginglighets-
yansterna fir adekvat information om hur de fir tillging till dem.
Enligt Ofcoms féreskrifter skall information om tjinsterna for-
medlas genom att programféretag som tillhandahiller elektroniska
programguider markerar vilka program som gors tillgingliga for
personer med funktionshinder med S for textat (subtitling), AD
for syntolkat (audio description) och SL fér teckensprik (sign
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language). Ofcom uppmanar dven programféretagen att pi sina
websidor upplysa om vilka program som tillhandahills med text,
syntolkning eller teckensprik.

Ofcom stiller inte nigra krav pd vilka program som skall géras
tillgingliga for horsel- och synskadade, men anfér i foreskrifterna
att man forvintar sig att majoriteten av de textade och syntolkade
programmen sinds under bista sindningstid for respektive pro-
gramtjianst. D3 teckentolkning fér nirvarande endast kan tillhanda-
hillas 1 6ppet format, dvs. synligt fér samtliga tittare, anses det
acceptabelt att teckentolkade program i viss min sinds utanfér
bista sindningstid. I féreskrifterna uppmanar Ofcom programfére-
tagen att samrdda med handikapporganisationerna om hur man
skall gd tillviga for att de hérsel- och synskadade skall ges s3 stort
utbyte av tjinsterna som mdjligt. Programféretagen uppmanas ocksi
att inte uppfylla de krav de 3lagts i1 foreskrifterna genom att sinda
samma program i repris vid ett flertal tillfillen.

De programféretag som inte foljer foreskrifterna tilldelas 1 férsta
hand en varning, dir de erinras om att de dr skyldiga att uppritt-
hilla de krav som stillts upp. Om inte varningen ger effekt kan
programforetaget dliggas att betala en avgift. Som yttersta dtgird
kan sindningstillstindet dterkallas.

Programfdretagen ir skyldiga att avge kvartalsrapporter till Ofcom,
dir de anger hur vil de uppfyller kraven. Ofcom har ocksd méojlighet
att begira listor frin programféretagen 6ver vilka program som
sints de senaste 14 dagarna och i vilken min de har forsetts med
tillginglighetstjinster. Sedan listorna 6versints kan Ofcom begira
inspelningar frin vissa av programmen och p3 s3 sitt kontrollera att
uppgifterna i listorna ir korrekta.

Det finns en handfull féretag i Storbritannien som tillhandahiller
textning och syntolkning. Erfarenheterna ir att de dkade tillging-
lighetskraven har inneburit att marknaden for dessa foretag har
blivit mer attraktiv, vilket fatt till f6ljd att priserna pd deras tjinster
har sjunkit — f6r textning dnda ner till halva priset. Tidigare har
textningen utférts huvudsakligen av stenografer inom rittsvisen-
det. Produktionskostnaderna har kunnat sinkas genom anlitande
av stenografer 1 utlandet, som dels ir billigare, dels pd grund av
tidsskillnaden kan utféra arbetet pd obekvima arbetstider. Bristen
pd skickliga stenografer har emellertid inneburit att de brittiska
programféretagen och de foretag som tillhandahiller textning i allt
storre utstrickning bdde direkttextar och textar férinspelade pro-
gram med “tal-till-text”-teknik.
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8.8.3 Irland

Den irlindska televisionsverksamheten regleras 1 Broadcasting Act
2001. Enligt lagen skall en kommission, Broadcasting Commission
of Ireland (BCI), utfirda foreskrifter som aligger varje program-
foretag att ta specifika steg for att 6ka forstielsen fér och néjet
med de program som férmedlas i foretagets programtjinster for
personer som ir dova, horselskadade, blinda eller synskadade. Av
lagen framgdr att foreskrifterna skall 3ligga programforetagen att
tillse att en viss andel av de program som sinds 1 deras program-
yanster gors tillgingliga for de funktionshindrade grupperna.

BCl:s foreskrifter, som tridde 1 kraft den 1 mars 2005, giller for
samtliga programféretag, bdde public service-bolag och kommer-
siella programforetag, som férmedlar marksind television och som
lyder under irlindsk jurisdiktion samt for alla som sinder TV-pro-
gram via satellit frin Irland. I dagsliget innebir det att fore-
skrifterna 4r tillimpliga pi de marksinda programtjinsterna RTE 1,
RTE 2, TG4 och TV3.

Foreskrifterna innefattar tiodriga mil f6r textning enligt féljande.

Tabell 3

Br 1 2 3 4 5 6 1 8 9 10
Prgtjanst

RTE 1 55% 65% 75% 8% 9% 95% 9% 98% 9% 100%
RTE 2 2%  33% 42% 51% 60% 67% 13% 80% 8% 90%
TG4 2% 30% 3% 42% 50% 56% 62% 68% TA% 80%
V3 12% 19% 26% 33% 40% 4% 48% 52% 56% 60%

Procenttalen avser andelen textade program under en sindningsdag
som stricker sig frdn kl. 07.00 till kl. 01.00. Féreskrifterna stiller
inte nigra krav pd att de textade programmen skall programliggas
vid ndgon sirskild tidpunkt under sindningsdagen, men program-
foretagen aliggs att med jimna mellanrum, och inte mer sillan in
en ging per ir, ridgora med de grupper som anvinder tjinsten om
vilka program de féredrar att titta pa.

RTE 1 och RTE 2 skall under féreskrifternas forsta tre &r tecken-
sprikstolka en procent av de program som sinds mellan kl. 00.00
och 24.00. Under den inledande tredrsperioden stills inga krav pd
teckensprikstolkning f6r TG4 och TV3.
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For syntolkning giller samma regler som fér teckensprikstolk-
ning. RTE 1 och RTE 2 skall siledes under foreskrifternas forsta
tre &r syntolka en procent av sina sindningar, medan det under
denna period inte stills nigra krav pd syntolkning f6r TG4 och TV3.

Programféretagen skall genomféra textningen, teckenspriks-
tolkningen och syntolkningen i enlighet med de sirskilda riktlinjer
som BCI har utfirdat.

Enligt foreskrifterna skall programféretagen tillse att de program
som textas, teckenspriktolkas eller syntolkas markeras genom
sirskilda symboler och att tillginglighetstjinsterna tydliggors i sd
manga tablier som mojligt. Programforetagen skall dessutom regel-
bundet i sina sindningar redogora fér att tillginglighetstjinsterna
finns och hur de kan anvindas.

8.9 Overviaganden och férslag

8.9.1  Skarpt lagstiftning for 6kad tillganglighet

Vir bedémning: Vi bedomer att det finns anledning att stilla
hégre krav in idag pd programféretagen att tillse att TV-pro-
grammen gors tillgingliga f6r personer med funktionshinder.

Radio- och TV-lagen innehéller inte ndgra generellt tillimpliga be-
stimmelser om TV-programmens tillginglighet f6r personer med
funktionshinder, utan féreskriver endast att sindningstillstdnd som
meddelas av regeringen fir férenas med villkor om skyldighet for
tillstdndshavaren att utforma sindningarna pd ett sddant sitt att de
blir tillgingliga f6r funktionshindrade. S3dana villkor finns i sind-
ningstillstdnden f6r SVT, UR och TV4 men saknas i 6vriga till-
stind. Kraven pa SVT, UR och TV4 har skirpts under senare ir, for
TV4:s del i sidan utstrickning att programfoéretaget numera for-
pliktas att texta alla icke direktsinda svenska program. Tillstinds-
villkoren fir emellertid fortfarande anses vara timligen allmint
hillna. For de programtjinster som formedlas 1 kabelnit eller via
satellit finns 6ver huvud taget inte ndgra krav pd att funktions-
hindrade personer skall kunna tillgodogéra sig sindningarna.
Televisionen ir idag en betydelsefull killa till information och
underhdllning. Genom en 6kad tillginglighet till TV-mediet ges per-
soner med funktionshinder stérre mojligheter att delta 1 samhalls-
livet pi samma villkor som de som inte ir funktionshindrade. Enligt
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den nationella planen fér handikappolitiken skall skapandet av ett
tillgingligt samhille prioriteras inom den svenska handikappolitiken.

I och med 6vergingen frin analog till digital utsindningsteknik
okar mojligheterna att gora TV-programmen tillgingliga for per-
soner med funktionshinder. Den dolda textningen behéver inte
lingre anpassas till text-TV-systemets begrinsningar och den digi-
tala tekniken mojliggér nya metoder for direkttextning. Forut-
sittningarna for att skapa tillginglighet f6r synskadade tittare for-
bittras genom méjligheterna till syntolkning och upplist textremsa.

De o6kade tekniska mojligheterna att utforma tillgingliga TV-
program i kombination med betydelsen av att personer med funk-
tionshinder ges storsta mojliga tillgdng till innehéllet i de program
som sinds i televisionen innebir enligt vir bedémning att det finns
anledning att stilla hégre krav p att programféretagen gér sina
sindningar tillgingliga f6r personer med funktionshinder in vad
som ir fallet idag.

8.9.2 Tillganglighetskrav och yttrandefrihetsgrundlagen

Vir bedomning: Med hinsyn till yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser om sindning av radioprogram genom trid ir det
inte utan grundlagsindring mojligt att infora bestimmelser 1
radio- och TV-lagen som 3ligger den som sinder TV-program
genom trdd att utforma sindningarna pd sidant sitt att de blir
tillgingliga f6r personer med funktionshinder. Enligt var be-
démning finns det inte ndgra sakliga skil att undanta TV-pro-
gram som formedlas genom trdd frin krav pd tillginglighet och
vi anser dirfor att det finns anledning att dverviga en dndring av
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om méjligheten att be-
grinsa etableringsfriheten for tridsindningar. Denna friga kan
limpligen behandlas inom ramen fér Tryck- och yttrandefri-
hetsberedningens (Ju 2003:04) arbete.

Nir det giller TV-program som sinds p8 annat sitt in genom
trdd anser vi att tillginglighet ir ett s3 angeliget indamal att det
finns anledning att inféra skirpta bestimmelser om skyldighet
att utforma sindningarna pd ett sitt si att programmen blir
tillgingliga f6r personer med funktionshinder.
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Enligt 3 kap. 1 § YGL har varje svensk medborgare och svensk juri-
disk person ritt att sinda radioprogram genom trdd. Etablerings-
friheten f6r tridsindningar fir begrinsas endast under vissa i lag-
rummet sirskilt angivna forhillanden. Ritten att sinda radio-
program pi annat sitt in genom trid fir diremot enligt 3 kap. 2 §
YGL regleras genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdnd
och villkor f6r att sinda. Sidana foreskrifter finns i radio- och TV-
lagen.

Bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§ YGL kompletteras med 3 kap.
4§ YGL, enligt vilken den som sinder radioprogram har ritt att
sjilvstindigt avgéra vad som skall férekomma i1 programmen.
Denna bestimmelse har sitt ursprung i radiolagen, som reglerade
rundradiosindningar foére radio- och TV-lagens tillkomst. Fore
yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst krivdes enligt 5 § radiolagen
regeringens tillstdnd inte bara for att sinda radioprogram i rund-
radiosindning, utan dven for att sinda radioprogram 1 trddsindning
om sindningen ndddes av fler in 100 bostider. Vidare foéreskrevs i
5§ radiolagen att varje tillstdindshavare ensam avgjorde vad som
skulle féorekomma i en sindning som anordnades med stod av till-
stindet. Sjilvbestimmanderitten begrinsades dock av att tillstdnds-
havaren hade att beakta dels bestimmelserna om opartiskhet och
saklighet, forbudet mot otillbérligt gynnande av kommersiella
intressen, skyldigheten att lita programverksamheten som helhet
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt prin-
cipen om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet, som enligt 6 § radiolagen gillde for alla till-
stindspliktiga sindningar, dels sidana villkor om att sinda genmi-
len och beriktiganden, att i programverksamheten respektera den
enskildes privatliv, att sinda ett mingsidigt programutbud, att ta
hiansyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft
nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden f6r
sindning av programmen och att pd begiran av myndighet sinda
meddelande till allminheten, som enligt 7 § radiolagen kunde tas in
1 avtal mellan tillstdindshavaren och regeringen.

I och med yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst inférdes etable-
ringsfrihet f6r sindning av radioprogram genom trdd, vilket med-
forde att trddsindningarna inte lingre omfattades av vare sig till-
stindsplikten 1 5 § eller bestimmelserna i 6 och 7 §§ radiolagen.
Etableringsfriheten begrinsades ursprungligen endast av att det
enligt den ddvarande lydelsen av 3 kap. 1 § YGL i lag fick meddelas
foreskrifter i friga om skyldighet fér nitinnehavare att ge utrymme
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for vissa program i den utstrickning det behévs med hinsyn till
allminhetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning (nuvarande
3 kap. 1 § andra stycket 1 YGL) eller om ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som inriktas pd vildsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp (nuvarande 3 kap. 1 § andra
stycket 4 YGL). Begrinsningarna var féranledda av att det ansigs
att den befintliga mdojligheten att féreskriva skyldighet att vidare-
befordra Sveriges Radios rundradiosindningar i tridnitet (s.k.
must carry-skyldighet, nuvarande 8 kap. 1 § RTVL) och att kost-
nadsfritt tillhandah8lla en kanal foér lokala egensindningar (nu-
varande 8 kap. 2 § RTVL) borde kunna uppritthillas dven fortsitt-
ningsvis samt att det f6r att Sverige skulle kunna ansluta sig till TV-
konventionen miste finnas mojligheter att lagstifta om ingripa mot
programtjinster som inriktat sitt utbud pd valdsskildringar, porno-
grafi eller rasistiska program (prop. 1990/91:64 s. 115f.). Den i
3 kap. 4 § YGL f6reskrivna ritten att bestimma vad som skall fore-
komma i programmen kom, till skillnad frdn radiolagens bestim-
melse om sjilvbestimmanderitt, att gilla alla typer av radiosind-
ningar, oavsett om de bedrivs med stdd av tillstdnd eller inte.

Moijligheterna att begrinsa etableringsfriheten for tradsindning-
ar utdkades 2003, d& det inférdes mojligheter att det lag meddela
foreskrifter i friga om skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme
tér 6verforingar i den utstrickning det behévs med hinsyn till
intresset av konkurrens betriffande sddana 6verforingar i nitet eller
allminhetens intresse av tillgdng till sddana éverfoéringar (3 kap. 1§
andra stycket 2 YGL) samt att vidta &tgirder for att tillférsikra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet (3 kap. 1 § andra
stycket 3 YGL). Begrinsningarna avsig att ticka de bestimmelser
om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska kommunika-
tionsnit som numera finns i lagen om elektronisk kommunikation
samt dven ge mojlighet att inféra bestimmelser som ger mottagar-
kretsen ett inflytande 6ver programutbudet i kabelniten (prop.
2001/02:74 s. 891f.).

Avgorande for huruvida den som sinder TV-program genom
trdd kan 8liggas skyldighet att gora sindningarna tillgingliga for
personer med funktionshinder dr huruvida sddana krav kan anses
innebira en begrinsning i ritten att sjilvstindigt avgéra vad som
skall férekomma i programmen. Som anférts i avsnitt 8.2.2 har vi i
delbetinkandet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU
2004:39) foreslagit att ett tillstdnd att sinda television i marknitet
skall f3 férenas med villkor avseende annat dn sindningarnas inne-
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hall utan krav pd att sokanden dessférinnan har godtagit villkoret,
och dirvid gjort gillande att villkor om tillginglighet fér personer
med funktionshinder inte avser innehillet i sindningarna. Som vi
kommer att finna i féljande avsnitt bér bestimmelser om tillging-
lighet i férsta hand omfatta krav pd programféretagen att tillhanda-
hilla textning, teckensprikstolkning, syntolkning och upplist text-
remsa. Sddana tillginglighetstjinster méste, dven i den utstrickning
de kan sindas dolt och dirmed inte blir synliga eller hérbara for
samtliga personer som féljer sindningarna, anses utgéra en del av
vad som férekommer i det program som distribueras. Aven om
nimnda tjinster inte anses angd sindningarnas innehdll sdvitt giller
frigor om tillstdndsvillkor, fir bestimmelser som féreskriver skyl-
dighet f6r programféretagen att i storre eller mindre utstrickning
foérse sina program med tjinsterna anses innebira en begrinsning i
den sindandes grundlagsskyddade ritt att sjilvstindigt avgoéra vad
som skall férekomma i programmen.

Ingen av de mojligheter att 1 lag begrinsa ritten att sinda radio-
program genom trdd som féreskrivs 1 3 kap. 1 § YGL kan anses
omfatta bestimmelser om skyldighet att gora sindningarna till-
gingliga f6r personer med funktionshinder. Vir bedémning 4r dir-
for att det med hinsyn till bestimmelserna i 3 kap. 1 § och 4 § YGL
saknas méjlighet att utan foregdende grundlagsindring ligga den
som sinder TV-program genom trdd att utforma sina sindningar pd
ett sddant sitt att de blir tillgingliga for en eller flera grupper av
funktionshindrade.

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd, dvs.
program som férmedlas 1 marknitet eller via satellit, kan diremot
enligt 3 kap. 2 § YGL begrinsas genom bestimmelser 1 lag. Sddana
begrinsningar miste vara forenliga med bestimmelserna 1 2 kap. 12 §
andra—femte styckena och 13 § RF. Syftet med en reglering som
utdkar programforetagens skyldighet att tillse att de TV-program
de distribuerar ir tillgingliga fér personer med funktionshinder ir
att 6ka mojligheterna fér minniskor med funktionshinder att bli
delaktiga i samhillslivet. Detta indam4l ir si angeliget att det far
anses finnas tillrickliga skil att begrinsa sindningsritten for den
som sinder TV-program pd annat sitt in genom trdd.

Vivill i detta sammanhang pdpeka att det inte finns ndgra sakliga
skidl som motiverar att TV-program som férmedlas genom trid
undantas frin skyldigheten att tillse att sindningarna gors till-
gingliga for personer med funktionshinder. Vi anser dirfér att det
finns anledning att 6verviga en dndring av yttrandefrihetsgrund-
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lagens bestimmelser om mojligheten att begrinsa etableringsfri-
heten for tridsindningar. Denna friga kan limpligen behandlas
inom ramen fér Tryck- och yttrandefrihetsberedningens (Ju 2003:04)
arbete.

8.9.3  Den narmare regleringen

Vidra forslag: Vi foresldr att det infors en bestimmelse 1 radio-
och TV-lagen som 8ligger den som sinder TV-program pa annat
sitt in genom trdd att utforma sindningarna pd ett sidant sitt
att programmen blir tillgingliga fér personer med funktions-
hinder i den omfattning som regeringen eller den myndlghet
som regeringen bestimmer foreskriver. Vidare foresldr vi att
regeringen eller den av regeringen utsedda myndigheten vid be-
stimmande av pd vilket sdtt och i vilken omfattning program-
men skall goras tillgingliga fér personer med funktionshinder
skall beakta programféretagens finansiella férutsittningar, den
tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster inom TV-omradet
och antalet tittare som f6ljer den enskilda programtjinsten.

Vidr bediémning: Vi anser att det alltjimt bor finnas en méjlighet
att forena sindningstillstdind med villkor om skyldighet att
utforma sindningarna s att de blir tillgingliga f6r personer med
funktionshinder, d3 sddana villkor kan ta sikte pd andra frigor
in vad den foéreslagna bestimmelsen och de foreskrifter som
meddelas med stdd av bestimmelsen omfattar.

8.9.3.1 Lagteknisk utformning

Att de program som sinds 1 televisionen gors tillgingliga fér per-
soner med funktionshinder ir, som nimnts i tidigare avsnitt, av
visenligt betydelse. Kommittén om radio och TV i allminhetens
ganst har 1 sitt betinkande Radio och TV i allminbetens tjinst
(SOU 2005:1) anfért att mélet pa lingre sikt bor vara att hela det ut-
bud som sinds av de s.k. public service-féretagen i mojligaste mén
gors tillgingligt f6r alla medborgare. Denna mélsittning bér gilla
dven f6r de kommersiella programtjinsterna.

Behovet av tillgingliga TV-program méste emellertid vigas mot
de finansiella och tekniska forutsittningarna hos den som sinder.

287



TV-programmens tillganglighet for personer med funktionshinder SOU 2006:51

Kraven pi tillginglighet kan inte rimligen stillas si hogt att pro-
gramféretag med smi resurser riskerar att slis ut frdn marknaden.
Det bér dirfér finnas méjlighet att stilla hogre krav pd program-
foretag med goda ekonomiska foérutsittningar att tillse att pro-
grammen blir tillgingliga f6r personer med funktionshinder in pd
smi programféretag, vars ekonomi ir begrinsad. I vart fall inled-
ningsvis, under en uppbyggnadsperiod, kan det ocksé finnas anled-
ning att stilla hégre krav pd programforetag som redan har tillgdng
till den teknik som krivs for exempelvis effektiv textning av
direktsinda program eller upplist textremsa in pd programféretag
som dnnu inte har samma tekniska férutsittningar. Det kan ocksd
finnas anledning att gora skillnad mellan public service-féretag och
kommersiella programféretag samt mellan programféretag vars
sindningar f6ljs av manga tittare och de som har begrinsade tittar-
siffror.

Av det anférda framgdr att de bestimmelser som reglerar pro-
gramféretagens skyldighet att tillse att TV-programmen gors till-
gingliga for personer med funktionshinder bor vara flexibla, s§ att
det ges mojlighet att ta hinsyn till programforetagens olika tek-
niska och finansiella férutsittningar. Kraven bér dven kunna indras
frdn tid till annan, dels om det enskilda programféretagets forut-
sittningar forindras, men ocksd om den tekniska utvecklingen ger
anledning att dndra kraven eller att stilla upp nya krav.

Samtidigt som det behovs en flexibilitet 1 regelsystemet miste de
bestimmelser som féreskrivs vara s& klara och tydliga att det stir
klart for varje person eller féretag som sinder TV-program vilka
krav just han eller hon har att nd upp till.

En reglering som ir bdde klar och tydlig men samtidigt flexibel
ir svér att skapa genom bestimmelser 1 lag. Att, som ir fallet idag,
férena sindningstillstind med villkor om skyldighet att utforma
sindningarna s att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade ger
visserligen mojlighet att ta hinsyn till den enskilde tillstdindshava-
rens forutsittningar. D3 radio- och TV-lagen endast foreskriver till-
stdndsplikt {6r sindningar 1 marknitet kan sidana villkor emellertid
inte féreskrivas for den som sinder TV-program via satellit eller f6r
andra trddlésa sindningar som dger rum p8 frekvenser éverstigande
3 gigahertz. Nuvarande reglering ir siledes inte tillricklig for att
krav pd tillginglighet skall kunna féreskrivas for alla som sinder
TV-program pd annat sitt in genom trid. Dessutom innebir en
reglering genom tillstindsvillkor att det saknas mojlighet att dndra
tillstdndshavarnas skyldigheter under en pdgdende tillstdndsperiod.
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Den 1 Storbritannien och Irland valda lagstiftningsmodellen dir
en sirskild myndighet har fitt i uppgift att utfirda nirmare fore-
skrifter om hur TV-programmen skall goras tillgingliga for per-
soner med funktionshinder ger goda méjligheter att skapa tydliga
regler som samtidigt tar hinsyn till programféretagens olika férut-
sittningar och resurser. I Sverige skulle motsvarande foreskrifter
limpligen kunna meddelas av Radio- och TV-verket. En reglering
som innebir att det dverlimnas &t en myndighet att bestimma de
nirmare férutsittningarna for hur tillginglighet skall uppnds méste
dock std 1 6verensstimmelse med regeringsformens och yttrande-
frihetsgrundlagens regler om normgivning. Ritten att sinda TV-
program kan begrinsas endast genom lag. Regeringsformen ger
inte nigon mojlighet att genom bemyndigande i lag 6verlimna &t
regeringen att meddela féreskrifter som inverkar pd ritten att sinda
radioprogram. Regeringen har dock méjlighet att med stéd av
8 kap. 13 § forsta stycket 1 RF i férordning besluta om féreskrifter
om verkstillighet av lag. Av 8 kap. 13 § tredje stycket RF framgir
att regeringen i en sidan forordning fir Sverlita 3t myndighet
under regeringen att meddela bestimmelser 1 dmnet. Som vi har
funnit tidigare innebir en skyldighet f6r programforetagen att tillse
att de program de sinder blir tillgingliga fér personer med funk-
tionshinder en begrinsning i ritten att sjilvstindigt avgéra vad som
skall f6rekomma 1 programmen. Det grundliggande kravet pd till-
ginglighet miste dirfoér med hinsyn till regeringsformens och ytt-
randefrihetsgrundlagens bestimmelser framgd av radio- och TV-
lagen. Foreskrifter om verkstillighet av en bestimmelse som inne-
bir krav pd tillginglighet fir diremot beslutas av regeringen eller av
en myndighet som regeringen bestimmer. Vi anser att féreskrifter
som reglerar pd vilket sitt och 1 vilken utstrickning tillginglighet
tér personer med funktionshinder skall uppnds ryms inom ramen
for vad regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar har
ritt att utfirda verkstillighetsforeskrifter om.

Ritten att meddela verkstillighetstoreskrifter foljer direkt av
8 kap. 13 § RF, vilket innebir att det inte krivs ndgot bemyndigan-
de 1 lag. Trots detta férekommer det ibland att lagstiftaren i lagtext
upplyser om att verkstillighetsféreskrifter kan meddelas. Lagriddet
har 1 yttrande 6ver forslaget till lag om elektronisk kommunikation
anfort att ordningen med upplysningar i lagtext om att verkstillig-
hetsforeskrifter avses utfirdas bor reserveras for de fall dir det
finns ett verkligt behov av en upplysning om att regleringen i lagen
inte ir fullstindig, t.ex. d det dr friga om verkstillighetsforeskrif-
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ter av civillag eller nir lagtexten idr sddan att den dr omojlig att tillimpa
om den inte kompletteras med ytterligare foreskrifter (prop.
2002/03:110s. 5941.). I férevarande fall anser vi att de bestimmelser
som kan komma att meddelas 1 verkstillighetsforeskrifter dr av
sddan karaktir att det finns anledning att i lagtexten erinra om att
lagen kommer att kompletteras med sidana foreskrifter.

I syfte att skapa forutsittningar for ett flexibelt regelsystem som
kan omfatta samtliga programféretag som sinder TV-program pd
annat sitt in genom trid foresldr vi dirfér att det infors en bestim-
melse i radio- och TV-lagen som 8ligger den som sinder TV-pro-
gram pd annat sitt in genom trdd att utforma sindningarna p3 ett
sddant sitt att programmen blir tillgingliga for personer med funk-
tionshinder i den omfattning som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foéreskriver. Vidare foresldr vi att det i
lagen foreskrivs att regeringen eller den av regeringen utsedda myn-
digheten vid bestimmande av pd vilket sitt och i vilken omfattning
programmen skall géras tillgingliga f6r personer med funktions-
hinder skall beakta programféretagens finansiella forutsittningar,
den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster inom TV-om-
ridet och antalet tittare som féljer den enskilda programtjinsten.

Den foreslagna regleringen gor det mojligt f6r regeringen att i
férordning antingen sjilv meddela foreskrifter om tillginglighet
eller besluta att exempelvis Radio- och TV-verket skall utfirda
sddana foreskrifter. Ett annat mojligt alternativ ir att regeringen 1
forordning foreskriver generella kriterier f6r hur programféretagen
skall géra TV-programmen tillgingliga fér personer med funk-
tionshinder och dirutéver overliter it Radio- och TV-verket att
faststilla vilka mdl som skall gilla {6r varje enskild programtjinst.

For att inte 1 alltfér stor utstrickning begrinsa programfére-
tagens ritt att sjilvstindigt avgéra vad programmen skall innehélla
bor foreskrifterna inte innehélla bestimmelser om att programfére-
tagen skall vara skyldiga att sinda program dir programinnehillet
ir specialanpassat for personer med funktionshinder, som t.ex.
nyhetssindningar som har anpassats {6r personer med littare for-
stindshandikapp. S&dana skyldigheter bor i stillet allgimt kunna
foreskrivas 1 tillstdndsvillkor. Den nuvarande méjligheten att for-
ena sindningstillstdind med villkor om skyldighet att utforma sind-
ningarna si att de blir tillgingliga f6r funktionshindrade bér dirfér

bibehillas.
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8.9.3.2 Foreskrifternas innehall

Aven om det enligt vad vi har féreslagit i det foregiende ir reger-
ingen eller en av regeringen utvald myndighet som har till uppgift
att meddela nidrmare féreskrifter om hur och i vilken utstrickning
tillginglighet fér personer med funktionshinder skall uppnis, lim-
nar vi i det féljande ett antal riktlinjer utifrin vilka vi anser att fore-
skrifterna bor utformas.

Inriktning pa tillginglighetstjinster

Begreppet funktionshinder ir svirt att definiera och omfattar svil
fysiska som psykiska funktionsnedsittningar. En reglering som
innebir att samtliga grupper av funktionshindrade skall kunna till-
godogora sig de program som sinds i televisionen pd samma villkor
ir, 1 vart fall for nirvarande, i det nirmaste omdjlig att genomféra.

Hittills har krav pd tillginglighet for personer med funktions-
hinder huvudsakligen omfattat tgirder som férbittrat méjligheten
att tillgodogéra sig programmen for framfor allt horselskadade,
men pd senare tid dven synskadade, personer. Det ir ocksd for dessa
bdda grupper som de tillginglighetstjinster som finns idag, sisom
textning, teckensprikstolkning, syntolkning och upplist textremsa,
har utvecklats.

De organisationer for olika grupper av funktionshindrade som
utredningen har varit i kontakt med har framfér allt framstille
onskemdl om att kommande lagstiftning skall inneh8lla krav p3 text-
ning, syntolkning och upplist textremsa. Hirutdver har Sveriges
Dévas Riksférbund gjort gillande att det bor stillas krav pd
teckensprikstolkning. Det kan hirvid framhillas att framfor alle
textning, men iven upplist textremsa, dr tjinster som underlittar
tillgingligheten inte bara f6r horselskadade respektive synskadade
tittare, utan dven for andra grupper av funktionshindrade, som t.ex.
personer med lis- och skrivsvirigheter eller littare forstdndshandi-
kapp. Textning av program i vilka det talas svenska ger ocksd ett
stod 1 sprakforstielsen for personer som har svenska som andra-
sprik, och ger dven stérre mojlighet att tillgodogoéra sig dialogen
vid storande bakgrundsljud eller om TV-apparaten ir placerad i en
bullrig miljé, ndgot som kan komma idven fullt hérande personer
till godo. D3 sdvil textning som syntolkning och upplist textremsa
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kan sindas 1 dold form behdover inte tjinsterna innebira nigot stor-
ningsmoment fér den som inte vill ta del av dem.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att féreskrifterna om till-
ginglighet 1 forsta hand bér 3ligga programféretagen att forse en
viss andel av TV-programmen med textning, syntolkning och upp-
list textremsa. Med hinsyn till att det finns déva och hérselskadade
personer som endast behirskar teckensprik samt att barn med
hérselskador som dnnu inte har lirt sig att lisa dr beroende av
teckensprik for att kunna ta del av TV-program anser vi att pro-
gramfdretagen dven bor 8liggas att teckenspriktolka i vart fall en
mindre andel av sina program.

Kraven nir det giller tillginglighetstjansterna kan, pd samma sitt
som 1 den brittiska och irlindska lagstiftningen, utformas p3 s3 sitt
att det dels faststills hur stor andel av programmen som skall vara
tillgingliga genom textning, teckenspriktolkning, syntolkning res-
pektive upplist textremsa inom en viss lingre tidsperiod, dels sitts
upp arliga delmdl. Milen bor inte understiga de krav som de pro-
gramféretag som sinder med st6d av tillstdnd f6r nirvarande har
att uppnd enligt sina sindningstillstdnd.

Textning

S&vil Handikappférbundens samarbetsorgan som Horselskadades
Riksférbund har framstillt 6nskemdl om att en framtida lagstift-
ning om tillginglighet skall innebira skyldighet f6r samtliga pro-
gramféretag att texta alla program. Det kan emellertid ifrigasittas
om det ir rimligt att kriva att alla program, oavsett om de sinds
direkt eller 1 efterhand och utan hinsyn till vilket sprik som talas i
programmet, skall textas. Med den teknik och de resurser som
finns hos programféretagen idag ir det inte mojligt att texta alla
direktsinda program, och det framstir som osikert om textning av
alla TV-program kan komma att uppnds ens pa lingre sikt.

Med hinsyn till den utstrackmng i vilken programféretagen
textar sina program idag, anser vi det rimligt att féreskriva att de
programtjinster som inte av ekonomiska eller tekniska skil undan-
tas frdn kraven pd tillginglighet eller medges mindre omfattande
krav skall texta minst 90 procent av sina sindningar inom 3tta ar
frdn idag. Dirutover bor det stillas upp arliga delmal.

Kravet pd textning bor omfatta alla programtyper som inte sir-
skilt undantas, oavsett om det ir friga om forstasindningar eller
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repriser, direktsindningar eller forinspelade program och oavsett
vilket sprak som talas i programmen.

Teckensprik

Teckensprikstolkning kan dnnu inte sindas i dold form, utan tolken
méste synas 1 bild. Detta kan upplevas som stérande for de tittare
som inte behéver tolkning. Tekniken f6r teckensprikstolkning av
TV-program ir ocksd relativt dyr. En stor andel déva och hérsel-
skadade kan lisa skriven text. Fér dem skapas tillginglighet till TV-
mediet genom att programmen textas. Utan att forringa behovet av
teckensprikstolkning f6r déva och horselskadade personer, anser vi
att de tekniska svdrigheter som tolkningen ir férknippade med i
kombination med det begrinsade antal tittare som har behov av
gdnsten 1 jimforelse med vad som ir fallet nir det giller textning,
att kraven pd teckensprikstolkning dven 1 ett lingre perspektiv bér
sittas relativt 13gt.

SVT sinde under 2005 drygt 90 timmar TV-program pad tecken-
sprik i programtjinsterna SVI1 och SVT2 — innefattande sdvil
program dir det “talades” teckensprik som program som tolkades
till teckensprik. Detta innebar en minskning jimfért med 2004, di
det sindes 105 timmar program pd teckensprdk. SVT:s tecken-
spraksutbud i de bida programtjinsterna uppgick dirmed under de
senaste tva dren till ca tvd timmar per vecka, eller knappt en procent
av den totala sindningstiden. Mot denna bakgrund anser vi det
rimligt att kriva att de programtjinster som omfattas fullt ut av
kraven pd tillginglighet pd lingre sikt sinder tvd procent av sina
program pd teckensprik. Som alternativ kan det tinkas att
foreskrifterna stiller krav pd att det skall sindas ett visst minsta
antal timmar teckensprik per vecka, varvid de programféretag som
har tillrickliga resurser och som sinder TV-program under stérre
delen av dygnet som slutligt mal rimligen bér kunna &liggas att
sinda 1 vart fall fyra timmar program pa teckensprik per vecka. Det
av dessa mdl som viljs bér kunna uppnds inom &tta ar frin idag.
Dirutdver bor det stillas upp arliga delmal.

Kravet pd teckensprik bér kunna tillgodoses bide genom sind-
ning av program dir dialogen halls pa teckensprik och genom att
program tolkas till teckensprdk med dold eller 6ppen teknik.

Aven om det bér ankomma pa programféretagen att avgora vilka
program som skall férses med olika tillginglighetstjinster finns det
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anledning att pdpeka att program fér barn i foérskoledldern bér
prioriteras vid bestimmandet av vilka program som skall sindas pd
teckensprik.

Syntolkning

Syntolkning tillhandahélls innu inte i Sverige. Tjinsten finns emel-
lertid i andra linder och det har inte framkommit nigon anledning
till att det inte rent tekniskt skulle gi att {3 den att fungera dven
hir. De programféretag som utredningen har varit 1 kontakt med
har som skil fér att tjinsten inte erbjuds framfér allt anfért att
tekniken dr dyr att utveckla. Mot detta miste vigas att tjinsten i
ménga fall kan vara av avgoérande betydelse for att synskadade
personer skall kunna tillgodogoéra sig ett TV-program.

Vi anser att de foreskrifter som meddelas bor innehilla krav pd
syntolkning och att det, trots att tjinsten dr obeprovad i Sverige,
som slutmdl bér kunna stillas samma krav hir som i exempelvis
Storbritannien, nimligen att minst tio procent av de TV-program
som inte sirskilt undantas skall syntolkas. Med hinsyn till att
tjdnsten dnnu inte finns i Sverige anser vi det rimligt att slutmalet
nds inom tolv &r frin idag. Dirutdver bor det stillas upp arliga
delmal.

Upplist textremsa

Upplist textremsa ir en relativt ny tillginglighetstjinst, som 6kar
tillgingligheten till utlindska program fér synskadade tittare. Tjins-
ten tillhandah8lls {6r nidrvarande av SVT, som sinder upplist text-
remsa framfor allt 1 forinspelade program men har for avsikt att
inom kort erbjuda tjinsten dven i nyhetssindningar. Vi kan inte se
nigra tekniska begrinsningar som innebir att évriga programfére-
tag som sinder TV-program i Sverige inte skulle kunna sinda upp-
list textremsa.

Enligt vdr bedémning forefaller det rimligt att kriva att de pro-
gramféretag som inte undantas frn tillginglighetskraven skall till-
handahglla minst 50 procent av de program i vilka det talas andra
sprak in svenska med upplist textremsa inom &tta dr frin idag.
Dirutéver bor det stillas upp drliga delmél. Kravet pd upplist text-
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remsa bor omfatta sdvil direktsinda som férinspelade program och
dven utlindska inslag i svenska program.

Ovwrigt

For att synskadade personer skall kunna tillgodogéra sig vissa ut-
lindska program, sisom lingfilmer och dokumentirprogram, pid
bista mojliga sitt krivs det att programmen samtidigt syntolkas
och férses med upplist textremsa. Foreskrifterna bor dirfér kunna
innehdlla bestimmelser om att sddana programtyper skall tillhanda-
hillas genom att de bida tillginglighetstjinsterna kombineras.

Som redogjorts for ovan bor foreskrifterna kunna innehlla undan-
tag frin kraven pd textning, teckensprik, syntolkning eller upplist
textremsa, eller under vissa omstindigheter stilla ligre krav pd
tillginglighet. Bedémningen av om en programtjinst skall undantas
frin kraven eller medges reducerade krav bér framfor allt grundas pd
de finansiella eller tekniska forutsittningarna hos det program-
féretag som sinder programtjinsten. Det kan ocksd finnas anled-
ning att undanta eller stilla upp reducerade krav fér programtjins-
ter vars sindningar f6ljs av ett mycket litet antal tittare. Ett sitt att
ta hinsyn till programforetagens olika forutsittningar ir att fore-
skriva tillginglighetskrav 1 olika nivder beroende pi exempelvis
finansiella forutsittningar, teknisk kapacitet och tittarunderlag.
Vilken nivd en viss programtjinst tillhér kan skifta alltefter hur
programfdretagets férutsittningar dndras.

Det kan ocksd finnas tekniska skil att undanta vissa program-
typer fran tillginglighetskraven, pd det sitt som man har gjort i
Storbritannien nir det giller syntolkning av musikprogram och rena
nyhetsprogram.

Forutom de foreslagna kraven nir det giller textning, tecken-
sprik, syntolkning och upplist textremsa kan det 1 féreskrifterna
stillas andra krav pd tillginglighet fér personer med funktions-
hinder. Sddana krav skulle exempelvis kunna omfatta skyldighet att
presentera iven programguider och andra tilliggstjinster i upplist
form eller skyldighet for programféretagen att informera om att
tillginglighetstjinster finns att tillgd och hur de aktiveras.

Syftet med den foreslagna regleringen ir att personer med
funktionshinder skall {3 bittre tillgdng till TV-programmen. Den
myndighet som ges i uppgift att utfirda foreskrifter om tillginglig-
het bér dirfér samrdda med sidvil programféretag som berdrda
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handikapporganisationer innan féreskrifterna meddelas och infér
eventuella revideringar av f6éreskrifterna.

8.9.4 Jurisdiktion

Vir bedomning: Frigan om TV-programs tillginglighet for
personer med funktionshinder omfattas inte av TV-direktivet,
vilket innebir att bestimmelserna om tillginglighet giller 1
forhdllande till alla programforetag som sinder pa annat sitt dn
genom trdd, dvs. dven foér dem som ir etablerade 1 andra stater
som ir bundna av det s.k. EES-avtalet, om deras sindningar kan
tas emot 1 Sverige.

Inom ramen f6r TV-direktivet giller den s.k. sindarlandsprincipen.
Denna princip innebir att alla TV-sindningar inom EU skall félja
lagen i den medlemsstat frin vilka sindningarna hirrér. Direktivet
forhindrar att en medlemsstat tillimpar bestimmelser i sin egen
nationella lagstiftning inom ett omride som omfattas av direktivet
pd en sindning som hirrér frin en annan medlemsstat. En med-
lemsstat kan inte heller motsitta sig att sindningar frin ett pro-
gramféretag som faller under en annan medlemsstats jurisdiktion
sinds ut 6ver det egna territoriet. Sindarlandsprincipen innebir si-
ledes att det dr bdde nédvindigt och tillrickligt att en TV-sindning
foljer lagen i den medlemsstat varifrin den hirror. TV-direktivets
kriterier for huruvida ett programféretag ir etablerat i en viss med-
lemsstat framgdr av artikel 2 1 direktivet (se bilaga 9).

I 1 kap. 2 § RTVL anges vilka TV-sindningar som faller under
radio- och TV-lagen. Av bestimmelsen, som ir anpassad till TV-
direktivet och sdledes bygger pd sindarlandsprincipen, féljer att
lagen ir tillimplig pd sindningar av TV-program, om sindningen
kan tas emot i ngon stat som dr bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat) och den som bedriver
verksamheten ir etablerad 1 Sverige enligt artikel 2.3 1 TV-direk-
tivet. Ar den som bedriver verksamhet varken etablerad i Sverige
eller 1 ndgon annan EES-stat giller radio- och TV-lagen om den
som bedriver sindningsverksamheten anvinder sig av en frekvens
som upplatits i Sverige. Om den som bedriver sindningsverksam-
heten inte anvinder sig av en frekvens som upplatits hir 1 landet
eller i nigon annan EES-stat lyder féretaget under svensk jurisdik-
tion om det anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhér Sverige.
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Detta giller ocksd om programféretaget varken anvinder sig av en
satellitkapacitet som tillhér Sverige eller ndgon annan EES-stat,
men anvinder sig av en satellitupplink beligen i Sverige. Slutligen
giller radio- och TV-lagen om inte den som bedriver sindnings—
verksamheten uppfyller nigot av ovanstiende kriterier och inte
heller anvinder 51g av en satellitupplink 1 nigon annan EES-stat,
men ir etablerad 1 Sverige enligt artikel 52 och féljande 1 EG-for-
draget.

Enligt andra stycket 1 1 kap. 2 § RTVL skall den som, efter att ha
varit etablerad i Sverige, etablerar sig 1 en annan EES-stat i syfte att
kringgd svensk lagstiftning nir verksamheten huvudsakligen riktar
sig till Sverige vid ullimpningen av radio- och TV-lagen anses
etablerad hir.

Vi har i delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) foreslagit att 1 kap. 2 § RTVL indras 1 tvd av-
seenden; for det forsta har vi foreslagit att det i bestimmelsens
forsta stycke uttryckligen skall anges att bestimmelsen endast
giller sdvitt avser frigor som regleras i TV-direktivet och fér det
andra har vi foreslagit att undantagsbestimmelsen i andra stycket
inte skall begrinsas till situationer dir det programféretag som
etablerat sig i ett annat EES-land i syfte att kringgd svensk lag-
stiftning férst har varit etablerat hir i landet™.

Som redogjorts for i avsnitt 8.2.4 ligger frigan om TV-programs
tillginglighet f6r personer med funktionshinder utanfér ramen for
TV-direktivet. Frigan har inte heller reglerats i det forslag till revi-
dering av TV-direktivet som kommissionen limnade i december 2005.
Avsaknaden av reglering i TV-direktivet innebir att den féreslagna
bestimmelsen i radio- och TV-lagen och de féreskrifter som med-
delas med st6d av denna bestimmelse giller dven i férhillande till
programfdretag som ir etablerade i andra stater inom EES nir de
riktar sina sindningar till Sverige. Detta innebir att Gransknings-
nimnden har full behérighet att granska sindningarna och att ingripa
med sanktioner mot de programféretag som inte féljer bestimmel-
sen eller foreskrifterna samt att Radio- och TV-verket har mgjlighet
att dterkalla sindningstillstdndet for programféretag som sinder
fr&n andra EES-stater med stdd av svenskt tillstind.

En annan friga ir att andra sanktioner dn 3terkallelse av sind-
ningstillstdnd kan bli svira att verkstilla mot programféretag som
sinder frin andra linder dn Sverige.

"Fér en mer utforlig redogorelse for sindarlandsprincipen och frigan om svensk juris-
diktion hinvisas till nimnda delbetinkande, s. 107ff., 192 ff. och 254f.
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Sindarlandsprincipen giller dven inom ramen fér TV-konven-
tionen gentemot de stater som har anslutit sig till konventionen''.
Ett svenskt tilltride till konventionen, som behandlas nirmare 1
kapitel 11, innebir emellertid ingen skillnad nir det giller bestim-
melser om tillginglighet f6r personer med funktionshinder, d4 inte
heller konventionen behandlar denna friga.

8.9.5 Sanktioner

Vira forslag: Vi foreslar att Granskningsnimnden f6r radio och
TV skall kunna foreligga den som &sidositter den féreslagna
bestimmelsen eller foreskrifterna om skyldighet att tillse att
TV-programmen gérs tillgingliga f6r personer med funktions-
hinder att félja bestimmelsen eller féreskrifterna. Ett sidant
foreliggande skall kunna férenas med vite.

Vi foresldr ocksd att sindningstillstdndet skall kunna 3ter-
kallas om ett programféretag som sinder med stéd av tillstdnd
pa ett visentligt sitt har dsidosatt bestimmelsen eller fore-
skrifterna om tillginglighet.

Vir bedomning: Vi gor bedémningen att ett dsidosittande av
bestimmelsen eller foéreskrifterna om tillginglighet bér kunna
beaktas om ett programféretag anséker om nytt eller fortsatt
tillstdnd att sinda television 1 marknitet.

Den foreslagna bestimmelsen om skyldighet fér den som sinder
TV-program pd annat sitt in genom trdd att utforma sindningarna
s& att programmen blir tillgingliga fér personer med funktions-
hinder och de féreskrifter som meddelas med stéd av bestimmel-
sen dr inte som sidana tillrickliga for att sikerstilla att de krav som
stills upp efterlevs. Det bor dirfér finnas méjligheter att 8ligga de
programféretag som dsidositter bestimmelsen eller foéreskrifterna
nigon form av sanktion.

De sanktioner som anvinds idag vid évertridelser inom radio-
och TV-omridet ir offentliggérande av Granskningsnimndens
fillande beslut, foreliggande vid vite, pdférande av sirskild avgift
och dterkallelse av sindningstillstind. I enlighet med vad vi anfért 1
kapitel 2 anser vi att terkallelse av sindningstillstind, liksom ir

"' Se nirmare i kapitel 11 och bilaga 10.
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fallet idag, endast bér kunna komma ifrdga som yttersta dtgird, nir
alla andra méjligheter ir uttémda eller en Gvertridelse dr s8 allvarlig
att dterkallelse framstdr som den enda rimliga itgirden. Aterkallelse
kan dessutom inte anvindas som sanktion mot den som sinder pd
annat sitt in med stdd av tillstind. Vi anser dirfor att dterkallelse
av sindningstillstdnd 1 och f6r sig bér kunna komma ifrdga om en
tillstdndshavare 3sidositter foreskrifterna om tillginglighet pd ett
visenligt sitt, men att nigon annan typ av sanktion bér kunna
tillgripas redan vid mindre allvarliga vertridelser.

Foreliggande att offentliggéra Granskningsnimndens fillande
beslut anvinds f6r nirvarande som sanktion nir ett programforetag
har sint program 1 strid mot bestimmelser eller villkor om vad
sindningarna fr inneh8lla. Den nu f6reslagna bestimmelsen och de
foreskrifter som kan komma att meddelas med std av bestimmel-
sen avser inte 1 forsta hand enstaka programinslag, utan syftar
huvudsakligen till att en viss andel av de program som sinds skall
distribueras pd ett sidant sitt att personer med olika funktions-
hinder kan ta del av dem. Om ett programféretag under en period
inte har ndtt upp till kraven pd tillginglighet for personer med
funktionshinder kan det varken anses indamalsenligt eller tillrickligt
ingripande att 3ligga programforetaget att offentliggéra Gransk-
ningsnimndens fillande beslut om dsidosittandet.

De sanktioner som dirmed skulle kunna komma ifriga for den
som inte uppfyller foreskrivna krav pd tillginglighet dr siledes
foreliggande vid vite att fortsittningsvis folja de féreskrifter som
stillts upp eller piférande av en sirskild avgift. T kapitel 2 har vi
konstaterat att avgift fér nirvarande anvinds som sanktion for
overtridelser av bestimmelser om reklam och andra annonser, dir
overtridelsen vanligen haft nigon ekonomisk betydelse for den
som sinder, medan foreliggande vid vite huvudsakligen anvinds
vid 3sidosittande av skyldighet att limna upplysningar och rappor-
ter till Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden samt vid
overtridelser av bestimmelser som rér sindningarnas innehdll. Vidare
har vi férklarat att denna uppdelning bor gilla dven fortsittningsvis
(se nirmare i avsnitt 2.3.3). Ett dsidosdttande av bestimmelser som
dligger programféretagen att utforma sina sindningar s3 att pro-
grammen blir tillgingliga foér personer med funktionshinder kan
visserligen sigas ha ett ekonomiskt motiv, d4 sidana &sidosittanden
vanligtvis torde bero pd att tillginglighetstjinsterna kostar pengar
for programforetagen. Till skillnad frin vad som vanligtvis ir fallet
vid 6vertridelser av bestimmelser om reklam eller andra annonser
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innebir emellertid inte ett dsidosittande av tillginglighetskraven en
extra intikt fér sindande programféretag. P4 grund hirav, och med
hinsyn till att ett vitesforeliggande ger programféretagen mojlig-
het att undvika ekonomisk pafsljd genom att tillse att kraven fort-
sittningsvis uppnds, anser vi att den paféljd som bér komma i friga
for den som 3sidositter kraven pd tillginglighet ir vitesforelig-
gande. Ett sidant vitesforeliggande bor utformas som en skyldig-
het for programféretaget att vidta den &tgird som man tidigare har
underlitit, t.ex. att fortsittningsvis texta en viss andel av sina
program.

Vitestoreliggande bor 1 forsta hand komma 1 friga fér program-
foretag som inte foljer de foreskrifter som har meddelats av reger-
ingen eller den av regeringen utsedda myndigheten. For att sank-
tioner dver huvud taget skall komma ifriga miste det finnas méjlig-
het att kontrollera huruvida programféretagen féljer foreskrifterna.
Vi har i delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) foreslagit att Granskningsnimnden skall ha tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen samt
de beslut om villkor och féreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen och som inte Justitiekanslern eller Konsumentombudsmannen
har tillsyn &ver. Vi har som skil fér att Granskningsnimnden skall
utéva tillsyn dven 6ver tillstdndsvillkor som inte ir relaterade till
det direkta innehillet i de program som sinds anfért att det finns
ett virde 1 att granskningen utfors av ett organ som ir fristiende
frin den myndighet som meddelar, indrar och aterkallar tillstind
(a. betinkande s. 232f., se dven prop. 1993/94:160 s. 35). Samma
skidl kan anfoéras nir det giller tillsynen over foreskrifter om
tillginglighet som meddelas med stdd av radio- och TV-lagen. Vi
har tidigare anfort att ansvaret for att meddela féreskrifter om
tillginglighet limpligen kan &liggas Radio- och TV-verket. Till
foljd hirav anser vi det mest indamailsenligt att kontrollen éver att
foreskrifterna verkligen f6ljs utévas av Granskningsnimnden och
att det ocksd ankommer pd nimnden att meddela vitesforeliggan-
den for det fall att det kan konstateras att foreskrifterna har &sido-
satts.

Regeringen har i propositionen Viktigare in ndgonsin! Radio och
TV i allménbetens tjinst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) féreslagit
att nuvarande bestimmelser om myndigheternas ritt till infor-
mation i3 kap. 2 § 16 samt 9 kap. 7, 9 och 10 §§ RTVL ersitts av en
allmin bestimmelse enligt vilken Granskningsnimnden, Radio-
och TV-verket och Konsumentombudsmannen ges ritt att vid vite
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foreligga den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet som om-
fattas av lagen att tillhandahilla myndigheterna upplysningar och
handlingar som beh&vs fér kontroll av att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagen samt de villkor och féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Den foreslagna bestimmelsen ger Gransknings-
nimnden mojlighet att begira in de upplysningar och handlingar
som behovs f6r att kontrollera att féreskrifterna om tillginglighet
foljs.

Slutligen anser vi att det férhdllandet att ett programféretag som
sinder med stdd av tillstdnd inte har efterfoljt bestimmelsen eller
foreskrifterna om skyldighet att tillse att programmen gors till-
gingliga for personer med funktionshinder bér kunna beaktas vid
prévningen av en ansdkan om nytt eller fortsatt sindningstillstind.
P4 samma sitt bor ett programféretag som tidigare sint via satellit
kunna vigras tillstdnd att sinda television i marknitet med hin-
visning till att bestimmelsen eller féreskrifterna om tillginglighet
inte har f6ljts 1 satellitsindningarna.
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9 Lokal icke-kommersiell TV

9.1 Uppdraget

I 8 kap. RTVL finns bestimmelser om skyldighet f6r innehavare av
kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program till de boende.
Nitinnehavarna ir bla. skyldiga att i varje kommun kostnadsfritt
tillhandahilla ett sirskilt bestimt utrymme fér sindningar av TV-
program frin ett eller flera lokala kabelsindarféretag. Med lokalt
kabelsindarforetag avses en juridisk person som har bildats for att
bedriva lokala kabelsindningar och som kan antas lita olika intressen
och meningsriktningar komma till tals i sin verksamhet. Lokala kabel-
sindarforetag far inte sinda reklam. P4 vissa orter anvinds beteck-
ningen *Oppna kanalen” for de lokala kabelsindarforetagens sind-
ningar.

De analoga marksindningarna ir fér nirvarande under avveckling
och enligt riksdagens beslut skall de ha upphért helt den 1 februari
2008. Digitaliseringen av marknitet kan komma att pdverka situa-
tionen f6r de lokala icke-kommersiella TV-sindningarna.

Vid ett seminarium om lokal icke-kommersiell TV som genom-
fordes pa regeringens initiativ i maj 2002 anforde foretridare for de
lokala kabelsindarféretagen bl.a. att nitigarens ansvar f6r att deras
program férs fram till kabelnitet borde 6kas. Vidare framkom att det
finns ett missndje med den nuvarande beteckningen ”lokalt kabel-
sindarforetag”, dd denna inte anses avspegla att verksamheten bedrivs
av féreningar och att det handlar om en verksamhet som ir 6ppen
for alla som ir intresserade.

Utredningen har fatt i uppdrag att analysera hur de icke-kommer-
siella TV-sindningarna pdverkas av digitaliseringen och om férut-
sittningarna f6ér sidana sindningar kan férbittras genom lagstift-
ning. [ uppdraget ingdr dven att dverviga verksamhetens benimning.
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9.2 Géllande ratt

Foljande avsnitt innehiller en redogorelse f6r de regler inom det
radio- och TV-rittsliga omrddet som framfér allt dr av betydelse nir
det giller lokala TV-sindningar och skyldigheten att tillhandahalla
utrymme for sindningar frin lokala kabelsindarféretag. Fér en mer
utforlig redogorelse for yttrandefrihetsgrundlagens och radio- och
TV-lagens bestimmelser om bl.a. tillstindsgivning och innehillet 1
sindningarna hinvisas till kapitel 1.

9.2.1 Europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller sedan den 1 januari 1995 som lag hir 1 landet.

I artikel 10 i konventionen sls fast att var och en har ritt till ytt-
randefrihet. Denna ritt innefattar siktsfrihet samt frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning och oberoende av territoriella grinser. Artikeln hindrar inte en
stat frdn att kriva tillstdnd f6r radio-, televisions-, eller biograffére-
tag. Eftersom utévandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och
skyldigheter, fir enligt andra punkten i artikeln utévandet underkastas
sddana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpafoljder
som ir foreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhille dr néd-
vindiga med hinsyn till statens sikerhet, till den territoriella integri-
teten eller den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning
eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller f6r annans goda namn
och rykte eller rittigheter, f6r att férhindra att fortroliga under-
rittelser sprids eller f6r att uppritthdlla domstolars auktoritet och
opartiskhet.

I forsta tilliggsprotokollet (d. 20 mars 1952) till konventionen
foreskrivs i artikel 1 skydd fér enskilds egendom. Enligt denna be-
stimmelse skall varje fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt
for sin egendom. Ingen fir ber6vas sin egendom annat in i det all-
minnas intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag och i
folkrittens allminna grundsatser. Andra stycket medger dock en stat
ritt att genomféra sidan lagstiftning som staten finner nédvindig
for att reglera nyttjandet av egendom 1 verensstimmelse med det
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allminnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller
andra pilagor eller av béter och viten.

9.2.2  Regeringsformen

Genom 2 kap. 1 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna
tillférsikrad yttrandefrihet. Yttrandefriheten definieras som en frihet
att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor. Den nirmare regleringen
av friheten att yttra sig genom bl.a. ljudradio, och television finns i
yttrandefrihetsgrundlagen.

I 2 kap. 18 § RF foreskrivs att varje medborgares egendom ir
tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det all-
minna eller till nigon enskild genom expropriation eller annat sddant
térfogande eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad utom nir det krivs f6r att tillgodose angeligna
allminna intressen.

Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke far enligt
2 kap. 20 § RF inféras endast for att skydda angeligna allminna
intressen och aldrig 1 syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Utgdngspunkten for grundlagsbestimmelsen ir den s.k. lik-
hetsprincipen, som innebir att alla skall ha méjlighet att konkurrera
pd lika villkor under férutsittning att de i 6vrigt uppfyller de krav
som kan stillas pd t.ex. kompetens (prop. 1993/94:117 s. 19 {f.).

9.2.3  Yttrandefrihetsgrundlagen

Av 1kap. 1 § férsta stycket YGL framgir att varje svensk med-
borgare gentemot det allminna ir tillférsikrad ritt att 1 ljudradio,
television och vissa liknande éverféringar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen ut-
trycka tankar, &sikter och kinslor och i évrigt limna uppgifter i vilket
imne som helst.

Enligt 3 kap. 1 § f6rsta stycket YGL har varje svensk medborgare
och svensk juridisk person ritt att sinda radioprogram (vilket om-
fattar sdvil ljudradio som TV-program) genom trdd. Etablerings-
friheten for trddsindningar fir endast begrinsas genom att det enligt
lagrummets andra stycke fir meddelas féreskrifter i lag i friga om
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1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program
1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens
intresse av tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme {6r 6verforingar i
den utstrickning det beh6évs med hinsyn till intresset av kon-
kurrens betriffande sidana overféringar 1 nitet eller allmin-
hetens intresse av tillgdng till s3dana verféringar,

3. skyldighet fér nitinnehavare att vidta tgirder for att tillfor-
sikra mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pd
vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folk-

grupp.

Begrinsningen under punkten 1 har funnits sedan yttrandefrihets-
grundlagens tillkomst och inférdes for att det ansdgs att den d3
befintliga mojligheten att féreskriva skyldighet att vidarebefordra
Sveriges Radios rundradiosindningar i tridnitet (den s.k. must
carry-skyldigheten, nuvarande 8 kap. 1 § RTVL) och att kostnads-
fritt tillhandah3lla en kanal f6r lokala egensindningar (den nuvarande
skyldigheten att tillhandah8lla utrymme f6r lokala kabelsindningar
i 8 kap. 2 § RTVL) borde kunna uppritthdllas dven efter yttrande-
frihetsgrundlagens ikrafttridande (prop. 1990/91:64 s. 115).

Ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in genom trdd far
enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom lag som innehiller féreskrifter
om tillstdnd och villkor att sinda. S&dana féreskrifter finns i radio-
och TV-lagen.

Vid inférande av sddana begrinsningar i sindningsritten som fir
goras enligt 3 kap. 1 och 2 §§ YGL maiste bestimmelserna 1 2 kap.
12 § andra—femte styckena och 13 § RF iakttas (se 3 kap. 3 § YGL).
Lagstiftningen fir sdledes inte gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn tll det indamal som féranlett den och inte heller stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Dess-
utom skall vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informations-
frihet i politiska, religiésa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter beaktas.

308



SOU 2006:51 Lokal icke-kommersiell TV

9.2.4 Radio- och TV-lagen

I 8 kap. RTVL finns bestimmelser om vidaresindning i kabelnit.

Enligt 8 kap. 1 § dr var och en som éger eller annars férfogar dver
ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds fér 6verforing av
TV-sindningar till allminheten genom trdd under vissa nirmare fér-
utsittningar skyldig att vidaresinda vissa TV-program i nitet utan
kostnad for sjilva mottagningen. Denna s.k. must carry-plikt om-
fattar inte fler dn fyra programtjinster som sinds samtidigt av till-
stdndshavare vars verksamhet finansieras genom TV-avgifter enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift. Till och med den 31 januari 2008
omfattas dven en programtjinst som sinds av en annan tillstdnds-
havare. I nit dir TV-sindningar sker med bide analog och digital
teknik skall vidaresindningen ske med analog teknik av minst tvd av
programtjinsterna, om de sinds eller har sints ut med analog teknik.
I 6vrigt far vidaresindningen ske med digital teknik.

Enligt 8 kap. 2 § RTVL ir den som iger eller annars férfogar éver
en anliggning for trddsindning skyldig att 1 varje kommun dir han
eller hon vidaresinder TV-program till allminheten, och varifrin
sindningarna ndr fler in 100 bostider, kostnadsfritt tillhandahalla ett
sirskilt bestimt utrymme for sindningar av TV-program frin ett
eller flera av Radio- och TV-verket utsedda féretag, s.k. lokala kabel-
sindarforetag.

Ett lokalt kabelsindarforetag skall enligt 8 kap. 5 § RTVL vara
en juridisk person som har bildats for att bedriva lokala kabelsind-
ningar och som kan antas lita olika intressen och meningsinrikt-
ningar komma till tals i sin verksamhet. I lagrummet foreskrivs vidare
att ett lokalt kabelsindarféretag i sin sindningsverksamhet skall
striva efter vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Dessa krav anses innebira att foretaget skall vara 6ppet f6r vem som
helst som vill vara med och sinda. Radio- och TV-verkets f6érord-
nande av lokala kabelsindarféretag skall avse hogst tre ar.

Skyldigheten fér nitinnehavare att tillhandah3lla ett kostnadsfritt
utrymme giller endast om Radio- och TV-verket har férordnat ett
lokalt kabelsindarféretag inom kommunen. Om mer in ett lokalt
kabelsindarforetag férordnas i en och samma kommun ér nitinneha-
varen skyldig att avsitta sindningsutrymme fér samtliga férordnade
foretag. Nitinnehavaren ir dock inte skyldig att distribuera flera
program samtidigt eller att tillhandahdlla mer in en kanal f6r de
lokala kabelféretagens sindningar. Kravet pd att utrymme skall till-
handahillas kostnadsfritt innebir att nitoperatéren inte fir ta ut
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ndgon avgift f6r platsen i nitet. Nitinnehavaren har dock inte nigon
skyldighet att himta signalen for sindningarna hos det lokala kabel-
sindarféretaget, s.k. take away-skyldighet, utan de kostnader som
uppkommer {6r att férmedla sindningarna till nitinnehavaren fir
det lokala kabelsindarforetaget std for.

Enligt 8 kap. 3 § RTVL giller inte vidaresindningsplikten i 8 kap.
1 och 2 §§ om vidaresindningarna i anliggningen endast avser TV-
program frin sindare pd jordytan pd ligre frekvenser in 3 gigahertz.
Bestimmelsen innebir att vanliga centralantennanliggningar inte
omfattas av vidaresindningsplikt (prop. 1995/96:160 s. 126).

Enligt 8 kap. 4 § RTVL skall den som vidaresinder TV-program
med hjilp av radiovigor pd frekvens 6ver 3 gigahertz i varje kom-
mun dir han eller hon bedriver sidan verksamhet kostnadsfritt till-
handahilla ett sirskilt utrymme fér sindningar av TV-program frin
ett eller flera lokala kabelsindarféretag. Denna bestimmelse tar sikte
pd vidaresindning 1 kabelndt av program som ursprungligen tagits
emot frin satellit (a. prop. s. 1261.).

Om det finns sirskilda skil fir Radio- och TV-verket enligt 8 kap.
6 § RTVL medge undantag frin skyldigheterna i 1, 2 och 4 §§. Sa-
dana skil kan enligt motiven till bestimmelsen foreligga t.ex. om en
ny kanal tillkommer eller i férhillande till nitinnehavare vars nit
har 3 kanaler eller ir av mindre omfattning. Om det tillkommer en
ny kanal kan det ocksd behévas uppskov med forpliktelsen for att
mojliggora tekniska omstillningar (prop. 1992/93:53 s. 56; prop.
1995/96:160 s. 185).

Radio- och TV-verket fir enligt 10 kap. 9 § forsta stycket 3 och
andra stycket foreligga den som &sidositter bestimmelserna i 8 kap.
1, 2 och 4 §§ om sindningsplikt eller skyldighet att tillhandah&lla
kanal for lokala kabelsindarféretag att folja bestimmelserna. Ett
sddant foreliggande far forenas med vite.

Ett férordnande som lokalt kabelsindarforetag far enligt 11 kap.
6 § RTVL 3terkallas om nigon sindningsverksamhet inte har fore-
kommit eller om sddan verksamhet férekommit endast i obetydlig
omfattning under en sammanhingande tid av minst tre mnader.

Forutom ovan beskrivna regler om lokala kabelsindarféretag inne-
hiller Radio- och TV-lagen inte ndgra sirskilda bestimmelser om
lokala TV-sindningar. Det finns emellertid inte nigot hinder mot att
den som 6nskar sinda TV-program inom ett geografiskt avgrinsat
omride anséker om och beviljas tillstdnd till sindning 1 marknitet.
Ett sddant tillstind kan meddelas fér sivil kommersiell som icke-
kommersiell verksamhet.

310



SOU 2006:51 Lokal icke-kommersiell TV

Vi har i delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) foreslagit att det vid beviljande av tillstdnd att sinda
fri-TV, dvs. TV-program som skall kunna tas emot utan krav pd
annan betalning dn allmin TV-avgift, sirskilt skall beaktas att sind-
ningsutrymme kan tas 1 ansprdk f6r olika programtjinster som kom-
pletterar varandra, sd att sindningarna som helhet kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar, fér lokala och regionala pro-
gram samt av s& minga oberoende programféretag som mojligt. I
delbetinkandet har vi vidare foreslagit att ett eller flera operatérs-
foretag skall ges tillstdnd att upplita sindningsutrymme i marknitet
for sindning av betal-TV, dvs. TV-program for vilka sirskild betal-
ning far tas ut. Enligt forslaget far ett tillstdnd att bedriva verksam-
het som operatdrstéretag forenas med villkor om skyldighet att
distribuera ett utbud av TV-program med viss sammansittning. Ett
sddant villkor kan utformas som en skyldighet att distribuera riks-
tickande, regionala eller lokala programtjinster eller programtjinster
som kan tilltala olika dldersgrupper, intressen eller smakinriktningar
(a. betinkande s. 266).

Avsaknaden av sirskilda regler f6r lokal-TV i radio- och TV-lagen
innebir att ett lokalt kabelsindarféretag eller den som sinder lokal-
TV i annan form skall f6lja bestimmelserna om sindningarnas inne-
h3ll och om reklam och andra annonser 1 6 och 7 kap. RTVL. Av
7 kap. 11 § RTVL framgir emellertid att lokala kabelsindarforetag
inte fir sinda reklam. Reklamférbudet omfattar inte annonser som
inte ir reklam, t.ex. dsiktsannonser eller informationsmeddelanden,
och inte heller sponsringsmeddelanden.

9.2.5 Direktivet om samhallsomfattande tjanster
(USO-direktivet)

Inom Europeiska unionen antogs 2002 ett moderniserat regelverk
pd omridet for elektroniska kommunikationer. Regelverket omfattar
fem harmoniseringsdirektiv, bestiende av ett ramdirektiv och fyra
sirdirektiv, samt ett beslut om radiospektrumpolitik inom gemen-
skapen och har i stora delar genomférts 1 svensk ritt genom lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). De bestimmel-
ser som ror vidaresindningsskyldighet finns 1 Furopaparlamentets
och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om sambhiills-
omfattande tjinster och kommunikationstjinster (USO-direktivet).
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Enligt artikel 31.1 1 USO-direktivet fir medlemsstaterna 8ligga
foretag som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion och som till-
handahiller elektroniska kommunikationsnit f6ér distribution av
ljudradio- och TV-sindningar till allminheten skilig sindningsplikt,
s.k. must carry, f6r dverféring av vissa angivna kanaler och tjinster
for ljudradio- och TV-sindningar. En férutsittning for dliggande av
must carry ir att ett betydande antal slutanvindare anvinder niten
som sitt huvudsakliga medel fér att ta emot radio- och TV-sind-
ningar. Vidare féreskrivs att must carry-skyldigheter endast fir inféras
nir det dr nédvindigt for att uppfylla klart faststillda mal som av-
ser allminintresset. Skyldigheterna skall vara proportionerliga och
Sppna for insyn samt ses 6ver regelbundet.

I artikel 31.2 foreskrivs att varken nyssnimnda punkt 1 artikel 31
eller artikel 3.2 i tilltridesdirektivet (direktiv 2002/19/EG) paverkar
medlemsstaternas férmaga att bestimma limplig ersittning, om sidan
utgdr, med avseende pd dtgirder som vidtas i enlighet med denna
artikel, medan de ocksg skall garantera att det under liknande fér-
hillanden inte férekommer nigon diskriminerande behandling av
foretag som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnit. Om
ersittning utgdr skall medlemsstaterna sikerstilla att den tillimpas
pa ett proportionellt och 6ppet sitt.

I forarbetena till lagen om elektronisk kommunikation bedémde
regeringen att de svenska reglerna om sindningsplikt 1 radio- och
TV-lagen kunde behillas med hinsyn till EG-regelverket for elek-
tronisk kommunikation, men att vissa frigor i samband med vidare-
sindningsplikten borde ses éver (prop. 2002/2003:110 s. 311). Ut-
redningen har i delbetinkandet Must carry (SOU 2003:109) behandlat
frigan om vidaresindningsskyldighet av ett grundliggande utbud
av TV-program enligt 8 kap. 1 § RTVL. Férslaget har nyligen lett
till lagstiftning (SFS 2005:364 och 2005:365), varvid skyldighet att
vidaresinda fyra samtidiga TV-avgiftsfinansierade programtjinster i
trddbundna nit har ansetts forenligt med USO-direktivet (prop.
2004/05:105).
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9.3 Lokal-TV i Sverige
9.3.1 Lokala kabelsandarféretag
Historisk bakgrund

Bestimmelsen i 8 kap. 2 § RTVL om skyldighet {6r den som for-
fogar 6ver en anliggning f6r tridsindning dir TV-program férmed-
las till allminheten att kostnadsfritt tillhandahdlla utrymme f6r TV-
sindningar frin lokala kabelsindarféretag har sitt ursprung i lagen
(1985:677) om lokala kabelsindningar. Enligt denna lag krivdes till-
stdnd bide f6r att sinda vidare radio- och TV-program frin satelliter
1 fast trafik i kabelnit och fér att bedriva andra slag av sindningar,
s.k. egensindningar, i kabelnit. Tillstdnd att bedriva kabelsindningar
kunde ges till nitinnehavaren eller till ett lokalt kabelsindarféretag.
De nitinnehavare som beviljades tillstind var enligt lagen 3lagda att
kostnadsfritt tillhandahilla en kanal i nitet for lokala kabelsindar-
foretags egensindningar av TV-program. Bestimmelserna om lokala
kabelsindarforetag syftade till att tillgodose ett dnskemdl om att f3
till stdnd en lokal programverksamhet som ir 6ppen f6r en mycket
vid krets av medverkande. Som exempel pd sddana lokala sindningar
angavs information, nyheter, utbildningsprogram och underhllning.
Ritten att sinda television i kabelnit skulle ocksd ge det lokala orga-
nisationslivet mojlighet att sinda till medlemmar, sympatisérer och
andra (prop. 1984/85:199 s. 32) I forarbetena anférdes att skyldig-
heten foér nitinnehavare att tillhandah8lla kanaler for lokala kabel-
sindarforetag inte innefattade nigon skyldighet f6r nitinnehavaren
att tillhandahélla sindningsutrustning eller ge annat bistind (a. prop.
s. 63).

I och med att yttrandefrihetsgrundlagen tridde i kraft den 1 januari
1992 inférdes etableringsfrihet f6r sindning av radioprogram genom
trdd. Lagen om lokala kabelsindningar upphivdes och ersattes av
lagen (1991:2027) om kabelsindningar till allminheten (kabellagen).
Kabellagen féreskrev skyldighet fér den som iger eller férfogar dver
ett kabelnit att kostnadsfritt tillhandahilla en kanal i kabelnitet 1
varje kommun dir han har ett sddant nit {6r egensindningar frin
ett eller flera av myndigheten kabelnimnden utsedda lokala kabel-
sindarforetag. Bestimmelsen, som innebar en inskrinkning i etable-
ringsfriheten f6r trddsindningar, genomférdes med stéd av nuvarande
3 kap. 1 § andra stycket 1 YGL. Av férarbetena till kabellagen fram-
gar att de lokala kabelsindarforetagen hade till uppgift att lita olika
meningar komma till uttryck i trddsindningar. Regleringen ansigs
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ge mojlighet att komma till tals for kretsar som skulle ha svirt att pd
vanliga affirsmissiga grunder f3 tillgdng till kabelniten, in mindre
ha méjlighet att anligga egna nit (prop. 1991/92:53 s. 41.).

Vid radio- och TV-lagens tillkomst &verférdes kabellagens be-
stimmelser om skyldighet f6r den som innehar eller férfogar dver
ett kabelnit att upplita utrymme for lokala kabelsindarféretag i
princip oférindrade till 8 kap. RTVL. Medan det 1 kabellagen fore-
skrevs att en kanal i kabelnitet skulle tillhandahillas f6r sindningar
fran ett eller flera lokala kabelsindarféretag, foreskriver radio- och
TV-lagen emellertid att ett sdrskilt bestimt utrymme skall tillhanda-
hillas f6r sidana sindningar. Andringen har inte motiverats i lagens
forarbeten. I férarbetena anférs dock att kabeloperatéren inte behdver
tillhandahdlla mer dn en kanal f6r de lokala kabelsindarforetagens
sindningar (prop. 1995/96:160 s 184).

Lokala kabelsindarforetag idag

I november 2005 var 32 juridiska personer av Radio- och TV-verket
forordnade som lokala kabelsindarféretag. Verket férordnar normalt
endast ett lokalt kabelsindarféretag i en kommun, men kan dven
besluta att flera sidana foretag skall dela pd sindningstiden i den
kanal som stills till f6rfogande eller att tvd f6retag som verkar i olika
delar av kommunen skall dela upp sindningsomridet mellan sig. Nit-
innehavaren behéver dock aldrig tillhandahélla mer 4n en kanal f6r
de lokala sindningarna. Om ett lokalt kabelsindarfretag limnar ett
kabelutrymme outnyttjat kan nitinnehavaren, om kabelsindarfore-
taget accepterar det, upplata det outnyttjade utrymmet till annat dnda-
mil. Under sdana foérhéllanden ir det nitinnehavaren och inte det
lokala kabelsindarféretaget som avgdér vem utrymmet skall upplétas
till, vilket innebir att nitinnehavaren kan 13ta det lokala kabelsin-
darféretaget dela kanalplats med ett kommersiellt programféretag'.

Ett férordnande som lokalt kabelsindarféretag giller som huvud-
regel i en kommun. I radio- och TV-lagen uppstills emellertid inte
ndgot krav pd hur stort sindningsomridet skall vara, vilket innebir
att ett forordnande kan avse sdvil stérre som mindre geografiska
omréiden.

Vid prévningen av huruvida ett foretag skall f6rordnas som ett
lokalt kabelsindarféretag beaktar Radio- och TV-verket bl.a. om fore-

! Att sinda program i kabel, informationshifte frin Radio- och TV-verket, 2002; Bakgrunds-
material och redovisning av lokal-TV hearingen, Radio- och TV-verket 2002.
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taget ir representativt med hinsyn till de lokala férutsittningarna,
oppet for nya medlemmar eller deligare samt berett att i sin verk-
samhet ge foretridare f6r olika lokala intressen och meningsinrikt-
ningar méjlighet att komma till tals’.

Radio- och TV-lagen kriver inte nigon sirskild organisationsform
for lokala kabelsindarforetag, annat dn att det skall vara friga om en
juridisk person. Det stora flertalet av de lokala kabelsindarféretag
som finns idag utgdrs emellertid av ideella féreningar.

Ar 2003 utférde Granskningsnimnden fér radio och TV en studie
av innehdllet i de férordnade lokala kabelsindarféretagens sind-
ningar. Studien redovisades i rapporten Vad sinder lokal-TV — En
studie av de forordnade lokala kabelsindarforetagen 2003°. Enligt
rapporten varierade omfattningen av sindningarna kraftigt mellan
de lokala kabelsindarforetagen. Nigra bedrev inga regelbundna
sindningar alls, medan andra sinde dygnet runt alla dagar i veckan.
Av rapporten framgdr vidare att en stor del av sindningarna bestod
av rullande slingor med text och bilder, tablier och annat utfyllnads-
material. I genomsnitt utgjordes ca tolv procent av de lokala kabel-
sindarforetagens sindningstid av verkliga program, men 1 denna tid
ingick dven repriser. Tvd tredjedelar av féretagen sinde mindre in
fem timmar verkliga program per vecka, om repriserna riknades
bort. Spridningen var dock stor; Oppna Kanalen i Stockholm sinde
ca 50-60 timmar och Oppna Kanalen i Géteborg ca 15 timmar verk-
liga program 1 veckan exklusive repriser, samtidigt som vissa lokala
kabelsindarféretag inte sinde ndgot reellt programinnehdll alls. Enligt
Granskningsnimndens rapport dominerades de lokala kabelsindar-
féretagens programutbud av religiésa program, program som pro-
ducerats av gymnasieelever och studenter pd medieutbildningar samt
program med sambhillsinformation. Till den sistnimnda kategorin
horde bl.a. lingre direktsindningar frén kommunalfullmiktigesam-
mantriden och EU-parlamentets sessioner samt information frin
t.ex. Linkarna, Brottsférebyggande ridet och Férsikringskassan. De
program som sindes var huvudsakligen p3 svenska. Endast Oppna
Kanalen i Stockholm hade en utbredd sindningsverksamhet pa
andra sprik.

2 Att sinda program i kabel, informationshifte frin Radio- och TV-verket, 2002.
* Granskningsnimndens f6r radio och TV rapportserie, rapport nr. 12.
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9.3.2 Lokal-TV i digitala marknatet

Enligt 2 kap. 1 § RTVL krivs tillstdnd f6r att sinda TV-program med
hjilp av radiovigor pd frekvenser under 3 gigahertz. Tillstdndsplik-
ten omfattar sivil sindningar som distribueras till hela landet som
sindningar som kan tas emot i ett begrinsat geografiskt omride.

For nirvarande har ett trettiotal programféretag tillstdnd att sinda
television 1 marknitet med digital utsindningsteknik. Sex av till-
stdndshavarna har ritt att sinda TV-program i ett begrinsat geogra-
fiskt omrdde. Dessa ir Linkomedia AB, Linkomedia Syd AB,
Lokal-TV Ost AB, Lokal-TV Vist AB, By-TV Jimtland AB och
Gotlandskanalen AB.

Linkomedia AB, Linkomedia Syd AB, Lokal-TV Ost AB och
Lokal-TV Vist AB idgs av Lokal-TV-nitverket 1 Sverige AB. Lokal-
TV-nitverket i1 Sverige AB sinder med stdd av de fyra sindningstill-
stdnden lokalt férankrade program under beteckningen Kanal Lokal.
Kanal Lokal Ostergétland kan tas emot i det omride som nis frin
de storre sindarstationerna i Motala, Norrképing och Kisa, Kanal
Lokal Skéne i det omrdde som nds frin de storre sindarstationerna i
Hoérby, Malmé och Helsingborg, Kanal Lokal Stockholm-Milardalen
1 det omride som nis frin de stérre sindarstationerna 1 Stockholm,
Visterss, Uppsala och Osthammar samt Kanal Lokal Géteborg i det
omrdde som nds frin de storre sindarstationerna i Géteborg, Bords,
Uddevalla, Trollhittan och Bickefors. Kanal Lokal sinder bl.a. ny-
hetsprogram, sportprogram och reportageprogram med lokal an-
knytning.

By-TV Jimtland AB har tillstdnd att sinda 1 det omride som ticks
av de stérre sindarstationerna i Ostersund, Tsjo, Ange och Sveg.
For nirvarande sinds endast lokalt producerat material 1 program-
tjansten.

Gotlandskanalen AB har ritt att sinda 1 det omrdde som ticks av
den storre sindarstationen f6r digitala TV-sindningar i Visby och
de omrdden som nds av de mindre sindarstationer som matas frin
Visbysindaren. Programféretaget har dnnu inte startat sina sind-
ningar, men har f6r avsikt att erbjuda en regional programtjinst dir
en stor andel av programutbudet kommer att vara lokalt férankrat
och producerat.

Sindningstillstinden f6r samtliga tillstdndshavare med begrinsat
sindningsomrdde ir f6renade med villkor om att program med an-
knytning till sindningsomridet i betydande omfattning skall ingd i
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sindningarna. De har alla ritt att sinda reklam. Samtligas sindningar
distribueras som fri-TV, dvs. utan krav pd betalning.

9.3.3  Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige

Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige (riksférbundet) ir en all-
minnyttig ideell {6rening som ir 6ppen for lokala kabelsindarfore-
tag. Tolv av de lokala kabelsindarforetagen i Sverige ir medlemmar i
rikstérbundet. Férbundet arbetar bl.a. f6r att samtliga nitigare inom
en kommun skall 8liggas ett gemensamt ansvar for att signalen frin
det lokala kabelsindarféretaget distribueras till samtliga kabelhus-
hall i kommunen (s.k. take away-skyldighet) och att denna skyldig-
het skall gilla oavsett hur manga hushill som ir anslutna till varje
enskilt nit, att lokala icke-kommersiella TV-kanaler kostnadsfritt
skall ges utrymme att sinda TV-program 1 digitala marknitet, att
lokal icke-kommersiell TV skall f8 ekonomiskt stéd frin staten
samt att den nuvarande beteckningen ”lokalt kabelsindarféretag”
skall ersittas av en beteckning som tydliggér att milet med verksam-
heten ir att allminheten skall {3 tillging till TV-mediet, exempelvis
”public access” eller "6ppen kanal™.

Under 2003 och 2004 hade riksférbundet regeringens uppdrag
att ansvara for att bl.a. utbildningsinsatser och ett 6kat erfarenhets-
utbyte kommer till stdnd inom omradet icke-kommersiell lokal-TV.
Insatserna skulle syfta till att utveckla folkrorelsernas mojligheter att
anvinda TV-mediet som ett forum {6r kommunikation och debatt.
Samtliga férordnade lokala kabelsindarféretag skulle ges mojlighet
att ta del av de aktiviteter som dgde rum inom ramen {6r uppdraget.
Riksférbundet tilldelades en miljon kr. under vartdera &ret {6r upp-
draget. Uppdraget redovisades till Radio- och TV-verket den 1 mars
2005. Av riksforbundets slutrapport framgar att arbetet inom ramen
for uppdraget har bedrivits 1 projektform, dir malet bl.a. har varit
att hitta en modell f6r hur en lokal-TV-férening bor organiseras
for att nd goda resultat.

Riksforbundet har framfort till utredningen att man anser att
kabelnitinnehavarna bor férpliktas att tillhandahilla utrymme for
lokala kabelsindarféretags sindningar med sivil analog som digital
utsindningsteknik. Vidare har man framhillit att det ir angeliget
de lokala kabelsindarféretagen ges ritt att utnyttja hela den kanal

* Statligt stod for utveckling av public access televisionen, skrivelse frin Riksférbundet Oppna
Kanaler 1 Sverige till regeringen den 23 oktober 2000.
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som deras sindningar férmedlas i, oavsett om hela sindningstiden
kan utnyttjas eller ej. Enligt riksférbundet har det uppstétt problem i
de fall dir ett lokalt kabelsindarféretag har fitt dela kanal med en
kommersiell programtjinst, eftersom kabelsindarféretaget inte har
haft méjlighet att utvidga sin sindningstid nir det har funnits
underlag f6r det. Den delade kanalen innebir enligt riksférbundets
uppfattning ocksd en risk for att den icke-kommersiella verksam-
heten blandas samman med den kommersiella verksamheten pd ett
osunt sitt, sirskilt i de fall dir det lokala kabelsindarféretaget delar
utrustning med det kommersiella programféretaget.

9.3.4  Uppgifter fran lokal-TV-hearingen

I maj 2002 héll Radio- och TV-verket pd uppdrag av regeringen en
hearing om icke-kommersiell lokal-TV. Hearingen syftade till att
6ka kunskapen om den lokala TV-verksamheten och dess férutsitt-
ningar nir det giller sivil produktion som distribution.

Vid hearingen framstillde foretridare for de lokala kabelsindar-
foretagen 6nskemal om lagstadgad take away-skyldighet, dvs. skyldig-
het fér de nitinnehavare som ir skyldiga att upplta sindningsut-
rymme till lokala kabelsindarféretag att dven himta signalerna fér
TV-sindningarna hos kabelsindarféretagen. Vidare anférdes att det
boér avsittas kostnadsfritt utrymme 1 det digitala marknitet for lokal
icke-kommersiell TV, en s.k. ppen kanal, samt att innehavarna av
kabelnit bor 3liggas skyldighet att vidaresinda programmen frin
dem som fir sidant utrymme. Slutligen uttrycktes missnéje med
beteckningen ”lokala kabelsindarféretag”, d4 denna inte ansigs
avspegla att verksamheten bedrivs av féreningar och att det handlar
om en verksamhet som ir dppen for alla som ir intresserade. Som

» »

alternativa namn foreslogs bl.a. ”6ppna kanalen”, ”public access”,
*demokrati-TV?”, *folk-TV” och "medborgar-TV”.

9.4 Lokal-TV i Norden
9.4.1 Norge

Sindningsverksamheten 1 Norge regleras i lov (1992-12-04 nr 127)
om kringkasting och den med st6d av lagen meddelade forskrift
(1997-02-28 nr 153) om kringkasting. Begreppet “kringkasting”
definieras i lagen som utsindning av tal, musik, bilder och liknande
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med radiovdgor eller dver trdd, avsett eller dgnat att tas emot direkt
och samtidigt av allminheten. "Lokalkringkasting” ir kringkasting
som dger rum innanfor ett geografiskt avgrinsat omride.

Lagen kriver tillstdnd {6r andra in Norsk rikskringkasting (NRK)
att bedriva kringkasting eller lokalkringkasting som férmedlas via
tillstdndspliktiga sindaranliggningar. Som tillstindspliktiga sindar-
anliggningar riknas tridlésa markbaserade anliggningar som huvud-
sakligen skall anvindas till kringkasting eller lokalkringkasting eller
till vidaresindning av sddana sindningar.

I sjunde kapitlet 1 forskrift om kringkasting finns sirskilda be-
stimmelser om lokal-TV och annan lokalkringkasting. Norge delas
upp 1 ett antal geografiska tillstindsomrdden och 1 varje sidant
omrdde kan det ges ett tillstdnd att sinda allmin lokal-TV via mark-
sindare 1 VHF- eller UHF-bandet. I samma sindarnit kan det dven
ges tillstdnd till universitet, hégskolor och folkhégskolor for att
bedriva undervisnings-TV. Tillstdnd f6r lokalkringkasting meddelas
av tillsynsorganet Medietilsynet, som vid tillstdndsprévningen sirskilt
skall beakta sokandens fackmissiga och ekonomiska férutsittningar.
Vid behandling av ansékningar om tillstind att driva marksind all-
min lokal-TV skall dirutéver fistas sirskild vikt vid om sékanden
avser att etablera ett lokalt allmin-TV-utbud och att samarbeta med
lokala organisationer om programutveckling. I § 7-6 finns nirmare
bestimmelser om innehéllet 1 lokal-TV-sindningar. Dir slds det fast
att det pd vardagar skall sindas lokalt producerade program med
lokalt innehall. Vidare far den som har tillstind till allmin lokal-TV
1 marknitet efter avtal med aktuellt programféretag vidaresinda
reklamfria och reklamfinansierade TV-program som tagits emot via
satellit eller andra 6verféringsmedier i sina lokal-TV-sindningar. Ett
sddant avtal méste ingds skriftligt och godkinnas av Medietilsynet.
Avtalet skall innehélla bestimmelser bl.a. om att den som har ll-
stind for lokal-TV ansvarar {6r sindningarna och att sindningarna
pd vardagar skall innehilla lokalt producerade program med lokalt
innehdll. Enligt §§ 7-10 i kringkastingforeskriften skall Medietilsynet
vid beviljande av tillstind att uppritta eller driva en anliggning for
lokalkringkasting eller vidaresindning av lokalkringkasting féreskriva
som villkor att tillstdindshavaren s& snart som mojligt stiller anligg-
ningen till férfogande f6r alla som har tillstdnd till lokalkringkasting
i det aktuella tillstdindsomridet. Medietilsynet skall dven férena
tillstdndet med villkor om att parterna skall ingd skriftligt avtal om
anvindning av anliggningen och om eventuellt vederlag f6r anvind-
ningen.
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I kringkastinglovens fjirde kapitel finns bestimmelser om vidare-
sindning. Enligt bestimmelserna kan kungen i férordning (forskrift)
ge regler om att vissa sindningar skall vidaresindas i nit som kan
formidle kringkasting”. Vidaresindningsplikt kan siledes foreskrivas
1 sdvil trdidbundna som tridlsa nit. Kungen kan ocksd ge regler om
nirmare villkor fér vidareférmedlingen.

De nirmare foreskrifterna om vidaresindningsskyldighet finns i
forskrift om kringkasting, dir det féreskrivs skyldighet att vidare-
sinda vissa program i kabelnit. Ndgon vidaresindningsplikt i trad-
16sa nit har diremot inte inforts. Enligt féreskriften har den som
dger eller disponerar ett kabelnit skyldighet att férmedla NRK:s
TV-sindningar, TV 2:s TV-sindningar och marksind allmin lokal-
TV som sinds via marksindare 1 VHEF- eller UHF-bandet med st6d
av tillstdnd. Varje férmedlingspliktig sindning skall disponera en
kanal i kabelnitet och férmedlingspliktiga program skall vidaresin-
das i kanaler som ir tillgingliga for alla abonnenter i nitet. Enligt
paragrafens sista stycke kan dgare av kabelnit med liten kanal-
kapacitet anséka hos Medietilsynet om undantag frdn sindnings-
plikten.

Allmin lokal-TV idr kommersiellt finansierad. Den som sinder
lokal-TV med stéd av tillstdnd kan dock anséka om statligt bidrag
fran tilskuddsordningen for lokalkringkastingsformal. Tilskudsord-
ningen har som huvudsyfte att stimulera till en kvalitetsorienterad
och ekonomiskt livskraftig lokalkringkastingsmiljé som nér en stor
publik. Den som har tillstind till lokalkringkasting kan {3 bidrag frin
tilskudsordningen till programproduktion, vidareutveckling av enstaka
stationers egenart samt kompetensutveckling och samarbete mellan
de olika stationerna.

Det norska Post- och Teletilsynet utlyste i juni 2005 en kon-
cession for att driva och bygga ett nit f6r digitala marksindningar i
Norge. En forutsittning f6r att tillstdnd skall beviljas dr att sokan-
den dels ger lokal-TV rimliga ramvillkor i marknitet, dels att en
mindre del av nitkapaciteten pa rimliga villkor stills till férfogande
for icke-kommersiell TV, en s.k. dpen kanal. Vidaresindningsplikten
for oppna kanaler skall kunna omfatta en eller flera icke-kommer-
siella intressenter som bedriver verksamhet inom samma reklamfria
kanal. Nir ansokningstiden gick ut den 30 september 2005 var Norges
televisjon AS (NTV) enda sékande till koncessionen. NTV har i sin
ansokan férklarat att man har f6r avsikt att ta tillvara lokal-TV:s behov
och erbjuda lokal-TV sindningsutrymme p3 icke-diskriminerande
villkor samt att man dven kommer att stilla utrymme till férfogande
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for en ”dpen kanal”. For nirvarande provar Samferdseldepartementet
och Kultur- og kirkedepartementet huruvida NTV uppfyller kraven
for att beviljas tillstdnd.

9.4.2 Danmark

Den danska radio- och TV-lagstiftningen finns i lov (nr 1052 af
17/12/2002) om radio- och fjernsynsvirksomhed. De bestimmelser
som giller lokal radio- och TV-verksamhet dndrades den 1 januari
2006 och samtidigt tridde bekendtgérelse (nr 1439 af 15/12/2005)
om lokal radio- och fjernsynsvirksomhed i kraft. Regleringen av
lokal-TV sker nu huvudsakligen i bekendtgorelsen.

Enligt § 45 lov om radio- och fjernsynsvirksomhed krivs tillstdnd
for att ett radio- eller TV-foretag som rider under dansk myndighet
skall ha ritt att utéva programverksamhet i Danmark. Tillstdnds-
plikten omfattar emellertid inte public serviceverksamheten inom
programféretagen DR, TV 2 och de regionala TV 2-verksamheterna
och inte heller féretag som utévar programverksamhet med hjilp av
satellit, kabelanliggning, marksind digital-TV eller kortvigssind-
ning. Sidana foretag skall i stillet registrera sig hos Radio- och TV-
nimnden. Hirutover krivs enligt § 3 tillstdnd frin Radio- och TV-
nimnden f6r att distribuera program med hjilp av markbundna
digitala TV-nit.

Bekendtgorelsen om lokal radio- och fjernsynsvirksomhed om-
fattar utévande av lokal programverksamhet med hjilp av radioan-
liggning eller kabelnit med st6d av tillstdnd eller efter registrering
hos Radio- och TV-nimnden.

Tillstdnd till lokal TV-verksamhet kan beviljas f6r bide kommer-
siell och icke-kommersiell verksamhet. Den som beviljas tillstind
ges ritt till ett visst minsta antal sindningstimmar. Flera tillstinds-
havare kan f3 tillstdnd att anvinda samma frekvens och de fir di
sjilva avtala om hur sindningstiden skall férdelas mellan dem. Om
de inte kan nd en 6verenskommelse skall Radio- och TV-nimnden
besluta om uppdelning av sindningstiden. Den som har tillstdnd till
lokal TV-verksamhet under hela sindningstiden inom en frekvens ir
forpliktad att sinda minst en halvtimme lokalt producerade nyhets-
och samhillsprogram eller andra program ”med udgangspunkt i
lokalsamfundet”. En sidan tillstdndshavare skall ocksa tillse att en
visentlig del av de 6vriga program som sinds dr dansksprikiga eller
producerade f6r dansk publik. Vidare ir denne skyldig att avsitta
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sindningstid mellan kl. 9.00 och 12.00 till icke-kommersiella sta-
tioner. Under denna tid fir det inte sindas nigon reklam. Den som
har tillstdnd att sinda icke-kommersiell verksamhet mellan kl. 9.00
och 12.00 ir férpliktad att betala de merkostnader som uppstér vid
utsindningen till det féretag som har tillstind under hela sindnings-
tiden.

Kapitel 3 1 bekendtgorelsen reglerar tillstdnd till lokal program-
verksamhet. Av § 8 framgir att Radio- och TV-nimnden vid till-
stindsprovningen skall forsoka tillse att varje lokalt omrdde far en
samlad programverksamhet av allsidig karaktir. Nimnden ges dven
mojlighet att ta hinsyn till sokandens ekonomiska férutsittningar
och férutsittningarna att realisera de angivna programplanerna.

Tillstdndshavare eller registrerade féretag som bedriver lokal pro-
gramverksamhet och som inte har ndgra reklamintikter kan enligt
bekendtgorelsens sjitte kapitel 8 bidrag till sin verksamhet i form
av tillskott frin Radio- och TV-nimnden. Tillskottet ir dgnat att
bidra tll finansiering av de icke-kommersiella stationernas utgifter,
innefattande fasta omkostnader, l6ner och inkép av utrustning som
ir noédvindig for programproduktionen, och beriknas utifrin sta-
tionens sjilvstindiga programverksambhet.

Foérutom tillskottet avsitts tva miljoner danska kronor arligen for
stdd till studentradio, student-TV, hégskoleradio, hégskole-TV samt
lokalradio och lokal-TV f6r handikappade.

Fram till drsskiftet 2005/2006 var dgare av kabelnit som innehsll
mer dn dtta kanaler skyldiga att stilla minst en kanal till férfogande
for lokala TV-program. Denna skyldighet upphivdes i och med den
nya regleringen av lokal radio- och TV-verksamhet. I férarbetena
till lagindringarna motiverades avskaffandet av must carry-skyldig-
heten for lokal-TV med att de kommersiella lokal-TV-féretagen
endast sinde ett begrinsat antal program med rent lokalt innehll
och att de genom must carry-skyldigheten fick en konkurrensmissig
fordel jimfort med 6vriga kommersiella programféretag 1 Danmark.
P& grund av det begrinsade lokala innehillet ansigs det i ljuset av
USO-direktivet saknas sakliga argument att bevara must carry-
skyldigheten for lokal-TV. Lokala program ansdgs bli tillférsikrade
sindningsutrymme 1 tillricklig utstrickning genom bestimmelserna
om skyldighet for den som har tillstdnd till lokal-TV-verksamhet att
avsitta sindningstid mellan kl. 09.00 och 12.00 fér icke-kommer-
siella stationer (Lovforslag nr. L 38 till Lov om aendring af lov om
radio- och fjernsynsvirksomhed og medieansvarsloven, fremsat den

27 oktober 2005).

322



SOU 2006:51 Lokal icke-kommersiell TV

9.4.3 Finland

Den finska radio- och TV-verksamheten regleras i lagen (744/1998)
om rundradioverksamhet. Lagen innehéller inga sirregler for lokala
TV-sindningar, utan sddana fir férmedlas pd samma villkor som fér
rikssind television.

I 134 § kommunikationsmarknadslagen (23.5.2003/393) regleras
den s.k. must carry-skyldigheten. Enligt denna bestimmelse ir tele-
foretag som tillhandahéller nittjinster i kabeltelevisionsnit skyldiga
att 1 nitet utan ersittning distribuera dels det TV- och radioprogram-
utbud som omfattas av den allminnyttiga verksamheten och som
inom grinserna fér den kapacitet som har anvisats Rundradion Ab i
enlighet med radiolagen fritt kan tas emot i den kommun dir nitet
ir beliget, dels det TV- och radioprogramutbud som tillhandahlls i
den kommun dir nitet ir beliget med stéd av en riksomfattande
programkoncession enligt lagen televisions- och radioverksamhet.
Hirutéver omfattar vidaresindningsplikten dven vissa special- och
tilliggstjinster. Det finns siledes inte ndgon sirskild vidaresindnings-
skyldighet f6r lokala TV-sindningar och inte heller nigon skyldighet
for kabelnitigare eller andra att stilla sindningsutrymme till férfo-
gande for lokal icke-kommersiell TV eller andra icke-kommersiella
sindningar.

9.5 Digitaliseringen av naten

9.5.1 Vad hander nar marknatet blir digitalt?

De analoga marksindningarna ir f6r nirvarande under avveckling
och enligt riksdagens beslut skall de ha upphért helt den 1 februari
2008. Overgéngen till digital sindningsteknik i marknitet innebir
att det ryms fler programtjinster i nitet. Detta beror pd att den
digitala tekniken inte kriver lika mycket frekvensutrymme som nir
sindningen sker med analog teknik. I det analoga marknitet tar
varje programtjinst en frekvenskanal (multiplex) i ansprik, medan
det ryms mellan fyra och sju programtjinster per frekvenskanal vid
digitala sindningar. Det begrinsade utrymme i etern som fir tas i
ansprik fér TV-sindningar rymmer siledes fler programtjinster om
sindningarna distribueras med digital teknik. Den digitala tekniken
innebir ocks att programtjinsterna tar olika stor plats beroende pd
vilket program som sinds. Ett program vars inneh3ll férindras mycket
och ofta, som t.ex. en fotbolls- eller ishockeymatch, kriver stérre
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sindningsutrymme in ett program som sinds frin en studio. Ut-
rymmet beror ocksd pd vilken bildkvalitet och vilken stérningstilig-
het som krivs. Antalet programtjinster som kan sindas samtidigt
varierar sdledes frin tid till annan.

9.5.2 Vad innebdr digitaliseringen av kabelnaten?

Till skillnad frin vad som ir fallet betriffande marknitet har riks-
dagen inte stillt krav pd att kabelniten skall digitaliseras. Trots detta
har i vart fall de storre kabeloperatérerna sjilvmant valt att digitali-
sera de nit som de iger eller disponerar genom avtal. Digitalise-
ringen av kabelniten innebir pd samma sitt som digitaliseringen av
marknitet att fler programtjinster kan rymmas i niten.

De storsta kabeloperatérerna ir Com Hem AB (Com Hem) med
ca 1,4 miljoner anslutna hushill, Tele2Vision AB (Tele2Vision)
med drygt 300 000 anslutna hushill, UPC Sverige AB (UPC) med
ca 297 000 anslutna hushall och Canal Digital Sverige AB (Canal
Digital) med drygt 200 000 anslutna hushill. Sedan april 2006 har
Com Hem och UPC samma #gare.

Com Hem, UPC och Canal Digital har digitaliserat de nit de for-
fogar 6ver. Trots digitaliseringen sinds program med bdde analog
och digital teknik i niten.

Com Hem har ett grundutbud av programtjinster som tillhanda-
halls bdde analogt och digitalt, medan 6vriga programtjinster endast
distribueras digitalt. Detta innebir att de kunder som endast vill ha
tillgdng till grundutbudet kan ta emot det pd samma sitt som innan
digitaliseringen och utan tillging till en digital-TV-box. Om man
diremot vill kunna ta emot ytterligare programtjinster krivs en
digital-TV-box. For nirvarande férmedlas sindningarna frin de
lokala kabelsindarféretagen med analog teknik bide till de hushill
som endast tar emot det analoga grundutbudet och till dem som tar
emot sindningar via digital-TV-box.

UPC sinder de s.k. must carry-kanalerna, som de enligt 8 kap.
1 § RTVL ir skyldiga att vidaresinda i sina nit, och sindningar frn
lokala kabelsindarféretag med analog teknik till alla anslutna hus-
hall. Hushallen kan dirutéver abonnera p antingen analoga eller digi-
tala tilliggspaket. Det analoga paketet omfattar ett tiotal program-
yanster och kan tas emot utan tillgdng till digital-TV-box.

Canal Digital sinder ett analogt grundutbud som kan tas emot dven
utan digital-TV-box. Innehillet i det analoga grundutbudet varierar
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mellan de olika nit som Canal Digital férfogar 6ver. I de nit dir man
har skyldighet att tillhandah&lla utrymme fér lokala kabelsindarfére-
tag ingdr det lokala kabelsindarféretagets sindningar i1 det analoga
grundutbudet. Utéver det analoga grundutbudet sinds ett stort
antal programtjinster med digital teknik.

Tele2Vision pdbérjade digitaliseringen av sina nit i januari 2006.
De fem programtjinster (de s.k. must carry-kanalerna) som ingr i
Tele2:s grundutbud kommer emellertid att sindas dven analogt ocksd
efter digitaliseringen. Sindningarna frn lokala kabelsindarféretag
kommer som huvudregel att sindas analogt.

Enligt uppgift frin kabeloperatérerna har det inte nigon bety-
delse vilken teknik de lokala kabelsindarféretagen anvinder for att
distribuera sina sindningar till kabelniten. Kabeloperatérerna kan
omvandla analoga signaler till digitala och tvirtom. Anledningen till
att man viljer att fortsitta att fé6rmedla de lokala kabelsindarfore-
tagens sindningar analogt ir att dven de hush3ll som inte har skaffat
digitalboxar skall kunna ta emot sindningarna. Sannolikt kommer
man att fortsitta att tillhandahilla ett visst programutbud med
analog teknik, si linge kunderna har 6nskemal om det.

Bland de lokala kabelsindarféretagen har digitaliseringen fort-
skridit olika ldngt. Som kommer att framgd av foljande avsnitt har
ménga av dem Svergdte till digital produktionsteknik. Utredningen
har inte gjort nigon kartliggning 6ver i vilken utstrickning de lokala
kabelsindarforetagen distribuerar sina sindningar till kabeloperats-
rerna med analog respektive digital teknik, men enligt uppgift frin
Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige férekommer bida alterna-
tiven.

9.5.3 Digitaliserad produktionsteknik

Overgingen frin analog till digital teknik omfattar dven produk-
tionen av TV-program. Alltfler av de lokala kabelsindarféretagen har
overgatt till digital produktionsteknik, dd denna ir billigare och ger
hogre kvalitet pi TV-programmen. Enligt Riksférbundet Oppna
Kanaler 1 Sverige innebir digitaliseringen stora fordelar. Med den
digitala tekniken kan smi avancerade videokameror anvindas foér
spela in TV-program av betydligt hogre kvalitet in vad som dstadkoms
med den analoga utrustning som anvindes tidigare. De kassetter
som anvinds for digital inspelning har dessutom ldng speltid och kan
kopieras och redigeras vid minga tillfillen utan att bildkvaliteten for-
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simras. Redigeringen kan goéras direkt i kameran eller i1 en kraftfull
persondator. Om en persondator anvinds kan det redigerade pro-
grammet skickas direkt frdn datorn till det lokala kabelnitet’.

9.6 Overviaganden och férslag
9.6.1 Forutsattningarna for lokal icke-kommersiell TV

9.6.1.1  Anpassning till USO-direktivet

Virt forslag: Bestimmelsen om skyldighet att tillhandahilla ut-
rymme f6r lokala kabelsindarféretag i kabelnit bér anpassas till
artikel 31 1 USO-direktivet. Vi foresldr dirfor att 8 kap. 2 § RTVL
indras s att skyldigheten att tillhandahilla utrymme fér lokala
kabelsindarforetag giller f6r var och en som iger eller annars for-
fogar 6ver ett elektroniskt kommunikationsnit som anvinds foér
overfoéring av TV-sindningar till allminheten genom trdd, om
minst 100 av de hushdll som ir anslutna till nitet anvinder det
som sitt huvudsakliga medel f6r att ta emot TV-sindningar.

Ar 2005 anpassades bestimmelsen om vidaresindningsplikt i 8 kap.
1 § RTVL till USO-direktivets artikel 31. Vi anser att samma anpass-
ning bér géras nir det giller bestimmelsen om skyldighet att till-
handahilla utrymme for lokala kabelsindarforetag.

Vi foresldr dirfor att 8 kap. 2 § RTVL indras sd att skyldigheten
att tillhandah8lla utrymme for lokala kabelsindarforetag giller for
var och en som idger eller annars férfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds fér 6verféring av TV-sindningar till all-
minheten genom trdd, om minst 100 av de hushill som ir anslutna
till nitet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
TV-sindningar.

Andringen frin “anliggning fér tridsindning” till “elektroniskt
kommunikationsnit” innebir att skyldighet att tillhandah8lla utrym-
me for lokala kabelsindarféretag kan &vila inte bara den som fér-
fogar 6ver ett traditionellt kabel-TV-nit, dvs. nit som inrittats for
att distribuera TV-sindningar, utan dven andra kabelnit som t.ex.
bredbandsnit (jfr prop. 2004/05:105 s. 37). Bestimmelsen blir med
andra ord teknikneutral. En férutsittning fér att nitinnehavaren
skall vara skyldig att tillhandahilla utrymme for lokala kabelsindar-

> www.oppnakanalen.se/programoteknik

326



SOU 2006:51 Lokal icke-kommersiell TV

foretag skall dock fortfarande vara att minst 100 anslutna hushill
anvinder nitet som sitt huvudsakliga medel fér att ta emot TV-
sindningar. Om en fastighet ir knuten till sdvil ett traditionellt kabel-
TV-nit som ett annat nit for elektronisk kommunikation, exempel-
vis ett bredbandsnit, bér, om hushéllen tar emot TV-sindningar via
bida niten, frigan om tillhandahdllande av utrymme for sindningar
frin lokala kabelsindarféretag bedémas fristdende fér varje nit.
Anvinder sig 100 eller fler hushill regelbundet av bda niten for
mottagning av TV-program bér bdda nitinnehavarna vara skyldiga
att tillhandahilla utrymme f6r de lokala kabelsindarféretagens sind-
ningar (jfr a. prop. s. 21).

9.6.1.2  Take away-skyldighet for nitinnehavare

Vir bedomning: Vi anser inte att det bor inféras ndgon lagstadgad
skyldighet fér den som iger eller annars forfogar dver ett kabel-
nit i vilket han eller hon ir skyldig att tillhandahilla utrymme
for lokala kabelsindarféretag att himta de programbirande sig-
nalerna hos kabelsindarféretagen.

Med dagens lagstiftning fir de lokala kabelsindarforetagen sjilva svara
for att den programbirande signalen distribueras fram till de kabel-
nit dir utrymme tillhandhélls. Kabelsindarféretagen miste siledes
bekosta den utrustning i form av kablar och annat som behévs for
férmedling av signalen fram kabeloperatérens huvudcentral. Anslut-
ningskostnaden kan bli hég for ett lokalt kabelsindarféretag i en
kommun dir det finns flera nitigare, eftersom kabelsindarféretaget
d& miste tillse att det finns anslutning till varje enskild operatér. Vid
lokal-TV-hearingen framstillde foretridare fo6r de lokala kabelsin-
darféretagen 6nskemil om skyldighet f6r de nitinnehavare som ir
skyldiga att upplita sindningsutrymme till lokala kabelsindarféretag
att dven himta signalerna fér TV-sindningarna hos kabelsindarfore-
tagen, s.k. take away-skyldighet. Det skulle d4 ankomma p3 nitinne-
havarna att ansvara for anslutningen mellan det lokala kabelsindar-
foretaget och det nit i vilket sindningarna skall férmedlas.

Det kan visserligen hivdas att det dr rimligt att 3ligga de storre
kabeloperatérerna, som har bittre ekonomiska férutsittningar in
de ideellt bedrivna lokala kabelsindarféretagen, att himta signa-
lerna for kabelsindarféretagens program och dirigenom ansvara for
den utrustning som mojliggér 6verforingen. Det méste emellertid
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dven beaktas att det finns ett antal innehavare av mindre kabelnit
som, trots att deras nit ir tillrickligt stora for att omfattas av skyl-
digheten att tillhandahilla utrymme f6r de lokala kabelsindarfore-
tagens sindningar, ocksd har begrinsade ekonomiska resurser och
som dirfér pd samma sitt som de lokala kabelsindarforetagen skulle
ha svrt att bira kostnaden for att himta kabelsindarféretagens pro-
gramsignaler. Det ir rimligt att anta att den f6rdyrning av driften av
kabelniten som take away-skyldigheten kan innebira i slutinden
kommer att belasta de hushdll som ir anslutna till niten, genom att
de far betala hogre avgifter for att {4 tillgdng till TV-utbudet 1 kabel-
nitet. Konsekvenserna f6r de mindre nitinnehavarna och risken fér
att kostnaderna overviltras pd hushéllen innebir enligt vir bedém-
ning att det inte bor inféras ndgon lagstadgad take away-skyldighet
f6r nitinnehavarna.

9.6.1.3  Nitinnehavarnas skyldighet att tillhandahalla
utrymme till de lokala kabelsindarforetagen

Var bedomning: Vi anser inte att skyldigheten att tillhandahilla
utrymme 1 kabelniten for sindningar frin lokala kabelsindar-
foretag bor utdkas.

Den pégiende digitaliseringen av kabelniten innebir att fler program-
tjinster fir plats i niten. Detta skulle kunna motivera att nitinne-
havarnas skyldighet att tillhandahilla utrymme f6r sindningar frin
lokala kabelsindarféretag utdkas till att omfatta mer in en kanal. En
utdkning méste emellertid vara férenlig med yttrandefrihetsgrund-
lagens reglering och med artikel 31.1 1 USO-direktivet.
Skyldigheten f6r nitigarna att tillhandahdlla utrymme fér sind-
ningar frin lokala kabelsindarféretag tillkom 1 syfte att lita olika
meningar komma till uttryck i trddsindningar och for att ge tillging
till utrymme 1 kabelniten dven f6r den som inte har tillrickliga resur-
ser att sjilv kopa sddant utrymme eller att anligga egna nit. Dessa
syften fir anses vara foérenliga med USO-direktivets krav pd att en
skyldighet att 6verféra vissa programtjinster skall vara nédvindig
for att uppfylla klart faststillda m3l som avser allminintresset. USO-
direktivet kriver emellertid ocksd att en vidaresindningsplikt skall
vara proportionerlig. Detta krav férutsitter en avvigning mellan
nitinnehavarnas intresse av att fritt férfoga 6ver kapaciteten 1 niten
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och allminhetens intresse av att komma till tals och att komma ut
med sitt budskap 1 de lokala kabelsindarféretagens sindningar.

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket 1 YGL skall skyldigheten att av-
sitta utrymme for de lokala kabelsindarféretagens sindningar vara
behovlig med hinsyn till allminhetens intresse av tillging till allsidig
upplysning.

Av Granskningsnimndens rapport om innehillet i de sindningar
som férmedlas av de lokala kabelsindarféretagen framgir att de flesta
kabelsindarféretagen anvinder en évervigande andel av sindnings-
tiden till att sinda rullande textslingor eller repriser av sddana program
som har sints tidigare. Med {3 undantag anvinds endast en begrinsad
del av sindningstiden till egenproducerade program i férstagings-
sindning. Aven om det finns nigra undantag (fr.a. Oppna Kanalen
i Stockholm) synes sdledes huvudregeln vara att det inte rdder nigon
brist pd sindningsutrymme fér den som vill férmedla sitt budskap i
ett lokalt kabelsindarforetags sindning. Vi anser dirfor att det for
nirvarande inte ir vare sig nédvindigt eller behovligt att utdka nit-
innehavarnas skyldighet att tillhandahilla utrymme f6r sindningar
fran lokala kabelsindarféretag.

9.6.1.4 Nit med analog och digital sindningsteknik

Vart forslag: Vi foreslr att den som iger eller annars férfogar ver
ett sidant kommunikationsnit som avses 1 8 kap. 2 § RTVL och
som 1 nitet vidaresinder TV-program till allminheten med bade
analog och digital teknik skall forpliktas att tillhandahdlla analogt
sindningsutrymme {6r de lokala kabelsindarféretagens sindningar.

I de fall dir nitigaren eller den som annars férfogar 6ver nitet
sinder &vriga program enbart med digital teknik skall denne ha
ritt att vilja huruvida de lokala kabelsindarféretagens sindningar
skall férmedlas analogt eller digitalt.

Lagstiftningen om skyldighet att tillhandahélla utrymme fér sind-
ningar frin lokala kabelsindarforetag tillkom ldngt fore digitalise-
ringen av kabelniten. I dagsliget dr i vart fall de stérre kabelniten
helt eller delvis digitaliserade. De kabeloperatérer som férfogar éver
de digitaliserade niten sinder emellertid TV-program med bade
digital och analog teknik. Enligt de uppgifter som har limnats till
utredningen kommer detta férhillande att best, 1 vart fall s linge
de anslutna hushillen har ett intresse av att fortsitta ta emot sind-
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ningarna analogt. De kabeloperatérer som utredningen har varit i
kontakt med har forklarat att de dven fortsittningsvis kommer att
sinda i vart fall de programtjinster som de ir skyldiga att vidarebe-
fordra med st6d av 8 kap. 1 § RTVL med analog teknik.

Bestimmelsen om skyldighet att tillhandah&lla utrymme f6r sind-
ningar av TV-program frin lokala kabelsindarféretag i 8 kap. 2 §
RTVL kan tolkas som att den som sinder med b&de analog och digi-
tal teknik har ritt att vilja huruvida det lokala kabelsindarféretaget
skall tilldelas analogt eller digitalt sindningsutrymme.

For de lokala kabelsindarféretagen finns det f6r- och nackdelar
med bidda sindningsteknikerna. Sindning med digital teknik ger
vanligtvis bittre mottagningsférhéllanden, vilket resulterar 1 bittre
ljud- och bildkvalitet fér TV-tittarna. A andra sidan kan digitala
sindningar inte tas emot av de konsumenter som avstir frin att
skaffa en digitalbox och i stillet viljer att endast ta emot opera-
toérens analoga grundutbud.

Ett syfte med lagstiftningen om skyldighet att tillhandahilla
utrymme for sindningar frin lokala kabelsindarféretag ir att dven
den som skulle ha svirt att f4 tillging till kabelniten pd vanliga affirs-
missiga grunder skall ges mojlighet att nd ut till de hushall som ir
anslutna till ett kabel-TV-nit. Ett annat syfte ir att féreningar och
andra lokala organisationer skall kunna n8 ut med sina budskap till
TV-tittarna. For att dessa syften skall kunna uppnis i ullricklig
omfattning bér sindningarna frin de lokala kabelsindarféretagen
kunna tas emot av alla hushill som ir anslutna till de nit dir de for-
medlas. I den man nitigaren eller den som annars férfogar 6ver ett
kabelnit ger mojlighet f6r de hushill som ir anslutna till nitet att
ta emot vissa programtjinster med analog teknik finns det siledes
anledning att kriva att sindningar frin lokala kabelsindarféretag
skall omfattas av det analoga utbudet.

Nista friga dr huruvida innehavarna av kabelnit som har digitali-
serats dven skall vara skyldiga att férmedla de lokala kabelsindarfére-
tagens sindningar med digital teknik. Som nimnts ovan ger digitala
sindningar bittre ljud- och bildkvalitet f6r tittarna. Den digitala
tekniken innebir diremot inte att mojligheterna for hushillen att ta
emot sindningarna forbittras. D3 det huvudsakliga syftet med skyl-
digheten att tillhandahilla utrymme f6r de lokala kabelsindarfore-
tagens sindningar fir anses vara att de som sinder skall kunna ng ut
med sitt budskap till en vid krets av TV-tittare, anser vi att det inte
bor stillas ndgot krav pa att kabelsindarféretagen skall tilldelas digitalt
sindningsutrymme.
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Vi foreslar dirfor att en nitigare eller kabeloperatér som ir skyl-
dig att tillhandahilla utrymme fér sindningar frin lokala kabelsin-
darféretag och som sinder med bide analog och digital teknik skall
3liggas att tilldela de lokala kabelsindarféretagen analogt sindnings-
utrymme. I de fall dir nitigaren eller den som forfogar dver nitet
endast sinder med digital teknik skall denne ha ritt att vilja huru-
vida de lokala kabelsindarforetagens sindningar skall férmedlas
analogt eller digitalt.

9.6.1.5 Delad kanal

Vir bedémning: Vi anser att det alljimt bor finnas mojlighet for
en nitinnehavare att upplita det sindningsutrymme som det
lokala kabelsindarforetaget avstdr frin att utnyttja till ett eller
flera kommersiella programforetag.

Enligt 8 kap. 2 § RTVL skall den som férfogar 6ver ett kabelnit
tillhandahélla ett sirskilt bestimt utrymme for sindningar frin ett
eller flera lokala kabelsindarforetag. Av lagens foérarbeten framgir
att nitinnehavaren inte behdver avsitta mer dn en kanal for de lokala
kabelsindarfoéretagens sindningar (prop. 1995/96:160 s. 184). I de
fall dir ett lokalt kabelsindarféretag har avstdtt frn en del av kapa-
citeten 1 den reserverade kanalen har det ansetts méjligt att upplita
det outnyttjade utrymmet till ett eller flera kommersiella program-
foretag.

Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige har pipekat att det finns
nackdelar med att 1ata ett lokalt kabelsindarféretag dela sindnings-
utrymme med ett kommersiellt programféretag, eftersom det kan
innebira svirigheter f6r det lokala kabelsindarforetaget att utvidga sin
sindningstid allteftersom det finns underlag fér det. Riksférbundet
har ocksd forklarat att det 1 de fall d& det lokala kabelsindarfore-
taget delar utrustning med det kommersiella programféretaget finns
risk f6r sammanblandning mellan de bida verksamheterna. I en rap-
port som limnades till Kulturdepartementet 2004 konstateras ocksd
att det har férekommit att lokala kabelsindarforetag som fatt dela
kanal med kommersiella programféretag har blivit beroende av de
kommersiella programféretagen, vilket har lett att de lokala kabel-
sindarfoéretagen inte har kunnat fortsitta sin verksamhet sedan de
kommersiella programféretagen férsatts 1 konkurs. I rapporten an-
fors vidare att en delad kanal gor det svirt for tittarna att skilja
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mellan den kommersiella och den icke-kommersiella verksamheten
i kanalen®.

Ett lokalt kabelsindarféretag dr inte skyldigt att sinda program
dygnet runt under alla dagar. Det enda som krivs {ér att férord-
nandet inte skall 8terkallas dr att det skall forekomma sindnings-
verksamhet i mer dn obetydlig omfattning (11 kap. 6 § RTVL). Med
hinsyn till att syftet med skyldigheten att tillhandahilla utrymme i
kabelnit f6r sindningar frin lokala kabelsindarforetag ir att det
skall finnas méjlighet att sinda TV-program dven fér den som har
begrinsade ekonomiska resurser, ir det inte heller rimligt att stilla
krav pd att kabelsindarféretaget skall sinda ett visst minsta antal
timmar per dag eller vecka. Med hinsyn till den utstrickning i vilken
sindningsverksamheten bedrivs idag, skulle ett sddant krav {3 till
foljd att mdnga lokala kabelsindarféretag inte skulle kunna fort-
sitta att bedriva verksamhet. Ett krav pd minsta sindningstid skulle
dessutom med all sannolikhet himma tillkomsten av nya kabelsindar-
foretag.

Avsaknaden av krav pd minsta sindningstid innebir att det sind-
ningsutrymme som har avsatts for det lokala kabelsindarforetagets
sindningar blir outnyttjat i den utstrickning kabelsindarféretaget
inte anvinder det. For att nitinnehavaren skall kunna utnyttja det
sindningsutrymme som finns i nitet effektivt fir det anses rimligt
att denne ges mojlighet att uppldta det utrymme som det lokala kabel-
sindarforetaget avstdr fran till ett eller flera kommersiella program-
foretag.

Trots de negativa konsekvenser som en delad kanal kan komma
att medfora for de lokala kabelsindarféretagen anser vi dirfér att det
alltjimt bor vara tillitet f6r nitinnehavaren att upplita outnyttjad
kapacitet till kommersiella programféretag. En sddan upplételse bor
emellertid kriva att det lokala kabelsindarforetaget sjilvmant har
avstdtt frén en del av sindningsutrymmet. Detta innebir i sin tur
att utrymmet bor dtergd till det lokala kabelsindarféretaget i den
man detta dnskar utdka sin sindningsverksamhet.

Det bér i detta sammanhang pdpekas att syftet med det delade
sindningsutrymmet inte ir att det lokala kabelsindarféretaget och
det kommersiella programforetaget skall bedriva gemensam sind-
ningsverksamhet. Det bor ankomma pd det lokala kabelsindarfére-
taget att sjilvmant tillse att s3 inte blir fallet.

¢ Oppna radion och televisionen — Kartliggning och analys av icke-kommersiell radio och
TV, rapport frén utredaren Christer Hederstrom som limnats till Kulturdepartementet den
29 september 2004, s. 108 och 263.
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Bide det lokala kabelsindarféretaget och det kommersiella pro-
gramféretaget ir enligt 6 kap. 9 § RTVL skyldiga att ange godkind
beteckning i sina sindningar minst en ging 1 timmen eller mellan
programmen. Detta bor utgéra tillrickligt skydd for att tittarna
skall kunna avgéra vilka sindningar som hirrér frin vilket foretag.

9.6.1.6 Lokal-TV:s roll i marknitet

Vidr bedomning: Vi anser inte att det bér inféras bestimmelser 1
radio- och TV-lagen som innebir att visst utrymme i marknitet
skall avsittas for lokal icke-kommersiell TV.

Digitaliseringen av marknitet ger utrymme for fler programtjinster
i nitet. Det finns dirmed anledning att dverviga lokal icke-kom-
mersiell TV:s roll i marknitet.

Som redogjorts f6r i avsnitt 9.2.4 finns det redan idag majlighet
att bevilja tillstdnd att sinda TV-program inom ett begrinsat geo-
grafiskt omrdde. Sidana tillstdnd har ocksd meddelats till ett antal
programfdretag. Vi har i delbetinkandet Nyt regelverk for marksind
digital-TV (SOU 2004:39) foreslagit att det vid beviljandet av till-
stind att sinda TV-program som kan tas emot utan krav pa sirskild
betalning, s.k. fri-TV, skall beaktas att sindningsutrymme kan tas i
ansprik for bla. lokala och regionala program. Vidare har vi fére-
slagit att ett tillstdnd att bedriva verksamhet som operatérsforetag
f6r sddana TV-sindningar f6r vilka sirskild betalning far tas ut, s.k.
betal-T'V, skall kunna férenas med villkor om att operatdrsféretaget
skall distribuera ett utbud av TV-program med viss sammansitt-
ning. Den av oss foreslagna regleringen ger siledes utrymme f6r att
vid tillstdndsgivningen tillse att det ges utrymme f6r lokala och
regionala TV-sindningar i marknitet. Diremot innebir féreslaget
inte nigon absolut skyldighet att avsitta sindningsutrymme fér
lokala eller regionala programféretag, oavsett om dessa ir kommer-
siella eller icke-kommersiella.

I Norge har Post- och Teletilsynet vid utlysandet av koncessionen
for att driva och bygga ett nit for digitala marksindningar férklarat
att en forutsittning for att f4 koncession ir att tillstdndshavaren
dtar sig att tillhandahilla en 6ppen kanal for icke-kommersiell TV.
Avsikten ir sledes att det skall finnas en must carry-skyldighet for
icke-kommersiell TV i det norska marknitet. Utredningen tolkar
onskemailet om tillgdng till en dppen kanal 1 marknitet som fram-
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stilldes av foretridare for de svenska lokala kabelsindarféretagen
vid lokal-TV-hearingen 2002, som att man vill uppnd en reglering
motsvarande den som ir pd vig att inféras 1 Norge.

Yttrandefrihetsgrundlagen foreskriver inte ndgon etableringsfri-
het f6r marksindningar och innebir séledes inte nigot hinder mot
ett krav pd att det avsitts utrymme for lokal icke-kommersiell TV i
marknitet. Enligt USO-direktivet ir det mojligt att lagstifta om
must carry-skyldighet i digitala marknitet, om en sddan skyldighet
ir nédvindig for att uppfylla klart faststillda mal som avser allmin-
intresset.

Enligt vir bedémning finns det tvi skil som skulle kunna motivera
en lagstiftning om skyldighet att tillhandahdlla utrymme i marknitet
f6r sindningar motsvarande dem som de lokala kabelsindarforeta-
gen sinder idag. Det ena skilet ir att de program som sinds ir av
sddan karaktir att det anses vara av sirskilt intresse f6r de hushall
som tar emot marksind television att {3 tillgdng till dem. Det andra
skilet dr att det ur demokratisynpunkt anses betydelsefullt att sind-
ningarna ndr ut till de hushéll som tar emot TV-sindningar i mark-
nitet. Med hinsyn till det begrinsade programutbud som merparten
av de lokala kabelsindarféretagen férmedlar idag far det snarast anses
vara det sistnimnda skilet som kan komma i friga.

Artikel 31.1 1 USO-direktivet f6rutsitter att det dr den operator
som tillhandahiller nitet som &liggs must carry-skyldigheten. En
forutsittning for must carry-skyldighet 1 marknitet f6r lokala icke-
kommersiella programtjinster méste vara att dessa formedlas som
fri-TV. Enligt det foérslag som vi har limnat i ovan nimnda delbe-
tinkande skall regeringen besluta vilket sindningsutrymme och vilka
sindningsomriden i1 marknitet som fr upplitas f6r TV-sindningar.
I beslutet skall regeringen ange hur utrymmet skall férdelas mellan
fri-TV och betal-TV samt inom fri-TV. Tillstdnd f6r programfore-
tagen att sinda fri-TV skall, fé6rutom nir det giller de s.k. public
servicekanalerna, beviljas av Radio- och TV-verket. De programfére-
tag som ges tillstdnd att sinda fri-TV skall enligt forslaget tilldelas
eget sindningsutrymme. De kommer siledes inte att behova triffa
avtal med ndgot operatorsforetag for att f& mojlighet att utnyttja
marknitet, utan sindningsutrymme kommer att tilldelas fri-TV-
kanalerna direkt i det av Radio- och TV-verket beviljade sindnings-
tillstdndet. Det skulle visserligen vara méjligt att garantera sind-
ningsutrymme 1 marknitet fér lokal icke-kommersiell TV genom att
foreskriva att det inom det sindningsomride som enligt regeringens
beslut skall anvindas f6r fri-TV skall avsittas ett visst utrymme f6r
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sidana sindningar. Enligt vir beddmning ir det emellertid limpligare
att frigan om, och i s3 fall i vilken utstrickning, lokal icke-kom-
mersiell TV skall tilldelas utrymme i marknitet avgérs av regeringen,
som beslutar hur stort sindningsutrymme som skall avsittas for
annan fri-TV dn public-service, och av Radio- och TV-verket som
beslutar vem som skall f4 tillstdnd att sinda TV-program inom det
utrymme som regeringen har beslutat. Som anférts ovan skall
Radio- och TV-verket vid beviljande av tillstind sirskilt beakta att
sindningsutrymme kan tas 1 ansprik fér bla. lokala och regionala
program. Denna bestimmelse fir anses innefatta att verket vid till-
stindsgivningen skall beakta bide den betydelse sddana sindningar
kan ha f6r de TV-tittare som tar emot sina sindningar i marknitet och
vikten av att de som sinder har mojlighet att nd ut till allminheten.

Sammantaget anser vi dirfér inte att det bér inféras bestimmel-
ser i radio- och TV-lagen som innebir att visst utrymme i marknitet
skall avsittas for lokal icke-kommersiell TV.

9.6.2 Verksamhetens bendamning

Vart forslag: Vi foreslar att benimningen “lokalt kabelsindar-
foretag” ersitts med lokal kabel-TV-férening”.

Vid lokal-TV-hearingen 2002 framkom att f6retridarna for de lokala
kabelsindarféretagen ansig att begreppet ”lokalt kabelsindarfére-
tag” ir en missvisande benimning, di den inte avspeglar att verk-
samheten bedrivs av féreningar och att den ir 6ppen for alla som ir
intresserade.

Vi anser att kritiken mot verksamhetens benimning har viss fog
for sig. Fordelen med benimningen ”lokalt kabelsindarféretag” ir
att det forklarar att verksamheten bedrivs pd lokal niv och att sind-
ningarna férmedlas i kabelnit. Diremot fir begreppet “foretag”
anses mindre rittvisande. Radio- och TV-lagen kriver inte nigon
sirskild organisationsform foér lokala kabelsindarféretag, annat in
att det skall vara friga om en juridisk person. Det stora flertalet av
de lokala kabelsindarféretag som finns idag utgérs emellertid av
ideella foreningar. Ordet ”féretag” torde for allminheten leda tankar-
na till nigot som styrs av en eller flera dgare, som t.ex. ett aktie-
bolag eller en enskild firma. Dessa organisationsformer férekommer
fér nirvarande inte alls bland de lokala kabelsindarféretagen.
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En ny benimning skall inte bara vara begriplig f6r allminheten,
utan den skall ocksd kunna anvindas i lagstiftningssammanhang.
Vid lokal-TV-hearingen féreslogs bl.a. att verksamheten skulle be-
nimnas “6ppna kanaler”. Detta dr emellertid en mindre limplig be-
nimning, eftersom begreppet *6ppna kanaler” fir anses kopplat till
Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige, i vilket endast ca en tredjedel
av de lokala kabelsindarféretagen dr medlemmar. Ett annat forslag
som avsdg anknyta till att verksamheten ir 6ppen fér alla var *public
access”. Mot en sddan benimning kan invindas att det ir mindre
limpligt att i svensk lagstiftning inféra ett begrepp pa ett utlindskt
sprak. For 6vrigt har bla. *folk-TV?”, ?demokrati-TV” eller *allemans-
TV” foreslagits. Dessa forslag avspeglar emellertid inte sindningar-
nas lokala karaktir. Férslagen dr dessutom mindre vil limpade att
anvinda i lagstiftningssammanhang.

En benimning som fungerar i lagtext och som dven anknyter till
att sindningarna har lokalt ursprung, att de férmedlas i kabelnit och
att de vanligen bedrivs 1 féreningsform ir ”lokal kabel-TV-férening”.
Vi foresldr dirfor att verksamheten fir denna benimning.
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10 Tillstand att sanda narradio

10.1  Bakgrund

Med nirradio avses lokala ljudradiosindningar f6ér féreningslivet.
Tillstdnd att sinda nirradio kan enligt 4 kap. 4 § RTVL bl.a. ges till
ideella foreningar som har anknytning till sindningsomridet samt
till férsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.
Diremot finns det enligt gillande lagstiftning inte ndgon mojlighet
att utfirda nirradiotillstdnd till andra registrerade trossamfund in
Svenska kyrkan.

I samband med behandlingen av ett lagstiftningsirende om skirpta
krav p4 lokal anknytning f6r beviljande av nirradiotillstind till ide-
ella féreningar ifrigasatte lagrddet om det finns skil att i lagtexten
sirbehandla Svenska kyrkan jimfért med andra trossamfund (se
prop. 2003/04:182 s. 21).

I den proposition (prop. (2003/04:182) om skirpta krav fér nir-
radiotillstdind, m.m.) som lades fram efter lagrddets yttrande forklara-
de regeringen att frigan om registrerade trossamfunds mojligheter
att 3 nirradiotillstdind kommer att 6vervigas 1 sirskild ordning
(a. prop. s. 6).

Sedan frigan presenterats f6r utredningen har vi &tagit oss att se
over den utan sirskilt tilliggsdirektiv.

10.2  Nuvarande reglering

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket YGL skall det finnas méjlighet for
sammanslutningar att sinda ljudradioprogram i lokala radiosind-
ningar i den utstrickning som tillgingliga radiofrekvenser medger.
Av bestimmelsen framgdr att nirmare foreskrifter om sidana
sindningar meddelas 1 lag. Dessa féreskrifter finns 1 4 kap. RTVL.

Med nirradio avses enligt 4 kap. 1 § RTVL lokala ljudradio-
sindningar f6r foreningslivet.
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Av 4 kap. 2 § RTVL framgir att det skall finnas mojlighet att
sinda nirradioprogram i en kommun under férutsittning att det ir
tekniskt mojligt och att en sammanslutning som kan f3 tillstind
enligt 4 § 6nskar f3 sddant tillstdnd. Om det finns sirskilda skal fir
det samtidigt sindas mer in ett nirradioprogram i kommunen. Av
samma paragraf framgdr ocks3 att ett sindningsomride f6r nirradio
som huvudregel skall omfatta hégst en kommun och att det utan-
for storstadsomriddena bor efterstrivas att sindningarna kan tas
emot i hela kommunen. Om det finns synnerliga skil f&r Radio-
och TV-verket dock besluta om stérre sindningsomriden in en
kommun.

Tillstind att sinda nirradio meddelas enligt 4 kap. 3 § RTVL av
Radio- och TV-verket. Tillstdndet giller f6r viss tid. Av 4 kap. 4 §
forsta stycket RTVL framgir att nirradiotillstdnd endast kan ges
till f6ljande juridiska personer:

1. ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet,

2. forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan,

3. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hégskolor, och

4. sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett sindningsomride
fér gemensamma nirradioindamail (nirradioféreningar).

Nirradiotillstind fir enligt 4 kap. 6 § RTVL inte meddelas den som
har tillstdnd att sinda lokalradio eller digital ljudradio. Om en till-
stdndshavare fr tillstdnd att sinda lokalradio eller digital ljudradio
upphér nirradiotillstdndet att gilla.

Innehillet 1 nirradiosindningar regleras i 6 kap. 6 och 7 §§ RTVL.
Enligt 6 kap. 6 § far det i nirradio endast sindas program som har
framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten. En tillstdndshavare
far dock sinda program som inte har framstillts f6r den egna verk-
samheten under hégst tio timmar per minad, om innehéllet 1 sind-
ningarna ir av sirskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar,
frimjar kunskap och bildning eller utgér upptagningar av lokala
kulturella tillstillningar. 6 kap. 7 § behandlar innehillet 1 de sind-
ningar som férmedlas av nirradioféreningar. Av bestimmelsen
framgar att en nirradioférenings programutbud endast fir innehélla
sindningar frin evenemang av gemensamt intresse for tillstdnds-
havarna, information — i begrinsad omfattning — om kommunal
verksamhet, uppgifter om program och programtider och andra
upplysningar om nirradioverksamheten pd orten samt vissa prov-
sindningar av program. Regleringen ir uttdmmande, vilket inne-
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bir att nirradioféreningar inte har ritt att sinda reklam (prop.
1992/93:70 5. 58).

Sedan 1993 ir det tilldtet att sinda reklam och sponsrade program
1 nirradion. Undantag gérs som anforts ovan fér sindningar som
féormedlas av nirradioféreningar. Vid sindning av reklam giller be-
stimmelserna i 7 kap. RTVL.

I mars 2006 fanns det ca 1 040 tillstdnd att sinda nirradio pd drygt
160 orter 1 Sverige.

10.3  Problemformulering

Foére den 1 januari 2000 utgjorde andra trossamfund idn Svenska
kyrkan vanligen ideella féreningar, vilket innebar att de kunde
erhdlla tillstdnd att sinda nirradio med st6d av 4 kap. 4 § forsta
stycket 1 RTVL. I och med den reform dir Svenska kyrkans och
statens relation indrades inférdes en ny associationsform —
registrerat trossamfund. Tillkomsten av den nya associationsformen
foranledde féljdindringar 1 ett antal forfattningar. Ndgon dndring
skedde dock inte i radio- och TV-lagens bestimmelser om nir-
radiotillstdnd, vilket har fatt till f6ljd att andra registrerade tros-
samfund och registrerade organisatoriska delar av registrerade tros-
samfund dn férsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska
kyrkan inte lingre kan meddelas tillstdnd att sinda nirradio.

10.4 Begreppet trossamfund

Lagen (1998:1593) om trossamfund (LTS) tridde i kraft den
1 januari 2000, i samband med den reform som innebar att Svenska
kyrkans och statens relation dndrades.

I 2 § LTS definieras begreppet trossamfund som en gemenskap
for religios verksamhet, i vilken det ingdr att anordna gudstjinst.
Med registrerat trossamfund avses enligt 5 § LTS dels Svenska
kyrkan, dels trossamfund som har registrerats enligt lagen.

Registreringen av trossamfund regleras i 7 § LTS. Enligt denna
paragraf skall ett trossamfund registreras pd egen begiran, om det
har stadgar dir det finns bestimmelser om dess dndamil och om
hur det fattas beslut 1 dess angeligenheter samt en styrelse eller
motsvarande organ. Aktiebolag, ekonomiska féreningar eller stif-
telser fir inte registreras som trossamfund.
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Av 13 § forsta stycket LTS framgdr att dven sjilvstindiga organi-
satoriska delar av ett registrerat trossamfund kan registreras enligt
lagen. En forutsittning for registrering dr dock att den sjilvstin-
diga delen uppfyller kraven i 7 §. Med sjilvstindiga organisatoriska
delar menas enligt lagens forarbeten exempelvis férsamlingar, stift
och distrikt (prop. 1997/98:77 s. 35). Av 13 § fjirde stycket LTS
framgdr att Svenska kyrkans férsamlingar, kyrkliga samfilligheter
och stift utgor registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
De behover siledes inte registrera sig sirskilt.

Enligt 9 § forsta stycket LTS fir ett registrerat trossamfund
forvirva rictigheter och ta pd sig skyldigheter samt féra talan vid
domstol och andra myndigheter. Samma sak giller enligt 13 § andra
stycket LTS for registrerade organisatoriska delar av ett registrerat
trossamfund.

10.5 Overvidganden och forslag

Virt forslag: Vi foreslar att 4 kap. 4 § forsta stycket 2 RTVL dnd-
ras sd att tillstdnd att sinda nirradio kan ges till samtliga registre-
rade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av registre-
rade trossamfund som har anknytning till sindningsomridet.

Fore tillkomsten av lagen om trossamfund utgjorde trossamfund i
allminhet ideella foreningar (prop. 1997/98:116 s. 28). De hade
dirmed méjlighet att anséka om och beviljas tillstdnd att sinda nir-
radio pd samma sitt som férsamlingar och kyrkliga samfilligheter
inom Svenska kyrkan. I och med tillkomsten av lagen om trossam-
fund fir ett trossamfund som registrerat sig enligt lagen rittskapa-
citet som registrerat trossamfund. Ett registrerat trossamfund eller
en registrerad organisatorisk del av ett registrerat trossamfund kan
dirfér inte lingre anséka om nirradiotillstind i egenskap av ideell
férening. Diaremot kan sddana trossamfund eller sjilvstindiga orga-
nisatoriska delar av trossamfund som inte l3tit registrera sig och
dirmed fortfarande utgor ideella féreningar fortfarande 3 tillstind
enligt 4 kap. 4 § RTVL.

Det finns inget som talar for att den reform som dndrade relatio-
nen mellan Svenska kyrkan och staten och som innebar att associa-
tionsformen registrerat trossamfund inférdes var avsedd férhindra
andra delar av registrerade trossamfund in Svenska kyrkans for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter att erhilla nirradiotillstdnd.
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Denna konsekvens torde i stillet ha uppstdtt genom att lagstiftaren
forbisdg att gora en f6ljdindring i radio- och TV-lagen nir lagen
om trossamfund tridde i kraft.

Det finns inte ndgra sakliga skil att sirbehandla Svenska kyrkan
jimfoért med andra trossamfund nir det giller ritten att sinda nir-
radio. Inte heller finns det skil att férvigra registrerade trossam-
fund eller registrerade organisatoriska delar av registrerade tros-
samfund tillstdnd att sinda nirradio nir trossamfund som inte ir
registrerade och som uppfyller kraven fér att utgora ideella fore-
ningar kan erhdlla sidana tillstdnd. Vi foresldr dirfor att 4 kap. 4 § 2
RTVL indras sd att det blir mojligt att ge tillstdnd att sinda nir-
radio till samtliga registrerade trossamfund och registrerade orga-
nisatoriska delar av trossamfund. Dessa begrepp omfattar sdvil
Svenska kyrkan och dess forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och
stift som andra trossamfund eller organisatoriska delar av registre-
rade trossamfund som har registrerats med stdd av lagen om tros-
samfund. Trossamfund eller organisatoriska delar av trossamfund
som inte har registrerats skall dven fortsittningsvis kunna ansoka
om tillstdnd att sinda nirradio enligt 4 kap. 4 § 1 RTVL, under
férutsittning att de dr att betrakta som ideella féreningar.

For att en ideell forening skall f3 tillstdnd att sinda nirradio
krivs enligt 4 kap. 4 § 1 RTVL att féreningen har anknytning till
sindningsomrddet. Vi anser att motsvarande krav bor stillas for
registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
trossamfund och féreslir dirfér act tillstdnd skall kunna ges till
registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
registrerade trossamfund som har anknytning till sindningsomradet.

341






11  Den europeiska konventionen om
gransoverskridande television

11.1  Uppdraget

Inom Europaridet beslutades &r 1989 den europeiska konventionen
om grinséverskridande television (TV-konventionen)'. Sverige under-
tecknade konventionen 1989 men har innu inte ratificerat den.
Konventionen innehiller regler f6r programinnehillet 1 TV-sind-
ningar i allminhet, f6r annonssindningar och fér sponsring av
program.

Samtidigt med TV-konventionen utarbetades Ridets direktiv av
den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om ut-
forandet av sindningsverksamhet fér television (TV-direktivet)’.
Konventionen innehdll i sin ursprungliga lydelse bl.a. andra be-
stimmelser om vem som ir ansvarig for satellitsindningar in vad
TV-direktivet gor.

I propositionen Satellitsindningar av TV-program (prop.
1992/93:75) foreslog regeringen att de svenska reglerna i férsta
hand skulle anpassas efter TV-direktivet och att beslut om ratifi-
kation av TV-konventionen skulle anst3 till dess att klarhet ndtt om
ansvarsbestimmelserna.

Foér att anpassa TV-konventionen till TV-direktivet har ett
tilliggsprotokoll till TV-konventionen utarbetats inom Europaridet.
Tilliggsprotokollet 6ppnades f6r godkinnande den 1 oktober 1998
och tridde i kraft den 1 mars 2002. Genom tilliggsprotokollet har
bl. a. TV-konventionens bestimmelser om ansvarigt programfére-
tag anpassats till TV-direktivets reglering.

! European Convention on Transfrontier Television, Strasbourg, 5.V.1989, ETS nr 132, med
tilligg enligt ETS nr 171, se bilaga 10.

2 Ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet f6r television, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG
av den 30 juni 1997, se bilaga 9.
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Mot bakgrund av tilliggsprotokollet till TV-konventionen har
utredningen fitt i uppdrag att analysera konsekvenserna av ett
svensket tilltride till konventionen samt att ligga fram forslag till de
indringar i lagstiftningen som behdvs for att konventionen skall
kunna ratificeras.

Vi har i samband med att vi i delbetinkandet Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) dvervigde
vissa annonsfrigor analyserat konsekvenserna av ett svenskt till-
tride till konventionens annonsbestimmelser och bestimmelser
om sponsring samt lagt fram de f6rslag till dndringar i radio- och
TV-lagens bestimmelser om annonser och sponsring som behovs
for att ratificera konventionen. I detta kapitel behandlar vi vilka
konsekvenser ett tilltride till konventionens 6vriga bestimmelser
far och ligger fram de férslag till lagindringar som behévs inom
dessa omrdden f6r att konventionen skall kunna ratificeras.

11.2 Bakgrund

TV-konventionen utarbetades ursprungligen med syfte att skapa
ett regelverk for grinsoverskridande TV-sindningar 1 Europa och
for att undvika oklarheter kring vilket land som skall anses ansva-
rigt for en programtjinst som sinds Gver nationsgrinserna. For att
underlitta grinséverskridande sindningar innehéller konventionen
ett antal minimiregler, omfattande bl.a. férbud mot visst program-
innehdll, andel program av europeiskt ursprung, program av sir-
skild vikt for samhillet samt reglering av annonser och sponsring,
som de anslutna staterna har 3tagit sig att f6lja. Varje ansluten stat
har dock ritt att tillimpa striktare regler f6r TV-sindningar som
hirrér frin programforetag inom den egna jurisdiktionen.

I mars 2006 hade 37 europeiska stater undertecknat konventio-
nen och 31 av dessa hade ratificerat den.

TV-konventionen har utarbetats parallellt med TV-direktivet. I
och med det tilligg till konventionen som tridde i kraft 2002 och
de dndringar som gjordes i direktivet 1997 har de bdda rittsakterna
kommit att i stora delar 6verensstimma med varandra. TV-direkti-
vets och TV-konventionens nuvarande lydelser framgdr av bilaga 9
och bilaga 10.
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11.3 Innehallet i TV-konventionen

I TV-konventionens férsta kapitel finns ett antal allmidnna bestim-
melser som behandlar konventionens omfattning och syfte, begrepps-
definitioner, konventionens tillimpningsomride, de grundliggande
principerna om fri mottagning och vidaresindningsplikt, jurisdik-
tion och etablering samt information om gillande nationella regler
och om sindande programféretag.

I kapitel IT finns bestimmelser om sindningarnas innehll.

Kapitel IIT innehédller bestimmelser om annonser och kop-TV
och i kapitel IV finns regler om sponsring. Dessa bestimmelser har
vi, som nimnts, redan behandlat i delbetinkandet Anpassning av
radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) och de
kommer inte att behandlas vidare 1 detta betinkande.

Kapitel V-XI innehéller bestimmelser om samarbete mellan de
stater som anslutit sig till konventionen, om upprittande av en
stiende kommitté och denna kommittés funktioner, om dndringar
av konventionen, om hanteringen av pistidda 6vertridelser av kon-
ventionens bestimmelser, om l6sning av konflikter mellan de an-
slutna staterna, om konventionens férhillande till andra internatio-
nella 6verenskommelser och till staternas nationella lagstiftning
samt slutbestimmelser.

De bestimmelser som enligt vir bedémning framfor allt ir av
betydelse f6r frigan om ratificering av konventionen ir de allminna
bestimmelserna 1 kapitel T och bestimmelserna i kapitel II om
sindningarnas innehdll. Vi kommer dirfér frimst att uppehélla oss
vid dessa bestimmelser.

11.3.1 Definitioner

I artikel 2 definieras ett antal begrepp som anvinds i konventionen.

Sindning (“transmission”) definieras som den forsta férmed-
lingen — kodad eller okodad — av en TV-programtjinst, oavsett om
den distribueras via marksindare, kabel, satellit eller med annan
utsindningsteknik, som ir avsedd f6r mottagning av allminheten.
Begreppet sindning omfattar inte kommunikationstjinster som
halls tillgingliga pd mottagarens begiran ("on demand”).

Med vidaresindning (retransmission”) avses samtidig mottag-
ning och oférindrad utsindning av en hel programtjinst eller en
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betydande del av en sddan tjinst, oavsett vilken sindningsteknik som
anvinds.

Begreppet programforetag ("broadcaster”) avser den fysiska eller
juridiska person som har det redaktionella ansvaret f6r samman-
sittningen av programtjidnster som ir avsedda att tas emot av allmin-
heten, och som sinder programtjinsterna eller later en tredje part
sinda dem 1 sin helhet utan dndringar.

Programtjinst ("programme service”) definieras som alla inslag i
en tjinst som tillhandahills av ett programféretag.

Med europeiska audiovisuella verk ("european audiovisual works”)
avses skapade verk, vars produktion kontrolleras av europeiska fysiska
eller juridiska personer. Enligt den férklarande rapporten till kon-
ventionen kan begreppet tolkas med ledning av den definition som
gjorts i artikel 6 i TV-direktivet’.

Hirutover definieras begreppen annonsering, kop-TV och spons-
ring. Vi har behandlat betydelsen av dessa begrepp och TV-kon-
ventionens bestimmelser pd de omriden som omfattas av begrep-
pen 1 delbetinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62).

11.3.2 TV-konventionens syfte och tillimpningsomrade samt
grundlaggande principer

I artikel 1 foreskrivs att TV-konventionen omfattar programtjins-
ter som ir foremdl for sindning och att dess syfte ir att frimja
grinsdverskridande sindningar och vidaresindningar av TV-pro-
gramtjinster mellan de stater som ir anslutna till konventionen.

Enligt artikel 3 dr konventionen tillimplig pd alla programtjins-
ter som sinds eller vidaresinds inom en ansluten stats jurisdiktion,
oavsett om programmen férmedlas via kabel, marksindare eller
satellit. En forutsittning for att en sindning skall falla under kon-
ventionens tillimpningsomride dr dock att den kan tas emot direkt
eller indirekt i en eller flera andra konventionsanslutna stater in
den som den hirrér frin.

I den forklarande rapporten till konventionen anférs att syftet
med konventionen inte ir att i dess helhet reglera TV-sindningar
eller att harmonisera den TV-rittsliga regleringen 1 de stater som ir
anslutna till den. I stillet syftar konventionen till att sl3 fast ett an-
tal grundliggande regler som innebir att TV-sindningar kan féljas

* Explanatory Report, stycke 97.
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utan hinder av att de férmedlas 6ver nationsgrinserna. Konven-
tionens bestimmelser giller dirfér sindningar eller vidaresind-
ningar som ir grinséverskridande till sin karaktir. Av detta féljer
att de stater som ir anslutna till konventionen har ritt att tillimpa
striktare eller mer detaljerade regler in de som féreskrivs i konven-
tionen for programtjinster som hirror frin ett programféretag in-
om den egna jurisdiktionen. S3dana striktare bestimmelser far
emellertid inte inféras 1 syfte att begrinsa vidaresindning av pro-
gram som hirrér frin andra stater som ir anslutna till konven-
tionen*.

I artikel 4 fastslds den grundliggande principen om att de stater
som ir anslutna till konventionen skall garantera ritt till yttrande-
frihet och informationsfrihet i enlighet med artikel 10 i konven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Vidare foreskrivs att staterna skall
sikerstilla fri mottagning och att de inte fir begrinsa vidaresind-
ning inom sina territorier av programtjinster som sinds med iakt-
tagande av konventionens bestimmelser.

I artikel 24 ges mojlighet att under vissa omstindigheter gora
undantag frin férbudet mot att férhindra vidaresindning. Denna
bestimmelse behandlas nirmare 1 avsnitt 11.3.6.4.

11.3.3 Jurisdiktion

Artikel 5.1 1 konventionen 8ligger varje sindande stat att se till att
alla programtjinster som sinds av programféretag inom dess juris-
diktion éverensstimmer med konventionens bestimmelser. Av den
forklarande rapporten till konventionen framgir att denna skyldig-
het avser sidana programtjinster som kan tas emot i en eller flera
andra stater som ir anslutna till konventionen, vilket ocksd framgar
av artikel 28°.

I artikel 5.2-5.4 finns bestimmelser om jurisdiktion och etable-
ring. Dessa bestimmelser 6verensstimmer numera, sedan tilliggs-
protokollet till konventionen tridde 1 kraft den 1 mars 2002, till
fullo med motsvarande bestimmelser i artikel 2 1 TV-direktivet.
Reglermgen bygger pd den s.k. sindarlandsprincipen. Sindarlands-
principen innebir att det dr bdde nédvindigt och tillrickligt att alla
TV-sindningar f6ljer lagen 1 den medlemsstat varifrdn de hirror. I

* Explanatory Report, stycke 30, 31, 113 och 127.
> Explanatory Report, stycke 124.
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artikel 5.2 foreskrivs dirfor att ett programféretag dr under en an-
sluten stats jurisdiktion antingen om programfdéretaget anses vara
etablerat i den staten i enlighet med artikel 5.3 eller om artikel 5.4
ir tillimplig pd programforetaget. Av artikel 5.3 framgdr att ett
programfdretag anses etablerat 1 en stat under féljande omstindig-
heter:

a) programforetaget har sitt huvudkontor i den staten och redaktio-
nella beslut om programsammansittningen fattas i den staten;

b) om programféretaget har sitt huvudkontor i en medlemsstat medan
redaktionella beslut om programsammansittningen fattas i en
annan stat, skall programforetaget anses vara etablerat i den stat
dir en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med TV-sind-
ningsverksamheten dr verksam; om en betydande del av arbets-
styrkan som arbetar med TV-sindningsverksamheten ir verksam i
bida staterna, skall programféretaget anses etablerat i den stat dir
det har sitt huvudkontor; om en betydande del av arbetsstyrkan
som arbetar med TV-sindningsverksamheten inte ir verksam i
ndgon av staterna, skall programforetaget anses etablerat i den stat
dir det forst borjade sinda i enlighet med den statens rittssystem,
under foérutsittning att det uppritthiller en varaktig och verklig
anknytning till ekonomin i den staten;

¢) om ett programforetag har sitt huvudkontor i en stat medan be-
slut om programsammansittningen fattas i en stat som inte ir an-
sluten till konventionen, eller vice versa, skall programféretaget
anses vara etablerat 1 den berdrda staten under férutsittning att en
betydande del av arbetsstyrkan dr verksam i den staten;

d) om ett programféretag vid tillimpning av kriterierna i artikel 2.3 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG om indring av
ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet {6r television anses etablerad i
en medlemsstat i EG, skall programféretaget dven anses etablerat 1
den staten vid tillimpningen av konventionen.

Bestimmelsen 6verensstimmer med etableringskriterierna 1 artikel 2.3
1 TV-direktivet, se bilaga 9.

Ett programforetag som inte dr att anse som etablerat i nigon
stat som dr ansluten till konventionen enligt artikel 5.3 skall enligt
artikel 5.4 anses hora under en ansluten stats jurisdiktion i féljande

fall:
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a) det anvinder sig av en frekvens som har upplatits av den staten;

b) wutan att anvinda sig av en frekvens som har upplitits av en stat som
ir ansluten till konventionen, anvinder det sig av en satellitkapaci-
tet som hor till den staten;

¢) utan att vare sig anvinda en frekvens som har upplatits av en med-
lemsstat eller en satellitkapacitet som hor till en stat som ir ansluten
till konventionen anvinder det sig av en satellitupplink beligen i
denna stat.

Bestimmelsen 6verensstimmer helt med TV-direktivets reglering i
artikel 2.4.

Om en ansluten stats jurisdiktion inte kan avgéras enligt punk-
terna 3 eller 4 skall frigan enligt artikel 5.5 avgoras av den sirskilda
stiende kommitté som har upprittats fo6r konventionens rikning.

Enligt artikel 5.6 omfattar konventionen inte sindningar som
uteslutande ir avsedda f6r mottagning i stater som inte ir anslutna
till konventionen och som inte heller tas emot direkt eller indirekt
av allminheten i en eller flera anslutna stater. Motsvarande bestim-
melse finns i artikel 2.6 1 TV-direktivet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att TV-konventionens be-
stimmelser om jurisdiktion och etablering numera helt éverens-
stimmer med motsvarande reglering 1 TV-direktivet.

I artikel 24bis finns bestimmelser som reglerar det férhdllandet
att ett programforetag etablerar sig i en ansluten stat 1 syfte att
undg3 lagstiftningen 1 det land som sindningarna riktas till. Enligt
artikel 24bis.1 utgdr en sddan etablering ett missbruk av rittig-
heterna enligt konventionen. Artikel 24bis.2—6 regleras det for-
farande som en stat som pdstdr ett sidant missbruk har att ritta sig
efter. Enligt artikel 24bis.2 skall de berérda staterna i férsta hand
forséka nd en samforstindslosning. Om en sddan 8sning inte kan
nds inom tre minader skall den stat i vilken sindningen tas emot
hinskjuta frigan till den stiende kommittén. Kommittén skall
inom sex minader frin dagen f6r hinskjutandet avge sin &sikt i
frigan om det sindande programforetaget har missbrukat sina rittig-
heter. Om s8 anses vara fallet skall den stat frdn vilken program-
foretaget sinder vidta limpliga dtgirder for att avhjilpa missbruket.
De &tgirder som vidtas miste dock std i dverensstimmelse med
artikel 10 i Europakonventionen. For det fall att staten misslyckas
med att vidta erforderliga dtgirder inom sex mdnader frin den sti-
ende kommitténs beslut skall frigan éverlimnas till skiljenimnd.
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Under den tid som skiljeforfarandet pigdr fir den mottagande
staten inte vidta nigra dtgirder mot den aktuella programtjinsten.

11.3.4 Ratten till information

I artikel 6 1 TV-konventionen finns bestimmelser om information.

Artikel 6.1 foreskriver att programféretagens skyldigheter klart
och tydligt skall framgd genom tillstdnd av eller avtal med den
myndighet som staten utsett eller genom andra rittsliga dtgirder.
Med ”andra rittsliga dtgirder” menas enligt den forklarande rap-
porten till konventionen exempelvis lagstiftning eller andra regler
som utfirdats av den anslutna staten.

Enligt artikel 6.2 skall den myndighet som en ansluten stat utser
enligt artikel 19° p begiran tillhandahilla information om de pro-
gramforetag som rdder under den aktuella statens jurisdiktion.
Sddan information skall omfatta i vart fall programféretagets namn
eller beteckning, site och juridisk status, programféretagets still-
foretridare, kapitalets sammansittning samt finansieringen av de
programtjinster som programféretaget formedlar eller avser att
férmedla. Av den férklarande rapporten till konventionen framgir
att den utsedda myndigheten inte beh&ver publicera informationen,
utan att det ricker att den ser till att uppgifterna finns tillgingliga
for den fysiska eller juridiska person som begir att fi ut dem’.

11.3.5 Bestammelser som reglerar sandningarnas innehall
11.3.5.1 Allminna innehallsregler

Artikel 7 1 TV-konventionen reglerar programféretagets ansvar fér
programutbudet. Enligt artikel 7.1 skall alla delar av en program-
yanst till presentation och innehdll respektera den enskilda min-
niskans virdighet och andra grundliggande rittigheter. Vidare fir
programmen inte vara sedlighetssirande (indecent) och sirskilt
inte innehdlla pornografi. De fir inte heller ge otillbérligt fram-
tridande plats &t vild eller antas framkalla rashat.

Av artikel 7.2 framgdr att de delar av en programtjinst som kan
antas skada barns eller ungdomars fysiska, mentala eller moraliska
utveckling inte fir programliggas di barn och ungdomar, pd grund

¢ For innehillet i artikel 19 hinvisas till avsnitt 11.3.6.1 nedan.
7 Explanatory Report, stycke 148.

350



SOU 2006:51 Den europeiska konventionen om gransoéverskridande television

av sindningstiden eller mottagningsférhillandena, kan antas se dem.
Enligt den forklarande rapporten till konventionen innebir bestim-
melsen att de programféretag som sinder till flera linder méste ta
hinsyn till tidsskillnaden mellan de olika linder dir sindningarna
kan tas emot®.

Artikel 7.1 och 7.2 omfattar alla delar av en programtjinst, vilket
innebir att dven innehillet 1 annonser, trailers och meddelanden till
allminheten skall uppfylla de krav som stills upp.

I artikel 7.3 stadgas att programféretaget skall tillse att nyhets-
program presenterar fakta och hindelser pd ett rittvisande sitt
samt att de uppmuntrar den fria dsiktsbildningen.

11.3.5.2 Ritt till genmale eller liknande

Enligt artikel 8.1 skall varje sindande stat tillse att alla fysiska eller
juridiska personer, oavsett nationalitet eller site, ges mojlighet att
utdva ritt till genmiile eller annan motsvarande tgird ("to exercise
a right of apply or to seek other comparable legal or administrative
remedies”). Ritten till genmile innebir enligt den férklarande
rapporten en ritt for en fysisk eller juridisk person att ritta oriktiga
faktauppgifter som berér honom eller henne eller innebir ett an-
grepp mot hans eller hennes lagliga rittigheter’.

De anslutna staterna iliggs att tillse att ritten till genmile eller
motsvarande kan utnyttjas pd ett effektivt sitt, vilket enligt den
forklarande rapporten innebir att den skall kunna utdvas i ett
sammanhang som motsvarar det dir den felaktiga uppgiften forst
limnades".

Av den férklarande rapporten framgér vidare att den stat frin
vilken sindningarna hirrér har ritt att bestimma pd vilket sitt
ritten till genmile skall tillférsikras den enskilde. Tillvigagings-
sittet skall dock vara detsamma oavsett den enskildes nationalitet
eller site. Som exempel pd metoder f6r utévande av ritten till gen-
mile eller motsvarande nimns ritt till genmale, rite till korrigering,
ritt till beriktigande och ritt att anlita sdrskilda organisationer eller
att tillgripa sirskilda férfaranden'. T den forklarande rapporten an-
fors vidare att de stater som inte har ndgon ritt till genmile eller
motsvarande ir skyldiga att inféra en sddan ritt. Rittigheten be-

% Explanatory Report, stycke 163.
? Explanatory Report, stycke 168.
'° Explanatory Report, stycke 172.
! Explanatory Report, stycke 169 och 170.
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héver inte nédvindigtvis framgd av lag, utan det anses tillrickligt
att den framgar av programféretagens sindningstillstind'.

I syfte att uppritthdlla ritten till genméile eller motsvarande skall
enligt artikel 8.2 namnet pa programt]ansten eller programforetaget
som ir redaktionellt ansvarigt f6r programtjinsten identifieras i
programtjinsten med regelbundna mellanrum och genom inda-
mélsenliga metoder.

11.3.5.3 Evenemang av sirskild vikt f6r samhillet

I artikel 9 och 9bis i konventionen finns bestimmelser som reglerar
sindning av evenemang som anses vara av vikt for samhillet.

Enligt artikel 9 skall varje stat som ir ansluten till konventionen
undersdka och, dir det ir nédvindigt, vidta lagliga dtgirder for att
undvika att allminhetens ritt till information férhindras av att ett
programféretag utnyttjar exklusiva rittigheter till en sindning eller
vidaresindning av ett evenemang av stort intresse for allminheten
("high interest for the public”). Som exempel pd dtgirder som kan
vidtas mot ett programféretag som utnyttjar sddana exklusiva
rittigheter nimns inférandet av en ritt {6r programforetag i andra
stater att sinda korta rapporter frin evenemanget. Med begreppet
ett evenemang av stort intresse for allminheten” avses enligt den
forklarande rapporten ett politiskt, socialt, kulturellt eller idrotts-
ligt evenemang som ett eller flera programféretag 1 andra stater
som ir anslutna till konventionen anser vara av stort intresse for
allminheten i en eller flera anslutna stater".

Utover regleringen av evenemang av stort intresse finns i arti-
kel 9bis. bestimmelser om sindning av evenemang av sirskild vike
fér samhillet ("major importance for society”). Dessa bestimmel-
ser har tillkommit foér att allmidnheten 1 de anslutna staterna inte
skall avskiras frin mojligheten att f6lja sirskilt betydelsefulla
evenemang i fri-TV. Bestimmelserna 6verensstimmer i allt visent-
ligt med regleringen 1 artikel 3a 1 TV-direktivet.

Enligt artikel 9bis.1 har varje stat ritt att vidta dtgirder for att
sikerstilla att ett programforetag inom dess jurisdiktion inte med
utnyttjande av exklusiva rittigheter sinder evenemang som av den
staten anses vara av sirskild vikt for samhillet pd ett sddant sitt att
en visentlig del av allminheten 1 den staten utestings frin mojlig-

12 Explanatory Report, stycke 171.
3 Explanatory Report, stycke 176.
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heten att f6lja sddana evenemang genom direktsindning eller tids-
forskjuten sindning 1 fri-TV. Under sidana férhillanden skall den
berdrda staten uppritta en forteckning 6ver de evenemang som den
anser vara av sirskild vikt f6r samhillet. Forteckningen skall limnas
in till den stdende kommittén.

Enligt artikel 9bi5.2 skall de stater som ir anslutna till konven-
tionen — med limpliga medel samt inom ramen f6r de rittigheter
som garanteras i Europakonventionen och deras nationella konsti-
tutioner — sikerstilla att programfoéretag inom deras jurisdiktion
inte utdvar de exklusiva rittigheter som de har férvirvat pd ett
sddant sitt att en visentlig del av allminheten 1 en annan ansluten
stat utestings frin mojligheten att folja ett evenemang helt eller
delvis via direktsindning eller, nir det ir nédvindigt eller limpligt
pd grundval av objektiva orsaker i allminhetens intresse, helt eller
delvis via tidsférskjuten sindning i fri-TV sd som den andra staten
har bestimt 1 enlighet med artikel 9bis1. Den stat som anser att
sddana dtgirder skall tillgripas skall pd ett klart och tydligt sitt samt
1 ritt och god tid uppritta en férteckning 6ver de nationella och
icke-nationella evenemang som staten anser vara av sirskild be-
tydelse for samhillet. Av forteckningen skall dven framgd huruvida
staten anser att evenemangen skall vara tillgingliga helt eller delvis
via direktsindning eller, nir det ir nédvindigt eller limpligt pd
grundval av objektiva orsaker i allminhetens intresse, helt eller
delvis via tidstérskjuten sindning. Den stat som upprittar forteck-
ningen skall underritta den stiende kommittén om foérteckningen
och om de 4tgirder som har vidtagits. Den stiende kommittén skall
varje 4r dels publicera en férteckning 6ver de evenemang som stater-
na har anmilt som sirskilt betydelsefulla f6r samhillet och de &t-
girder som staterna har vidtagit i anledning hirav, dels ange rikt-
linjer for upprittandet av férteckningar 6ver sidana evenemang.

11.3.5.4 Andel europeiska program

I artikel 10 i TV-konventionen finns bestimmelser om minsta andel
europeiska program i programtjinster som sinds mellan de anslut-
na staterna.

Enligt artikel 10.1 skall varje ansluten stat, dir sd ir mojligt och
pa lampligt sitt, tillse att programféretagen inom dess jurisdiktion
reserverar en overvigande del av sin sindningstid, med undantag
for tid for nyheter, sportevenemang, tivlingar, reklam, teletext-
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ganster och kop-TV, for europeiska produktioner. Denna andel
bér uppnis gradvis pd grundval av limpliga kriterier med beaktande
av programforetagets ansvar gentemot sin publik fér information,
utbildning, kultur och underhillning. Bestimmelsen 6verensstim-
mer med artikel 4.1 1 TV-direktivet.

Om mottagande stat och sindande stat dr oense om hur artikel 10.1
skall tillimpas framgar av artikel 10.2 att frigan kan 6verlimnas till
den stdende kommittén.

Enligt artikel 10.3 §tar sig de stater som ir anslutna till konven-
tionen att tillsammans striva efter att stédja utvecklingen av euro-
peisk produktion, sirskilt i linder med lig audiovisuell produk-
tionskapacitet eller med ett begrinsat sprikomrade.

Enligt artikel 10.4 skall staterna sikerstilla att programforetag
inom dess jurisdiktion inte sinder biograffilmer utéver de perioder
som det avtalats om med rittighetsinnehavarna. Bestimmelsen
motsvaras av artikel 7 1 TV-direktivet.

11.3.6 Ordningsregler samt regler om rapportering och
uppfdljning

11.3.6.1 Samarbete mellan staterna

Artikel 19 i TV-konventionen innehéller bestimmelser som syftar
till att underlitta samarbetet mellan de anslutna staterna.

Enligt artikeln 3tar sig staterna att ge varandra dmsesidig hjilp
med att genomféra konventionens bestimmelser. I detta syfte skall
varje ansluten stat utse en eller flera myndigheter, vars namn och
adress skall meddelas till Europaridets generalsekreterare. De stater
som har utsett mer dn en myndighet skall specificera ansvarsomra-
det f6r respektive myndighet.

De utsedda myndigheternas uppgifter framgir av artikel 19.3. En-
ligt denna artikel skall myndigheterna tillhandahilla den information
som framgdr av artikel 6.2 betriffande de programféretag som sin-
der frin den stat som myndigheten féretrider. Vidare skall myn-
digheten pd begiran av en myndighet som har utsetts av en annan
stat som ir ansluten till konventionen tillhandahilla information
om nationell lagstiftning och praxis inom de omriden som ticks av
konventionen. Myndigheten ir ocks3 dlagd att vid behov samarbeta
med myndigheter utsedda av andra anslutna stater, sirskilt nir ett
sddant samarbete skulle 6ka effektiviteten i dtgirder som vidtas for
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att genomfora konventionens bestimmelser. Slutligen skall myn-
digheten 6verviga eventuella svirigheter att tillimpa konventionen
som uppmirksammas av en myndighet som har utsetts av en annan
ansluten stat.

11.3.6.2 Den stiende kommittén

Med stéd av artikel 20 har Europarddet inrittat en stdende kom-
mitté ("Standing Committee”) for tillimpning och tolkning av
konventionen. Kommittén bestr av delegater frin de stater som ir
anslutna till konventionen. De stater som har undertecknat men
innu inte ratificerat konventionen har ritt att utse en observatér
som representerar staten i kommittén.

Enligt artikel 21 har kommittén till uppgift att f6lja tillimp-
ningen av konventionen. I detta syfte har den bl.a. mojlighet att ut-
firda rekommendationer till de anslutna staterna om hur konven-
tionen skall tillimpas, att féresld nédvindiga dndringar 1 konven-
tionen och att utreda sddana indringsférslag som har limnats av de
anslutna staterna. Kommittén far ocksd pd forfrigan av en eller flera
anslutna stater underséka frigor om tolkning av konventionen
samt efter bista formiga forsoka dstadkomma uppgérelser 1 godo
mellan stater som ir oense om tillimpningen eller tolkningen av
konventionen. Slutligen har kommittén i uppgift att i enlighet med
artikel 9bis uppritta riktlinjer f6r hur de anslutna staterna skall
forteckna evenemang av sirskild vikt f6r samhillet och att publice-
ra en forteckning dver de evenemang som staterna har listat som

sirskilt betydelsefulla.

11.3.6.3 Andringar av konventionen

Enligt artikel 23 far varje ansluten stat féresld indringar av konven-
tionen. Andringsforslagen utreds av den stiende kommittén, som
utarbetar ett forslag till ny konventionstext och éverlimnar denna
till ministerkommittén. Om ministerkommittén accepterar forsla-
get skall det vidarebefordras till de stater som 4r anslutna till kon-
ventionen f6r godkinnande.
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11.3.6.4 Overtridelser av konventionen

Om en ansluten stat anser att ett programfdretag i en annan an-
sluten stat dvertrider ndgon av konventionens bestimmelser skall
staten enligt artikel 24 kontakta den stat varifrdn sindningarna hir-
ror 1 syfte att l6sa frigan pd frivillig vig, antingen sjilva eller med
den stdende kommitténs hjilp.

Som nimnts 1 avsnitt 11.3.2 ger vissa 6vertridelser den mot-
tagande staten ritt att tillfilligt stoppa vidaresindningen av pro-
gramtjinsten. Dessa overtridelser dr uppdelade i tv8 kategorier.
Den férsta kategorin omfattar tydliga, allvarliga och grava &ver-
tridelser av artikel 7.1 och 7.2 om respekten fér den enskilda
minniskans virdighet, férbud mot pornografi, vild och rashat samt
skydd av barn, artikel 13.1 om identifiering av reklamsindningar,
artikel 14 om placering av annonser och artikel 15.1 och 15.3 om
férbud mot tobaksreklam och reklam fér receptbelagda mediciner.
Om sidana overtridelser fortsitter under tvd veckor frin det att
den mottagande staten har underrittat den sindande staten om
overtridelsen har den mottagande staten ritt att tillfilligt stoppa
vidaresindningen av den programtjinst dir évertridelsen sker.

Den andra kategorin omfattar brott mot 6vriga bestimmelser i
konventionen. Vid sddana 6vertridelser fir tillfillig avstingning ske
om o6vertridelserna fortsitter efter itta méinader frin det att den
mottagande staten underrittade den sindande staten om &vertri-
delserna. Avstingning frin vidaresindning fir dock aldrig ske for
dvertridelser av bestimmelserna i artikel 4 om ritt till yttrandefrihet
och informationsfrihet samt f6rbud mot begrinsning av vidaresind-
ning, artikel 7.3 om nyhetspresentation, artikel 8 om ritt till gen-
mile, artikel 9 om sindningar frin evenemang av stort intresse eller
artikel 10 om andel europeiska program.

Konventionen tilldter tillfilligt hindrande av vidaresindning i
storre utstrickning dn vad TV-direktivet gor. Direktivet medger
nimligen endast tillfillig avstingning av en programtjinst vid uppen-
bara, allvarliga och grova évertridelser av artiklarna 22.1 och 22.2 om
skydd av underdriga och restriktioner mot pornografi och vild eller
artikel 22a om férbud mot sindningsinnehdll som uppammar hat
grundat pa ras, kén, religion eller nationalitet.
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11.3.6.5 Konlfliktlsning

Om anslutna parter hamnar 1 konflikt angiende tillimpningen av
konventionen, skall de enligt artikel 25 i forsta hand forsoka 16sa
meningsskiljaktigheterna pd frivillig vig. Som nimnts ovan har de
ocksd mojlighet att begira den stdende kommitténs bistdnd fér en
frivillig 16sning av konflikten. For det fall att staterna inte kan 3
till stdnd en frivillig uppgorelse har de enligt artikel 26 méjlighet att
dverlimna frigan till provning av en skiljenimnd. Om ndgon 16s-
ning inte har nitts inom sex manader frin det att staterna pibor-
jade diskussioner i syfte att nd en samférstindslésning dr det till-
rickligt att en av staterna begir att frigan 6verlimnas till skilje-
nimnd.

11.3.6.6 Andra internationella 6verenskommelser och nationell
lagstiftning

Av artikel 27 1 TV-konventionen framgir att de stater som ir med-
lemmar 1 EU i sina inbérdes relationer skall tillimpa EG-ritten. De
skall dirfor inte tillimpa konventionens bestimmelser annat 4n om
det inte finns nigra EG-rittsliga bestimmelser 1 samma dmne.

I artikel 27 foreskrivs vidare att konventionen inte férhindrar de
anslutna staterna att ingd internationella 6verenskommelser eller
att utveckla bestimmelserna 1 konventionen eller utéka bestimmel-
sernas tillimpningsomréde.

Slutligen foreskrivs att konventionen inte férindrar staternas
rittigheter och skyldigheter i enlighet med bilaterala avtal, s3 linge
inte dessa avtal pdverkar andra anslutna staters rittigheter och
skyldigheter enligt konventionen.

I artikel 28 slds fast att konventionens bestimmelser inte for-
hindrar de anslutna staterna att tillimpa striktare eller mer detal-
jerade regler betriffande programtjinster som férmedlas av ett pro-
gramféretag inom den aktuella statens jurisdiktion.
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11.4  Overviaganden och forslag

11.4.1 Jurisdiktion

Virt forslag: Vi foresldr att det inférs en bestimmelse i radio-
och TV-lagen som innebir att lagen, om dess tillimplighet inte
skall avgéras med stod av 1 kap. 2 §, sdvitt avser frigor som
regleras 1 TV-konventionen skall gilla f6r sindningar av TV-
program endast om sindningen kan tas emot 1 ndgon stat som ir
ansluten till konventionen och den som bedriver sindningsverk-
samheten ir etablerad i Sverige enligt konventionens kriterier.

I 1 kap. 2 § RTVL anges vilka TV-sindningar som faller under
radio- och TV-lagen. Av bestimmelsen, som ir anpassad till TV-
direktivet och siledes bygger pd sindarlandsprincipen, féljer att
lagen ir tillimplig pd sindningar av TV-program, om sindningen
kan tas emot 1 ngon stat som dr bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-stat) och den som bedriver
verksamheten ir etablerad 1 Sverige enligt artikel 2.3 1 TV-direk-
tivet. Ar den som bedriver verksamhet varken etablerad i Sverige
eller 1 nigon annan EES-stat giller radio- och TV-lagen om den
som bedriver sindningsverksamheten anvinder sig av en frekvens
som upplatits i Sverige. Om den som bedriver sindningsverksam-
heten inte anvinder sig av en frekvens som upplétits hir 1 landet
eller i nigon annan EES-stat lyder féretaget under svensk jurisdik-
tion om det anvinder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige.
Detta giller ocksd om programforetaget varken anvinder sig av en
satellitkapacitet som tillhér Sverige eller ndgon annan EES-stat,
men anvinder sig av en satellitupplink beligen 1 Sverige. Slutligen
giller radio- och TV-lagen om den som bedriver sindningsverksam-
heten inte uppfyller ndgot av ovanstiende kriterier och inte heller
anvinder sig av en satellitupplink i ndgon annan EES-stat, men ir
etablerad i Sverige enligt artikel 52 och foljande i EG-férdraget.

Enligt andra stycket 1 1 kap. 2 § RTVL skall den som, efter att ha
varit etablerad 1 Sverige, etablerar sig i en annan EES-stat i syfte att
kringgd svensk lagstiftning nir verksamheten huvudsakligen riktar
sig till Sverige vid tillimpningen av radio- och TV-lagen anses
etablerad hir.

Vi har 1 delbetinkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) foreslagit att 1 kap. 2 § RTVL indras 1 tvd av-
seenden; for det forsta har vi foreslagit att det 1 bestimmelsens
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forsta stycke uttryckligen skall anges att sindarlandsprincipen och
etableringskriterierna endast giller sdvitt avser frigor som regleras i
TV-direktivet och fér det andra har vi foreslagit att tillimpnings-
omrddet f6r undantagsbestimmelsen i andra stycket inte skall be-
grinsas till situationer dir det programforetag som etablerat sig i
ett annat EES-land i syfte att kringgd svensk lagstiftning forst har
varit etablerat hir i landet'.

Aven TV-konventionens reglering av jurisdiktionsfrigan bygger
pd sindarlandsprincipen. Kriterierna fér nir ett programféretag
anses etablerat 1 en stat som ir ansluten till konventionen ir de-
samma som direktivets kriterier for etablering 1 en EES-stat. Skill-
naden mellan konventionen och direktivet dr dock att det finns ett
antal stater som har ratificerat eller har mojlighet att ratificera
konventionen men som inte ir bundna av EES-avtalet och siledes
inte omfattas av TV-direktivets bestimmelser. Vidare ir inte alla
bestimmelser 1 konventionen som rér sindningarnas innehdll helt
identiska med direktivets inneh8llsbestimmelser.

For att Sverige skall kunna ratificera konventionen foreslar vi att
1 kap. 2 § RTVL kompletteras med en bestimmelse som innebir
att sindarlandsprincipen och de etableringskriterier som giller en-
ligt TV-konventionen skall gilla dven sivitt avser frigor som reg-
leras 1 TV-konventionen. For att markera att TV-direktivet har
toretride framfér TV-konventionen bér den nya bestimmelsen vara
tillimplig endast 1 de fall dir radio- och TV-lagens tillimplighet inte
skall avgoras enligt 1 kap. 2 § RTVL.

1 kap. 2 § andra stycket RTVL ir utformad med stéd av uttalan-
den i stycke 14 i ingressen till direktivet 97/36/EG om indring av
TV-direktivet (indringsdirektivet). Enligt dessa uttalanden behaller
en medlemsstat ritten att vidta dtgirder mot ett programforetag
som ir etablerat i en annan medlemsstat, men vars verksamhet ute-
slutande eller huvudsakligen riktar sig mot den foérsta medlems-
statens territorium, om foretagets etablering har gjorts 1 syfte att
kringgd den lagstiftning som skulle ha varit tillimplig p& detta fore-
tag om det hade etablerat sig inom den férsta medlemsstatens
territorium. Uttalandet bygger pd EG-domstolens tidigare praxis®.

TV-konventionen har till skillnad frdn TV-direktivet sirskilda
bestimmelser som reglerar foérfarandet nir ett programféretag

" For en mer utforlig redogorelse for sindarlandsprincipen och frigan om svensk jurisdik-
tion hinvisas till nimnda delbetinkande, s. 107ff., 192 ff. och 254f.

5T ingressen till direktivet hinvisas sirskilt till domarna i mal 33/74 Van Binsbergen mot
Bestuur vom de Bedrijfsvereniging (REG 1974, s. 1299) och i mil 23/93 TV 10 SA mot
Comissariaat voor de Media (REG 1994, s. I-4795).
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etablerar sig 1 en ansluten stat i syfte att undgd lagstiftningen 1 en
annan ansluten stat. Enligt artikel 24bzis utgér en sddan etablering
en krinkning av konventionen. Om inte de bdda inblandade stater-
na kan 16sa problemet pd frivillig vig skall den stat 1 vilken sind-
ningarna tas emot dverlimna frigan till den stiende kommittén for
bedémning. Om kommittén kommer fram till att en krinkning av
konventionen idr f6r handen ankommer det primirt pd den stat frn
vilken sindningen hirrér att vidta dtgirder mot programforetaget.
For det fall att sddana dtgirder misslyckas skall frigan 16sas genom
skiljetvist. Konventionen ger siledes inte utrymme fér den mot-
tagande staten att ensidigt besluta att dess nationella bestimmelser
skall gilla for sindningarna, pd s sitt som foreskrivs i 1 kap. 2 §
andra stycket RTVL. Vi bedémer dirfér att en bestimmelse mot-
svarande 1 kap. 2 § andra stycket RTVL inte kan féreskrivas betrif-
fande sindningar frin andra stater in EES-stater som ir anslutna
till TV-konventionen. D3 TV-konventionen enligt artikel 27.1 inte
skall gilla mellan stater som ir medlemmar i1 EU nir det finns EG-
rittslig reglering pd omridet kan undantagsbestimmelsen, som en-
ligt bdde sin nuvarande och foreslagna lydelse endast omfattar den
som ir etablerad i en annan EES-stat, emellertid bibehillas i den
lydelse som den har idag eller i den av oss féreslagna lydelsen utan
att det innebir ett brott mot konventionen.

11.4.2 Séandningar som férmedlas genom trad

Vir bedomning: Vi anser att det férhillandet att vissa av radio-
och TV-lagens bestimmelser inte omfattar TV-program som
sinds genom trdd inte utgor hinder mot ett svenskt tilltride till
TV-konventionen.

TV-konventionen, liksom fér évrigt dven TV-direktivet, giller for
alla sindningar och vidaresindningar av TV-program till allmin-
heten oavsett om sindningarna férmedlas via kabel, marksindare
eller satellit. Hirigenom skiljer sig konventionen frén radio- och TV-
lagen, som innehéller ett antal bestimmelser som inte omfattar TV-
program som sinds genom trdd. Undantag f6r tradsindningar gors
16 kap. 3 §, enligt vilken uppgifter som sints genom trdd endast bor
beriktigas nir det ir befogat, och i bestimmelsen om europeiska
programkvoter i1 6 kap. 8 §, som endast omfattar den som sinder
over satellit eller med stéd av tillstind. Aven de av oss i kapitel 2
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foreslagna bestimmelserna om en utvidgad begrinsning i ritten att
sinda program som innehiller vildsinslag och avancerade sexuella
framstillningar, skyldighet att utéva sindningsritten sakligt samt
skyldighet att 1 programverksamheten respektera den enskildes pri-
vatliv undantar program som sinds genom trad.

Om dessa bestimmelser skall utvidgas till att omfatta dven trdd-
sindningar krivs dndringar 1 yttrandefrihetsgrundlagen, eftersom
de begrinsningar i sindningsritten som bestimmelserna medfér
inte ir forenliga med 3 kap. 1 § YGL.

Problematiken med att vissa innehdllsbestimmelser undantar
program som sinds genom trid uppmirksammades i férarbetena
till radio- och TV-lagen. I propositionen till lagen uttalades féljan-
de angdende det foérhdllandet att trddsindningar inte omfattas av
reglerna om europeiska programkvoter (prop. 1995/96:160 s. 99).

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte f6r kabelsindningar. En
sidan regels forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagens regler om
etableringsfrihet for kabelsindningar kan diskuteras.

Nir det giller TV-direktivets tillimplighet pd annan sindningsverk-
samhet, t.ex. kabelsindningar, framgir det av artikel 9 1 direktivet att
bestimmelserna om europeiskt ursprung m.m. inte skall gilla lokala
TV-sindningar som inte ingdr i ett nationellt nit. Den nirmare inne-
bérden av denna artikel 4r inte sjilvklar. Enligt Radiolagsutredningens
uppfattning ir de svenska kabelsindningarna inte nationella i TV-direk-
tivets mening. Regeringen ir beredd att instimma i den uppfattningen.
Endast ca 65 procent av Sveriges hushill ir kabelanslutna och det ir
frimst 1 storstadsregionerna som de egensinda kabel-TV-kanalerna
kan tas emot. Det torde dirfér inte krivas att Sverige infér en sidan
regel sdvitt avser kabelsindningar.

Aven problemet med att radio- och TV-lagen endast féreskriver att
uppgifter bor beriktigas om de férekommit i TV-program som
sints genom trid uppmirksammades i lagens férarbeten. I proposi-
tionen anférdes att det kan diskuteras om inte TV-direktivet kriver
att en bestimmelse om beriktigande skall gilla for alla sindnings-
former, dvs. dven for kabelsindningarna (a. prop. s. 101f.). Depar-
tementschefen konstaterade dock att yttrandefrihetsgrundlagen inte
medger att en sddan reglering sker och fortsatte:

Andringar i YGL bor endast ske om detta ir absolut nédvindigt.
Det inhemska behovet av en teknikneutral lagstiftning ir i sig inte ett
tillrickligt tungt argument f6r att en dndring i YGL skall anses be-
fogad. EG torde knappast heller ha nigot stdrre intresse av att reg-
lering sker. EG kan hir inte gora gillande samma starka skil for
reglering som for de trddlosa sindningarna. Kabelsindningarna ir som
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tidigare berdrts varken lika rikstickande eller grinséverskridande som
den trddlssa televisionen. Radiolagsutredningen har dirfér inte fore-
slagit nigon tvingande bestimmelse om beriktigande med dirtill f5l}-
ande grundlagsindring. Utredningen har i stillet foreslagit att det av
lagen bor framg? att felaktiga uppgifter som férekommit i televisions-
program som sinds genom trid bor beriktigas. Nigot absolut krav pd
att beriktigande skall ske vid tridsindningar féreslds alltsd inte. Reger-
ingen ansluter sig till denna bedémning.

Bedémningen delades dven av lagridet, som anforde (a. prop. s. 294):

I denna paragraf anges att beriktigande skall ske betriffande uppgift
i ett TV-program som inte dr reklam och som inte sinds genom trad.
Sker sindningarna genom trdd bor beriktigande ske. I bdda fallen for-
utsitts att ett beriktigande dr befogat. Rddets TV-direktiv skulle kunna
tolkas s& att beriktigande av felaktig uppgift ir obligatorisk dven nir
uppgiften férekommit 1 tridsindning. Som papekas 1 lagrédsremissen
skulle emellertid ett sidant obligatorium inte vara férenligt med 3 kap.
1 § yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt remissen ir en indring i grund-
lagen inte befogad i detta sammanhang. Lagridet delar den uppfatt-
ningen.

Av de refererade férarbetsuttalandena framgir att sivil regeringen
och riksdagen som lagridet i tidigare lagstiftningsirenden har gjort
bedémningen att de svenska kabelsindningarna inte 4r nationella i
TV-direktivets mening och att de inte heller ir grinséverskridande
pd samma sitt som den trddldsa televisionen. Vi finner inte anled-
ning att gora avsteg frén denna bedémning.

TV-konventionens syfte ir inte att i dess helhet reglera TV-sind-
ningar eller att harmonisera den TV-rittsliga regleringen i de stater
som ir anslutna till den. T stillet syftar konventionen till att sl3 fast
grundliggande regler som innebidr att TV-sindningar kan foljas
utan hinder av att de distribueras 6ver nationsgrinserna. Konven-
tionens bestimmelser giller dirfér endast sindningar som ir grins-
dverskridande till sin karaktir.

TV-program som sinds eller vidaresinds 1 svenska kabelnit ir
avsedda att tas emot endast i Sverige. Sindningarna kan dirmed
inte anses vara av sidan grinsoverskridande karaktir som krivs f6r
att konventionen skall vara tillimplig. Vi bedémer dirfér att de
svenska kabelsindningarna inte omfattas av TV-konventionens
bestimmelser. Det férhdllandet att vissa av radio- och TV-lagens
bestimmelser inte omfattar TV-program som sinds genom trid
bér dirmed inte utgéra hinder mot ett svenskt tilltride till TV-
konventionen.
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11.4.3 Allmanna programregler

Vér bedomning: Vi bedémer att bestimmelserna 1 6 kap. 1 och 2 §§
samt 7 kap. 3 § RTVL i forening med de bestimmelser vi fore-
slagit 1 kapitel 2 ir tillrickliga for att uppfylla bestimmelserna
om programinnehdll i artikel 7 i TV-konventionen.

Enligt artikel 7.1 1 TV-konventionen skall alla delar av en program-
tjanst respektera den minskliga virdigheten och andra grundlig-
gande rittigheter. Vidare foreskrivs att programmen sirskilt inte
far vara oanstindiga eller innehilla pornografi samt att de inte skall
ge otillborligt framtridande plats dt vald eller antas framkalla
rashat. Dirut6ver foreskrivs i artikel 7.2 att de delar av en program-
tjdnst som kan antas skada den fysiska, mentala eller moraliska hil-
san hos barn eller ungdomar inte fir programliggas pd tider d& barn
eller ungdomar kan antas titta samt 1 artikel 7.3 att programfore-
taget skall tillse att nyhetsprogram presenterar fakta och hindelser
pd ett rittvisande sitt och att de uppmuntrar den fria 3siktsbild-
ningen.

I radio- och TV-lagen finns de nirmsta motsvarigheterna till be-
stimmelserna 1 artikel 7 i 6 kap. 1 §, som innehiller den s.k. demo-
kratibestimmelsen, i 6 kap. 2 §, som reglerar sindning av program
som innehéller vildsinslag och pornografiska bilder', och i 7 kap.
3 § som foreskriver att det i annonser inte fir upptrida personer
som spelar en framtridande roll i program som huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

Enligt 6 kap. 1 § RTVL skall den som sinder TV-program se till
att programverksamheten 1 dess helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Denna be-
stimmelse fir enligt vir bedémning anses tillricklig f6r att upp-
ritthdlla TV-konventionens krav i artikel 7.1 pd att alla delar av en
programtjinst skall respektera den minskliga virdigheten och andra
grundliggande rittigheter samt att sindningarna inte fir antas
framkalla rashat.

Enligt 6 kap. 2 § RTVL skall program med ingdende valdsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder
som sinds 1 televisionen antingen féregds av en varning i ljud eller
innehilla en varning som sinds l6pande i bild under hela sindnings-

"*Foér en nirmare genomging av innehillet i bestimmelserna i 6 kap. RTVL hinvisas till
kapitel 1.
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tiden. S3dana program fir inte heller sindas under sidan tid och pd
sddant sitt att det finns en betydande risk foér att barn kan se dem,
om det inte av sirskilda skil indd ir forsvarligt. Med begreppet
“barn” skall enligt bestimmelsens férarbeten {6rstds dven barn som
ir ndgot ildre dn tolv &r (prop. 1995/96:160 s. 172).

Vi har i kapitel 2 ovan foreslagit att 6 kap. 2 § RTVL skall kom-
pletteras med en bestimmelse som innebir att den som sinder TV-
program pad annat sitt in genom trid skall iaktta dterhllsamhet vid
sindning av program som innehiller vildsskildringar eller avan-
cerade sexuella framstillningar. Bestimmelsen ir avsedd att tillim-
pas generellt pd alla trddl6sa sindningar och omfattar inte endast
program som sinds pd tidpunkter di det finns risk for att barn
foljer sindningarna.

Vi anser att 6 kap. 2 § RTVL i den av oss foreslagna utvidgade
lydelsen ir tillricklig for att uppritthilla TV-konventionens krav i
artikel 7.2 pd att program som kan antas skada barns och ungdomars
hilsa skall sindas d& barn och ungdomar inte kan antas titta. Vidare
fir bestimmelsen, dven om den inte helt férbjuder pornografi, an-
ses tillricklig for att uppfylla kraven i artikel 7.1 pd att sindning-
arna inte far innehdlla pornografi eller ge otillbérligt framtridande
plats 4t vild.

I kapitel 2 har vi dven foreslagit att den som sinder bl.a. TV-
program pd annat sitt in genom trid, med undantag f6r sindning
av reklam och andra annonser, skall utéva sin sindningsritt sakligt.
Denna bestimmelse i férening med bestimmelsen i1 7 kap. 3 § RTVL
om férbud mot att nyhetspersonligheter férekommer i annons-
sindning fir anses uppfylla kravet betriffande nyhetssindningar i
artikel 7.3 1 TV-konventionen.

Vad som diremot kan anses tveksamt ir om radio- och TV-
lagens bestimmelser ir tillrickliga for att uppritthilla TV-konven-
tionens férbud mot oanstindiga eller sedlighetssirande (indecent”)
program. Enligt den férklarande rapporten till konventionen ir
regleringen i artikel 7.1 huvudsakligen inspirerad av Europakonven-
tionen. Artikeln skall dirfér tolkas 1 ljuset av Europadomstolens
avgoranden. For tolkning av begreppet “indecency” hinvisar den
férklarande rapporten till Handysidemailet frin 1976 och Miiller
med flera-mélet frin 1988".

Det s.k. Handysidemalet behandlade frdgan om huruvida brittiska
myndigheters ingripanden mot publiceringen och distributionen av

17 Explanatory Report, stycke 156 och 159.
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en bok om sexualitet som riktade sig till barn och ungdomar ut-
gjorde en krinkning av utgivarens ritt till yttrandefrihet enligt
artikel 10 1 Europakonventionen. Den avgorande frigan var huru-
vida myndigheternas ingripanden, som hade skett med st6d av den
brittiska “Obscene Publications Act”, hade varit berittigade mot
bakgrund av artikel 10.2 i Europakonventionen, som féreskriver att
ritten till yttrandefrihet kan inskrinkas i lag om det ir nédvindigt
bl.a. fér att skydda hilsan och moralen. Europadomstolen konsta-
terar 1 sitt avgdrande att det inte ir mojligt att sld fast en enhetlig
europeisk betydelse av begreppet ”moral” och att detta begrepp
varierar frin tid tll annan och frin plats tll plats. Vidare anfor
domstolen att statliga myndigheter som huvudregel har storre
férutsittningar dn en internationell domstol att avgora sdvil den
exakta innebérden av begreppet i det aktuella landet som nod-
viandigheten av inskrinkningar eller pdféljder. Mot bakgrund hirav
anser domstolen att de lagstiftande myndigheterna samt domstolar
och andra som skall tolka gillande lagar bor ges ett visst utrymme
for tolkning av artikel 10.2. Domstolen konstaterar dock att detta
utrymme inte dr obegrinsat och att det vid tolkningen miste tas
hinsyn till att yttrandefriheten 4r en av de grundliggande rittig-
heterna i ett demokratiskt samhille. I det aktuella fallet var den bok
som de brittiska myndigheterna hade bedémt som si oanstindig att
de tryckta exemplaren skulle forstéras och utgivaren démas till
béter, riktad till barn och ungdomar mellan tolv och 18 &r. Enligt
Europadomstolens bedémning var boken litt att férstd dven for de
yngsta av de tilltinkta lisarna. Boken var avsedd att spridas i ett
stort omrdde och priset var l8gt. P4 grund hirav och med hinsyn
till bokens innehdll ansig Furopadomstolen att de brittiska dom-
stolarna vid den aktuella tidpunkten hade haft ritt att gora be-
démningen att boken kunde ge negativa effekter f6r minga av de
barn och ungdomar som liste den. Det grundliggande syftet med
domstolarnas avgéranden var siledes att skydda ungas moral, vilket
utgdr ett legitimt syfte for yttrandefrihetsinskrinkningar enligt
artikel 10.2 1 Europakonventionen. Europadomstolen fann inte
heller ndgon anledning att invinda mot de brittiska myndigheternas
bedémning att ingripandena mot publiceringen och distributionen
av boken var nédvindiga for att ett sidant skydd skulle uppnis.
Ingripandena ansigs dirmed inte strida mot artikel 10 i Europakon-
ventionen.

Det s.k. Miiller med flera-mélet behandlade ocksd frigan om
huruvida ett ingripande med st6d av nationell lagstiftning var for-
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enligt med artikel 10 1 Europakonventionen. Konstniren Josef
Felix Miiller hade inbjudits till en utstillning i Schweiz, dir han pa
plats mélade och stillde ut tre milningar som hade starkt pornogra-
fiska motiv. Utstillningen var 6ppen f6r allminheten. Sedan bess-
kare reagerat 6ver Miillers tre mélningar konstaterade schweiziska
domstolar att mélningarna stred mot artikel 204 i den schweiziska
strafflagen, som bl. a. f6rbjod publicering av obscena bilder. M3l-
ningarna beslagtogs och éverlimnades till ett museum dir de endast
skulle vara tillgingliga for konstvetare och andra specialister. Miiller
och de personer som anordnade utstillningen 4démdes botesstraff.
Europadomstolen anfér 1 sin dom att artikel 204 1 den schweiziska
strafflagen fir anses vara utformad for att skydda den allminna
moralen och att syftet med ingripandet mot Miiller och de personer
som anordnade utstillningen sdledes var forenligt med artikel 10.2 1
Europakonventionen. Europadomstolen konstaterar vidare att in-
gripandet inte bara méste ha ett godtagbart syfte, utan att det ocks
méste ha varit nédvindigt, vilket enligt domstolens tidigare praxis
innebir att det skall ha funnits ett tringande socialt behov av att in-
gripa. Domstolen anfér att yttrandefriheten utgér en av de grund-
liggande rittigheterna i ett demokratiskt samhille och att ett demo-
kratiskt samhille kriver kulturell mingfald, tolerans och férdoms-
frihet. Liksom i Handycasema3let konstaterar domstolen att det inte
ir mojligt act sl fast en enhetlig europeisk betydelse av begreppet
“moral” och att detta begrepp varierar frén tid till annan och frin
plats till plats samt att de nationella myndigheterna som huvudregel
har stérre forutsittningar dn en internationell domstol att avgora
sdvil den exakta innebérden av begreppet som nédvindigheten av
inskrinkningar eller pafoljder. Slutligen konstaterar domstolen att
de aktuella malningarna, som var placerade pi en utstillning som
var Oppen for allminheten utan nigon ildersgrins, var av sddan
karaktir att de schweiziska domstolarna, trots att férestillningen
om vad som ir sexuellt moraliskt har férindrats, hade ritt att gora
bedémningen att det fér att skydda moralen var nédvindigt att
beslagta dem och att 8déma Miiller och de personer som anordnade
utstillningen béter.

Europadomstolens bedémning i Handycasemalet och Miiller med
flera-malet fir anses utgora ramen fér i vilken omfattning myndig-
heter och domstolar fir ingripa mot innehéllet i1 ett TV-program fér
att det ir oanstindigt eller sedlighetssdrande. De bdda avgérandena
slar fast att det finns en tolkningsmarginal till de nationella myn-
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digheternas férmén nir det giller 1 vilken min yttrandefriheten
skall f& begrinsas p& grund av sddan omoral.

Mojligheten att begrinsa yttrandefriheten pd grund av ”indecency”
eller oanstindighet/omoral finns inte 1 svensk lagstiftning pd samma
sitt som i vissa andra europeiska stater. Enligt radio- och TV-lagen
finns det mojlighet att forena ett tillstdnd att sinda television i
marknitet med villkor om skyldighet att ta hinsyn till televisionens
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens imnen och
utformning samt tiden foér sindning av programmen. Ett sidant
villkor fir anses innebira ett férbud mot ett programinnehdll som
med svenska matt mitt beddms som oanstindigt. Skyldighet att ta
hinsyn till mediets genomslagskraft kan dock inte féreskrivas nir
det giller satellitsindningar eller andra sindningar som inte ir till-
standspliktiga. Vi har i kapitel 2 évervigt huruvida tillstdndsvillko-
ret om skyldighet att ta hinsyn till mediets genomslagskraft bor
omvandlas till en generellt tillimplig regel, som i s3 fall hade kunnat
goras tillimplig pd alla sindningar som férmedlas pa annat sitt in
genom trdd. Vid denna bedémning har vi kommit fram till att en
sddan generell bestimmelse inte ir limplig pd grund av det vida
tillimpningsomride och den allminna utformning som bestimmel-
sen skulle f3.

Mot bakgrund av TV-konventionens férbud mot “indecency”
finns det emellertid anledning att 6verviga om det bér inféras en
bestimmelse 1 radio- och TV-lagen som féreskriver att TV-pro-
gram som sinds pd annat sitt in genom trdd inte fir innehilla
inslag som ir oanstindiga eller sedlighetssdrande. Det miste dock
beaktas att en sidan bestimmelse skulle innebira en begrinsning i
sindningsritten, som enligt 3 kap. 3 § YGL jimférd med 2 kap.
13 § forsta stycket RF endast ir tilliten om sirskilt viktiga skil
foranleder det. Av 2 kap. 12 § andra stycket RF framgdr vidare att
begrinsningen inte fir gd utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till det indam4l som har féranlett den och inte heller stricka sig
sd lingt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Med
hinsyn till det utrymme som enligt Europadomstolens praxis éver-
limnas 4t den enskilda staten att avgéra 1 vad min en publicering
(eller en sindning) ir omoralisk och det férhillandet att begreppet
oanstindighet eller osedlighet av tradition inte har den betydelsen i
svensk ritt som i vissa andra europeiska stater, anser vi att en
begrinsning i sindningsritten som innebir ett férbud mot TV-
program med sidana inslag inte ir nédvindig pd det sitt som krivs
enligt regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen. I den min
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en oanstindighet ir av sddant slag att den anses innebira en krink-
ning av den enskildes privatliv eller ett hot mot det demokratiska
statsskickets grundidéer eller principen om den enskilda minniskans
frihet och virdighet, finns det méjlighet att ingripa mot sindningen
med stéd av demokratibestimmelsen 1 6 kap 1 § RTVL eller den 1
kapitel 2 féreslagna bestimmelsen om skyldighet att respektera den
enskildes privatliv. Enligt vir beddmning fir dessa méjligheter anses
vara tillrickliga f6r att TV-konventionen skall kunna ratificeras utan
hinder av férbudet mot oanstindiga eller sedlighetssirande inslag i
TV-sindningar.

11.4.4 Ratten till genmale eller motsvarande

Vir bedémning: Vi anser att bestimmelserna 1 6 kap. 3 och 9 §§
RTVL ir tillrickliga for att uppritthdlla TV-konventionens be-
stimmelser om ritt till genmile eller motsvarande 3tgird.

TV-konventionen foreskriver i artikel 8.1 att varje sindande stat
skall tillférsikra varje fysisk och juridisk person oavsett nationalitet
eller hemvist ”a right of reply or to seek other comparable legal or
administrative remedies”. Begreppet “right of reply” finns idven i
TV-direktivet och det har i svensk ritt ansett uppfyllt genom att
det i 6 kap. 3 § RTVL foreskrivs att uppgifter som férekommit i ett
TV-program som inte ir reklam skall beriktigas nir det ir befogat
om programmet sints pd annat sitt in genom trdd och att sddana
uppgifter bor beriktigas nir det dr befogat om programmet sinds
genom trdd.

I propositionen till radio- och TV-lagen beskriver regeringen skill-
naden mellan beriktigande och genmile pa sd sitt att beriktigande
avser rittelse av faktauppgifter medan genmile avser bemétande av
virdeomddmen. Vidare anférs att en skillnad mellan begreppens
innebord kan sigas ligga 1 att genmilet oftast méste utformas och
framféras av den berdrde sjilv medan beriktigandet utformas och
framfors/inférs av utgivaren, samt att det dirfér oftast ir den pro-
gramansvarige som rittar felaktiga faktauppgifter och den drabbade
som bemdter virdeomdémen riktade mot honom sjilv (prop.
1995/96:160 s. 100).

Av den férklarande rapporten till TV-konventionen framgir att
artikel 8.1 innebir att det skall finnas en mgjlighet att vidta &t-
girder mot felaktiga faktauppgifter eller felaktig information som
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limnats 1 en TV-sindning och som rér en fysisk eller juridisk per-
son. Enligt rapporten kan denna ritt utformas som en ritt till
genmile, ritt till korrigering, ritt till beriktigande, ritt att anlita
sirskilda organisationer eller ritt att tillgripa sirskilda forfaranden.
Det 6verlimnas till varje ansluten stat att avgora pd vilket sitt
rittelse skall ske, si linge forfarandet ir effektivt. Konventionens
krav pd ritt till genmile eller motsvarande kan siledes uppfyllas
genom en lagstadgad ritt till beriktigande av felaktiga uppgifter.

Kravet pd effektivitet innebir enligt den férklarande rapporten
till konventionen att ritten till genmile eller motsvarande skall
kunna utdvas 1 ett sammanhang som motsvarar det dir de felaktiga
uppgifterna forst limnades. Detta skulle kunna tolkas som ett krav
pd att genmilesritten (eller ritten till beriktigande) skall kunna
utdvas 1 den programtjinst dir den felaktiga uppgiften sindes.
Nigot sddant krav stills inte upp 1 radio- och TV-lagen. I f6rarbe-
tena till 1993 4rs dndring av satellitlagen, dir bestimmelsen om
beriktigande forst inférdes, anférdes att det for att inte inkrikta pd
den ansvarige utgivarens ritt att sjilvstindigt bestimma program-
mens innehdll (dvs. bestimmelsen i 3 kap. 4 § YGL) bor std pro-
gramféretagen fritt att vilja 1 vilken form man vill ge ett beriktigan-
de offentlighet och att det av reglerna fér god publicistisk sed féljer
att ett tillrittaliggande skall publiceras s3 att det har den syftade
effekten (prop. 1992/93:75 s. 30).

Vi delar den bedémning som gjordes 1993 och anser att radio-
och TV-lagens bestimmelser om ritt till beriktigande fir anses vara
tillrickliga for att uppfylla kraven i artikel 8 i TV-konventionen.

Det i artikel 8.2 foreskrivna kravet pd att namnet pd program-
tjinsten eller programféretaget skall identifieras 1 sindningarna
upptylls genom bestimmelsen i 6 kap. 9 § RTVL om skyldighet att
sinda en av Radio- och TV-verket godkind beteckning fér sind-
ningarna minst en ging per sindningstimme eller, i vissa fall, mellan
programmen.

11.4.5 Evenemang av sarskild vikt for samhallet

Vart forslag: Vi foresldr att 6 kap. 10 § andra stycket RTVL
utvidgas till att omfatta dven sidana evenemang som enligt den
forteckning som den stiende kommittén fér TV-konventionen
har publicerat med stdd av artikel 9bis.3a ir av sirskild vikt for
samhillet 1 en annan stat som inte ir bunden av EES-avtalet.
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Enligt 6 kap. 10 § forsta stycket RTVL fir den som sinder TV-
program och som har den exklusiva ritten till en TV-sindning frdn
ett svenskt eller utlindskt evenemang som ir av sirskild vikt for
det svenska sambhillet inte utnyttja rittigheten pd ett sddant sitt att
en visenlig del av allminheten i Sverige utestings frin mojligheten
att 1 fri TV se evenemanget i direktsindning eller, om det finns sak-
lig grund f6r det, med en mindre tidsférskjutning. De evenemang
som avses ir sddana som intriffar hogst en gdng om 4ret och som
intresserar en bred allminhet i Sverige. Denna bestimmelse in-
férdes 1 radio- och TV-lagen 1999 i syfte att mojliggdra fr Sverige
att 1 enlighet med artikel 3a 1 TV-direktivet uppritta och till euro-
peiska kommissionen ge in en férteckning ver evenemang som an-
ses sirskilt viktiga for samhillet. Bestimmelsen fir dven anses ge
mdjlighet att ge in motsvarande férteckning till den stiende kom-
mittén 1 enlighet med artikel 9b7s 1 TV-konventionen.

6 kap. 10 § andra stycket RTVL reglerar evenemang som den
europeiska kommissionen genom en underrittelse 1 EG:s officiella
tidning (numera EU:s officiella tidning) har férklarat vara av
sirskild vikt for samhillet i en annan EES-stat dn Sverige. Enligt
bestimmelsen fir den som sinder TV-program och som innehar
den exklusiva ritten att sinda ett evenemang som ansetts vara av
sirskild vikt f6r samhillet i en annan EES-stat inte utnyttja rittig-
heten pd ett sidant sitt att en visenlig del av allminheten 1 den
staten utestings frin mojligheten att se evenemanget 1 fri TV pd ett
sitt som nirmare anges i underrittelsen. Aven denna bestimmelse
inférdes 1999 i syfte att uppfylla TV-direktivets krav.

Som anférts 1 avsnitt 11.3.5.3 motsvarar TV-konventionens reg-
lering i allt visenligt TV-direktivets reglering av TV-program som
ir av sirskild vikt f6r samhillet 1 ndgon medlemsstat. I TV-konven-
tionen foreskrivs emellertid 1 artikel 9bzs5.3a att den stiende kom-
mittén skall publicera en férteckning 6ver de evenemang som anses
vara av sddan betydelse att de omfattas av bestimmelsen. I syfte att
anpassa radio- och TV-lagen till konventionens krav foresldr vi
dirfor att 6 kap. 10 § andra stycket utvidgas till att omfatta dven de
evenemang som finns med i den av den stiende kommittén publi-
cerade forteckningen. For att markera EG-rittens féretride fram-
for TV-konventionens bestimmelser foresldr vi dock att begrins-
ningen i1 6 kap. 10 § andra stycket sdvitt avser program som har
fortecknats av den stdende kommittén endast skall gilla fér evene-
mang som kommittén anser vara av sirskild vikt 1 en annan stat
som inte dr bunden av EES-avtalet.
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11.4.6 Andelen europeiska program

Vir bedomning: Vi beddmer att regleringen 1 6 kap. 8 § forsta
och andra stycket RTVL ir tllricklig f6r att uppritthilla TV-
konventionens krav nir det giller europeiska programkvoter.

I 6 kap. 8 § forsta och andra stycket RTVL finns bestimmelser om
europeiska programkvoter. Enligt paragrafen skall den som sinder
TV-program &ver satellit eller med stéd av tillstdnd av regeringen,
om det inte finns sirskilda skil emot det, se till dels att mer in
hilften av den 4rliga sindningstiden upptas av program av euro-
peiskt ursprung, dels att minst tio procent av den &rliga sindnings-
tiden eller minst tio procent av programbudgeten avser program av
europeiskt ursprung som har framstillts av sjilvstindiga producen-
ter, dir en sd stor andel som méjligt bér utgoras av program som
firdigstillts under de nirmast foregiende fem ar. Med sindningstid
avses 1 paragrafen tid di det sinds program med annat innehill in
nyheter, sport, tivlingar, annonser och férsiljningsprogram. I
sindningstiden skall inte heller riknas in sindningar av endast text.

Bestimmelsen har utformats efter TV-direktivets bestimmelser
om europeiska programkvoter (direktivets artikel 4 och 5). TV-
konventionens reglering av minsta andel europeiska program i TV-
sindningar i artikel 10.1 verensstimmer helt med artikel 4 1 direk-
tivet. Hirutover stiller direktivet krav pd att programféretagen
skall avsitta viss andel av sin sindningstid eller viss andel av sin
programbudget fér europeiska produktioner som har skapats av
producenter som ir oberoende av programféretagen. Ndgon mot-
svarande bestimmelse finns inte i TV-konventionen.

Regleringen 1 6 kap. 8 § forsta och andra stycket RTVL ir siledes
tillricklig f6r att uppritthdlla TV-konventionens krav pa europeis-
ka programkvoter.
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11.4.7 Ovriga fragor

11.4.7.1 Registrering och information

Vart forslag: Vi foreslér att Radio- och TV-verket och Gransk-
ningsnimnden fér radio och TV utses som ansvariga myndig-
heter enligt artikel 19 1 TV-konventionen.

Vir bedomning: Vi bedémer att de mojligheter att begira infor-
mation om programféretagen och deras verksamhet som radio-
och TV-lagen ger Radio- och TV-verket ir tillrickliga for att
bestimmelsen i artikel 6.2 i konventionen skall kunna féljas.

Enligt artikel 19 i TV-konventionen skall varje ansluten stat utse en
eller flera myndigheter som skall ansvara for vissa sirskilt angivna
uppgifter. Bla. skall de utsedda myndigheterna enligt artikel 6.2 pd
begiran tillhandahilla information om de programféretag som
lyder under statens jurisdiktion.

Enligt radio- och TV-lagen meddelas tillstdnd att sinda TV-
program av regeringen. Vi har emellertid i1 vrt delbetinkande Nyt
regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) foéreslagit att
sdana tillstdnd, férutom sivitt avser de s.k. public service-kanaler-
na, skall meddelas av Radio- och TV-verket. Nir det giller sind-
ningsverksamhet f6r vilken det inte krivs tillstind skall den som
bedriver verksamheten enligt 2 kap. 3 § RTVL anmila sig for
registrering hos Radio- och TV-verket. En sddan anmilan skall
innehdlla uppgifter om namn, firma eller motsvarande, stillfore-
tridare for juridisk person, postadress och telefonnummer samt
uppgift om den verksamhet som bedrivs. Radio och TV-verket har
ocksd mojlighet att begira att den som sinder TV-program &ver
satellit eller med stéd av tillstdnd skall limna upplysningar om vem
som dger foretaget och pd vilket sitt verksamheten finansieras
(9 kap. 5 § RTVL), att en satellitentreprendr skall limna upplys-
ningar om vem som ir uppdragsgivare, uppdragsgivarens adress,
programtjinstens beteckning och hur sindningen 6ver satellit sker
(9 kap. 6 § RTVL) samt att ett foretag som sinder med stod av till-
stind limnar upplysningar om sidana innehav av aktier eller ande-
lar eller ingdngna avtal som innebir att nigon ensam har ett be-
stimmande inflytande i foretaget (9 kap. 7 § RTVL).

I propositionen Viktigare din ndgonsin! Radio och TV i allmdén-
hetens tidnst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) har regeringen fore-
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slagit att bl.a. bestimmelsen 1 9 kap. 7 § RTVL skall ersittas av en
allmin bestimmelse om att Granskningsnimnden fér radio och
TV, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen skall f§
foreligga den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet som om-
fattas av lagen att tillhandahdlla myndigheterna upplysningar och
handlingar som behévs f6r kontroll av att verksamheten bedrivs 1
enlighet med lagen samt de villkor och féreskrifter som meddelats
med stéd av lagen. Enligt forslaget skall ett sidant féreliggande f3
férenas med vite.

Enligt 2 kap. 4 § RTVL skall Radio- och TV-verket uppritta ett
register avseende dem som har tillstind enligt 2 kap. 2 § eller som
har anmiilt sig enligt 2 kap. 3 §. Tillstdndet far forutom de uppgifter
som krivs for anmilan enligt 2 kap. 3 § RTVL innehdlla uppgifter
om den beteckning under vilken programféretaget sinder sina pro-
gram samt sddana uppgifter som Radio- och TV-verket har ritt att
begira in enligt bl.a. 9 kap. 5-7 §§.

De majligheter att begira information om programféretagen och
deras verksamhet som radio- och TV-lagen ger Radio- och TV-
verket ir enligt vir bedémning tillrickliga for att bestimmelsen 1
artikel 6.2 1 konventionen skall kunna féljas om verket utses till
ansvarig myndighet i enlighet med artikel 19.

Den eller de myndigheter som utses i enligt artikel 19 skall ocksd
tillhandahélla information om nationell lagstiftning och praxis in-
om de omrdden som omfattas av konventionen om en myndighet
som utsetts av en annan ansluten stat begir det, samarbeta med
ovriga utsedda myndigheter samt &verviga eventuella problem vid
tillimpningen av konventionen som uppmirksammas av nigon
myndighet som utsetts av ndgon annan ansluten stat. Dessa upp-
gifter torde kunna skotas av Radio- och TV-verket och Gransk-
ningsnimnden f6r radio och TV inom ramen foér verkets och
nimndens respektive tillsynsomriden. Vi féresldr dirfér att Radio-
och TV-verket och Granskningsnimnden wutses till ansvariga
myndigheter enligt artikel 19 1 TV-konventionen.
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11.4.7.2 Skall Sverige utnyttja mojligheten att hindra
vidarespridning av vissa program?

Vdr bedomning: Vi anser att det inte bor inféras ndgon bestim-
melse i radio- och TV-lagen som gér det méjligt att hindra
vidarespridning av TV-program frin andra stater under de férut-
sittningar som framgar av artikel 24 1 TV-konventionen.

TV-konventionens huvudsakliga syfte dr att frimja grinséverskri-
dande sindningar och &tersindningar av TV-program mellan de
stater som ir anslutna till konventionen. Huvudregeln ir dirfér att
en ansluten stat inte fir férhindra vidaresindning av de program-
tjanster som hirror frdn en annan ansluten stat.

Skyldigheten att vidaresinda program kan emellertid begrinsas
med stdd av artikel 24 i konventionen. Enligt denna bestimmelse
har en stat mojlighet att tillfilligt stoppa vidaresindningen av pro-
gramtjianster som sinds 1 strid med vissa av konventionens bestim-
melser. De overtridelser som framfér allt kan foranleda sddana
stopp ir 6vertridelser av konventionens annonsbestimmelser. Aven
sindningar vars innehdll strider mot bestimmelserna i artikel 7.1
och 7.2 kan emellertid stoppas om 6vertridelserna fortsitter 1 mer
in tvd veckor efter det att den mottagande staten underrittar den
stat som sindningarna hirrér ifrdn om att en Svertridelse har skett.
Den mottagande staten har inte nigon skyldighet att utnyttja
mojligheten att hindra vidaresindning, utan varje enskild stat far
vilja 1 vilken min den vill inféra bestimmelser som gor sidana
stopp mojliga.

Aven i TV-direktivet ir huvudregeln att en medlemsstat inte fir
hindra vidaresindning av en programtjinst som hirrér frin en
annan medlemsstat. Direktivet medger endast i de strikt reglerade
undantagsfall som framgdr av artikel 2a att en vidaresindning hind-
ras tillfilligt. Det giller vid uppenbara, allvarliga och grova éver-
tridelser av artikel 22.1 och 22.2, som reglerar skydd av undeririga
och restriktioner mot pornografi och vild, eller artikel 22a som f6r-
bjuder sindningsinnehdll som uppammar hat grundat p3 ras, kén,
religion eller nationalitet. Vid s&dana évertridelser fir en medlems-
stat tillfilligt géra undantag frén férbudet mot att hindra vidare-
spridning, under foérutsittning att programforetaget har Svertritt
bestimmelsen vid minst tva tillfillen under det senaste ret, att den
medlemsstat i vilka sindningarna mottagits skriftligen har under-
rittat programféretaget och Europeiska kommissionen om &ver-
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tridelserna och de 3tgirder man tinker vidta vid fortsatta 6ver-
tridelser samt att samrdd mellan den sindande medlemsstaten och
kommissionen inte har resulterat i ndgon uppgérelse inom
15 dagar frin den skriftliga underrittelsen och évertridelsen fort-
satter.

Vi anser att de mojligheter att forhindra vidarespridning 1 kabel-
nit som yttrandefrihetsgrundlagen medger har utnyttjats fullt ut i
svensk lagstiftning. Enligt vir beddmning finns det dirmed inte
nigon mdjlighet att utan féregdende grundlagsindring inféra be-
stimmelser som foérhindrar vidaresindning av TV-program frin
andra konventionsanslutna stater.
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12  Genomforandefragor

12.1  Overgdngsbestammelser

Vart forslag: Vi foresldr att ildre foreskrifter fortfarande skall
gilla i friga om sindningar som har skett fore ikrafttridandet.

Vi anser inte att det behévs ndgon sirskild évergingsbestimmelse
till ndgon av de indringar som vi har foreslagit i detta betinkande.
Aldre foreskrifter bor dock gilla i friga om sindningar som har
skett fore det att de foreslagna dndringarna har tritt i kraft.

12.2 Ekonomiska konsekvenser
12.2.1 Konsekvenser for staten

Radio- och TV-verket

Vidr bedomning: Vira forslag innebir att Radio- och TV-verket
kommer att 8 en 6kad arbetsbérda. Vi bedomer att de forslag vi
har limnat 1 detta betinkande tillsammans med forslagen 1 del-
betinkandena Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU
2004:39) och Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) medfor ett 6kat resursbehov for verket
motsvarande ca tre drsarbetskrafter.

Vissa av de forslag som utredningen har limnat i detta betinkande
innebir att Radio- och TV-verket kommer att f8 nya och utokade
arbetsuppgifter.

Vi har féreslagit att det skall inféras sirskilda regler for till-
stindsgivning nir det giller mobil TV som sinds pd rundradio-
frekvenser. Enligt forslaget skall tillstdnd i de allra flesta fall med-
delas av Radio- och TV-verket. I delbetinkandet Nyt regelverk for
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marksind digital-TV (SOU 2004:39) har vi foreslagit att en hand-
liggningsavgift motsvarande verkets kostnader fér handliggning av
drendet skall {3 tas ut av den som anséker om tillstdnd hos Radio-
och TV-verket. Denna bestimmelse kommer att gilla dven for an-
sokningar om tillstind att sinda mobil TV. Radio- och TV-verkets
direkta handliggningskostnader for tillstindshanteringen kommer
sdledes att avgiftsfinansieras. Andra kostnader, sisom t.ex. kost-
nader for eventuella domstolsprocesser som kan uppstd vid Sver-
klaganden av de tillstdndsbeslut som verket meddelar, kan diremot
inte finansieras genom handliggningsavgiften. Vidare kan det antas
att verket kommer att f avsitta resurser till att informera om for-
utsittningarna for att erhdlla tillstdnd att sinda mobil TV.

Vi har ocksd foreslagit att regeringen eller den myndighet som
regeringen meddelar skall utfirda sirskilda féreskrifter om hur TV-
program skall géras tillgingliga f6r personer med funktionshinder.
I detta sammanhang har vi férordat att regeringen bemyndigar
Radio- och TV-verket att utfirda foreskrifterna. Om sd blir fallet
kommer ansvaret for utfirdandet av féreskrifterna och eventuella
framtida revideringar av dessa att leda till en 6kad arbetsbelastning
for verket. Det kan ocks? antas att de nya arbetsuppgifterna leder
till ett behov av informationsinsatser frin verkets sida.

Enligt virt forslag skall det ocksd ankomma pd Radio- och TV-
verket att prova drenden av dterkallelse av sindningstillstdnd pga.
brott mot bestimmelserna om tillginglighet f6r personer med
funktionshinder. Arenden om 4terkallelse p4 denna grund kommer
sannolikt inte att bli sirskilt vanligt férekommande, och handligg-
ningen av drendena kan dirmed inte antas f8 annat in begrinsad
betydelse for verkets arbetsbérda.

Slutligen har vi gjort bedémningen att Radio- och TV-verket till-
sammans med Granskningsnimnden f6r radio och TV bér utses till
ansvarig myndighet enligt artikel 19 1 TV-konventionen. Det ir
svart att beddma hur stor arbetskraft som kommer att behéva av-
sittas for att hantera de nya arbetsuppgifter som uppstdr om verket
utses till ansvarig myndighet, sirskilt d arbetsbelastningen till viss
del dr beroende av i vilken utstrickning medborgare och ansvariga
myndigheter 1 6vriga konventionsanslutna stater séker verkets hjilp.

Hirutover har vi 1 tidigare delbetinkanden som dnnu inte lett till
lagstiftning (betinkandena Nyt regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39) och Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken (SOU 2005:62)) limnat férslag som leder till att
Radio- och TV-verkets behov av resurser 6kar. Vi ser anledning att
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nu géra en sammantagen bedémning av i vilken utstrickning for-
slagen i detta betinkande tillsammans med forslagen 1 de bida del-
betinkandena innebir ett utdkat resursbehov for verket.

I betinkandet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU
2004:39) har vi bl.a. limnat forslag som innebir att det ankommer
pa Radio- och TV-verket att préva frigor om tillstdnd att bedriva
verksamhet som operatorsforetag, att fatta beslut om det hogsta
antal tillstdnd att sinda betal-TV som kan meddelas samt att préva
frigor om tillstdnd till programféretag vars verksamhet inte finan-
sieras av TV-avgift. Enligt den bedémning vi gjorde i betinkandet
medfor forslagen nya och utdkade arbetsuppgifter for verket som
leder till ett 6kat resursbehov motsvarande tvd drsarbetskrafter.

I betinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) har vi bla. foreslagit att det skall krivas
tillstdnd f6r sindning av sékbar text-TV och andra tilliggstjinster.
Enligt betinkandet leder detta férslag till en nigot 6kad arbets-
borda for Radio- och TV-verket. Okningen bedoms emellertid inte
bli stérre dn att den kan hanteras inom befintliga budgetramar.

Vid en sammantagen bedémning finner vi att de lagindringar
som foreslds 1 detta betinkande tillsammans med férslagen 1 de
bida delbetinkandena medfér nya och utékade arbetsuppgifter for
Radio- och TV-verket som leder till ett 6kat resursbehov mot-
svarande ca tre drsarbetskrafter.

Granskningsndmnden for radio och TV

Vdr bedomning: Vira forslag innebir att Granskningsnimnden
for radio och TV kan komma att f3 en 6kad arbetsbérda. Vi
uppskattar att de forslag vi har limnat 1 detta betinkande till-
sammans med forslagen 1 delbetinkandena Nytt regelverk for
marksind digital-TV (SOU 2004:39) och Anpassning av radio-
och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) kommer
att medféra ett dkat resursbehov f6r nimnden motsvarande ca
fyra drsarbetskrafter.

Virt férslag om att omvandla vissa bestimmelser om sindningarnas
innehdll frin tillstdndsvillkor till generellt tillimpliga lagregler,
innebir att Granskningsnimndens fér radio och TV tillsynsansvar
over bestimmelserna utdkas frin att gilla endast de tillstdindshavare
1 marknitet vars tillstdnd har forenats med de aktuella villkoren till
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att omfatta samtliga trddlésa TV-sindningar och andra ljudradio-
sindningar in nirradio och lokalradio som hirrér frén program-
foretag under svensk jurisdiktion. D3 sindningstillstinden fér de
programfdretag som lyder under svensk jurisdiktion idag ir férena-
de med villkor som motsvarar de nya bestimmelserna, bor emeller-
tid inte det utdkade tillsynsansvaret komma att innebira mer in en
marginell 6kning av nimndens arbetsbérda.

Forslaget om att Granskningsnimnden skall f8 méjlighet att be-
sluta att den som 6vertrider bestimmelserna i 6 kap. 2 § férsta och
andra stycket RTVL om begrinsningar 1 ritten att sinda valds-
skildringar, pornografiska bilder och sexuella framstillningar skall
offentliggéra nimndens fillande beslut innebir en viss utvidgning
av nimndens arbetsuppgifter. Hirvid bor emellertid beaktas att
nimnden redan idag ir skyldig att anmila till Justitiekanslern om
en sindning bedéms innehilla vildsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med 6 kap. 2 § RTVL (motsvarar 6 kap. 2 § férsta
stycket 1 vart forslag). Nimnden granskar ocksd redan idag huru-
vida sindningar frin programféretag som sinder med stéd av till-
stand foljer tillstdndsvillkor om skyldighet att ta hinsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft, vilket bl.a. innefattar férbud mot sidant
innehdll som avses 1 6 kap. 2 § andra stycket i virt forslag. Inte
heller denna utékning av nimndens arbetsuppgifter bor siledes
innebira att arbetsbordan ékar 1 ndgon stérre omfattning.

Forslaget om en generell skyldighet for samtliga programforetag
som sinder TV-program pi annat sitt in genom trdd att gora sind-
ningarna tillgingliga f6r personer med funktionshinder innebir en
utvidgning av Granskningsnimndens tillsynsansvar genom att
nimnden ges ritt att vitesféreligga de programfdretag som bryter
mot bestimmelsen. I vilken min irenden om &vertridelser av
bestimmelsen kommer att bli aktuella ir beroende av utform-
ningen av de foreskrifter som skall meddelas med stéd av bestim-
melsen. Det ir dock sannolikt att den nya regleringen kommer att
innebira en viss 6kning av nimndens arbetsbérda.

Det kan ocksd antas att de nya och utvidgade bestimmelserna
om sindningarnas innehill och om TV-programmens tillginglighet
fér personer med funktionshinder innebir att Granskningsnimn-
den behover genomféra vissa informationsinsatser gentemot pro-
gramféretag och allminheten.

Slutligen har vi gjort bedémningen att Granskningsnimnden
tillsammans med Radio- och TV-verket bor utses till ansvarig myn-
dighet enligt artikel 19 1 TV-konventionen. Liksom nir det giller
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forslagets konsekvenser f6r Radio- och TV-verket ir det svirt att
bedéma hur stor arbetskraft nimnden kommer att behéva avsitta
for att hantera de arbetsuppgifter som uppdraget som sirskild
myndighet f6r med sig.

P4 samma sitt som nir det giller de ekonomiska konsekvenserna
for Radio- och TV-verket anser vi att det finns anledning att goéra
en sammantagen bedémning av i vilken utstrickning de forslag vi
limnat 1 detta betinkande och férslagen 1 delbetinkandena Ny
regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39) och Anpassning
av radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62)
innebir behov av 6kade resurser fér Granskningsnimnden.

I betinkandet Nyt regelverk for marksind digital-TV (SOU
2004:39) har vi féreslagit att Granskningsnimndens tillsynsansvar
skall utékas till att omfatta dven operatdrsforetagets utbud, att
nimnden &rligen skall rapportera till Radio- och TV-verket hur de
TV-sindningar som inte stir under svensk jurisdiktion och vars
innehdll nimnden f6ljt 6verensstimmer med tillstdind som med-
delats enligt radio- och TV-lagen samt att nimnden skall vara
skyldig att yttra sig i vissa drenden om dndring av tillstdnd. Vi har
gjort beddmningen att dessa forslag medfér ett dkat resursbehov
fér Granskningsnimnden motsvarande minst tre drsarbetskrafter.

I betinkandet Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala
tekniken (SOU 2005:62) har vi bl.a. foreslagit dndringar 1 reglerna
om annonser och sponsringsmeddelanden, vilka Gransknings-
nimnden utévar tillsyn 6ver. I samband dirmed har vi konstaterat
att det ir svirt att bedéma huruvida Granskningsnimndens verk-
samhet kommer att piverkas av forslagen, men att nimnden be-
héver en resursforstirkning om det visar sig att férslagen innebir
en 6kad belastning.

Sammantaget bedémer vi att de lagindringar som féreslds i detta
betinkande tillsammans med forslagen i de bida delbetinkandena
medfér nya och utdkade arbetsuppgifter f6r Granskningsnimnden
som leder till att nimndens resursbehov 6kar med motsvarande ca
fyra drsarbetskrafter.

381



Genomfoérandefragor SOU 2006:51

Justitiekanslern

Vir bedomning: Vira forslag innebir i och fér sig att Justitie-
kanslern kan komma att i en ndgot 6kad arbetsbérda. Denna
bérda boér dock kunna klaras inom ramen {6r nuvarande anslag.

Vi har féreslagit att Justitiekanslern skall ha ritt att vitesforeligga
den som vid upprepade tillfillen och pa likartat sitt bryter mot den
nya bestimmelsen i 6 kap. 2 § andra stycket RTVL. Forslaget inne-
bir ocks3 att JK skall anséka om utdémande av viten som foreliggs
med stéd av bestimmelsen. JK:s arbetsbérda kan dirmed komma
att utdkas ndgot jimfort med idag. Enligt forslaget skall dock
Granskningsnimnden f6r radio och TV ha den huvudsakliga till-
synen over den foreslagna bestimmelsen och besluta om sanktio-
ner vid enstaka 6vertridelser. Antalet drenden om vitesforelig-
gande eller utdémande av vite kommer sannolikt att vara begrinsat.
Vi bedémer dirfor att de forslag vi har lagt fram inte kommer att 6ka
Justitiekanslerns arbetsborda 1 stérre omfattning dn att 6kningen
kan hanteras inom ramen for befintliga budgetramar.

Konsekvenser for staten i dvrigt

Vir bedémning: De forslag vi limnar i detta betinkande torde
inte i nigra konsekvenser for staten 1 vrigt som méste finan-
sieras 1 sirskild ordning.

Viart forslag till reglering nir det giller programféretagens skyldig-
het att goéra TV-programmen tillgingliga for personer med funktions-
hinder innebir nya arbetsuppgifter for férvaltningsdomstolarna,
eftersom beslut om vitesféreliggande kan overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Vi bedémer dock att kostnaden fo6r den 6kade
arbetsbérdan inte kommer att bli stérre dn att den kan rymmas in-
om domstolsvisendets befintliga resurser.
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12.2.2 Konsekvenser for foretag

Vir bedomning: Forslaget till nya regler nir det giller skyldig-
heten att gora TV-programmen tillgingliga f6r personer med
funktionshinder kommer sannolikt att leda till 6kade kostnader
for de programféretag som sinder TV-program. Hur stora dessa
kostnader kommer att bli dr 1 dagsliget svart att uppskatta.

Viart forslag till reglering nir det giller programféretagens skyldighet
att géra TV-programmen tillgingliga for personer med funktions-
hinder kommer sannolikt att innebira ekonomiska konsekvenser f6r
programféretagen. Hur stora kostnader tillginglighetskraven kom-
mer att innebira ir emellertid svrt att bedéma 1 dagsliget, dd kost-
naderna ir beroende av hur de féreskrifter som meddelas med stod
av den foreslagna bestimmelsen kommer att utformas. Kostnaderna
beror ocksd pd prissittningen hos de foéretag som tillhandahaller
textning och andra tillginglighetstjinster som féreskrifterna kriver.
Erfarenheterna frdn Storbritannien visar att priserna kan komma att
sjunka genom att fler programféretag dliggs att forse sina TV-pro-
gram med tillginglighetstjinster.

Radio- och TV-verket skall enligt utredningens férslag kunna ta
ut en handliggningsavgift av de programféretag och andra inne-
hillsleverantérer som anséker om tillstind att sinda mobil TV. En
sddan avgift kommer inte att uppgd till sddan storlek att den kan
beriknas i mirkbar inverkan pd féretagens ekonomiska villkor.

Det saknas anledning att anta att utredningens forslag fr konse-
kvenser som sirskilt berér smé foretags villkor.

12.3 Andra konsekvenser

Vdr bedémning: Vira forslag kommer inte att ge ndgra andra
konsekvenser av de slag som anges 1 kommittéférordningen.

Vi bedémer att vira forslag i inte i 6vrigt fir nigra konsekvenser
som anges i 15 § kommittéférordningen (1998:1471) som skall
redovisas 1 betinkandet, dvs. konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

I de fall dir vi i forfattningsférslaget har anvint de forslag till for-
fattningstext som vi lade fram i delbetinkandena Nyzr regelverk for
marksind digital-TV (SOU 2004:39) eller Anpassning av radio- och
TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) utgdr kommen-
taren frin den tidigare f6éreslagna lydelsen. Kommentaren tar siledes
inte upp dndringar som foreslogs redan i de nimnda delbetinkan-
dena.

lkap.1a§

I denna bestimmelse, som vi ursprungligen féreslog 1 delbetinkan-
det Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39), har en
definition av begreppet mobil TV tillkommit. Enligt definitionen ir
mobil TV sindning av TV-program med en teknik som ir sirskilt
avsedd f6r mottagning 1 en mobil mottagningsenhet. Detta innebir
att de TV-sindningar som sinds ut i digitala marknitet och som ir
avsedda att tas emot i traditionella TV-apparater inte ir att betrakta
som mobil TV, dven om sindningarna kan tas emot i en mobil mot-
tagningsenhet. Det ir forst om sindningarna férmedlas med en si-
dan teknik som ir sirskilt avsedd f6r mobil mottagning som de ut-
gor mobil TV i radio- och TV-lagens mening.

Med mobil mottagningsenhet avses alla typer av birbara enheter,
sdsom mobiltelefoner eller handdatorer (s.k. palmtops).

1kap.2a§
Bestimmelsen, som ir ny, har inforts f6r att mojliggdra ett svenskte

tilltride till den europeiska konventionen om grinséverskridande
television (TV-konventionen). Genom bestimmelsen kommer den
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s.k. sindarlandsprincipen, vilken redan giller i férhdllande till andra
EES-stater sivitt avser frigor som regleras 1 TV-direktivet, att ut-
vidgas till att gilla dven 1 frigor som inte omfattas av TV-direktivet
men som regleras i TV-konventionen och i férhillande till de stater
som ir inte ir bundna av EES-avtalet, men som ir anslutna till kon-
ventionen. Bestimmelsen skall inte tillimpas i de fall d& frigan om
radio- och TV-lagens tillimplighet skall avgéras enligt 1 kap. 2 §,
dvs. 1 férhdllande till stater som omfattas av TV-direktivet i sidana
fragor som regleras i direktivet. Andringarna motiveras nirmare i
allminmotiveringen, avsnitt 11.4.1.

2kap.1§

I ett nytt andra stycke har inforts en bestimmelse som innebir att
det inte krivs tillstdnd f6r sindningar som férmedlas av sidana
radiosindare som enligt det tillstdnd att anvinda radiosindare som
meddelats enligt 3 kap. 1 § LEK huvudsakligen skall anvindas for
annat in rundradio.

Avsikten med bestimmelsen, som motiveras nirmare i allmin-
motiveringen, avsnitt 7.5.1, dr att det inte skall krivas tillstdnd for
att sinda mobil TV i nit som ir avsedda f6r mobiltelefoni eller annan
verksamhet som inte utgdr rundradio. Diremot bibehlls tillstinds-
plikten f6r sindning av sdvil mobil TV som traditionella TV-sind-
ningar med utnyttjande av rundradiofrekvenser.

Genom rekvisitet huvudsakligen” beaktas bestimmelsen i 3 kap.
10 § LEK, som féreskriver att ett tillstdnd att anvinda radiosindare
som avser digital utsindning till allmidnheten av program 1 ljudradio
eller annat som anges 1 1 kap. 1 § tredje stycket YGL fir forenas
med ritt att anvinda radiosindaren fér annan anvindning, mot-
svarande hégst tjugo procent av den digitala kapaciteten i frekvens-
utrymmet. Syftet med denna bestimmelse ir att tillstdndet att an-
vinda viss radiosindare for t.ex. digitala TV-sindningar skall kunna
omfatta dven digitala tilliggstjinster.

I ett nytt tredje stycke undantas mobil TV frin kravet pd tillstind
fér att bedriva verksamhet som operatérstoretag. Bestimmelsen
motiveras nirmare 1 allmdnmotiveringen, avsnitt 7.5.2.1.
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3kap.1§

I denna bestimmelse, som vi ursprungligen féreslog i delbetinkan-
det Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39), har
tillagts att det i beslut om upplitelse av sindningsutrymme fér TV-
sindningar skall anges hur utrymmet férdelas mellan fri-TV, betal-
TV och mobil TV. Tilligget innebir att det inférs en mojlighet f6r
regeringen att avsitta visst sindningsutrymme inom rundradio-
omridet f6r TV-sindningar som sinds med en sddan teknik som ir
sirskilt avsedd fér mottagning 1 mobila mottagningsenheter. Det
sindningsutrymme som tilldelas mobil TV skall anvindas f6r sidana
mobil TV-sindningar som ir tillstdndspliktiga enligt 2 kap. 1 §.

3kap.2§

Paragrafen foreslogs ursprungligen i delbetinkandet Nyt regelverk
for marksind digital-TV (SOU 2004:39). De dndringar som gjorts i
forhillande till delbetinkandet ir féranledda av forslaget att reger-
ingen skall avsitta sindningsutrymme i rundradionitet f6r mobil TV.

I forsta stycket anges att ett tillstdnd att sinda TV-program skall
avse fri-TV, betal-TV eller mobil TV. Tilligget f6r mobil TV inne-
bir att programféretag och andra innehéllsleverantdrer som sinder
mobil TV i rundradionit méste ha sindningstillstind.

Enligt andra stycket innebir ett tillstdnd att sinda mobil TV, pd
samma sitt som ett tillstdnd att sinda fri-T'V, ritt att samtidigt sinda
det antal program i varje omride under den del av dygnet som an-
ges i tillstdndet. Den som fér tillstdnd att sinda mobil TV ir sdledes
inte, till skillnad frin vad vi tidigare f6reslagit nir det giller betal-
TV, hinvisad till att ingd avtal med ett operatorsforetag for att ha
ritt att sinda, utan sindningsritten framgir direkt av tillstdndet.

De nirmare motiven f6r forslagen framgér av allminmotiveringen,
avsnitt 7.5.2.

3kap.3§

Paragrafen foreslogs ursprungligen i1 delbetinkandet Nytt regelverk
for marksind digital-TV (SOU 2004:39).

De tilligg som nu foreslds innebir att mobil TV omfattas av
samma kriterier for tillstdndsgivning som vi tidigare har foreslagit

for fri-TV.
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3kap.7§

Andringen ir féranledd av férslaget om att majligheten att férena
ett sindningstillstind med villkor om skyldighet att utéva sind-
ningsritten sakligt skall omvandlas till en generellt tillimplig lag-
regel, som skall omfatta alla sindningar av TV-program eller andra
ljudradioprogram in nirradio och lokalradio som férmedlas pa annat
sitt 4n genom trdd. Genom denna reglering finns det inte lingre
nigot behov av att férena ett sindningstillstind med villkor om
saklighet.

Forslaget motiveras nirmare 1 allmdnmotiveringen, avsnitt 2.2.3.1,
och i kommentaren till 6 kap. 11 §.

3 kap. 8 §

Fyra dndringar har gjorts i den s.k. villkorskatalogen.

Enligt p. 5 far ett sindningstillstdnd férenas med villkor om skyl-
dighet att, utéver vad som giller enligt 6 kap. 12 §, utforma sind-
ningarna pd ett sddant sitt att de blir tillgingliga f6r personer med
funktionshinder. Anledningen till att p. 5 finns kvar 1 villkorskata-
logen ir att de foreskrifter om tillginglighet som enligt virt forslag
skall meddelas med st6d av 6 kap. 12 § i férsta hand bor avse krav
pa textning, teckensprikstolkning, syntolkning och upplist text-
remsa samt eventuella andra tekniska hjilpmedel for att 6ka tll-
gingligheten for personer med funktionshinder. Krav som innebir
skyldighet fér programféretagen att sinda program vars innehill
har anpassats sirskilt f6r personer med funktionshinder, som t.ex.
program som ir sirskilt anpassade {6r personer med littare férstinds-
handikapp eller program som portritterar personer med funktions-
hinder, utgér ett sidant ingrepp 1 programféretagens ritt att sjilv-
stindigt avgdra vad som skall férekomma i programmen att de dven
fortsittningsvis bor féreskrivas som tillstdndsvillkor. Hirtill kommer
att 6 kap. 12 § foreslds gilla endast f6r sindningar av TV-program.
Skyldighet att tillse att ljudradiosindningar blir tillgingliga fér
personer med funktionshinder fir siledes alltjimt féreskrivas som
tillstdndsvillkor.

P. 9 ir ny och féreskriver att ett sindningstillstind fir férenas
med villkor om att sidana villkor som tillstindet har férenats med
enligt 7 § (skyldighet att utdva sindningsritten opartiskt), 8 § punk-
ten 10 (skyldighet att ta hinsyn till mediets sirskilda genomslags-
kraft), 12 (skyldighet att sinda genmilen) och 13 (skyldighet att
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sinda ett mangsidigt programutbud) samt 9 § (férbud mot reklam
eller andra annonser och férbud mot sponsrade program) skall
iakttas dven vid sddana kompletterande satellitsindningar som gérs
for att uppfylla en i tillstdndet foreskriven skyldighet att sinda
program till hela eller viss del av landet. Bestimmelsen motiveras
nirmare 1 allminmotiveringen, avsnitt 3.4.3.

I p. 10 undantas sidant innehdll som omfattas av 6 kap. 2 § frin
tillimpningsomridet for tillstdndsvillkor om skyldighet att ta hin-
syn till mediets sirskilda genomslagskraft. Denna dndring motive-
ras nirmare 1 kommentaren till 6 kap. 2 § andra stycket.

Mojligheten att foreskriva skyldighet att 1 programverksamheten
respektera den enskildes privatliv (nuvarande p. 12) utgdr. Vi fore-
slar 1 stillet att denna skyldighet féreskrivs direkt i lagen och dir-
med blir generellt tillimplig pa alla sindningar av TV-program eller
andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio som férmedlas
pd annat sitt in genom trdd. Motiven till bestimmelsen framgir av
avsnitt 2.2.3.1 och kommentaren till 6 kap. 11 §.

3kap.8a§

Bestimmelsen, som ir ny, innehiller villkor som endast kan fére-
skrivas 1 tillstdnd att sinda mobil TV.

I p. 1 ges mojlighet att forena ett tillstdnd att sinda mobil TV
med villkor om skyldighet att tillhandahilla sindningarna utan krav
pd sirskild betalning utéver allmin TV-avgift. Bestimmelsen har
inforts for att ge utrymme f6r fri-TV inom mobil TV.

Enligt p. 2 far ett tillstdnd att sinda mobil TV férenas med vill-
kor om skyldighet att pd icke-diskriminerande villkor erbjuda sind-
ningarna till varje operatér som vill erbjuda tjinsten till sina kunder.
Utgdngspunkten ir att det stdr de programféretag som beviljats
tillstdnd att sinda mobil TV fritt att sluta avtal med en eller flera
operatdrer om ritt att paketera tjinsterna och silja dem till konsu-
menterna. Avtalsfriheten innebir en risk fér att nigon operatér
avtalar sig till ensamritt till en eller flera programtjinster, vilket
skulle medféra att konsumenterna blir tvungna att teckna avtal
med just denna operator for att fa tillgdng till tjinsten. Om olika
operatorer lyckas knyta olika attraktiva programtjinster till sig kan
konsumenterna tvingas att abonnera pi programpaket frin flera
operatorer for att fa tillgdng till samtliga de programtjinster som
efterfrigas. I syfte att i mojligaste mdn undvika att programtjins-
terna splittras upp mellan operatérerna skall ett tillstdnd att sinda
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mobil TV kunna férenas med ett villkor om att tillstdndshavaren
skall erbjuda sina sindningar pd icke-diskriminerande villkor till
varje operatdr som vill erbjuda tjinsten till sina kunder. Ett sddant
villkor innebir att programféretagen ir skyldiga att erbjuda sina
ganster till samtliga operatérer och att eventuella skillnader i de
avtalsvillkor som erbjuds operatérerna skall vara motiverade av
objektivt godtagbara skil. Ett sidant skil skulle kunna vara att en
operatdr som ndr ut till ett stort antal anvindare erbjuds tjinsten till
ett annat pris in en operatdr som har firre anslutna konsumenter.

Granskningsnimnden f6r radio och TV skall utéva tillsyn éver
att bestimmelsen {6ljs. De programfoéretag som har tillstdnd att
sinda mobil TV skall i enlighet med vad som har féreslagits i
propositionen Viktigare in ndgonsin! Radio och TV i allméinbetens
tj@nst 2007-2012 (prop. 2005/06:112) enligt 9 kap. 7 § vara skyldiga
att pa begiran tillhandahilla Granskningsnimnden den information
som nimnden finner nédvindig for att utdva tillsynen.

3kap.9§

Andringen, som innebir att paragrafens andra stycke utgdr, ir for-
anledd av att férbudet mot att diskriminera annonsérer foreslds bli
generellt tillimpligt for alla trddlésa sindningar av TV-program och
andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio som férmedlas
av programféretag som har ritt att sinda annonser. Andringen
motiveras nirmare i avsnitt 2.2.3.1 och i kommentaren till 6 kap. 11 §.

3 kap. 13 §
Andringen ir endast av redaktionell karaktir.
3 kap. 19§

Bestimmelsen féreslogs ursprungligen 1 virt delbetinkande Nyt
regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39).

Andringen i andra stycket innebir att forlingning av ett tillstand
att sinda mobil TV fir ske vid ett tillfille, till skillnad frin tillstdnd
for traditionell TV som fir forlingas vid tvd tillfillen. Tillstdndstiden
och forlingningsperioden ir tvd r oavsett typen av tillstdnd. Efter
den ursprungliga tillstdindsperioden och férlingningsperioden skall
tillstdndet utlysas pd nytt, varvid ett nytt urvalsférfarande sker.
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Frigan om giltighetstiden fér tillstdnd att sinda mobil TV behand-
las nirmare i allminmotiveringen, avsnitt 7.5.2.5.

4 kap. 4§

Den indring som foreslas 1 forsta stycket p. 2 innebir att tillstdnd att
sinda nirradio kan ges inte bara till férsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter inom Svenska kyrkan utan iven till andra registrerade
trossamfund och registrerade delar av registrerade trossamfund som
har anknytning till sindningsomridet.

Andringen ir foranledd av att registrerade trossamfund sedan
den 1 januari 2000 utgdr en sirskild associationsform och att regi-
strerade trossamfund eller registrerade delar av registrerade tros-
samfund siledes inte lingre kan erhilla tillstdnd att sinda nirradio-
tillstdnd i egenskap av ideella féreningar.

Att det registrerade trossamfundet eller den registrerade delen av
ett registrerat trossamfund skall ha anknytning till sindningsom-
ridet innebir att tillstdnd bor meddelas inom det omrdde dir en
viss férsamling eller samfillighet bedriver sin verksamhet.

Andringen behandlas nirmare i kapitel 10.

6 kap. 2§

I ett nytt andra stycke inférs en bestimmelse om att den som sinder
TV-program eller andra ljudradioprogram in nirradio och lokal-
radio pd annat sitt in genom trid, utdéver vad som giller enligt
forsta stycket, skall iaktta dterhdllsamhet vid sindning av program
som innehdller vildsskildringar och avancerade sexuella framstill-
ningar.

Bestimmelsen ir avsedd att férbjuda sddana valdsinslag och in-
slag med sexuella framstillningar som Granskningsnimnden fér
radio och TV i sin hittillsvarande praxis har ansett strida mot vill-
kor om skyldighet att ta hinsyn till ljudradions och televisionens
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens imnen och
utformning samt tiden fér sindning av programmen. Genom den
foreslagna bestimmelsen blir sidana vildsinslag och inslag med
sexuellt innehdll som Granskningsnimnden hittills har ingripit mot
med stdd av tillstdndsvillkoren otillitna 1 alla TV-program och
andra ljudradioprogram in nirradio och lokalradio som sinds pd
annat sitt in genom trdd. De nirmare motiven f6r bestimmelsen
dterfinns i avsnitt 2.2.3.2.
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6 kap. 10§

I andra stycket har gjorts ett tilligg, som innebir att begrinsning-
arna 1 programfdretagens ritt att utnyttja exklusiva rittigheter dven
giller sidana evenemang som enligt den férteckning som har publi-
cerats av den stdende kommittén for den europeiska konventionen
om grinsoverskridande television (TV-konventionen) ir av sirskild
vikt f6r samhillet i en annan stat som inte ir bunden av EES-av-
talet. Genom att tilligget endast omfattar de program som enligt den
stdende kommitténs forteckning dr av sirskild vikt f6r samhillet 7 en
stat som inte dr bunden av EES-avtalet markeras att regleringen 1
TV-direktivet (krav pd underrittelse i Europeiska unionens offici-
ella tidning) giller 1 férhéllande till de stater som dr bundna av EES-
avtalet.

Tilligget, som motiveras nirmare i avsnitt 11.4.5, har gjorts for
att mojliggora ett svenske tilltride till TV-konventionen.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast redaktionella.

6 kap. 11 §

Paragrafen ir ny och innehéller ett antal bestimmelser som tidigare
har kunnat féreskrivas som villkor fér sindningstillstdnd. Bestim-
melserna foreslds bli tillimpliga pd samtliga trdldsa sindningar av
TV-program och andra ljudradioprogram in nirradio och lokal-
radio. De nirmare skilen for varfor tillstindsvillkoren gérs om till
generellt tillimpliga lagregler framgdr av allminmotiveringen, av-
snitt 2.2.3.1.

Enligt forsta stycket 1 skall sindningsritten utovas sakligt. I kravet
pd saklighet ligger att de uppgifter som ir av betydelse f6r fram-
stillningen skall vara korrekta och att framstillningen inte skall
vara vilseledande, t.ex. genom att visentliga uppgifter utelimnas. I
nuvarande tillstdndsvillkor undantas reklam frin saklighetskravet.
Detta har motiverats med att innehillet i reklamsindningar regleras
1 marknadsféringslagen. Vi anser emellertid att det finns skal att
undanta dven andra annonser in reklam frin kravet pa saklighet.

Enligt forsta stycket 2 skall den enskildes privatliv respekteras i
programverksamheten om inte ett visentligt allmint intresse moti-
verar annat. Bestimmelsen innebir att den som ansvarar for sind-
ningarna miste viga allminhetens intresse av information och under-
h3llning mot den enskildes intresse av ett skydd for privatlivet. Vid
denna avvigning bér hinsyn tas till Europadomstolens avgéranden
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bl.a. i det s.k. Caroline av Monaco-mélet (se nirmare avsnitt 2.1.3
och 2.2.3.1). Bestimmelsen ir avsedd att motsvara den praxis som
har utarbetats av Granskningsnimnden foér radio och TV nir det
giller dvertridelser av tillstdndsvillkor om skyldighet att respektera
privatlivet.

Bestimmelsen i andra stycket foreskriver att den som har ritt att
sinda reklam eller andra annonser inte fir diskriminera annonsérer.
Bestimmelsen innebir att olikheter i de villkor som erbjuds annon-
sorer skall vara féranledda av skil som ir objektivt godtagbara.

6 kap. 12 §

Bestimmelsen ir ny.

I forsta stycket foreskrivs skyldighet for den som sinder TV-pro-
gram pd annat sitt in genom trdd att utforma sindningarna pd ett
sddant sitt att programmen blir tillgingliga f6r personer med funk-
tionshinder i den omfattning som regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriver.

Enligt andra stycket skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer vid bestimmande av pd vilket sitt och i vilken
omfattning programmen skall goras tillgingliga fér personer med
funktionshinder beakta programforetagens finansiella férutsitt-
ningar, den tekniska utvecklingen av tillginglighetstjinster inom
TV-omridet och antalet tittare som féljer sindningarna.

Bestimmelsen, som motiveras utférligt 1 avsnitt 8.9.3, syftar till
att skirpa kraven pd programféretagen att tillse att TV-program-
men gors tillgingliga f6r personer med funktionshinder. De nir-
mare formerna for skirpningen skall framg av de féreskrifter som
regeringen eller den av regeringen utsedda myndigheten meddelar.
Foreskrifterna bor i férsta hand innehélla bestimmelser om i vilken
utstrickning programforetagen skall vara skyldiga att texta, tecken-
sprikstolka och syntolka programmen samt férse dem med upplist
textremsa. Undantag frin kraven eller sinkta krav kan féreskrivas
for programféretag med begrinsade finansiella eller tekniska for-
utsittningar eller med litet tittarunderlag. Vidare kan det 1 fore-
skrifterna medges undantag f6r programtyper som av tekniska skl
bedéms vara svira att férse med tillginglighetstjinster.
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7 kap. 5§

Paragrafen reglerar hogsta tillitna annonstid i TV-sindningar och
ljudradiosindningar.

I ett nytt fiarde stycke har sirskilda bestimmelser om annonstid i
mobil TV inférts. Enligt dessa bestimmelser har den som sinder
mobil TV ritt att sinda annonser hégst tolv minuter under en
timme mellan hela klockslag. Sindningstiden f6r annonser 1 mobil
TV fir dock inte 6verskrida 15 procent av sindningstiden per dygn.
Genom bestimmelserna tilldts annonser 1 mobil TV i den utstrick-
ning som TV-direktivet och TV-konventionen tilldter sindning av
reklam. Skilet till att annonser bér tilldtas i stérre utstrickning i
TV-sindningar som ir sirskilt avsedda att tas emot i mobila mot-
tagningsenheter in for traditionella TV-sindningar ir framfér allt
de skilda férhillanden under vilka sindningarna tas emot, se vidare
1 allmdnmotiveringen, avsnitt 7.6.3.

Andringen i femte stycket ir endast av redaktionell karaktir.

7 kap. 6 §

Andringen innebir att mobil TV undantas frén kravet pi att den
sammanlagda annonstiden i televisionen vid ett givet tillfille inte
fir understiga en minut sedan sindningstiden fér den sirskilda
annonssignaturen har frinriknats. Undantaget ir motiverat av att
ett flertal korta annonsinslag fir anses mindre stérande in ett
lingre sammanhingande annonsblock fér den som féljer sindning-
arna i en mobil mottagningsenhet, sirskilt eftersom det kan antas
att tittarna huvudsakligen kommer att f6lja sindningarna under
kortare stunder.

Andringen motiveras nirmare i allminmotiveringen, avsnitt 7.6.3.

7 kap. 10 §
Andringen ir féranledd av att benimningen “lokalt kabelsindar-

féretag” dndras till “lokal kabel-TV-férening”, se nirmare 1 allmin-
motiveringen, avsnitt 9.6.2.
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8 kap. 1§

I forsta stycket har kravet pd att sindningsverksamheten skall utévas
sakligt for att en programtjinst skall {3 s.k. must carry-status ut-
gitt. Andringen ir foranledd av forslaget i 6 kap. 11 § om att samtli-
ga programforetag som sinder TV-program pd annat sitt dn genom
trdd skall utéva sindningsverksamheten sakligt, med undantag fér
annonssindningar. Ett krav pd saklighet for att en programtjinst skall
uppnd must carry-status fyller dirmed inte lingre ndgon funktion.

Den 1 februari 2008 kommer paragrafen att dndras i viss ut-
strickning (se SFS 2005:365). For att den nu foreslagna dndringen
skall gilla bide fore och efter den 1 februari 2008 foreslds dven en
indring 1 lagen (2005:365) om andrmg av radio- och TV-lagen.
Andrmgen framgar av avsnitt 2 i forfattningsférslaget och kom-
menteras i avsnitt 13.2 i denna kommentar.

8 kap. 2§

Genom andrmgarna 1 forsta stycket anpassas bestimmelsen till
artikel 31 i USO-direktivet. Andringen innebir att skyldigheten att
tillhandahdlla utrymme for lokala kabelsindarféretags sindningar
utstricks till att omfatta alla trddnit som minst 100 av de anslutna
hushéllen anvinder som sitt huvudsakliga medel f6r att ta emot TV-
sindningar. Vidare har benimningen ”lokalt kabelsindarféretag”
dndras till "lokal kabel-TV-férening”. Férslagen motiveras nirmare
i allminmotiveringen, avsnitt 9.6.1.1. och 9.6.2.

I ett nytt tredje stycke foreskrivs att de lokala kabel-TV-férening-
arna skall tillhandahillas analogt sindningsutrymme i de nit dir
TV-sindningar sker med bdde analog och digital teknik. Bestim-

melsen motiveras 1 allmdnmotiveringen, avsnitt 9.6.1.4.
8 kap. 4§
Andringen ir féranledd av att benimningen “lokalt kabelsindar-

foretag” dndras till ”lokal kabel-TV-férening”, se nirmare 1 allmin-
motiveringen, avsnitt 9.6.2.
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8 kap.5§

Andringarna ir féranledda av att benimningen “lokalt kabelsindar-
foretag” dndras till ”lokal kabel-TV-férening”, se nirmare 1 allmin-
motiveringen, avsnitt 9.6.2.

9 kap. 1§

Genom att paragrafen upphivs overfors tillsynen 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna i 6 kap. 2 § helt frin Justitiekanslern till
Granskningsnimnden f6r radio och TV. Skilet hirfér dr att Gransk-
ningsnimnden foreslas 3 rict att foreligga den som har brutit mot
bestimmelserna i sivil forsta som andra stycket 1 6 kap. 2 § att pd
limpligt sitt offentliggéra nimndens beslut. Det framstdr dirvid
som limpligast att det ankommer pd nimnden att utéva tillsyn éver
sindningarna.

Foreliggande vid vite att inte pd nytt sinda program i strid med
bestimmelserna i 6 kap. 2 § skall enligt 10 kap. 11 § meddelas av
Justitiekanslern. Detta innebir att dven Justitiekanslern har ritt att
bedéma huruvida programmen har sints i 6verensstimmelse med
bestimmelsen 1 6 kap. 2 §. Av 9 kap. 2 § i den lydelse som vi fore-
sldr framgdr emellertid att Granskningsnimnden, om man finner att
en sindning innehdller vildsskildringar, pornografiska bilder eller
sexuella framstillningar 1 strid med 6 kap. 2 §, skall géra anmilan om
forhdllandet till Justitiekanslern. Dirmed ges Justitiekanslern méj-
lighet att granska sindningarna trots att tillsynen i férsta hand an-
kommer pd Granskningsnimnden.

9 kap. 2§

Vi har foreslagit indringar i1 forsta stycket i delbetinkandet Nyt
regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39). I férhéllande till
dessa indringar féresldr vi nu, till {6]jd av vad som anférts i kom-
mentaren till féregdende paragraf, att undantaget f6r granskning i
fall som avses 19 kap. 1 § upphivs.

Andringen i tredje stycket ir féranledd av att Justitiekanslern fére-
slds f3 ritt att vid vite foreligga den som vid upprepade tillfillen och
pd likartat sitt dvertrider den nya bestimmelsen 1 6 kap. 2 § andra
stycket att inte pd nytt sinda program i strid med bestimmelsen.
De nirmare motiven for forslaget framgir av allminmotiveringen,
avsnitt 2.4, och kommentaren tll 10 kap. 11 §.
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10 kap. 8 §

Av paragrafen framgdr vid vilka évertridelser Granskningsnimn-
den for radio och TV har ritt att foreligga ett programforetag att
offentliggéra nimndens fillande beslut. Andringarna i paragrafen ir
foranledda av att vissa av de skyldigheter och férbud som kan fére-
skrivas 1 tillstdndsvillkor foreslds bli omvandlade till generellt
tillimpliga lagregler. For att underlitta lisningen av paragrafen har
dess forsta stycke delats upp i punkter.

Punkterna 1 och 4 motsvarar de 6vertridelser som omfattas av
paragrafen i dess nuvarande lydelse. I punkten 1 har hinvisningen
till 3 kap. 3 § andra stycket (3 kap. 9 § andra stycket enligt vart
forslag 1 delbetinkandet Nywr regelverk for marksind digital-TV
(SOU 2004:39)) utgitt, dd férbudet mot diskriminering av annon-
sorer foreslds bli generellt tillimpligt fér samtliga sindningar som
sker pd annat sitt in genom trdd, se kommentaren till 6 kap. 11 §.

I p. 2 ges Granskningsnimnden ritt att besluta om offentliggor-
ande av ett fillande beslut om évertridelse av férbudet mot att sin-
da program med ingdende vildsskildringar av verklighetstrogen
karaktir eller pornografiska bilder pd tider och sitt som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket. Denna bestimmelse har tidigare endast
sanktionerats genom en ritt for Justitiekanslern att vitesforeligga
den som har gjort sig skyldig till upprepade 6vertridelser av
bestimmelsen. Med hinsyn till att Granskningsnimnden féreslds {3
ritt att besluta om offentliggérande av ett fillande beslut om en
enstaka 6vertridelse av bestimmelsen 1 6 kap. 2 § andra stycket (se
p- 3 nedan) framstir det emellertid som rimligt att denna sanktion
kan anvindas dven vid enstaka Overtridelser av bestimmelsen i
6 kap. 2 § forsta stycket, sirskilt di dessa dvertridelser fir anses vara
av allvarligare karaktir dn 6vertridelser av 6 kap. 2 § andra stycket.

I p. 3 ges Granskningsnimnden ritt att besluta om offentlig-
gorande av ett fillande beslut om 6vertridelse av den féreslagna be-
stimmelsen 1 6 kap. 2 § andra stycket om skyldighet att iaktta dter-
hillsamhet vid sindning av program som innehaller valdsskildringar
eller avancerade sexuella framstillningar. Bestimmelsen 1 6 kap. 2 §
andra stycket dr avsedd att omfatta sidana vildsinslag och inslag
med pornografiskt innehdll som enligt Granskningsnimndens nu
ridande praxis utgér en del av villkoret om skyldighet att ta hinsyn
till mediets sirskilda genomslagskraft (3 kap. 2 § 9). Genom att till-
stindsvillkoret omvandlas till en generellt tillimplig lagregel som
omfattar alla program som sinds pd annat sitt in genom trdd ut-
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vidgas Granskningsnimndens mdojlighet att ingripa mot sidana in-
slag till att omfatta alla sindningar 1 marknitet, oavsett vilka villkor
tillstdndshavarens sindningstillstind har férenats med, och iven
sddana tradl6sa sindningar som inte kriver tillstdnd.

Bestimmelsen i p. 5 ger Granskningsnimnden ritt att besluta om
offentliggdrande av ett fillande beslut om 6vertridelse av nigon av
de foreslagna bestimmelserna 1 6 kap. 11 § om skyldighet att utéva
sindningsritten sakligt eller att respektera den enskildes privatliv
eller férbudet mot diskriminering av annonsérer. Aven dessa be-
stimmelser kan enligt radio- och TV-lagens nuvarande lydelse
foreskrivas som tillstdndsvillkor (3 kap. 1§, 2 § 12 och 3 § andra
stycket) och Granskningsnimnden har ritt att foreligga den som
overtrider villkoren att offentliggéra nimndens fillande beslut.
Liksom bestimmelsen i andra punkten innebir det férhillandet att
tillstdndsvillkoren omvandlas till generella lagregler att Gransknings-
nimndens mojlighet att ingripa mot inslagen utvidgas till att omfatta
alla sindningar i marknitet, oavsett vilka villkor tillstdndshavarens
sindningstillstdnd har férenats med, och dven andra program som
sinds pd annat sitt in genom trd.

10 kap. 9 §

Paragrafen reglerar vilka 6vertridelser som fir sanktioneras med
foreliggande vid vite att f6lja bestimmelserna.

Av den nya p. 3 framgir att Granskningsnimnden for radio och
TV fir vitesforeligga den som &sidositter den 1 6 kap. 12 § foreslagna
bestimmelsen om tillginglighet f6r personer med funktionshinder
eller de foreskrifter som meddelas med std av denna bestimmelse.
Motiven f6r denna bestimmelse framgdr av allminmotiveringen,
avsnitt 8.9.5.

Andringen i p. 4 ir féranledd av att benimningen ”lokalt kabel-
sindarféretag” dndras till “lokal kabel-TV-férening”, se nirmare i
allminmotiveringen, avsnitt 9.6.2.

Andringen i p. 5 innebir att Granskningsnimnden for radio och
TV fir vitestoreligga den som &sidositter ett tillstdndsvillkor om
skyldighet att tillhandahilla mobil TV som fri-TV eller att erbjuda
sindningarna till operatérerna pd icke-diskriminerande villkor en-
ligt 3 kap. 8 a § att folja det aktuella villkoret.

Ovriga dndringar i paragrafen ir av redaktionellt slag.
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10 kap. 11 §

Andringarna i forsta stycket ir endast av redaktionell karaktir.

I ett nytt andra stycke foreskrivs att Justitiekanslern far foreligga
den som vid upprepade tillfillen och p3 likartat sitt dsidositter den
foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 2 § andra stycket om skyldighet
att iaktta dterhillsamhet vid sindning av program som innehiller
valdsskildringar eller avancerade sexuella framstillningar att inte pd
nytt sinda program i strid med bestimmelsen. Ett sddant foére-
liggande fir enligt tredje stycket f6renas med vite.

Med ”upprepade tillfillen” avses i forsta hand att det program-
foretag som foreliggandet riktas mot tidigare har fillts av Gransk-
ningsnimnden {6r radio och TV {ér brott mot bestimmelsen. Ett
vitesforeliggande kan dock bli aktuellt dven annars, under férut-
sittning att mer in en 6vertridelse av bestimmelsen ir féremal for
Justitiekanslerns prévning. I kravet pd att 6vertridelserna skall vara
upprepade ligger dven att de skall ligga ndgorlunda nira varandra 1
tiden. Att 6vertridelserna skall ha skett ”pd likartat sdtt” innebir
att det skall rora sig om inslag av likartat slag, t.ex. dterkommande
sindningar under dagtid av vildsinslag som inte kan betecknas som
s& allvarliga att de utgér brott mot bestimmelsen i 6 kap. 2 § f6rsta
stycket. Skilen till att det enligt forslaget skall ankomma pid
Justitiekanslern att utfirda vitesforeliggande vid 6vertridelser av
6 kap. 2 § andra stycket ir att vite ir en forhdllandevis kraftfull
sanktion och att ett eventuellt vitesforeliggande grundar sig pd
bedémningar som har nira samrére med vad som kan anses utgéra
missbruk av yttrandefriheten. Av 12 kap. 5 § framgar att frigor om
utdémande av vite som férelagts av Justitiekanslern provas av all-
min domstol pd talan av Justitiekanslern samt att bestimmelserna
om yttrandefrihetsmdl tillimpas vid rittegingen i ett sddant mal.

De nirmare motiven fér bestimmelsen framgdr av allminmotive-
ringen, avsnitt 2.3.

11 kap. 2 §

Tilligget 1 forsta stycket I innebir att ett tillstdnd att sinda TV-
program fir terkallas eller andras om tillstdndshavaren visentligt
brustit mot de féreslagna bestimmelserna 1 6 kap. 11 § om saklig-
het, respekt av den enskildes privatliv och férbud mot att diskrimi-
nera annonsdrer eller mot den 1 6 kap. 12 § foreslagna bestimmelsen
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om skyldighet att utforma sindningarna s att programmen blir till-
gingliga for personer med funktionshinder.

Aterkallelse ir tinkt att tillgripas som yttersta dtgird mot en till-
stdndshavare som inte féljer de bestimmelser som giller {6r sind-
ningarna. Atgirden bér siledes som huvudregel inte tillgripas forrin
andra, mindre ingripande sanktioner har visat sig vara resultatlosa.

11 kap. 6 §

Andringen i bestimmelsen ir féranledd av att benimningen ”lokalt
kabelsindarforetag” dndras till "lokal kabel-TV-férening”, se nir-
mare 1 allmdnmotiveringen, avsnitt 9.6.2.

12 kap. 1§

I paragrafens forsta stycke anges 1 vilka fall irenden om &terkallelse
skall tas upp av allmin domstol pd talan av Justitiekanslern. Be-
stimmelsen grundar sig pd 3 kap. 5 § YGL, dir det foreskrivs att en
friga om ingripande p& grund av missbruk av yttrandefriheten skall
provas av en domstol under medverkan av en jury. Bestimmelsen
har kompletterats med 6vertridelser av 6 kap. 11 §, eftersom &ter-
kallelse pd grund av sddana évertridelser fir anses utgéra ingripan-
den pd grund av missbruk av yttrandefriheten. Diremot kan 6ver-
tridelser av den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 12 § eller de fore-
skrifter som kan komma att meddelas med stéd av denna bestim-
melse inte anses vara av sidan karaktir att de innefattar missbruk av
yttrandefriheten, dven om bestimmelsen i sig innebir en inskrink-
ning 1 programfdretagets ritt att sjilvstindigt avgdra vad som skall
forekomma i programmen. Aterkallelse av tillstind p& grund av
overtridelser av 6 kap. 12 § fir dirfor provas av Radio- och TV-
verket 1 enlighet med 12 kap. 1 § andra stycket.

13 kap. 2 §
Andringarna i paragrafen ir féranledda av att benimningen lokalt

kabelsindarforetag” dndras till ”lokal kabel-TV-férening”, se nirmare 1
allminmotiveringen, avsnitt 9.6.2.
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13 kap. 3 §

Andringarna i forsta stycket innebir att vitesféreligganden som
meddelats vid 6vertridelser av bestimmelsen 1 6 kap. 12 § om till-
ginglighet f6r personer med funktionshinder och de féreskrifter
som meddelas med stdd av denna bestimmelse samt vid 6vertridel-
ser av villkor for tillstind att sinda mobil TV som féreskrivits en-
ligt 3 kap. 8 a § fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Andringarna i andra stycket innebir att ovan nimnda vitesfére-
ligganden giller omedelbart om inte nigot annat férordnas.

13.2  Forslaget till andring i lag (2005:364) om andring
i radio- och TV-lagen (1996:844)

8 kap. 1§

I forsta stycket har kravet pd att sindningsverksamheten skall ut-
ovas sakligt for att en programtjinst skall 3 s.k. must carry-status
utgitt. Andringen ir foranledd av forslaget i 6 kap. 11 § om att
samtliga programféretag som sinder TV-program pd annat sitt in
genom trdd skall utéva sindningsverksamheten sakligt, med undan-
tag f6r annonssindningar. Ett krav pg saklighet f6r att en program-
tjanst skall uppnd must carry-status fyller dirmed inte lingre nigon
funktion.

13.3  Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1994:729) med instruktion fér Radio- och TV-
verket

2§

Andringen ir féranledd av att benimningen ”lokalt kabelsindar-
foretag” dndras till ”lokal kabel-TV-férening”, se nirmare i allmin-
motiveringen, avsnitt 9.6.2.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av radio- och TV-lagen Dir.
2000:43

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera och éverviga behovet av dndring-
ar 1 framfor allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41)
om TV-avgift. Utredaren skall foresld de lagindringar som féranleds
av vervigandena. Uppdraget omfattar dock inte forslag till grund-
lagsindringar.

Uppdraget omfattar féljande frigor:

jurisdiktion: dverviga behovet av lagstiftning som gor att TV-
sindningar i det svenska marknitet med sikerhet kommer under
svensk jurisdiktion,

tllimplighet av tillstindsvillkor pd vissa sindningar: ligga fram {or-
slag som gor att samma regler kan tillimpas pd samtliga TV-sind-
ningar frin ett foretag, oberoende av om sindningarna sker pd ett
sitt som kriver tillstdnd eller pd nigot annat sitt,

skydd av barn: verviga olika sitt att férbittra mojligheten att
skydda barn mot olimpligt programinnehdll, t.ex. genom att det stills
upp krav pd att visst innehall skall kunna blockeras eller att det skall
vara mojligt att utesluta program med visst innehll frén abonne-
manget,

avgiftspliktiga TV-mottagare: se 6ver reglerna for avgiftsskyldig-
het 1 syfte att anpassa dem till den utveckling som har skett nir det
giller TV-distribution och mottagare, dock utan att grunderna for
TV-avgiftssystemet rubbas,

program som sinds pd uppdrag av andra: Sverviga hur lagstiftning-
en kan idndras s att det blir méjligt att sinda program pa uppdrag
av ndgon annan utan att de riknas in i den hégsta tilldtna sindnings-
tiden f6r annonser,

myndighetsmeddelanden: 6verviga om det mot bakgrund av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen bér géras nigon idndring av
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bestimmelserna om vilka skyldigheter att sinda myndighetsmed-
delanden som kan 8liggas programforetagen,

placering av sponsringsmeddelanden: Sverviga indring 1 radio-
och TV-lagen s§ att det bl.a. klarliggs vad som skall gilla i friga om
sponsringsmeddelanden 1 samband med lingre pauser 1 program.

dtgirder vid underldtelse att limna vissa uppgifter: ligga fram for-
slag som ger Granskningsnimnden for radio och TV méjlighet att
fa fram nodvindiga uppgifter frin programféretagen, t.ex. genom
att anvinda foreliggande som kan férenas med vite,

regler om annonser och reklam: foresld indrade regler som leder till
att konkurrensvillkoren, s3 lingt det kan ske utan att méjligheterna
att uppfylla syftena med den svenska lagstiftningen eftersitts, blir
mer likvirdiga for de TV-foretag som ir verksamma pa den svenska
reklam-TV-marknaden. Reglerna om TV-reklam till barn eller om
alkoholreklam skall dock inte dndras. Utredaren skall dven éverviga
om erfarenheterna av hur nuvarande regler tillimpas eller av an-
vindningen av ny teknik bor féranleda dndrade regler.

den europeiska konventionen om grinsiverskridande television:
ligga fram forslag till de dndringar i lagstiftningen som behévs for
att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

Uppdraget skall vara slutfort fore utgdngen av maj 2001.

Bakgrund

Radio- och TV-lagen (1996:844) tridde i kraft den 1 december 1996
(prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296). Sedan
dess tillkomst har lagen dndrats vid ndgra tillfillen.

De materiella bestimmelserna om lokalradion inférdes inte i radio-
och TV-lagen utan behélls i en sirskild lag. Regeringen har emeller-
tid foreslagit (prop. 1999/2000:55) att samtliga bestimmelser om
lokalradion skall féras in i radio- och TV-lagen.

Lagen (1989:41) om TV-avgift tridde i kraft den 1 mars 1989
(prop. 1988/89:18, bet. 1988/89:KrU?9, rskr. 1988/98:97). Med undan-
tag for att TV-avgiftens storlek har dndrats har lagen endast under-
gitt mindre dndringar sedan den inférdes.

Andra lagar som har betydelse i radio- och TV-sammanhang ir
lagen om radiokommunikation (1993:599) och telelagen (1993:597).

Bestimmelserna i nu nimnda lagar har st6d 1 den sirskilda grund-
lagsregleringen av yttrandefriheten i bla. radio och TV genom
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Allmint om uppdraget

Under den tid d& radio- och TV-lagen har varit i kraft har det kommit
fram att vissa av lagens bestimmelser fungerar mindre vil. Lagen
behéver dirfor ses dver i vissa delar. Tekniska férindringar i friga
om TV-distribution och TV-mottagare innebir att iven lagen om
TV-avgift behover ses dver.

En sirskild utredare skall dirfér analysera och éverviga behovet
av dndringar i framfér allt radio- och TV-lagen och lagen om TV-
avgift. Utredaren skall i det sammanhanget analysera vilka lagind-
ringar som ir mojliga inom ramen f6r gillande lydelse av yttrande-
frihetsgrundlagen. Utredaren skall foresld de lagindringar som ir
motiverade av dvervigandena. Utredaren skall inte ligga fram forslag
som innebir mer omfattande dndringar i lagarnas tillimpningsom-
ride, terminologi eller systematik.

Frigor om jurisdiktion
Bakgrund

EG:s TV-direktiv' bygger pd den s.k. sindarlandsprincipen. Den
medlemsstat som har jurisdiktion éver programféretaget svarar f6r
att sindningarna 6verensstimmer med de bestimmelser som giller
for sindningar avsedda for allminheten i medlemsstaten. De andra
medlemsstaterna kan som huvudregel inte ingripa mot en sindning
dven om de skulle strida mot bestimmelserna i direktivet. Den frihet
som medlemsstaterna enligt direktivet har att sitta upp striktare
eller mer detaljerade regler giller endast i frdga om programféretag
inom deras jurisdiktion.

I samband med att TV-direktivet reviderades inférdes en detaljerad
beskrivning av vilka kriterier som skulle tillimpas for att faststilla
jurisdiktionen. Avsikten® var att ka klarheten och att undvika situa-
tioner dir ett programforetag kan vara under jurisdiktion av flera
medlemsstater eller, omvint, inte under jurisdiktion av nigon med-
lemsstat. Sddana situationer har uppstitt framfér allt nir det har gillt
satellitsindningar dir programféretagen har placerat olika delar av
verksamheten 1 olika linder.

! Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet for television, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG.

2 Rapport om tillimpningen av direktiv 89/552/EG och forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 89/552/EEG ----. KOM (95) 86
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Jurisdiktionen skall enligt direktivet 1 forsta hand bedémas utifrin
var programféretagen dr etablerade. Etableringen faststills med
hinsyn till var de viktigaste ledningsfunktionerna finns eller var en
betydande del av personalen ir verksam. Radio- och TV-lagens
tillimpningsomrade ir utformat 1 enlighet med direktivet. Lagen giller
om den som bedriver sindningsverksamheten enligt direktivets be-
stimmelser ir etablerad 1 Sverige eller om Sverige enligt direktivet 1
annat fall har jurisdiktion. Lagen giller inte om den som bedriver
sindningsverksamheten ir etablerad i ndgon annan EES-stat. Detta
innebir att om programfdretaget t.ex. viljer att indra lokaliseringen
av vissa ledningsfunktioner skulle jurisdiktionen kunna évergd frin
en medlemsstat till en annan. En sddan effekt skulle vara olycklig
eftersom den skulle gora det svrare att tillgodose viktiga allmin-
intressen. Den skulle ocksd vara mindre limplig 1 ett EG-perspektiv,
eftersom den ansvarsférdelning som TV-direktivets regler f6r juris-
diktion syftar till skulle bli mindre tydlig.

Enligt 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen krivs tillstind fér att sinda
ljudradio- och TV-program med hjilp av radiovigor pd frekvens
under 3 gigahertz. Tillstdnd att sinda TV-program meddelas av
regeringen. Skilet for tillstdndsplikten (se prop. 1995/96:160 s. 70 ff)
ir att det inte finns utrymme f6r mer in ett begrinsat antal yt-
tickande sindarnit. Det ir ett viktigt demokratiskt krav att alla som
bor i Sverige har tillging till radio- och TV-program. Till tillstdndet
kan knytas villkor av olika slag. Aven om den digitala sindnings-
tekniken gér det mojligt att utnyttja radiofrekvenserna mer effek-
tivt 4n med analog teknik mdste man rikna med att tillgingen pd
frekvensutrymme kommer att vara begrinsad dven i framtiden. Det
ar viktigt att mojligheten att sinda TV 1 marknitet utnyttjas pd ett

sitt som tillgodoser krav pd yttrandefrihet, tillginglighet och mang-
fald.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga behovet av lagstiftning som gor att TV-
sindningar i det svenska marknitet med sikerhet kommer under
svensk jurisdiktion. Utredaren skall i det sasmmanhanget analysera
vilket utrymme f6r nationell lagstiftning som finns inom ramen for
EG-ritten. Utredaren skall ligga fram de forslag som foéranleds av
dvervigandena.
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Tillimplighet av tillstdndsvillkor pa vissa sindningar
Bakgrund

Enligt radio- och TV-lagen krivs tillstind av regeringen for att sinda
TV-program med hjilp av radiovigor pa frekvenser under 3 gigahertz.
Ett sindningstillstdnd fir férenas med villkor av olika slag. Vid sidan
av tillstindsvillkoren har regeringen iven stillt upp anslagsvillkor
for de avgiftsfinansierade programféretagen Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Nir radio- och TV-lagen inférdes begrinsades tillstindsplikten
till de situationer dir det ir viktigt att styra frekvensanvindningen.
Eftersom satellitsindningar sker pd hogre frekvenser dn 3 gigahertz
behovs inte ndgot tillstind och dirfér kan enligt nuvarande bestim-
melser inte ndgra tillstdndsvillkor stillas upp.

Det behovs inte heller tillstdnd f6r sindningar av s6kbar text-TV
som sker frin radiosindare som anvinds f6r andra sindningar med
stdd av tillstdnd enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen
(1993:120). Det innebir att villkor i sindningstillstind som giller for
ett programféretags dvriga verksamhet inte ir tillimpliga pd fore-
tagets sindningar av sokbar text-TV.

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser och till-
stdndsvillkoren 6vervakas av Granskningsnimnden fér radio och TV
genom efterhandsgranskning av programmen. N&gon motsvarande
ritt for Granskningsnimnden for radio och TV att kontrollera
a