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Beslut

Boris Stad tillstyrker remissen med synpunkter gillande férslaget om inrittande
av nationellt frainvaroregister. Boras Stad avstar fran att svara pa remissens
ovriga forslag.

Arendet i sin helhet

Boras Stad stiller sig i huvudsak positiv till inférandet av ett nationellt register
for franvarostatistik. Skolfranvaro, oavsett den ar giltig eller ej, har ett mycket
starkt samband med risk for att inte fullf6lja sin utbildning. Det ar darfor
problematiskt att det saknas en samlad bild av hur omfattande frinvaron ir,
trots att de allra flesta huvudmin redan samlar in informationen digitalt. Att
registret fors pa individniva ar nédvindigt utifrin syftet att genomfora
kontroller 1 socialférsikringen. Individdata krivs ocksa for att det ska vara
moijligt exempelvis f6r en hemkommun att ta del elevers franvaro hos andra

huvudmin och att kunna f6lja utvecklingen hos en elevgrupp over tid.

Samtidigt kan det utdkade syftet med franvarostatistiken innebéra en risk for
den personliga integriteten och det dr dirfér nodvindigt att registret utvirderas
noggrant.

Nedan presenteras Boras Stads synpunkter.

1.1 Forslag till lag (2027:000) om register 6ver barns och elevers franvaro
och nirvaro i utbildningsverksamhet

Boras Stad anser att syftet med franvaroregistret bor tydliggoras till stoéd for
forskolans verksamhet.

I remissen forklaras att ett utlimnande av uppgifter fran franvaroregistret ska
gbras om det beh6vs utifrin den mottagande myndighetens verksamhet. Enligt
skollagen ansvarar kommunerna for att utbildning 1 férskolan kommer till stand
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samt for att bedriva uppsokande verksamhet med syfte att 6ka deltagandet 1
férskolan. En av komponenterna av 6kat deltagande i férskolan dr regelbunden
nirvaro vilket aven lyfts av Skolinspektionen. Detta kan kommunerna gora via
bland annat uppfoljning av barns nirvaro i forskolan. Da det dlaggs
kommunerna att gora insatser for att 6ka deltagandet i forskolan, kan det dven
vara nédvandigt for kommunerna att fa insyn i de fristiende férskolornas
nidrvarostatistik. Detta kan ocksa i vissa fall vara beh6vligt vid tillsyn som
kommunerna utévar 6ver bland annat fristiende férskolor - det finns darmed
skiligt behov inom Boras Stads forskoleverksamhet att ta del av uppgifter 1
franvaroregistret.

3 kap. 1 § forslag till férordning (2027:000) om register 6ver barns och
elevers franvaro och nirvaro i utbildningsverksamhet

Boris Stad anser att 3 kap. 1 § forslag till férordning (2027:000) om register
over barns och elevers frinvaro och nirvaro i utbildningsverksamhet beh6ver
fortydligas. Bestimmelsen ger stod for att kunna ta del av uppgifter fran
franvaroregistret ’for att [...] genomfora tillsyn av utbildningsverksamhet och
huvudmin”, men vars syfte avser tillhandahallande av uppgifter till
Skolinspektionen for att kunna planera och genomfora tillsyn och
kvalitetsgranskningar. Bords Stad 6nskar att bestimmelsen fortydligas, sa att
den dven giller tillsyn av kommunala nimnder som bedriver verksamhet enligt
skollagen. Boras Stad ser dven att utbildningsnimnder har behov av uppgifter
fran franvaroregistret for att genomfora tillsyn 6ver fristaende forskolor och
enskilda som huvudmain.

1kap. 2 § 1 p. forslag till lag (2027:000) om register 6ver barns och elevers

franvaro och nirvaro i utbildningsverksamhet

Boris Stad anser vidare att forslaget bor anpassas for forskoleverksamhetens
behov och tydliggora utbildningsnimnders mojlighet att ta del av
nirvarouppgifterna fran bland annat fristiende férskolor dven for andra
uppfoljningar in inom ramen for tillsyn. Boras Stad foreslar att 1 kap. 2 § 1 p.
forslag till lag (2027:000) om register 6ver barns och elevers frinvaro och
nérvaro i utbildningsverksamhet ska ges f6ljande tilligg:

2 § Syftet med franvaroregistret ar att tillhandahalla franvaro- och
narvarouppgifter for att

— ge kunskap om barns och elevers franvaro for att mojliggora insatser och
atgarder for 6kad narvaro i skolan samt okat deltagande i férskolan, genomféra
tillsyn av utbildningsverksamhet och huvudmin samt uppticka barn och elever
som riskerar att fara illa [...]”

2 kap. 1 § forslag till forordning (2027:000) om register 6ver barns och
elevers franvaro och nérvaro i utbildningsverksamhet

Det foreslas att 1 forordning reglera att frainvaroregistret ska innehalla uppgifter
om barnets hemkommun, namn och personnummer samt uppgifter om antal

timmar av narvaro/frinvaro.
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Boris Stad anser att dven antalet timmar som barnet ér inskrivet pa i foérskolan
bér inga som uppgift i frainvaroregistret.

1.4 Forslag till lag om 4dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Eftersom ett automatiskt éverlimnande skulle innebira ett rutinmissigt
utlimnande av personuppgifter till Skolverket, ska det sikerstillas att det inte
bryter mot sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen samt
dataskyddsférordningen. Fragan aktualiseras 1 synnerhet vid utlimnande av
skyddade personuppgifter som kan férekomma inom Boras Stads
skolverksamhet. D4 det foreslas att rapporteringsskyldigheten ska grunda sig i
lag, skulle ett sidant utlimnande i sig inte bryta mot offentlighets- och
sekretesslagen. Det dr diremot viktigt att uppgifterna i frainvaroregistret
behandlas pa ett sitt som inte strider mot syftet for vilket skyddet har beslutats
om.

Boris Stad ser risker med 6verfoéring av skyddade personuppgifter till
franvaroregistret. For att minimera behandling av personuppgifter samt
sakerstilla att skyddade personuppgifter inte rdjs, anonymiseras skyddade
uppgifter 1 kommunens skolsystem via anvindning av alias. Detta férhallande
resulterar i att skyddade personuppgifter inte syns i skolsystemet vilket gors
med syfte att begrinsa antalet personer som kan fa tillgang till sadana
personuppgifter. For att kunna automatiskt 6verféra skyddade personuppgifter
fran skolsystemet skulle det krivas att de synliggors i skolsystemet vilket medfor
en risk att personuppgifternas skydd r6js.

Boris Stad anser att detta moment behéver analyseras mer och att alternativa
forslag kring 6verforing av skyddade personuppgifter ska 6vervigas. Boras Stad
anser att ett alternativ ar att sidana personuppgifter antingen utelimnas fran
rapporteringskravet eller att de omfattas av en separat 6verféringsreglering, och
exempelvis rapporteras manuellt av den personal som har atkomst till
uppgifterna. Vilka konsekvenser som en sidan manuell 6verforing skulle
innebara for arbetsbelastning behéver da ocksa analyseras.

Boris Stad instimmer med remissens bedomning om vikten av att uppgifter
om var i landet som barn eller elever med skyddade personuppgifter vistas och
bor inte r6js. Remissen konstaterar att en uppgift som kan r6ja vistelseort ar
barnets eller elevens placering i utbildningsverksamhet och foreslar att sidana
uppgifter ska skiljas fran 6vriga uppgifter om barnet via begransad atkomst och
mirkning. Boras Stad menar dock att dven sjilva uppgiften om barnets eller
elevens hemkommun kan vara en uppgift som kan r6ja barnets eller elevens
vistelseort och kriver sirskilt skydd.

9.4.7 Skolverket ska fa meddela féreskrifter avseende rapporteringen

Remissen foreslar att Skolverket fir meddela foreskrifter om hur
rapporteringen till frainvaroregistret ska genomféras och hur uppgifterna ska
vara strukturerade.
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I normalfallet bor genomférandet inte kriva dndrade arbetssitt i skolorna.
Boras Stad ser dock att det finns viktiga undantag fran den normala hanteringen
som behd6ver beaktas vid genomforandet.

- Det kan férekomma att enstaka elever behéver hanteras utanfor
registret. Dels ror sig dels om elever med omfattande stédbehov
studerar efter individuellt schema. Dessa kan idag av praktiska skal
hanteras utanfér det ordinarie systemet som éar uppbyggt utifran en
logik med fasta lektionstider 1 grupp. Ett liknande behov finns f6r barn
som befinner sig i landet utan tillstind men som har ritt till utbildning.
Deras mojlighet att delta i utbildningen skulle kunna dventyras om de
registreras i systemen

Boras Stad bedomer att tydliga hinvisningar och beskrivningar av rutiner dr av
sarskild vikt da de skulle underlitta anpassningar till den nya
rapporteringsskyldigheten f6r kommunerna. Det finns en viss risk att nya syften
med franvaroregistrering innebdr merarbete for skolor om behovet av precision
okar. Bortfall, misstag eller f6rdr6jning av rapporteringen som ar av begriansad
betydelse for skolan kan fa konsekvenser om de anvinds 1 syfte att kontrollera
ritten till férmaner inom socialforsikringen. Det dr viktigt att exempelvis
rittning av uppgifter till f6ljd av det utokade syftet inte blir f6r betungande.

13.3.3 Konsekvenser f6r myndigheter - Sinkning av statsbidrag till
skolsociala team

Remissen foreslar att utvecklingskostnaderna for franvaroregistret ska
finansieras genom en minskning av statsbidraget for skolsociala team.
Statsbidraget uppgar 2025 till totalt 300 mnkr, varav halften avser kostnader for
skolpersonal och hilften personal inom socialtjinsten. Den del som avser
skolhuvudmain fordelas av Skolverket, medan Socialstyrelsen férdelar medel till
socialtjansten.

Remissen foreslar att den del av bidraget som fordelas av Skolverket minskas
fran 150 mnkr ar 2025 till 111 mnkr ar 2026 och 118 mnkr 2027. Men eftersom
bidragssystemet ar utformat sa att Socialstyrelsen betalar ut ett belopp som
motsvarar Skolverkets beslutade medel, blir den totala minskningen f&r
kommunerna dubbelt si stor. Detta innebir att neddragningen av statsbidragen
blir visentligt storre an vad som redovisas som finansiering av
utvecklingskostnaderna for registret.

Boris Stad anser att argumentet for att minska medel till statsbidraget for
skolsociala team kan overhuvudtaget ifragasittas. Omfordelningen motiveras
med att det 4r rimligt att finansiera franvaroregistret med medel som ar avsatta
f6r liknande dndamadl, i detta fall att minska skolfridnvaro. Boris Stad instimmer
1 att nationell frinvarostatistik kan utgora ett viktigt underlag f6r uppfoljning
och utvirdering av insatser mot skolfranvaro - ett register ersitter dock inte
behovet av elevnira och operativt arbete. I den man registret bidrar till att
problematisk frainvaro uppticks kan det snarare leda till utékade insatser for att
gOra nagot at saken.
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Dirutover har frinvaroregistret dven andra syften, bland annat att mojliggéra
kontroller inom socialforsikringen. Det dr darfor inte sjilvklart att
finansieringen bor belasta just ett statsbidrag med ett avgransat och praktiknira
syfte, enbart med hanvisning till ett delvis 6verlappande mal.

Minskning eller utfasning av riktade statsbidrag bor ske pa ett forutsigbart sitt
och med utgangspunkt i om bidraget dr effektivt och efterfragat. Statsbidraget
till skolsociala team 6kade under 2025 mot bakgrund av att bidraget var
6versokt och att behovet bedomdes vara stort. Det finns inget som talar for att
detta behov minskar framéver. Givet den omfattande flora av riktade
statsbidrag som Skolverket forvaltar anser Boras Stad att det hade varit mer
indamalsenligt att prova finansieringen i ett bredare perspektiv, snarare dn att
belasta ett enskilt bidrag med ett nirliggande syfte.

13.3.4. Konsekvenser f6r kommuner - Kommunen behéver finansiering
for kostnader som drabbar sma enskilda huvudmian

Remissen bedémer att ett franvaroregister innebir en administrativ kostnad for
sma enskilda huvudmin som 1 dag saknar digitala franvaro- och nirvarosystem.
Enskilda huvudmain finansieras genom bidrag fran kommunen f6r det eller de
barn och elever som har en placering i huvudmannens verksamhet. Remissen
utgar fran att de férandringar som franvaroregistret medfor for de enskilda
huvudminnens kostnader kompenseras genom kommunernas bidrag till
enskilda huvudmain. I det avseendet innebir remissens forslag en 6kad kostnad
f6r kommunerna som ska finansieras av staten, pa 25 mnkr.

Boris Stad anser att resonemanget innebir ett avsteg fran hur fristaende
huvudmins verksamhet normalt finansieras. Fristiende huvudmin erhaller en
elevpeng som inte dr beroende av huvudmannens storlek. Elevpengen for
fristdende skolor bestims inte av den fristiende skolans kostnader for
utbildningen, utan av den kostnad som kommunen har f6r motsvarande
verksamhet. Det dr darfér oklart hur kompensationen till de mindre
huvudminnen ar avsett att fungera. Detta bor fortydligas 1 forslaget.

KOMMUNSTYRELSEN

Ulf Olsson (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg
Stadsdirektor
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