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Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Vart datum: 2026-02-24

Vart diarienummer: ADM/2025:838
Ert datum: 2025-11-27

Et beteckning: S2025/02028

Kopia till Utbildningsdepartementet

Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU
2025:108)

Centrala studiestddsnimnden (CSN) dr positiv till att myndigheterna fir en
indamadlsenlig, flexibel reglering av personuppgiftsbehandling som 4r anpassad
efter dagens behov. Det ger myndigheterna bittre férutsittningar att fullgbra
sina respektive uppdrag med en bibehéllen niva av integritetsskydd, dir det
skydd som tillhandahalls enligt dataskyddsférordningen kompletteras utifrin en
limplig avvigning av behovet av reglering i de aktuella registerforfattningarna.

CSN limnar 1 Gvrigt f8ljande synpunkter pd de remitterade forslagen.

1.5 Forslag till forordning om register

CSN anser att det dr limpligt att i férordning reglera om en lingsta tid f6r
behandling av uppgifter i franvaroregistret, men formuleringen i 2 kap. 3 §
torslaget till f6rordning att radering ska ske arsvis dr nagot otydlig. Eftersom
syftet dr att uppgifterna ska finnas tillgingliga i ett ar vore en tydligare
formulering t.ex. att radering ska ske ’senast vid utgingen av dret efter att
uppgiften registrerats”.

6 Goda rattsliga forutsattningar finns ofta

I avsnitt 6 konstateras att goda rittsliga forutsittningar ofta finns men att det
inom Forsikringskassan finns en utbredd rittslig osikerhet som hdmmar
datadrivna arbetssitt. Oberoende av hur det férhaller sig hos Forsakringskassan
anser CSN att det ligger 1 sakens natur, mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen kopplat till automatiserat kontrollarbete generellt och
dataanalyser i synnerhet, att det uppstér nya rittsliga fragestallningar dér
rittsliget dr svarbedomt eller begrinsningar konstateras. Det férsvirar fOr
myndigheterna att optimera det automatiserade kontrollarbetet. Detta kan i viss
mén hanteras genom att regeringen adresserar sidana oklarheter eller
begrinsningar som myndigheterna lyfter och som paverkar kontrollarbetet
negativt. Hir kan tvd exempel nimnas.

- Utredningen konstaterar att uppgift om IP-adresser kan behandlas f6r
kontrollindamal (s. 203 f.). Personer som anséker om férmaner pa felaktiga
grunder kan dock genom enkla atgirder manipulera denna uppgift.
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Kontrollarbetet kan dirfor effektiviseras ytterligare genom att myndigheten samlar
in andra unika identifierare om en anvindares enhet. Sidan insamling i
kontrollsyfte férsvaras utifran kravet pd information och samtycke enligt

9 kap. 28 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

- Svirbedémda frigor kan uppsta vid myndighetens dataanalyser i kontrollsyfte
kopplat till fé6rbudet mot diskriminering i disktimineringslagen (2008:567). 1
betinkandet (s. 492) anges bl.a. att diskrimineringsgrunderna maéste undvikas som
grund f6r urval om det inte tydligt kan motiveras. Detta har tidigare angetts i SOU
2020:35, SOU 2023:100 och SOU 2024:95. CSN anser att regeringen bor verka for
att fortydliga réttsliget gillande detta i syfte att d4stadkomma tydligare rittsliga
forutsittningar f6r myndigheternas automatiserade kontrollarbete. Vidare finns

andra oklarheter kopplade till vad som kan utgdra indirekt diskriminering i
kontrollarbetet (jfr Diskrimineringsombudsmannens remissvar éver SOU 2024:95!
s. 2 gillande bostadsomride, lag inkomst, ldg utbildning).

8.3 Det finns forutsattningar inom gallande ratt for vissa

stddatgarder och insatser riktade mot den enskilde
Utredningen redogor f&r att Pensionsmyndigheten har anfort att myndigheten
har behov av att kunna presentera relevanta uppgifter i en e-tjanst innan en
ans6kan har gjorts. Pensionsmyndigheten bedémer enligt utredningen att det
krivs ett drende f6r att uppgiftsskyldighet eller sekretessbrytande bestimmelser
ska trida in. Pensionsmyndigheten har bedémt att ett sétt att 16sa
problematiken ér att lita en ansékan innehalla ett prelimindrt ans6kningssteg
for att anhdngiggbra ett drende. CSN vill i ssmmanhanget framf&ra att ett annat
sdtt att I6sa problematiken ar att

- se over relevanta andamalsbestimmelser, for att sdkerstilla att berord
myndighet fir behandla aktuella uppgifter redan innan ett drende har
anhingiggjorts,

- se Over relevanta sekretessbestimmelser, f6r att sikerstilla att sekretess inte
bara giller f6r uppgifter som férekommer i drenden hos berérd myndighet,
och att

- se 6ver bestimmelser som reglerar uppgiftsskyldigheter, for att sikerstilla att
andra aktOrers skyldighet att limna uppgifter till berérd myndighet giller i de
fall uppgiften har betydelse for tillimpning av viss forfattning, och inte bara
nir uppgiften behévs i ett drende eller liknande.

For CSN foreslas sadana 16sningar, som mdojliggér inhdmtning av och
presentation av uppgifter fér en sékande redan nir denne befinner sigi en
digital ans6kningstjdnst pa myndighetens webbplats, i betinkandet Modernt
dataskydd vid CSN (SOU 2024:95).2

8.6 Bred andamalsbestammelse med dataanalys och urval
— alternativ A

CSN anser att det finns ett virde i att registerforfattningar utformas pa samma
sitt, om det inte finns sirskilda skil f6r en annan reglering. Mot bakgrund av
torslag till utformning av generella dndamalsbestimmelser 1 bl.a. SOU 2024:95

! Utbildningsdepartementets diarienummer U2025/00320)
2 Se kap. 9, 13 och 14.



REMISSVAR

och i prop. 2025/26:88 anser CSN att dndamalsbestimmelsen i 114 kap.
socialforsikringsbalken bor utformas 1 enlighet med betinkandets alternativ A.

8.8 Utokade mojligheter att behandla kansliga

personuppgifter

CSN noterar att forslaget till dndring av 114 kap. 11 § socialférsikringsbalken
om behandling av kinsliga personuppgifter innebdr att bestimmelsen alltjimt
kommer att vara férsedd med ett sista stycke, enligt vilket kdnsliga
personuppgifter inte fir behandlas i andra fall. I prop. 2025/26:88 och i SOU
2024:95 samt SOU 2025:74 har motsvarande foreslagna bestimmelser inte
nédgot sidant andra stycke. Det framgir inte 1 utredningen varfor det andra

stycket i bestimmelsen bedéms vara fortsatt motiverat.

8.9.3 Fragan om gallring och langsta tid for
personuppgiftsbehandling

Huruvida bestimmelser om gallring hér hemma i registerforfattningar har varit
en frdga som pa senare tid har dvervigts betriffande Skatteverket, Tullverket,
Kronofogden och CSN (jfr SOU 2024:95 s. 374). I dessa sammanhang har det
bed6mits att bestimmelser om gallring bér utmonstras ur de aktuella
registerforfattningarna. Motsvarande resonemang fors inte betriffande
bestimmelsen om gallring i 114 kap. 15 § socialférsidkringsbalken. CSN saknar
dirfér en bedémning av utredningen, dér det principiella virdet av att inte
reglera gallring i en registerférfattning och virdet av enhetlighet stills mot
befintlig bestimmelses dndamalsenlighet.

8.10 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Nigra bestimmelser om sekretess hos Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten giller f6r uppgifter i vissa typer av drenden (se 28 kap. 1,
4 a, 4 b, 5 {§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). I SOU 2024:95
toreslogs, betriffande CSN, att tillimpningsomradet f6r bestimmelsen om

sekretess 1 28 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen ska utvidgas till att inte
endast avse drenden utan att sekretessen istéllet ska gilla generellt i
myndighetens stodverksamhet. Detta motiverades bl.a. mot bakgrund av att
den vidare dndamalsregleringen mojliggér personuppgiftsbehandling i fler
sammanhang dn den rena drendekontexten (se bl.a. avsnitt 8.3 ovan). I
sammanhanget kan dven noteras att tillimpningsomradet f6r bestimmelsen om
sckretess 1 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen omfattar den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och inte heller dr inskrinkt till uppgifter
i drenden. Mot denna bakgrund anser CSN att det bor 6vervigas om det ér
indamalsenligt att se 6ver tillimpningsomradet dven f6r nu aktuella
bestimmelser om sekretess 1 Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet, som i befintliga lydelser ér inskrinkta till uppgifter i vissa angivna
typer av drenden.

9.4.12 Det ska sarskilt regleras vilka som ska fa tillgang till
uppagifter ur registret

CSN ska kunna ta del av uppgifter ur frdnvaroregistret

CSN:s behov av nppgifterna
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CSN konstaterar att registret inte féreslds innehalla samtliga uppgifter som CSN
limnat 6nskemal om till utredningen och att den mojliga anvindningen f6r
myndigheten dirmed blir ndgot mer begrinsad dn vad som skulle varit fallet om
utredningen tillmotesgatt CSN:s 6nskemal.

CSN beddmer att uppgifterna, enligt den utformning av registret som
utredningen féreslar, skulle kunna anvindas i drenden om studiemedel vid vird
av barn. Dir skulle uppgifterna kunna anvindas f6r kontroll av om barnet varit
frinvarande fran forskolan/skolan de dagar som den studerande angivit till
CSN att denne vardat barnet och darfér inte kunnat nirvara i skolan/bedriva
studier.

CSN ser dirutbver att uppgifterna skulle kunna anvindas for att dra slutsatser
om hur dndamadlsenligt studiestédsregelverket dr ndr det giller ritten till
studiehjilp vid ogiltig frinvaro, men ocksa for att f6lja hur skolornas
regelefterlevnad ser ut. Det senare skulle exempelvis kunna vara intressant f6r
Skolinspektionen i deras tillsynsarbete. I regeluppfdljningsarbetet skulle CSN
kunna anvinda uppgifterna pa sa sitt att den direkt till CSN rapporterade
ogiltiga frinvaron jimfors pa en 6vergripande nivd med den franvaro som
skolorna rapporterat till registret. Det skulle da vara méjligt att f4 fram hur stor
andel av franvaron i registret som kan antas utgéra ogiltig frainvaro. Att en skola
rapporterar mycket franvaro i franvaroregistret men en mindre andel ogiltig
franvaro till CSN skulle kunna indikera att skolan har svart att forstd regelverket
kring franvarorapportering till CSN, alternativt att skolan viljer att inte
efterfolja regelverket.

CSN:s onskemal skulle innebdra en alltfor stor administrativ borda for skolorna

Utredningen har gjort bedémningen att inhdmtande av de uppgifter som CSN
uppgivit till utredningen att vi behdver t6r handligegning av studiehjilpsirenden
skulle innebira en alltfér stor administrativ bérda £6r skolpersonalen. I denna
del 6nskar CSN limna nagra fértydliganden.

En elev anses inte lingre bedriva heltidsstudier ndr denne har ogiltig frinvaro
som uppgar till mer 4n totalt 4 timmar vid upprepade tillfallen under en 30-
dagarsperiod. Alla gymnasieskolor ska idag, till CSN, rapportera in sidan ogiltig
franvaro som innebir att den studerande inte lingre anses bedriva
heltidsstudier.

Om det blir aktuellt med ett dterkrav av felaktigt utbetald studiehjilp pa grund
av franvaron behéver skolorna dirtill limna ett utforligt frinvarounderlag till
CSN som innehaller mer precisa uppgifter om elevens ogiltiga frainvaro, som
antalet timmar och under vilka specifika lektioner som den studerande varit
franvarande. Det giller dven nir en elev har invindningar mot ett beslut om
indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro eller om ett sddant beslut
overklagas.

Detta innebir att alla gymnasieskolor redan idag beh&ver limna samtliga de
uppgifter som CSN meddelat utredningen att vi har behov av, nir de
rapporterar till CSN att en elev inte lingre bedriver heltidsstudier. Fér dessa
skolor skulle en rapportering av uppgifter till det nationella frinvaroregistret, 1
enlighet med de behov som CSN har, inte innebira nigon 6kad administrativ
bérda. Istillet skulle en detaljerad rapportering redan i frainvaroregistret
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medfdra att dessa skolor inte behdver dubbelrapportera bade till
franvaroregistret och till CSN, vilket de annars kommer behéva gora.

CSN anser att det bésta vore om ambitionen med det nationella
franvaroregistret pa sikt skulle vara att Forsakringskassan, CSN,
Skolinspektionen, Utbetalningsmyndigheten, kommunala nimnder och
méjligen dven SCB skulle kunna himta alla uppgifter de behéver ur ett och
samma register, sd att dubbelrapporteringar undviks. En sadan 16sning skulle
dessutom innebira att gymnasieskolor endast skulle beh6va rapportera
uppgifter till en enda mottagare, till den akt6r som ansvarar f6r ett gemensamt
register.

9.4.13 Behandling av personuppgifter i franvaroregistret

Det finns barn och elever som deltar i undervisningen men som inte
har personnummer eller samordningsnummer

CSN instimmer 1 utredningens beddmning att det dr motiverat att behandla
personnummer och samordningsnummer i frinvaroregistret. Studiestdd utgar
inte till personer som saknar nigot av nimnda identifikationsnummer. CSN
berdrs dirfor inte av fOrslaget att registret ska kunna hantera dven andra typer
av identifikationsnummer.

Uppgifter i frénvaroregistret ska raderas arsvis
Se synpunkter redovisade ovan under 1.5.

10.8 Mojlig aviseringslosning for andringar och tillagg av
individuppgifter

CSN delar utredningens bedémning att Férsikringskassans behov av
information om relevanta dndringar och tilligg 1 individuppgifter bér kunna tas
om hand inom ramen f6r Utbetalningsmyndighetens (UBM:s) uppdrag att
utféra dataanalyser och urval. Aven CSN anvinder sig av individuppgifter i
myndighetens beslutsfattande, och skulle ocksa kunna ha nytta av siddana
underrittelser frain UBM.

Att UBM hidmtar in och analyserar uppgifter fran Skatteverket och underrittar
beslutande myndigheter om misstinkta felaktiga utbetalningar ir sannolikt mer
effektivt 4n om Forsdkringskassan, CSN eller annan myndighet regelmissigt
och pa egen hand skulle himta in uppgifter om alla dndringar och tilligg i
individuppgifter fran Skatteverket, for att jimf6éra med beslutsunderlagen i
samtliga beslut.

10.9 Uppdrag att kartlagga forekomsten av fel bland

individuppgifter och sprida kunskap

CSN tillstyrker forslaget att Skatteverket ska ges 1 uppdrag att kartligga
forekomsten av fel bland individuppgifter samt sprida kunskap om hur
hanteringen av uppgifterna kan stirkas.

CSN konstaterar att individuppgifter anvinds och foreslas anvindas som grund
for beslut inom allt fler delar av valfirdssystemet. Individuppgifter forefaller pa
sikt kunna bli lika centrala fér beslut om vilfardsférmaner som
folkbokféringsuppgifter. Uppgifternas kvalitet dr ddrfor av central betydelse.
Skatteverket och samtliga ber6rda myndigheter behéver darfér samverka for att
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kunna férebygea, férhindra och uppticka fel, fusk och missbruk av
individuppgifter.

CSN ser dirfor positivt pa det uppdrag Skatteverket har fatt i myndighetens
regleringsbrev f6r 2026, om att 6ka kunskapen om individuppgifter i
arbetsgivardeklarationer.? CSN uppskattar ocksd den samverkan mellan
Skatteverket och en rad andra myndigheter som f6r nirvarande sker inom
ramen f6r MUR-samarbetet?, f6r att 6ka myndigheternas kunskap om
individuppgifter.> Det uppdrag till Skatteverket som foreslas 1 betinkandet, att
kartldgea forekomsten av fel bland individuppgifter samt att sprida kunskap om
hur hanteringen av uppgifterna kan stirkas, dr en ytterligare och viktig del i det
forebygeande arbetet.

Beslut om detta remissvar har fattats av tf. chefsjuristen Jeanette Lundqvist
efter féredragning av verksjuristerna Hanna Hamrin och Johan Lindeberg samt
utredarna Viktoria Sarwien och Joacim Stromblad . I arbetet med remissvaret
har dven utredaren Patric Peippo, verksjuristerna Pernilla Bjérck och Ulrika
Asemar samt analytikern Peter Engberg deltagit.

Jeanette Lundqvist

Hanna Hamrin
Johan Lindeberg
Viktoria Sarwien

Joacim Strémblad

3 Regleringsbrev for budgetiret 2026 avseende Skatteverket (Fi2025/02222).

4 Nitverket MUR bestar av 26 myndigheter som samarbetar for att forhindra felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Forkortningen MUR stir for "motstdndskraft hos utbetalande
och rittsvirdande myndigheter mot missbruk och brott i vélfirdssystemen". MUR startade
2019 pa Forsidkringskassans initiativ som ett komplement till andra samarbeten, for att
intensifiera arbetet mot bidragsbrott och missbruk av valfirdssystemen.

5> MUR Individuppgifter, uppdrag 21.
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Underskrift 1

Namn: Johan Lindeberg

Identifieringsmetod: BankID

Datum och tid: 2026-02-24 15:27:51 GMT+01:00
Transaktions-ID: 5736172e938743f3a4e7c7fbd75dade1

Underskrift 3

Namn: JOACIM STROMBLAD

Identifieringsmetod: BankID

Organisation: CSN

Befattning: Utredare

Datum och tid: 2026-02-24 15:43:07 GMT+01:00
Transaktions-ID: 2088225f12584a6fa5f056a2cbba8a4b

Underskrift 5

Namn: Hanna Marie Elisabeth Hamrin
Identifieringsmetod: BankID

Datum och tid: 2026-02-25 07:33:19 GMT+01:00
Transaktions-1D: 7826806b6ca14d559afc41d3dad4b375b

knowit

Underskrift 2

Namn: VIKTORIA SARWIEN

Identifieringsmetod: BankID

Organisation: Rattsavdelningen CSN

Befattning: Utredare

Datum och tid: 2026-02-24 15:32:26 GMT+01:00
Transaktions-ID: 9d863ee23cb04db997724e8454318e27

Underskrift 4

Namn: BRITT JEANETTE LUNDQVIST
Identifieringsmetod: BankID

Organisation: CSN

Befattning: Tf Rattschef, Rattsavdelningen

Datum och tid: 2026-02-24 17:16:23 GMT+01:00
Transaktions-ID: 96904738ac394bc5b2794f0ba0de4bf4

af8ad0b7-a00a-4¢
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