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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga réttigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsrétt - rdtten att fungera i
sambhdllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhiille for
alla.

Inledning

Funktionsritt Sverige delar utredningens ambition att vérna
socialforsdkringens legitimitet och sékerstélla att resurser hamnar
hos dem som har ritt till stod samt att den individanpassade
servicen ska forbéttras. Forekommande missbruk &r kostsamt och
dventyrar systemets trovardighet, vilket ocksa drabbar personer som
ar helt beroende av fungerande valfardsinsatser. Samtidigt vill vi
understryka en annan legitimitetsutmaning - det faktum att personer
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med sjukdom och funktionsnedsattning, trots kimpande, inte alltid
far del av nodviandiga insatser. I arbetet mot brottslighet far fokus
inte tappas pa vélfardssystemets grundlidggande funktion och
intentioner. Det far inte bli svarare for manniskor med
funktionsnedsattning att fa sina rattigheter tillgodosedda. Detta
maste vara rédttesnoret for varje reform.

Vi hyser en stor oro for att foreslagna digitala kontrollmekanismer
skapar nya hinder, 6kar det digitala utanférskapet och hotar
integriteten for personer med funktionsnedséttning. Om
kontrollsystemen utformas sa att de skapar rddsla och misstro
riskerar de att motverka sitt syfte. Socialforsdkringen dr en
livsforutsattning for manga personer med funktionsnedsittning.
Varje forandring mot 6kad automatisering och digital kontroll méste
provas mot principen om rdtt till individuell bedomning och icke-
diskriminering.

Digital tillganglighet, Al och rattssakerhet

Utredningen konstaterar (3.2.1) att digitala tjanster ofta dr
standardiserade pa ett sitt som inte passar alla. Trots denna insikt
saknar Funktionsrétt Sverige en férdjupad funktionsrittsanalys samt
konkreta forslag som moter kraven pa universell utformning och
tillganglighet. Det &r problematiskt att utredningen inte i hogre grad
lyfter Funktionsrittskonventionen (CRPD), som dr bindande for
Sverige och stiller tydliga krav pd bade tillgdnglighet och skydd mot
diskriminering vid anvdndning av AL

I ett internationellt perspektiv har FN har uppmaéarksammat sarskilda
risker med Al kopplat till funktionshinder?, och s sent som i
december 2025 publicerades virldens forsta standard? for likvardig
och tillganglig Al I detta sammanhang vill vi &ven rekommendera
den verktygsldda for Al-férordningen® som European Disability
Forum tagit fram for att oka forstaelsen for
funktionsrattsperspektivet. Fragan handlar i hog grad om

1 https:/ /www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4952-artificial-
intelligence-and-rights-persons-disabilities-report

2 https:/ /accessible.canada.ca/creating-accessibility-standards/asc-62-accessible-
equitable-artificial-intelligence-systems

3 https:/ /www.edf-feph.org /publications/a-disability-inclusive-artificial-
intelligence-act-updated-guide-to-monitor-implementation-in-your-country /
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réttssdkerhet. Forskning, bland annat av Charlotta Kronblad#4, visar
pa allvarliga brister i myndigheters ansvar for algoritmer. Det finns
dértill flera internationella och nationella exempel, bland annat fran
Nederldnderna® Danmark® och Sverige” pa allvarliga konsekvenser
som uppstar ndr Al-system anvéands innan de dr sékra®.

Utredningen konstaterar (3.2.2) att komplexa algoritmer kan skapa
en brist pa transparens i myndighetsutovningen, vilket &r
oacceptabelt ur ett rattssdkerhetsperspektiv. Det maste vara mojligt
for en enskild att forsta varfor ett beslut fattats och kunna 6verklaga
grunderna detta. Felaktig klassificering genom algoritmer innebar en
enorm psykisk och ekonomisk stress for den som drabbas.

Risker for diskriminering och "data bias"

Omfattande samkorning och profilering av hela grupper ar en djupt
ingripande atgard. Funktionsratt Sverige ser en betydande risk att
utredningens fokus pd systemlogik och riskprofiler leder till att den
enskildes unika livssituation osynliggors, vilket dr sarskilt kritiskt for
personer funktionsnedsattning och komplexa behov. Personer vars
livsforing avviker fran det digitala “normalmonstret” riskerar att
flaggas oproportionerligt ofta och bli oskyldigt anklagade for fusk.

Denna risk forstarks av att algoritmer som trénas pa historiska data
riskerar att konservera och forstarka existerande fordomar samt
bygga in diskriminerande strukturer direkt i de tekniska systemen.
Utan lagreglerade skyddsmekanismer skapas en tydlig risk for
indirekt diskriminering av individer med avvikande livsmonster.
Det méste finnas garantier for att digitala flaggningar alltid f6ljs av
ménsklig bedomning innan ndgra dtgarder eller utbetalningsstopp
vidtas.

Mot denna bakgrund ser Funktionsritt Sverige det som en allvarlig
brist att utredningen inte foreslar ndgra nya forfattningsandringar

4 https:/ /my.ai.se/resurser /1539

5 https:/ /dpforum.se/ diskriminerande-databehandling-ledde-till-nationell-
rekordsanktion-for-nederlandskt-skatteverk/

6 https:/ /www.amnesty.se/aktuellt/danmarks-ai-verktyg-riskerar-att-
diskriminera-manniskor-i-utsatthet/

7 https:/ /www.euractiv.com/news/ triage-chatbot-for-patients-under-scrutiny-in-

sweden/

8 funktionsratt-sveriges-yttrande-anpassningar-till-ai-forordningen-sou2025_101
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for att mota dessa risker (12.4.2). Vi anser att regeringen maste
sdkerstélla en rattssdker reglering med fokus pa skydd mot
diskriminering. Detta bor inkludera en méjlighet till skadestand samt
en starkt tillsyn genom en oberoende granskningsfunktion.

Krav pa personlig service

Da ménga personer med funktionsnedsdttning redan upplever ett
stort digitalt utanforskap kravs att en automatiserad handldaggning
alltid kompletteras med en rétt till personlig service. Sarskilt i
komplexa drenden kradvs miansklig kontakt for att fa nyanserade
beddmningar och vi ser en 6kad risk for felaktiga beslut nar
handlaggare inte langre traffar den sokande.

Synpunkter pa vissa forslag i betankandet

7. Utvecklad férmaga till dataanvandning

Vi ser positivt pa ambitionen att bryta myndigheternas stupror och
centrera data kring den enskilde istéllet for kring &renden (7.1.1) for
att forbattra samordningen. Idag hamnar manga i klam nér olika
avdelningar pa Forsakringskassan inte kommunicerar. Detta far dock
inte innebdra att myndigheten skapar fullstandiga
overvakningsprofiler utan individens samtycke. Syftet med
samordning av data mdste vara béttre service och att gora det litt for
individen att gora ratt, inte bara effektivare kontroll eller orattfardigt
misstankliggérande av individer.

8. Forandrade dandamal for behandling av
personuppgifter

Funktionsritt Sverige avstyrker alternativ A om en bred
dndamalsbestammelse for personuppgiftsbehandling.

Vi ser betydande integritetsrisker dd personer med
funktionsnedséttning ofta har kinsliga uppgifter om hélsa och
livsforing registrerade hos myndigheter. Det finns en pataglig risk
for andamalsglidning dér data som samlats in for att ge stod istéllet
anvands for att overvaka och misstankliggora enskilda.

Detta ska ses mot bakgrund av att utredningen lyfter fram flera
risker for diskriminering i samband med 6kad anvédndning av Al och
maskininldrning, men foreslar inte ndgra konkreta atgérder for att
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motverka dessa. Innan ett sadant forslag kan genomforas maste de
identifierade riskerna motas med faktiska skyddsatgarder.

Vi efterlyser darfor:

¢ En oberoende granskningsfunktion som sakerstéller att
funktionsrattsperspektivet beaktas i myndigheternas
avvagningar mellan kontrollbehov och personlig integritet.

e Lagreglerade skyddsmekanismer och systematiska
konsekvensanalyser ur ett diskrimineringsperspektiv vid
utveckling och anvdndning av urvalsmodeller.

e Sanktionsmoijligheter pa gruppniva mot myndigheter vars Al-
anvandning ger diskriminerande effekter, dven i de fall dér en
enskild skadelidande inte kan identifieras.

9. Nationellt franvaroregister

Funktionsritt Sverige har lange efterfrdgat nationell statistik 6ver
skolsituationen for elever med funktionsnedsattning. I grunden
stodjer vi malet att synliggora och analysera franvaro for att 6ka
kunskapen om och stédrka ritten till insatser och stod i skolan. Men vi
ser med stor oro pd att registret nu foreslds att utover fokus pa att
garantera elevernas rétt till utbildning och skolgang (SOU 2025:8)
och vara ett verktyg for stod och ndrvarofrimjande atgéarder (9.1.1)
dven bli ett instrument for brottsbekampning och kontroll av
vardnadshavare (9.1.2).

Som forslaget nu utformats finns en risk for diskriminering, da vissa
barn riskerar att kontrolleras i hogre grad dn andra barn av skal som
har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna, till exempel
funktionsnedsattning. Att koppla skolfranvaro till utredningar om
bidragsfusk kan leda till felaktiga slutsatser och en stigmatisering av
familjer med barn som har omfattande behov eller dér frdnvaron
egentligen beror pa att skolan brustit i anpassningar. Vi konstaterar
dven att utredningen saknar en tillrdcklig barnkonsekvensanalys och
att barnens egna asikter inte har inhdmtats i processen.

Mot denna bakgrund motsétter sig Funktionsratt Sverige forslaget,
da syftet har skiftat fran ett fokus pd narvaroframjande stod till en

kontrollfunktion som inte rimmar med det ursprungliga syftet med
att ta fram ett franvaroregister. Vi forordar i forsta hand att statistik
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samlas in pa aggregerad niva. Skulle ett individbaserat register &nda
inforas krdvs extremt strikta regler for sekretess och radering, samt
att kansliga uppgifter skyddas med absolut sekretess.

11. Den digitala identitetsplanboken

Utredningen lyfter fram den europeiska digitala identitetsplanboken
(eIDAS) som ett verktyg for att underlitta for enskilda att dela
korrekta uppgifter. Vi stiller oss positiva till atgdrder som kan
underlitta "engdngsprincipen" och minska den administrativa
bordan for individer. Men det récker inte med att utveckla
utbildningsprogram som syftar till att stirka de digitala
fardigheterna (11.1.7). Det &r ocksa viktigt att digitala system gors
tillgangliga enligt rddande standarder och att frivilligheten (11.1.6)
samt tillgdngen till fysiska moten aldrig far kompromissas bort.

4.3.3. Administrativa sanktioner och strikt ansvar
Utredningen beror forslag om inforande av sanktionsavgifter och
bidragssparr (Ds 2025:8). Funktionsratt Sverige motsdtter sig ett
skdrpt ansvar pd den enskilde for uppgiftslimnande. I dagens
komplexa vélfardssystem, préaglat av ibland svarforstaeliga
blanketter och bristande tillgénglighet, &r det ofta forenat med stora
svarigheter att gora ratt? 19. Dessutom kan det vara en utmaning att
fa kontakt med sin handlaggare eller med myndigheten. Att inféra
sanktionsavgifter eller bidragssparrar kan fa direkt katastrofala
foljder for individer som é&r i behov av livsnédvéandiga insatser fran
socialforsdkringen och tkade kostnader for samhallet. Dessutom
drabbar en indragen formén ofta tredje person, sasom barn eller
ndrstdende, pa ett sétt som &r oskaligt!!.

Det har dven konstaterats av bdde utredningen och i andra
myndighetsrapporter, tex frdn Inspektionen for socialférsakringen
om rattsliga brister i dterkrav'?, att det finns brister i
Forsakringskassans handlaggning. Det dr darfor orimligt att lagga ett

9 https:/ /www.riksrevisionen.se /nyhetsarkiv /nyhetsarkiv/2026-02-19-ineffektiv-
hantering-av-andrade-forhallanden-i-socialforsakringen.html

10 https:/ /hejaolika.se/ artikel / riksrevisionen-slar-larm-for-svart-att-anmala-hos-
forsakringskassan/

11 Funktionsratt-Sverige-remissvar-Ett-starkt-och-samlat-skydd-av-
valfardssystemen_SOU-2023 52

12 Réttsliga brister i aterkrav? - Inspektionen for socialforsdkringen 2024:8
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tyngre ansvar pd den enskilde innan myndighetens egna processer &r
réattssdakra.

Om forslaget trots vara invandningar genomfors, anser Funktionsratt
Sverige att lagtexten uttryckligen ska utformas sa att felaktiga eller
uteblivna uppgifter, som kan harledas till en funktionsnedséttning,
ska utgora grund for hel befrielse fran sanktionsavgift.

Funktionsrattsanalys

En djupare konsekvensanalys utifran funktionsrittsperspektivet
saknas utifran forslagen i betdankandet. Flera av de forméner och stod
som avses i denna utredning nyttjas enbart eller i stor utstrackning
av just personer med funktionsnedsattning. De berors dérfor i stor
utstrdckning av sdvil forslagen som av det offentliga samtalet om att
vart valfardssystem missbrukas.

Sammanfattning av vara synpunkter

1. Garantera personlig service och tillgiangliga
kontaktvagar: Digitalisering far aldrig ersatta ratten till
personlig védgledning och individuella bedomningar.

2. Konsekvensanalys ur ett funktionsrittsperspektiv: Alla
algoritmer och riskprofiler maste testas for att sakerstalla
att den inte diskriminerar personer med
funktionsnedsattning.

3. Att en fordjupad barnrittsanalys genomfors innan ndgra
forslag om utokad dataanalys och profilering blir
verklighet.

4. Franvarostatistik som stirker ritten till utbildning:
Statistik bor i forsta hand ske pa aggregerad niva for att
sdkerstélla elevers rétt till utbildning. Om ett individbaserat
register infors krévs extremt strikta regler f6r vem som far
tillgang till data och i vilket syfte.

5. Rittssdkerhet vid AlI-anvindning: Myndigheterna maste
bdra bevisbordan for att deras digitala system &r rattssékra,
icke-diskriminerande och transparenta.
Diskrimineringslagen behtver kompletteras med
sanktioner pa gruppniva.

6. Skydda den personliga integriteten: Infér en mer
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réttssaker andamalsbegransning for kéansliga
personuppgifter och garantera individens kontroll 6ver
sina data.

Avslutning

Ett "datalyft" far inte bli en sdnka for fortroendet mellan individ och
stat. Socialforsdkringen vara ett stod for individers livsvillkor, inte ett
objekt for standig digital 6vervakning. Digitaliseringen ska
underlitta for ménniskan att gora rétt, inte anvandas for att
systematiskt misstankliggora de mest utsatta. Medborgarna maste
kunna lita pa systemen, vilket forutsatter en digital infrastruktur som
ar bade siker, réttssaker och tillganglig for alla.

Med vinlig hédlsning
Funktionsrétt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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