PENSIONS Remissyttrande Datum: 2026-02-25

Dok.bet PID292076
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2025-465

Socialdepartementet

Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU
2025:108),52025/02028

Pensionsmyndigheten 1dmnar f6ljande synpunkter pa de delar av forslagen som
berdr myndighetens verksamhet. Ovriga delar kommenteras inte.

5.4.6 Behov av nya uppgiftsmangder
Pensionsmyndigheten anser att myndigheten ska fa tillgang till Mekanismen for
handldggning av bostadstilldgg.

I d&rende om bostadstilldgg leder felaktiga uppgifter om enskildas tillgdngar ofta till
stora felutbetalningar, vilket dessutom leder till ménga aterkravsidrenden. Dagens
regelverk ger stod for att begira in uppgifter om enskildas banktillgangar fran
bankerna, men for att kunna gora en sddan begéiran forutsitts att den enskilde har
lamnat korrekta uppgifter om 1 vilken eller vilka banker hen 4r kund. Pensions-
myndigheten dr dirfor i behov av att pa ett effektivt sitt 4ven kunna {3 tillgang till
korrekta uppgifter om i vilka banker den enskilde ar kund.

Skatteverket dr systemansvarig for den tekniska plattformen Mekanismen. Genom
Mekanismen kan anslutna myndigheter fa uppgifter om vilka konto- och virdefack
en fysisk eller juridisk person har hos ett institut. Framéver kommer Mekanismen
dven innehélla uppgifter om virdepapperskonton och konton for kryptotillgdngar.
Pensionsmyndigheten anser att myndigheten ska {3 tillgdng till Mekanismen for
handléggning av bostadstilldgg och for myndighetens kontrollverksamhet. Pa sa
satt kan myndigheten hdmta in korrekta uppgifter om vilka banker enskilda har fran
annan dn den enskilde sjélv. Tillgéng till uppgifter via Mekanismen skulle innebéra
att fler drenden blir rétt fran borjan och att felaktiga utbetalningar ddrmed
forhindras samt att myndighetens handldggning effektiviseras. Detta kraver dock
forfattningsindringar i bl.a. lagen (2020:272) om konto- och vardefackssystem.

Pensionsmyndigheten: Box 38190, 100 64 Stockholm

Telefon: 0771-771 771

E-post: registrator@pensionsmyndigheten.se ¢ Webb: www.pensionsmyndigheten.se
Org.nr: 202100-6255
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5.4.7 Centrala fynd och forbattringsomraden

Pensionsmyndigheten anser att utredningens beskrivning av myndighetens
arbetssdtt inte dr helt rdttvisande och vill ddrfor framfora foljande.

Utredningen lyfter fram att Pensionsmyndigheten till viss del forlitar sig pa
andringsanmélningar om bostadskostnad for att upptécka fel kopplade till enskildas
inkomst och formdgenhet. Myndigheten vill, liksom pépekats under utredningens
ging, podngtera att arbetsséttet i denna del beskrivs felaktigt. Bostadstilligget
bestar i sin konstruktion av ett stort antal uppgifter som den enskilde ar
anmilningsskyldig for. De flesta formanstagare skulle behdva gora ett flertal
anmilningar varje ar for att fullt ut leva upp till sin anmilningsskyldighet. Andrad
bostadskostnad dr dock den uppgift som flest anmaéler.

Av utredningen framgar att Pensionsmyndigheten har ett utvecklat systemstod for
bestandsvard som inte har satts i drift. [ samband med att myndigheten inledde
utvecklingen av nésta generations it-system for pensionsformaner (NextGen) valde
myndigheten att inte utveckla ett nytt stod for bestdndsvérd dir. Det befintliga
bestandsvardssystemet togs emellertid fram for ett flertal ar sedan och kan darfor
inte driftsdttas utan ytterligare systemutveckling. Pensionsmyndigheten ser hér ett
behov av att sdkerstilla en 10sning som dr mer &ndamalsenlig utifrdn dagens
forutsittningar, vilket kommer att hanteras inom ramen for
regleringsbrevsuppdraget Uppfoljning for mer korrekta utbetalningar.*

Det konstateras 1 utredningen att &ndringsanmélningar inte tas om hand i tid. Det
speglar det faktum att myndigheten har begridnsade resurser for att omhénderta
méngden dndringsanmaélningar och att antalet anmélningar varierar starkt dver aret,
dér manga frimst gors 1 borjan av aret. Antalet anmélningar har dven 6kat under de
senaste dren, vilket har paverkat drendebalanser och handliggningstider. Aven om
myndigheten har genomfort flera fordndringar 1 syfte att 6ka automatiseringen
inom forménen bostadstilldgg sé dr det fortfarande ett stort antal drenden som
behover handlidggas manuellt. Dels handlar det om &renden som faller ut for
kontroll eftersom den uppgiften den enskilde anméler faller utanfor uppsatta
vérderegler for att kunna omhéndertas automatiskt, dels om att kundgruppen ér 1
behov av mycket stdd vid anmélan, varfér ménga véljer att ringa in for att anmila
andrade uppgifter. For att myndigheten ska kunna omhénderta fler
andringsanmaélningar i tid samt folja upp och kontrollera uppgifter som ligger till
grund for 16pande utbetalningar &r det viktigt att skapa forutsattningar for att sé
manga uppgifter som mojligt kan kontrolleras och handldggas automatiserat. Det
kan exempelvis handla om att prévningen i storre utstrackning gors pd uppgifter

! Regleringsbrev for budgetiret 2026 avseende Pensionsmyndigheten,
S2025/02092.
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som kan inhdmtas fran andra kéllor dn den enskilde sjdlv, exempelvis fran
Skatteverket.

5.5.4 Pensionsmyndigheten har redan bemyndigande att
schablonisera bostadskostnadsberakningen

Pensionsmyndigheten anser att de rdttsliga forutsdttningarna for en
schabloniserad bostadskostnadsberdikning behover utredas vidare.

Utredningen bedomer att Pensionsmyndighetens nuvarande bemyndigande att
meddela foreskrifter nir det géller bostadskostnadsberdkningen ger réttsliga
forutséttningar for att schablonisera berdkningen i sin helhet.

Sasom utredningen anfort innebdr Pensionsmyndighetens foreskrifter att bostads-
kostnadsberdkningen redan idag ar schabloniserad #ill viss del. Det géller
framforallt vid faststéllande av kostnader for uppvarmning, hushallsel och 6vrig
drift, men dven for att bestimma bostadskostnaden i sin helhet f6r den som bor i
andelshus eller eget flerfamiljshus. Metoden att pa detta sitt berdkna
bostadskostnad utifrén schablonbelopp som faststéllts av myndigheten genom
verkstéllighetsforeskrifter, har tillimpats av Pensionsmyndigheten sedan
myndigheten bildades och dessforinnan av bade Forsdkringskassan och
Riksforsikringsverket.?

Pensionsmyndigheten anser att den nuvarande graden av schablonisering vil ryms
inom ramen for myndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter. Det bor dock
noteras att redan den nuvarande berékningsmetoden har ifrdgasatts, bland annat av
Allménna ombudet for socialforsikringen som 1 ett antal dverklaganden till
domstol har lyft frigan om myndighetens schablonisering av bostadskostnaden ér
forenlig med regleringen 1 socialforsékringsbalken (SFB), ndr den enskildes
faktiska kostnader samtidigt finns tillgingliga for myndigheten i drendet.®

I utredningen konstateras att forméanens traffyta kan komma att férandras vid en
fullsténdig schablonisering. Dock saknas det resonemang kring om en mer
langtgaende, alternativt en fullstédndig, schablonisering dverensstimmer med
forménens syfte och funktion. Det saknas dven dvervdganden kring om en

2 Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1994:31) om uppskattning av kostnader for en bostads
uppvarmning, hushéllsel och 6vrig drift vid berdkning av bostadskostnad for ar 1995,
Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2005:16) om uppskattning av kostnader for bostads
uppvarmning, hushéllsel och 6vrig drift vid berdkning av bostadskostnad for &r 2006 och
Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS 2010:5) om uppskattning av kostnader for bostads
uppvéarmning, hushéllsel och 6vrig drift vid berdkning av bostadskostnad for &r 2011.

3 Se exempelvis Kammarritten i Sundsvalls mél nr 1404-2025 den 4 november 2025 och
Forvaltningsritten i Hirndsands mél nr 2898-25 den 17 december 2025.
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ytterligare schablonisering kan innebéra en syftesglidning som inte ar forenlig med
overordnad forfattning och myndighetens bemyndigande.

Pensionsmyndigheten utesluter inte att myndighetens nuvarande bemyndigande att
meddela verkstéllighetsforeskrifter ger rattsliga forutsattningar for att schablonisera
bostadskostnadsberdkningen i storre utstrackning dn vad som sker idag. En
schabloniserad skuldrinta for 1an i bostaden har exempelvis dvervigts.* Det ér
dock inte rittsligt klarlagt att en schabloniserad bostadskostnadsberékning i sin
helhet ryms inom myndighetens nuvarande bemyndigande. En foreskrift med ett
sadant innehall riskerar att st i strid med intentionerna i SFB och kan ddrmed
komma att underkédnnas vid en normprovning.

Som framgéar nedan under avsnitt 5.5.6 vilkomnar Pensionsmyndigheten forslaget
om att utreda forutséttningarna for en schabloniserad bostadskostnadsberékning,
vilket dd d4ven maste innefatta en bedomning av de rittsliga forutsédttningarna for att
prova ritten till bostadstillagg utifran en schabloniserad berdkning.

5.5.6 Pensionsmyndigheten ska utreda forutsattningarna for att
schablonisera berdakning av bostadskostnaden

Pensionsmyndigheten vilkomnar forslaget om ett uppdrag att utreda

forutsdttningarna for en schabloniserad bostadskostnadsberdkning.

En schabloniserad bostadskostnadsberdkning inom bostadstilligg kan minska
felaktiga utbetalningar, mojliggdra en betydande effektivisering for myndigheten,
samtidigt som det forenklar for den enskilde. Pensionsmyndigheten dr dérfor
positiv till att det 1 uppdraget foreslas inga att ta fram en lamplig modell for
schablonisering dé det dr av stor vikt att frdgan analyseras grundligt. Myndigheten
vill ocksd lyfta fram att vid provning av bostadstillagg provas ocksa rétten till
sarskilt bostadstilligg och dldreforsorjningsstod samt att bostadstilldgg ocksé
provas av Forsdkringskassan. Utredningen kommer dirfor 4ven behdva beakta hur
en eventuell schablonisering av bostadskostnader kan komma att pdverka samtliga
dessa tre forméaner och bdda myndigheternas verksamhet.

Myndigheten instimmer med utredningen om vikten av att uppdraget finansieras
genom extra medel. Detta for att mojliggora att myndigheten parallellt kan fortsdtta
andra pagdende utvecklingsinitiativ som har betydelse for att 0ka automatiseringen
och forhindra felaktiga utbetalningar.

4 6 § Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS 2010:6 aktuell lydelse PFS 2019:1) om berikning av
bostadstilldgg i &renden om bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.
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6.1.1 Information fran Migrationsverket om férandringar i
enskilds uppehallstillstand

Upplysningsvis kan ndmnas att Pensionsmyndigheten och Migrationsverket har
inlett diskussioner om att Migrationsverket ska ldmna impulser till
Pensionsmyndigheten vid forandringar gillande enskildas uppehéllstillstand.

6.2 |P-adresser kan behandlas for kontrolldndamal

Pensionsmyndigheten anser att det behover klarldiggas om den behandling av IP-
adresser som sker ndr den enskilde endast beséker myndighetens webbplats faller
inom ramen for 114 kap. SFB.

Som framgér av utredningen har Pensionsmyndigheten bedomt att det i vissa fall
finns rattsligt stod for att behandla uppgifter om IP-adresser enligt 114 kap. 8 § 4
SFB (kontrollindamal). Aven utredningen konstaterar att 114 kap. 8 § 4 SFB ger
stod for att behandla uppgifter om IP-adresser for kontrollindamaél, direkt eller
genom vidarebehandling av uppgifter som exempelvis samlats in for handldggning.

Utredningen gor dock ingen 4tskillnad mellan 1 vilka situationer uppgifter om IP-
adresserna behandlas. Pensionsmyndigheten anser att man maste skilja pa om
uppgifterna behandlas i samband med exempelvis en ans6kan om férman eller en
begdran om fondbyte och nir behandlingen sker i samband med att den enskilda
endast besoker myndighetens webbplats 1 inloggat lage utan att exempelvis ansoka
om en forman. Behandlingarna i det forsta fallet omfattas av tillimpningsomradet
for 114 kap. IP-adressen lagras emellertid dven nér en enskild endast besoker
webbplatsen i inloggat ldge. En [P-adress som kontinuerligt pekar pa att en person
vistas 1 utlandet kan vara en indikation om att den enskilde kan sakna ritt till en
bosittningsbaserad forman. Dessa [P-adresser skulle darfor vara vardefulla for
Pensionsmyndigheten att anvdnda i myndighetens forméanshandlaggning och
kontrollverksamhet, exempelvis vid en kommande provning eller utredning av
ritten till en bosattningsbaserad forman.

Pensionsmyndigheten anser det tveksamt om den insamling som sker av sddana
uppgifter ingar i 114 kap. 2 § tillimpningsomrade i bestimmelsens nuvarande
utformning, dvs. att de utgdr personuppgifter i verksamhet som avser férmaner
enligt denna balk samt andra formdner och ersdttningar som enligt lag eller
forordning eller sdrskilt beslut av regeringen handliggs av Forsdkringskassan eller
Pensionsmyndigheten. Det innebér att inte heller 114 kap. 8 § &r tillamplig, varken
for kontrollverksamhet eller for andra dndamal. Inte heller vidarebehandling enligt
samma kapitel dr mojlig. Det dr dven osdkert om det dr forenligt med
finalitetsprincipen vid en prévning enligt dataskyddsférordningen.
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Eftersom de aktuella IP-adresserna skulle vara betydelsefulla for myndighetens
verksamhet anser Pensionsmyndigheten att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
behover klarldggas om den behandling av [P-adresser som sker nir den enskilde
endast besoker myndighetens webbplats faller inom ramen for 114 kap. SFB.

8.6 Bred andamalsbestdmmelse med dataanalys och urval
— alternativ A

Pensionsmyndigheten forordar en brett formulerad dndamdlsbestimmelse
tillsammans med ett uttryckligt stod for dataanalys och urval (alternativ A).

Pensionsmyndigheten har i tidigare remissyttranden framfort att myndighetens
behov av registerlagstiftning kommer att fordndras 6ver tid och i takt med
samhéllsutvecklingen, varfor en bredare och mellan myndigheterna likalydande
dndamalsbestimmelser dr en nddvindighet. Myndigheten har d4ven framfort att en
dndrad systematik for registerlagstiftningarna bor 6vervigas dar regleringen istéllet
anger vilka dindamal som ir otilldtna.>

Pensionsmyndigheten delar utredningens bedomning att det ar véardefullt att breda
dandamalsbestimmelser infOrs sa att regelverket utformas pé ett enhetligt sitt for
olika myndigheter, med enhetlig struktur, terminologi och sakinnehall. Genom att, i
den mén det 4r mojligt, utforma myndigheternas respektive registerlagstiftning pa
ett enhetligt vis 0kar forutsittningarna for anvédndning av uppgifter savél inom
myndigheten som vid informationsutbyte mellan myndigheter. En brett formulerad
andamalsbestimmelse skapar dven en storre tydlighet for sdvil myndigheten, som
for den enskilde, kring vilka personuppgifter myndigheten far behandla da det
ocksa stéller krav pé att myndigheten formulerar och informerar den enskilde om
myndighetens behandlingsdndamal. Samtidigt kan myndigheten med storre
flexibilitet svara mot samhéllsutvecklingen 1 det forebyggande och faktiska
kontrollarbetet och far bittre forutséttningar att svara mot framtida uppdrag.

Utredningen foreslar dven att en sdrskild dndamalsbestimmelse infors (114 kap.

8 § 2 SFB) som uttryckligen anger att Pensionsmyndigheten far gora dataanalyser
och urval for att forebygga, forhindra och upptécka fel i verksamheten. Det ar
vilkommet att den réttsliga grunden for dataanalys och urval fortydligas genom en
uttrycklig och sérskild &ndamalsbestdmmelse, 1 likhet med forslag som ldmnats i
tidigare utredningar, da det skapar tydlighet och forutsdgbarhet.

5 Pensionsmyndigheten, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna
forandringar (SOU 2024:63), Ju2024/01778, VER 2024-336. Pensionsmyndigheten, Okat
informationsutbyte mellan myndigheter - ndgra avslutande fragor (SOU 2025:45), Ju2025/01012,
VER 2025-295.
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8.7 Ett nytt andamal (vidta forebyggande atgarder) ska inforas
— alternativ B

Pensionsmyndigheten avstyrker att ett nytt dndamal inférs och att nuvarande
systematik bibehalls (alternativ B).

Som framgér av avsnitt 8.6 forordar Pensionsmyndigheten alternativ A.
Myndigheten uppfattar att utredningen som ett andrahandsalternativ till alternativ
A foreslar att ett nytt indamal for behandling av personuppgifter i forebyggande
syfte infors genom den foreslagna bestimmelsen 114 kap. 8 § 1 a SFB. Alternativ
B bygger pa att dagens modell och uppbyggnad av andamalsbestimmelsen i 114
kap. bibehélls. Utredningen foreslar att ett nytt &ndamal infors 1 114 kap. 8 § SFB
om att Pensionsmyndigheten far behandla personuppgifter om det &r nodvandigt
for att vidta forebyggande atgirder for att kunna bedoma eller faststilla forméner
och ersittningar. I att vidta forebyggande atgirder ingar att gora dataanalyser och
urval. Atgérderna ska dock inte avse kontroll och kontrollatgirder.

Inforandet av ett nytt &ndamal om att vidta forebyggande atgirder skulle kortsiktigt
ge myndigheten snarlika mdjligheter for behandling av personuppgifter som
alternativ A. Dock skulle inte myndigheten fa samma flexibilitet och mdjlighet att
svara mot framtida uppdrag och forutséttningar. Pensionsmyndigheten anser att
dndaméilsbestimmelsen 1 114 kap. bor utformas med samma utgéngspunkter som
de forslag som lagts fram for Skatteverket, Tullverket, Kronofogdemyndigheten
och Centrala studiestddsndmnden. Pa sé vis utformas myndigheternas
registerlagstiftningar pé ett mer modernt och enhetligt sitt.

8.8 Utokade majligheter att behandla kansliga personuppgifter
Pensionsmyndigheten dr positiv till utredningens forslag om att utéka mojligheten
att behandla kdnsliga personuppgifter.

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 114 kap. 11 § SFB ska dndras for att det
ska vara mojligt att behandla ytterligare kategorier av kinsliga personuppgifter och
i fler situationer, om det dr nddvandigt med hansyn till andamalet. Forslaget svarar
mot myndighetens behov av att kunna behandla personuppgifter som indirekt kan
roja kénsliga personuppgifter i myndighetens arbete med att forebygga och
forhindra felaktiga utbetalningar.

Pensionsmyndigheten stéller sig dock fragande till om andra stycket i den
foreslagna bestimmelsen dr nddvéndigt. Bestimmelsen bor istéllet utformas och
vara likalydande med motsvarande bestimmelse 1 de foreslagna
registerlagstiftningarna for bl.a. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Det vill sdga lyda, ’personuppgifter som avses 1 artikel
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9.1 1 EU:s dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det
ar nodvandigt med hénsyn till &ndamélet med behandlingen™.

8.10 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Det nuvarande sekretessregelverket dr komplext och svartillimpat vilket begransar
informationsutbytet mellan myndigheter. Pensionsmyndigheten vill darfor pa nytt
understryka behovet av att det tillsétts en utredning i syfte att se over regelverket
samt fragan om dndrad sekretesslogik dir uppgifter om enskilda som huvudregel
far utbytas mellan myndigheter med skydd for enskilda vid sarskilt skyddsvirda
situationer, vilket skulle ge myndigheterna bittre forutséttningar att effektivt
fullgora sina uppdrag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Anna Pettersson Westerberg efter
foredragning av jurist Johan Schiitt. I beredningen av drendet har dven jurist
Stayesh Abdollahi Godenius, verksamhetsutvecklarna Karin Jaretorp och Anette
Fors, pensionshandldggare Andreas Larsson, dataskyddsspecialist Emma Rydbeck,
it-specialist Fredrik Svensson och analytiker Alexander Carneck deltagit. I den
slutliga handlaggningen har chef {or juridikavdelningen Eva Nilsson och
enhetschef Martina Irving deltagit.

Anna Pettersson Westerberg

Johan Schiitt
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