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Remissyttrande 6ver SOU 2025:108 — Ett datalyft mot
fel, fusk och franvaro

Swedish Edtech Industry dr en icke-vinstdrivande branschorganisation som samlar féretag
som utvecklar och levererar digitala tjéinster och produkter till den svenska
utbildningsmarknaden. Vdra cirka 80 medlemsféretag verkar inom bland annat
ldrplattformar, ldromedel, administrativa system, hdrdvara och kompetensutveckling.

Vi ar formell remissinstans och har under utredningens gang haft dialog med utredare
tillsammans med beréorda medlemsforetag.

Vart yttrande fokuserar endast pa den del av betankandet (kap 9) som avser forslaget om
ett nationellt register 6ver barns och elevers franvaro, da detta direkt beror vara
medlemmars system, skolhuvudmannens digitala miljéer samt den nationella digitala
infrastrukturen i skolvasendet.

Sammanfattning

Vi delar ambitionen att starka arbetet mot felaktiga utbetalningar och att framja elevers
narvaro i skolan. Men forslaget om ett nationellt franvaroregister innebar en langtgaende
och strukturell forandring dar kontrolluppdraget utékas med uppfoljning och
systemstyrning, samtidigt som alternativa |6sningar inte analyserats fullt ut.

Vi avstyrker darfor forslaget om ett nationellt franvaroregister i detta skede.

Innan fragan om ett nationellt register 6ver vara barn och elevers franvaro tas vidare,
behovs en statlig satsning pa gemensamma standarder, interoperabilitet och behovsstyrd
datadelning. Det behdvs en tydligare samordning av alla olika instanser som pa ett eller
annat satt hamtar respektive lamnar data.

Skolverket bor ges foreskriftsratt och ett tydligt mandat att faststalla grundlaggande
nationella standarder fér informationsutbyte inom skolvdasendet, i samverkan med
huvudman och bransch.

Utan gemensam infrastrukturell grund riskerar ett register, trots motsatta intentioner, att
bli ytterligare en fristdende |6sning i ett redan fragmenterat systemlandskap. Over tid
riskerar vi dven att skapa forutsattningar for andamalsglidning och en successiv utvidgning
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av statens tillgang till individdata. Vi ser faror med detta, da det handlar om kansliga
personuppgifter.

Vara synpunkter, bakgrund till vart stallningstagande

Fran kontrollinstrument till bredare styr- och uppféljningsverktyg

Utredningens karnuppdrag har breddats. Om d@n med goda intentioner, har ett riktat
kontrollinstrument inom socialférsdkringsomradet, att motverka felaktiga utbetalningar och
mojliggora effektiva kontroller, blivit ett bredare nationellt styr- och uppfoljningsverktyg
inom skolvdsendet.

Forslaget motiveras dels som ett verktyg for att sdkerstdlla korrekta utbetalningar, dels som
underlag for uppfoéljning, analys, kvalitetsdialoger och framjande arbete kring elevers
narvaro.

Vi forstar intentionerna och ambitionerna. Problematisk och langvarig franvaro ar en
komplex foreteelse som kan ha samband med saval skolmiljé och undervisning som psykisk
hélsa, social situation och andra stodbehov. Mojligheten att pa ett mer sammanhallet satt
analysera relevant information och dela uppgifter mellan berérda myndigheter kan bidra till
ett mer heltackande och framjande arbete kring barn och unga. Detta lyfts bade indirekt och
direkt i andra aktuella utredningar och uppdrag. Men vi menar att nar syfte och dndamal
andras, forandras ocksa atgarderna.

Breddning principiellt betydelsefull - risk for framtida andamalsglidning

Den breddning som sker tror vi ar principiellt betydelsefull. En atgard som kan vara
proportionerlig for ett avgransat kontrollsyfte far en annan innebord nar den ocksa ska
innehalla uppfdljning och utvecklande funktioner.

Betdnkandet innehaller en omfattande och gedigen analys av informationssakerhet och
dataskydd. Utredningen behandlar risker for obehorig atkomst, spridning av uppgifter och
behovet av tydlig reglering, loggning och behorighetsstyrning. Det ar tydligt att stor vikt har
lagts vid att sakerstalla att registret, givet de angivna andamalen, ska kunna hanteras pa ett
rattssakert och dataskyddsenligt satt.

Var invandning galler inte sdakerheten inom systemet, utan den langsiktiga systemeffekten
av att etablera ett nationellt register dver vara barn och elevers franvaro. Nar
infrastrukturen val finns pa plats och uppgiftsbehandlingen kan preciseras genom framtida
foreskrifter uppstar en majlighet till successiv utvidgning. Utredningen foreslar bland annat
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att det ar regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer som kan meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som far behandlas for att gora dataanalyser och urval.

Teknisk helhetsanalys och samordnad infrastruktur fore stallningstagande till
register

Innan fragan om ett nationellt franvaroregister tas vidare behover de grundlaggande
forutsattningarna for saker och hallbar informationshantering i skolvasendet starkas
ytterligare. Det behovs en tydligare samordning av alla olika instanser som pa ett eller annat
satt hamtar respektive lamnar data.

Utredningen gor en analys av nuldget, att det finns system for franvarorapportering hos de
flesta huvudman, att Skolverket ska utveckla ett webbgranssnitt for de som inte har osv. Vi
menar att det behévs en mer samlad teknisk och arkitekturell analys av hur information ska
struktureras, delas och forvaltas nationellt. Det ar centralt for att kunna bedéma
proportionalitet, kostnadseffektivitet och langsiktig hallbarhet. Franvarodata &r inte isolerad
information utan en del av en storre informationsarkitektur som omfattar elevregister,
scheman, betyg, stodinsatser och andra administrativa processer. Forandringar i hur dessa
uppgifter hanteras paverkar hela det digitala ekosystemet.

Vi vill inte riskera ytterligare fristdende l6sningar i ett redan fragmenterat systemlandskap.

Ge Skolverket tydligare mandat

Den Iangsiktigt hallbara I6sningen menar vi ar att dtgarda de strukturella brister i den
digitala infrastrukturen som bade detta forslag och andra reformer blottlagger och som vi
pekar pa i vart PM Fran digital réra till ordning och reda’. Den radande avsaknaden av
gemensamma tekniska standarder, semantisk enhetlighet och tydlig nationell styrning
skapar bade kostnadsdrivande integrationer och aterkommande ”plattformshaverier”.

Vi anser att det behovs ett tydligt inriktningsbeslut dar Skolverket ges:

e foreskriftsratt och mandat att faststalla grundlaggande nationella standarder for
interoperabilitet,
ansvar att definiera gemensamma datamodeller och begreppsstrukturer, samt
e langsiktig finansiering for att samla, samordna och kvalitetssakra arbetet med
standarder och API-strukturer i samverkan med sektorn.

1 https://swedishedtechindustry.se/wp-content/uploads/2025/05/PM-Infrastruktur_Swedish-Edtech-maj-
2025.pdf
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Delar av grundstrukturen finns, exempelvis genom den tekniska standarden SS 12000 och
etablerade informationsomraden sdsom skoladministration, betygshantering och just
franvaro/narvarodata. Problemet &r inte att arbetet saknas helt, utan att det saknas
mandat, styrning och incitament for genomslag. Har pagar flera olika projekt, bland annat
SCB:s Nya Skoldata?, som konkretiserar problemen som finns och diarmed tar oss niarmare
en 16sning och en tydligare samordning av vilken data som ska samlas i olika databaser och
register.

Skolverkets roll bér vara att satta ramar, standarder och spelregler for informationsutbyte.
Med foreskriftsratt och tydligt mandat kan myndigheten sdkerstalla att alla nya reformer,
sasom ett eventuellt frdnvaroregister, nationella prov, tester och kartlaggningar, vilar pa en
gemensam och hallbar informationsarkitektur.

Avslutande ord

Vi menar att vi tillsammans maste borja med att dtgarda de strukturella bristerna i
skolvasendets informationshantering innan fragan om nya centrala register aktualiseras. Har
kan det omfattande arbete som gjorts inom ramen for betdnkandet tas tillvara foér vidare
analys.

Forst nar en sammanhallen och normerad infrastruktur ar pa plats kan det goras en
beddmning av om, och i vilken form, ett nationellt franvaroregister dr nodvandigt.

Vi ar redo att bidra i arbetet.

Jannie Jeppesen, vd Swedish Edtech Industry
Joel Hérngqvist, ordférande Swedish Edtech Industry

2 https://www.scb.se/contentassets/048c2c293¢c404f3e899e91b844b6b9c2/aterrapportering-
regeringsuppdrag_nya-skoldata_v1.pdf
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