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Remiss av promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft (Fizo24/01624)

Remissvar

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) lamnar foljande synpunkter pa
promemorian Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft
(Fi2024/01624).

Sammanfattning

Svenska kraftnit ser positivt pa ett kraftsystem med olika produktionsslag dar
planerbar och reglerbar produktion har en sjilvklar plats. Affarsverket anser att ny
karnkraft bidrar till savil en forbattrad effekttillracklighet som med systemnyttor
sdsom rotationsenergi och reaktiv effekt. Svenska kraftnét vill framhélla att det
ocksa finns och kan komma att utvecklas andra 16sningar som kan bidra med de
formégor som karnkraften kan tillhandahélla aven om sédana l6sningar kan oka
systemets komplexitet. Svenska kraftnit anser att teknikneutralitet dr en viktig
princip for att mojliggora en samhéllsekonomiskt effektiv utveckling av
kraftsystemet och forordar att inforandet av subventioner bor inriktas pa forméagor
snarare an kraftslag.

Den befintliga kirnkraften i Sverige ar viktig for kraftsystemet. Svenska kraftnat
bedomer att den foreslagna modellen riskerar att minska lonsamheten och himma
livstidsforlangning av den befintliga karnkraften.

Reglerformaga kommer att vara mycket viktig i det framtida kraftsystemet och for
att i storre utstrackning bidra positivt till kraftsystemet bor ny karnkraft utformas
for att kunna ge reglerforméga 6ver olika tidshorisonter.

Svenska kraftnat ser att forslaget far effekter pa elmarknaden genom bland annat
minskad investeringsvilja i annan elproduktion och forbrukningsflexibilitet till
foljd av en snedvriden och oviss framtida konkurrenssituation.
Differenskontraktens utformning ger incitament fér den nya karnkraften att
producera dven nar marknadspriset ar lagre 4n marginalkostnaden, vilket kan
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tranga undan annan elproduktion med ldgre kostnader. Den garanterade
ersittningen riskerar dven att inverka negativt pa karnkraftens incitament att bidra
med reglerformaga.

Svenska kraftnit anser att paverkan pa den finansiella elmarknadens funktionssatt
bor beaktas i den fortsatta beredningen, liksom forslagets effekter pé system-och
omradespriserna som utgor referenspriser i finansiella kontrakt. Svenska kraftnat
ser en risk for att en stor volym subventionerad prisoberoende produktion pé
dagen-fore marknaden undergraver fortroendet for prisbildningen och prisnivan
som inte langre aterspeglar marginalkostnaden.

Eftersom Sverige ar en integrerad del av det nordiska och europeiska kraftsystemet
med relativt hog grad av sammankoppling, kommer dven andra lander att paverkas
av den foreslagna modellen och dra nytta av ny svensk kiarnkraft, exempelvis i form
av 6kad import och forbattrad driftsdkerhet. Det bor darfor hallas i dtanke att
nyttor av investeringar i kdrnkraft som finansieras av svenska elférbrukare och
skattebetalare till viss del kan uppsta i andra lander.

Svenska kraftnit noterar en risk for inldsningseffekter med den foreslagna
modellen och att forslaget saknar en kinslighetsanalys av hur olika scenarier
péaverkar utvecklingen av elpriset, elmarknaden och kostnaden for slutkunden. Mot
bakgrund av den betydande osidkerheten i den framtida utvecklingen boér modellen
utformas for att vara mer flexibel och kunna hantera scenarier som avviker fran
planeringsmalet 300 TWh. Att 6verviga en modell som omfattar fler men mindre
reaktorer skulle ocksa kunna moéjliggora en 6kad skalbarhet i modellen.

Svenska kraftnat menar att utredningens forslag innebir ett omfattande statligt
dtagande som riskerar att medféra en stor padverkan péa elmarknaden under léng tid
framover och att forslaget darfor bor foregés av en djupare konsekvens- och
kanslighetsanalys. Flera av de potentiella nyttorna med ny kiarnkraft, som
exempelvis 6kad resurstillracklighet och minskat behov av natutbyggnad, ar
beroende av lokaliseringen av nya reaktorer. Svenska kraftnit bor darfor
involveras i fragor avseende var ny kdarnkraft ska lokaliseras for att géra mest nytta
ur ett kraftsystemperspektiv.

Detaljerade synpunkter

Svenska kraftnits synpunkter beror foretradesvis kapitel 9.4, 9.5.2, 9.6.4 samt
kapitel 10.3—10.8 i promemorian.
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Modellen bor utformas for att hantera osikerhet

Svenska kraftndt anser att ett statligt Gtagande for investering i ny
kraftproduktion bor foregds av en samhdllsekonomisk analys som jamfor olika
dtgdrdsalternativ som sdkerstdller systemstabliteten och mojliggor
energiomstdllningen. I analysen bor det ocksd ingd kdnslighetsanalyser avseende
bland annat scenarier for pris och elanvdndningen. Eftersom investeringar i
karnkraft i Sverige kan fa effekter i andra lander bor en samhéllsekonomisk analys
inte avgransas till endast Sverige. Det svenska elsystemet ar i hog grad integrerat
med systemen i Norden men dven med 6vriga Europa, och dirfér bor analysen
ocksd omfatta hur nyttor och kostnader av ny kiarnkraft fordelas mellan olika
lander.

Trots en gedigen samhillsekonomisk analys kommer det kvarsta en betydande
osidkerhet kring utvecklingen pa elmarknaden. Efterfragan pa el forviantas oka
kraftigt till 2045, men 6kningstakten och den férvantade efterfragan ar osdker da
den i nuldget framforallt ar kopplad till ett fatal stora industriprojekt. Svenska
kraftnit tolkar den foreslagna finansieringsmodellen som att den inte medger
anpassningar for framtidsscenarier som avviker fran planeringsmélet om 300 TWh
till &r 2045. I ett scenario med avsevirt lagre elforbrukning dn forutsett uppstar ett
overutbud av produktion vilket pressar ned elpriserna och intdkterna for 6vriga
producenter. Ett sidant scenario skulle ocksd medfora att elférbrukarna far betala
en hogre kostnad for differenskontraktet eftersom differensen mellan 16sen- och
marknadspriset finansieras genom skatten som maéste tas ut pé en lagre
forbrukningsvolym.

Utover elbehovet finns ocksa andra osdkerheter som exempelvis takten i den
tekniska utvecklingen och hur den kan paverka den framtida elmarknaden. For att
battre kunna hantera dessa osdkerheter bor den foreslagna modellen justeras sa att
den kan anpassas efter dndrade forhallanden, exempelvis genom skalbarhet. Det
nuvarande forslagets utformning innebar en risk for 6verutbyggnad av kiarnkraft
med langtgdende effekter pa elmarknaden och elsystemet. Svenska kraftndt anser
att det, givet de stora osdkerheterna och det stora utfallsrummet, vore énskuvdrt
med en flexiblare modell.

Kérnkraftens systemnyttor

Som ndmns i utredningen bidrar kdrnkraften till kraftsystemet, p4 samma satt som
andra synkront anslutna produktionsslag (t.ex. vattenkraft och kraftvirme), med
nyttor som bland annat rotationsenergi och reaktiv effekt. Kdrnkraften utgor ocksa,
i ménga fall, ett dimensionerande felfall i det nordiska kraftsystemet. Det innebar
att kdrnkraften samtidigt som den bidrar med rotationsenergi ocksa 6kar behovet
av rotationsenergi och vissa stodtjanster nagot. Karnkraftens bidrag avseende
rotationsenergi kan darfor inte tillgodordknas fullt ut.
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Storleken pa reaktorerna har pédverkan pa elmarknaden och det dimensionerande
felet. Med flera smé modulira reaktorer blir inverkan pé systemet vid ett oplanerat
bortfall av en reaktor mindre, vilket ocksé kan bidra till ett mindre
dimensionerande fel. Nyttorna relaterade till reaktorstorlek kan utgora skal for att
utforma en finansieringsmodell med sérskilda incitament for mindre reaktorer.

I utredningen framhaélls att ny kdrnkraft kan bidra med systemnyttor som
exempelvis spanningsreglering eller felstromsinmatning. Svenska kraftnit vill
uppmairksamma att det 4ven finns andra 16sningar &n ny karnkraft som kan bidra
med ndmnda formégor. Det kan exempelvis handla om 6kad kravstillning, att
Svenska kraftnit sikerstiller egna reaktiva resurser samt installation av statiska
och dynamiska spanningsreglerande komponenter.

Behov av reglerbar kirnkraft

I dag stir vattenkraften for en avgorande del av reglerformagan i kraftsystemet. I
ett kraftsystem med férdubblad forbrukning kommer vattenkraftens relativa andel
av elproduktionen kraftigt minskas. Vattenkraften kommer darfér med stor
sannolikhet inte att kunna hantera hela det tillkommande behovet av
reglerforméga. Det ar darfor nodvandigt att alla tillkommande storre resurser, som
exempelvis ny kiarnkraft, bidrar med reglerforméga i férhéllande till sin storlek och
sina férutsittningar.

Kéarnkraften har potential att bidra med betydande reglerforméga i kraftsystemet,
bade pa grossistmarknaderna och pa stodtjainstmarknaderna. For att denna
potential ska kunna realiseras behéver anldggningen designas med detta syfte i
atanke. Det ar ocksa nodvandigt att korrekta prissignaler for att aktivera denna
reglerforméga nér fram till anlaggningsidgaren pa ett effektivt satt. Svenska
kraftndt anser att finansieringsmodellen bor utformas pa ett sdtt som skapar
incitament for kdarnkraften att utvecklas och bedrivas med tekniska och
ekonomiska forutsdttningar att reglera sin produktion i forhallande till
kraftsystemets behov vid varje tidpunkt och drifttillstand.

Forslagets paverkan pa elmarknaden

Svenska kraftndt ser positivt pd ett kraftsystem med olika produktionsslag och
forordar teknikneutralitet vid inférande av subventioner samt att fokus riktas
mot onskade formagor istdllet for kraftslag.

En omfattande subventionerad utbyggnad av kirnkraft kommer sannolikt att
medfora en undantrangningseffekt av andra billigare kraftslag, inklusive befintlig
karnkraft, pa grund av minskad 1onsamhet. Den foreslagna modellen riskerar att
medfora att livstidsforlangning av befintlig karnkraft inte sker samt att den
langsiktiga investeringsviljan i annan elproduktion och férbrukningsflexibilitet
minskar. Forslaget paverkar dven incitament och prisbildning i 6vriga Norden.
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Svenska kraftnét ser en risk for att en stor volym subventionerad prisoberoende
produktion pd dagen-fére marknaden stor marknadsmekanismerna och
undergraver fortroendet for prisbildningen och prisnivén (eftersom priset inte
langre kommer att dterspegla marginalkostnaden). Systempriset liksom
omradespriser pa dagen-fore marknaden ar viktiga referenspriser i slutkundsavtal
och finansiella kontrakt. Svenska kraftndt anser att forslagets effekt pé dessa
referenspriser bor utredas ndarmare.

Differenskontraktens utformning bor ses 6ver

Svenska kraftnat bedomer att utredningens forslag att rdkna bort de timmar nar
marknadspriset dr negativt i det relevanta elomradet ar ett bra forslag da det bidrar
till att minska forslagets negativa effekter pa elmarknaden.

Differenskontraktets utformning ger producenten ett ekonomiskt incitament att
producera for att halla uppe kapacitetsfaktorn dven under timmar dir producenten
normalt sett inte skulle ha producerat utan en garanterad intakt. Detta riskerar att
leda till undantriangningseffekter for annan elproduktion med lagre kostnader. For
att undvika sddana undantriangningseffekter bor ingen ersittning utga for perioder
niar marknadspriset understiger anldggningens rorliga kostnader. Det ar dven ur ett
kraftsystemperspektiv olampligt att den nya kdrnkraften producerar i nimnda
situationer nar det sannolikt finns behov av nedreglering och lastfoljning fran
kiarnkraften. En garanterad minimiersittning, enligt den foreslagna modellen,
riskerar att inverka negativt pa kdarnkraftens incitament att bidra med
reglerforméga. Svenska krafindt anser att utformandet av differenskontrakt bor
ta hansyn till risken med en garanterad minimiersdttning.

Eftersom nyttorna med karnkraft delvis varierar beroende pa dess lokalisering bor
differenskontraktets 16senpris aterspegla detta. Aven det samhillsekonomiska
perspektivet bor beaktas eftersom foreslaget innebir att kostnaden for
differenskontrakten blir hogre om karnkraften forlaggs till ett 1dgprisomrade
jamfort med ett hogprisomrade.

Differenskontrakt tillimpas for att minska eller eliminera risker relaterade till
energileveranser. Den foreslagna utformningen minskar prisrisken for
karnkraftsdgaren, men andra marknadsrisker aterstar. Utformningen ger en
begrinsad sidkerhet mot volymrisk eftersom kapacitetsfaktorn berdknas utifran
faktisk historisk produktion. Vid ett langre produktionsbortfall kommer darmed
kapacitetsfaktorn for kommande &rs utbetalningar paverkas. Vidare kan den
foreslagna utformningen ge upphov till risker for stora aterbetalningar. Om
perioder med marknadspriser 6verstigande 16senpriset sammanfaller med ldngre
produktionsbortfall kan aterbetalningens storlek bli betydande samtidigt som
marknadsintikterna uteblir. Svenska kraftnit noterar att vidare analyser av den
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foreslagna utformningens effektivitet och mojligheter att reducera marknadsrisker
bor genomforas.

Losenpris och virdering av systemnytta

Utredningens indikerade 16senpris utgér fran ett scenario i Svenska kraftnéts
langsiktiga marknadsanalys dar elpriset ar 67 6re/kWh. Det bor noteras att
scenariot tagits fram i andra syften, vilket bor beaktas da losenpriset faststills.

Svenska kraftnat antar att skillnaden mellan ovannamnda 67 6re/kWh och
utredningens foreslagna l6senpris pa 80 6re/kWh kan hanféras bland annat till
systemnyttor och minskad risk for effektbrist. Svenska kraftnat kan inte folja hur
utredningen landar i att en rimlig ersittning ar 13 6re per producerad kWh och
vilka systemnyttor som har inkluderats i utredningens berékning. I promemorian
hénvisas bland annat till rotationsenergi. Ett substitut for rotationsenergi kan vara
snabb frekvensreglering (FFR). Behovet att hantera en sjunkande rotationsenergi i
det nordiska synkronomradet kan atgidrdas genom att Svenska kraftnat upphandlar
ytterligare snabba reserver motsvarande dagens FFR, t.ex. batterier eller genom att
ytterligare rotationsenergi tillfors systemet. En ersittning for rotationsenergi som
bygger pa kostnaden for att hantera behovet med FFR, skulle troligtvis, som hogst,
hamna i storleksordningen enstaka 6re per kWh.

Om systemnyttor ska ersittas via differenskontrakten riskerar den nya kiarnkraften
att bli dubbelkompenserad. For narvarande utformas en reaktiv effektkomponent
som del av transmissionsnatstariffen, vars syfte ar att ersidtta samtliga anslutande
parter till transmissionsnitet som bistar systemet med spanningsreglering. Det
pégar dven ett arbete kopplat till rotationsenergi. Svenska kraftndt anser att
dubbelkompensation avseende systemnyttor bor undvikas och att utformningen
av differenskontrakt ddrfor bor beakta eventuella andra ersdttningsmekanismer
for systemnyttor.

Auktioner for att mojliggora konkurrens

Svenska kraftnit noterar att utredningens forslag inte gar in pa urvalsprocesser for
de aktorer som ska omfattas av den foreslagna finansieringsmodellen. Vanligen
genomfors forhandlingar eller auktioner av differenskontrakt for att ge olika
aktorer mojligheten att konkurrera och darmed 6ka stodsystemets ekonomiska
effektivitet. Genom ett auktionsforfarande skulle ocksé lokaliseringen av ny
karnkraft kunna styras mot platser diar den gor mest nytta. Svenska kraftndt anser
att det bor undersdokas hur utformningen av sGdana auktionsprocesser kan
mojliggora konkurrens och styrning av lokalisering.

6(8)
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Samverkan mellan differenskontrakt och andra
prissiikringsinstrument bor beaktas

P4 den finansiella elmarknaden skiljer man ofta mellan tidsramen upp till cirka tre
ar fore leverans och tidsramen bortom tre ar. Normalt anses tidsramen upp till tre
ar domineras av efterfragan pa prissakring som drivs av elférbrukning och
produktion. Bortom tre &r minskar konsumenters och producenters intresse av
prissdkring och det dr primért investeringsbeslut som star i fokus. Langre
prissidkringar praglas i dagsldget av hoga krav for marginalsikerheter samt 1ag
likviditet. Langa bilaterala prissakringar hindras &ven av bristande transparens
samt stora kreditrisker. En effektiv och transparent prissignal i terminsmarknaden
for standardiserade instrument ar avgorande for hanteringen av prisrisk och bidrar
dven till PPAl-marknaden.

De foreslagna differenskontrakten riskerar att negativt paverka likviditeten i
borshandlade instrument och moéjligheter for PPA-avtal genom att det, till foljd av
differenskontrakten, inte langre finns ett behov fér den berérda karnkraften att
prissikra sin produktion. Den asymmetri som detta medfor riskerar leda till att
svensk industri kan komma att sakna en naturlig motpart pa den finansiella
marknaden. Svenska kraftndt anser att det dar viktigt att bibehalla ett fortroende
for den finansiella marknaden och att atgdrder helst ska verka for att aterfora
volym till de organiserade handelsplatserna, inte tvdrtom. Svenska kraftndt
skulle ddrfor gdrna se att paverkan pa den finansiella elmarknadens
funktionssdtt mer explicit togs i beaktande ndr statens roll i riskdelning
analyseras.

Svenska kraftnit bor vara delaktig i karnkraftens lokalisering

Om den foreslagna finansieringsmodellen leder till att ny karnkraft byggs och
befintlig planerbar produktion bibehélls 6kar den planerbara elproduktionen i
Sverige. En stérre mangd planerbar elproduktion bidrar till en forbattrad
effekttillracklighet och kan, beroende pa lokaliseringen av ny produktion och
elsystemets 6vriga utveckling, minska kraven pa utbyggnad av transmissionsnitet.

Ny karnkraft skulle, beroende pa lokalisering, ocksd kunna bidra till 6kad 6-
driftsférméga och uppbyggnadsférméga av elnit samt utgora en
elproduktionsférméga ur ett civilt beredskapsperspektiv. De sistndmnda
formégorna kan i synnerhet uppsta om reaktorerna lokaliseras i de delar av landet
dar det i 6vrigt rdder brist pd annan planerbar elproduktion.

1 PPA- Power Purchase Agreement, ett Iangsiktigt avtal om elink6p mellan en
elproducent och en elanvindare.
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Svenska kraftndt vill sarskilt framhdlla att det, utifran ett systemperspektiv, ar
av stor vikt att ny kdarnkraft lokaliseras med hdnsyn till elsystemets behov och
utbyggnaden av tillhérande transmissionsndt. Svenska kraftndt menar darfor att
affdrsverket bor involveras i frdgor om kdarnkraftens lokalisering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Tania Pinzon. I drendets handldggning har dven deltagit Malin
Stridh, avdelningschef Elmarknad.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Tania Pinzén
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