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Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft

Ekonomistyrningsverket (ESV) har mottagit promemoria om finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kérnkraft pa remiss. I remissvaret har ESV
avgransat sig till att lamna synpunkter pa vilka effekter som utredningens forslag
kan fa pa de offentliga finanserna.

Finanspolitiska ramverket

ESV anser att utredningen belyser vilka effekter den foreslagna finansiering- och
riskdelningsmodellen kan fa pa de offentliga finanserna. Daremot saknas en analys
av hur dessa effekter kan paverka de finanspolitiska méalen och andra centrala delar
av det finanspolitiska ramverket.

Hur investeringarna i ny kirnkraft enligt den foreslagna modellen bedoms i
nationalrdkenskaperna har stor betydelse for det finansiella sparandet. Hur
modellen paverkar det finansiella sparandet beror pa om investeringarna i modellen
klassificeras som privat verksambhet eller offentlig verksamhet. Det &r EU:s
statistikmyndighet Eurostat som avgor denna klassificering.

Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Oavsett om investeringarna klassas som offentlig eller privat verksamhet kommer
statskulden att 6ka péd grund av de 1&n som tas for att finansiera investeringar i ny
karnkraft. Om lanen uppgar till 300-600 miljarder kronor, vilket framgér av
utredningens forslag, kommer det att fa en stor paverkan pa den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld.

Hur statens finansiering av investeringar i ny kérnkraft ska hanteras inom ramen
for det finanspolitiska ramverket kan behdva dvervigas.

Statens budget

Den foreslagna modellen for statliga lan paverkar Riksgdldens nettoutldning och
dérmed statens budgetsaldo. Initialt nér 1&nen betalas ut kommer det att uppsté
stora underskott i statens budget. I takt med att ldnen aterbetalas kommer det
istéllet uppsta dverskott. Det dr darfor viktigt att sdrredovisa dessa effekter i statens
budget.
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Darutéver kommer &dven statliga subventioner kopplade till de statliga l1&nen och
prissdkringsmodellen att pdverka bade anslag och statens budgetsaldo. Utredningen
har inte rdknat pa de totala effekterna for statens budget eller det finanspolitiska
ramverket.

Den statliga garanti- och utlaningsmodellen

Utredningen utgér fran att utlaningen ska hanteras inom den statliga garanti- och
utlaningsmodellen. Modellen regleras i budgetlagen (2011:203). En barande
princip i modellen 4r att mottagaren av en statlig garanti eller ett statligt 1an ska
betala en avgift (rinta) som motsvarar den forviantade kostnaden for staten.
Subventioner kan uppstd om avgiften dr lagre 4n kostnaden. Réntan pa statliga lan
ska alltsa séttas till statens finansieringskostnad med ett tilligg som motsvarar den
forvantade kostnaden. I det fall riksdagen beslutar att en ldgre rénta pa lan ska tas
ut dn den forvantade kostnaden uppkommer en statlig subvention. I budgetlagen
regleras att regeringen ska limna forslag till riksdagen pa hur en sddan subvention
ska finansieras, vilket normalt gérs genom anslag. Aven om risken for att lanen
inte aterbetalas dr 1ag behdver staten sétta av betydande belopp till en kreditreserv
for att finansiera eventuella avskrivningar pa lanen.

I arsredovisningen maste myndigheten som betalat ut lanen bedoma om de
utestdende lanen kommer att aterbetalas. Om det finns risk att lanen (inklusive
kapitaliserade rintor) inte blir terbetalda ska myndigheten gora en reservering for
laneforluster, vilket redovisas som en nedskrivning och paverkar statens kostnader
i resultatrakningen. Om myndigheten inte har tagit in réntor for att ticka forvintade
forluster uppstar ett underskott i verksamheten.

ESV anser att det ar viktigt att regeringen tar stéllning till hur ovanstaende fragor
som ror det finanspolitiska ramverket, statens budget samt den statliga garanti- och
utlaningsmodellen ska hanteras i den fortsatta beredningen. Det handlar exempelvis
om fragor som balanskravet (nuvarande 6verskottsmal), sarredovisning av utgifter i
statens budget och mgjliga undantag fran den statliga garanti- och
utlaningsmodellen.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Stefan Holmgren
har varit foredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Peter Kvist och
enhetschef Anne Bryne, deltagit.
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Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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