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Remissvar fran Energiféretagen om promemoria Finansiering
och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen valkomnar att staten tar ett 6kat ansvar vid investeringar i
ny el-infrastruktur sa som karnkraft. En lyckad omstallning forutsatter en
kraftig 6kning av bade elproduktion och elkonsumtion som gar i takt med
varandra. Att kraftigt bygga ut Sveriges elsystem pa 20 ar saknar
motstycke och det ar da rimligt att staten ar aktivt involverad. Den
politiska riskpremien for karnkraft ar, och har historiskt, varit stor och det
ar darfor lampligt att politiken ar med och minimerar den genom att dela
risken med de bolag som dmnar bygga ny kdrnkraft. Det ger Sverige dkade
mojlighet att na de utsatta klimatmalen samtidigt som industrin ges
mojlighet att bade bibehdllas och utvecklas. Energiforetagen konstaterar
att nar staten dr med och delar risken sa ar det viktigt att det inte bara
finns en riskdelnings-mekanism utan aven en vinstdelnings-mekanism. Det
ar dock viktigt att beakta att dven om majoriteten av finansiering kommer
genom statliga |an sa ar det 4nda en betydande méangd kapital som maste
komma fran naringslivet.

Energiforetagen anser att ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt ar
ett [dampligt instrument for att hantera marknadsrisken for ny karnkraft.
Energiforetagen anser att fragorna om specifika nivaer pa I6senpris samt
ovriga villkor for eventuella utbetalningar och inbetalningar behdver
hanteras, men att det bor goras senare i processen.

Energiforetagen tycker att storleken pa programmet om 4 - 6 GW ar
rimligt. Det motsvarar ca 10 - 15 % av den forvantade totala produktionen
2045, men ar samtidigt stort nog for att man ska kunna ta del av de
skalfordelar som kommer med att bygga ut flera reaktorer.

Med detta i beaktande &r det viktigt att konstatera att en stor del av den
tilkommande energin och effekten behdver komma fran andra hall an de
4-6 GW karnkraft som omfattas av denna promemoria. For att realisera
den nddvandiga utbyggnaden av tillkommande produktion och lagring,
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samt eventuella reinvesteringar och drifttidsforlangningar i befintlig
produktion, konstaterar Energiforetagen att det, beroende pa teknik, kan
behovas olika typer av riskavlyft eller undanrdjande av andra hinder for att
sakerstalla att detta sker. Darfor foreslar Energiféretagen att man utreder
eventuella marknadsmisslyckanden som paverkar
produktionsanldaggningar och lagringstekniker som ar vasentliga for det
samlade kraftsystemets egenskaper. Vidare bor det da utredas i vilken
omfattning som forslagen i denna promemoria skulle kunna anvandas for
att atgarda aven dessa marknadsmisslyckanden.

e Det ar dock av yttersta vikt att ny produktion taktar med tillkommande
konsumtion sa att den inte utarmar befintlig produktion eller undergraver
reinvesteringsmojligheter i den. Energiféretagen menar att det ar
avgorande att regeringen sakerstéller att det foreslagna stodet inte
riskerar att undantranga investeringar i befintlig kraftproduktion.
Energiforetagen foreslar darfor att detta skyndsamt utreds samt hur man
sakerstaller att tillkommande ny produktion gar i takt med tillkommande
konsumtion, speciellt om man valjer att utoka stédet i enlighet med
punkten ovan.

Overgripande

Energiforetagen vill borja med att tacka for att vi ges mojligheten att svara pa
denna remiss. Energiforetagen konstaterar i var rapport “En ny giv for
klimatomstallnings och tillvaxt” [1] att de foretag och marknader som lyckas
overga till fossilfrihet eller utnyttja de nya affarsmojligheter som elektrifieringen
medfor kommer att bli morgondagens vinnare. Har har Sverige ett narmast unikt
utgangslage. Till skillnad fran andra regioner behover vi inte borja med att
omvandla var nuvarande elproduktion — den ar redan fossilfri. Daremot kravs en
snabb utbyggnad av elsystemet for att mota den kraftiga dkningen i efterfragan
pa el som elektrifieringen av dvriga sektorer for med sig. Regeringens
planeringsmal om 300 TWh el per ar till 2045 &r en av de saker som pekar ut
riktningen. Prognoserna over Sveriges framtida elanvandning uppvisar for
narvarande en spridning men det ar tydligt att riktningen ar en kraftig 6kning av
behovet av elproduktion. Vi star infér en enorm utmaning som kraver en enad
kraftsamling som sannolikt saknar motstycke i svensk historia. Exakt hur det
optimala kraftsystemet kommer att se ut 2045 ar omojligt att veta da det kommer
bero pa en mangd olika parametrar, varav flera dr okanda. Variabel elproduktion
kommer med storsta sannolikhet sta for en dnnu stdrre del én idag.
Energiforetagen ser det som viktigt att satsa pa alla fossilfria kraftslag for att
elektrifiera samhallet.

FOr att pa basta satt lyckas med omstallningen maste efterfragan och utbyggnad
halla ungefar samma takt, men just nu gar utvecklingen for langsamt, speciellt pa
konsumtionssidan. Pa grund av regulatoriska, marknadsmassiga och politiska
risker sker inte de nddvandiga investeringarna i elproduktion. Enligt den nyligen
lanserade “Draghirapporten” [2] riskerar EUs konkurrenskraft att férsvagas om
inte EU och dess stater tar en mer aktiv roll i strukturomvandlingen, och detta
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galler saledes dven for Sverige. Med detta i beaktande finner Energiféretagen det
nodvandigt att staten tar en stdrre roll i omstéllningen an man kanske tidigare
gjort. Vi ser denna promemoria och dess dvergripande slutsatser som ett positivt
steg i den riktningen. Det ar dock aterigen viktigt att papeka att bade utredningen
och kadrnkraften ar delar i det stora pusslet som ska laggas for att skapa ett
resilient, kostnadseffektivt och fossilfritt energisystem som ska komma hela
Sverige till gagn. Det ar darfér ocksa viktigt att 6vriga kraftslag, saval befintliga
som tillkommande, far de forutsattningar som kravs for att framja en balanserad
utbyggnad som gar i takt med den tillkommande konsumtionen. For att detta ska
sakerstallas ser Energiforetagen det som centralt att man utreder hur dessa
investeringsincitament paverkar befintlig kraftproduktion samt reinvesteringar i
denna. Energiforetagen ser ocksa att fler kraftslag och lagringstekniker kommer
att behova riskavlyft for att de ska kunna byggas ut i den mangd som kommer att
kravas for att na ett stabilt, resilient kraftsystem som levererar betydligt mer el
per ar an det nuvarande systemet.

Energiforetagen konstaterar bland annat i “En ny giv for klimatomstallning och
tillvaxt, 2024” att det visserligen kommer kravas stora investeringar for att stalla
om samhallet och na elektrifierings- och klimatmalen men den overldgset storsta
kostnaden uppkommer helt enkelt om vi inte gor det.

Statlig lanefinansiering

Utredningen har studerat ett flertal internationella finansieringsmodeller for
karnkraft. | det forslag som utredningen for fram sa landar man i att upp till 75 %
av projektet ska kunna finansieras genom statliga lan. Lanen kommer fram tills tva
ar efter rutinmassig drift ha samma rantesats som staten lanar upp pengarna for.
Tva ar efter rutinmassig drift kommer rantesatsen hdjas med 0,25 % per ar upp till
ett maximalt paslag om 4 %. Det innebar alltsa ingen rantekostnad for staten utan
det kommer inte osannolikt leda till ett marginellt positivt utfall for staten.

Byggnationsfasen ar den period da det dyrast for bolagen att anskaffa kapital pa
den 6ppna kapitalmarknaden, det ar ocksa kapitalkostnaderna som star for den
storsta andelen av de totala kostnaderna for el producerad fran nya karnkraftverk.
Att staten da kan minimera bade politisk risk och kapitalkostnader genom att
tillhandahalla statliga 1an under byggnationsfasen och de narmsta aren efter
rutinmassig drift valkomnar Energiféretagen. Utredningen foreslar dven att lanen
ska tecknas som civilrattsliga avtal mellan Riksgalden och det projektbolag som
bildas for att bygga karnkraftverket. Vidare foreslar utredningen dven att
lanedelen inte pa nagot vis far anvandas for utdelningar eller andra projekt an det
som regeringen godkdnde, detta bor gora det mojligt att se projektbolagets
verksamhet som skild fran eventuella dagarbolags ordinarie verksamhet. Detta ar
nagot som Energiféretagen ser som rimligt.

FOr att minimera risken att staten lanar ut pengar till ett projektbolag som inte
maktar med att fullfolja ett sa stort projekt som en konstruktion av en
karnkraftsreaktor ar, sa ar det av yttersta vikt att en grundlig genomlysning av det
bildade projektbolaget samt de inblandade leverantérerna genomférs innan nagra
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lan medges, det ar darfor lampligt att det ar regeringen som beslutar om stod. Det
ar dock viktigt att notera att utredningen foreslar att inga medel kan betalas ut
innan slutgiltigt tillstand givits for att paborja byggnation enligt kdrntekniklagen
och relevanta kapitel i miljobalken. Det ar i sig en relativt kostsam och
resurskravande process dar en gedigen genomlysning av
tillstandshavaren/projektbolagets organisation ingar som en av flera delar i
tillstandsansokan.

Prissakringsavtal

Utredningen foreslar ett sa kallat tvasidigt differenskontrakt (CfD) som en del i att
facilitera investeringar i ny karnkraft. Energiféretagen anser att fragorna om
specifika nivaer pa l6senpris samt 6vriga villkor for eventuella utbetalningar och
inbetalningar behover hanteras, men att det bor goras senare i processen. Avtal i
form av CfDer ar visserligen ett nytt instrument inom svensk kraftproduktion men
anvands av manga lander for att fa till stand investeringar i kraftproduktion [3-5].
Det ar ocksa det instrument som EU rekommenderar i enlighet med den senaste
elmarknadsreformen. | manga andra lander som anvander sig av CfDer sa
anvands inte en finansiell CfD, vilket foreslas i utredningen, utan man anvander sig
av en produktions-CfD. En produktions-CfD ger producenten en fast summa for
varje producerad kWh, oavsett om den efterfragas av systemet eller ej. Detta kan
vara mycket marknadsstrorande och leda till kraftigt negativa priser nar
producenterna med CfDer har incitament att producera dven nar marknaden inte
efterfragar produktionen.

Energiforetagen valkomnar att utredningen foreslar en finansiell-CfD med
avrakning jamtemot det medelpriset i det elomrade anlaggningen ar placerad i.
Utredningen foreslar avrakning pa arsbasis, men Energiforetagen vill att for- och
nackdelar fér andra perioder analyseras innan implementering. Det kan till
exempel blir enklare att administrera samt 6ka likviditeten om avrakningen sker
pa en manadsbas. Eftersom prisstddet inte ar kopplat till fysiska leveranser ska
incitament for att bidra till systemstabilitet kvarsta oavsett avrakningsperioden.

Utredningen foreslar, i enlighet med EU-krav, att minst 70 % av all el som
produceras ska saljas pa den 6ppna marknaden, och all den el som inte saljs pa
den 6ppna marknaden raknas bort fran referenskapacitetsberdakningen. Att ge
producenterna viss mojlighet att ingd bilaterala avtal ser Energiforetagen som
positivt samtidigt som gransen om 70 % kommer sakerstalla att producenterna
kommer att optimera sin produktion for att folja marknadens signaler och pa sa
vis maximera nyttan av anldggningarna. Att producenten séljer elen pa den 6ppna
marknaden sakerstaller ocksa att man inte nddvandigtvis behdver beakta
produktionsslagets forvantade capture-rate (dvs kraftslagets intjaningsformaga i
férhallande till medelpriset) nar nivan pa lI6senpriset satts, nagot som annars kan
vara komplicerat, speciellt for kraftslag med en férvdantad capture-rate som kan
antas relativt langt fran 1.

Utredningen foreslar ocksa att kdrnkraftsinvesteringar som gjorts under
differenskontrakt bor undantas fran méjligheter att buda in pa en eventuell
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framtida kapacitetsmarknad. Energiforetagen har inget att invanda mot detta
men konstaterar att en etablering av 4 - 6 GW ny karnkraft bor begransa mangden
kapacitet som behover upphandlas om en sadan kapacitetsmarknad infors.

Aven om det forslag som lagts fram i utredningen &r betydligt mindre
markandsstorande en traditionell produktions-CfD sa finns det nagra fa fall att
beakta dar incitamenten for producenten kan skilja sig fran de som finns pa en
helt 6ppen marknad. Berdkningen av kapacitetsfaktorn ska enligt utredningens
forslag, efter en inledande femarsperiod efter rutinmassig drift med fast
kapacitetsfaktor om 89 %, berdknas med ett slapande femarigt medelvarde av
den faktiska produktionen under de timmarna med elpris 6éver 0 6re/kWh. Har
kan det konstateras att den kortsiktiga produktionskostnaden for karnkraft inte ar
0 6re/kWh utan kanske nagot under 10 6re/kWh. Med nuvarande forslag har man
saledes incitament att producera el nar karnkraften kanske annars inte hade gjort
sa, vilket skulle kunna fa effekten att reaktorerna som innefattas av detta program
ibland kan komma att koras pd ett satt som skiljer fran befintlig karnkraft. En
annan situation som kan uppkomma ar om det forvantade medelpriset under de
kommande fem aren ar over l0senpriset. | detta fall ges operatoren ett incitament
att reglera ner nar spotpriset understiger summan av den kortsiktiga
marginalkostnaden och det férvantade medelpriset minus |6senpriset. Detta kan
alltsa ge operatoren incitament att reglera ner vid priser som faktiskt 6verstiger
den kortsiktiga produktionskostnaden. Det dr darfor motiverat att utvardera
huruvida CfD-modellen kan justeras for att sdkerstalla att incitamenten blir sa
korrekta som majligt.

Skattefinansiering av prissakringsavtal

Utredningen foreslar att for perioder dd marknadspriset pa el ar lagre an det
avtalade I6senpriset ska statens kostnader finansieras med en skatt
proportionerlig mot elkonsumtion och som bdr omfatta hela elkundskollektivet. Vi
anser att det vore olampligt med en separat elskatt vid sidan av den ordinarie
energiskatten pa el som utgdr en konsumtionsskatt pa el. Energiféretagen anser
ocksa att det dr problematiskt med en allt hogre elenergibeskattning, speciellt i
ljuset av den pagdende elektrifieringen i transport- och industrisektorerna. For det
fall da regeringen anda anser att en elskattefinansiering behover foreslas vore det
lampligare att utgad fran den skattestruktur som finns i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och i utformningen av energiskatten pa el. Det ar av
skatteadministrativa skal onskvart att anvanda sig av nuvarande skattestruktur
som ocksa beaktar de regler som finns i EU:s energiskattedirektiv (2003/96/EG).

Risk och vinstdelningsmekanism

Utredningen foreslar en risk- och vinstdelningsmekanism for att sakerstalla att
bolagen som investerar i ny karnkraft ar garanterade en viss avkastning pa det
egna kapitalet samtidigt som man ser till att bolagen inte kan gora for stora
vinster utan att detta da gar tillbaka till skattekollektivet som star for en
betydande del av risken under framfor allt byggnationstiden. Utredningen foreslar
ocksa att tva av regeringen upphandlade varderingsinstitut varderar det egna
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kapitalet tva ar efter rutinmassig drift. Energiforetagen ser detta som principiellt
rimliga standpunkter. Varderingen kommer att vara en process av betydande
komplexitet sa det ar av storsta vikt att detta sker pa ett Oppet och transparent vis
for att forsakra sig om hog trovardighet i varderingen. Energiféretagen anser
vidare att det ar rimligt att utredningen foreslar en riskdelningsmekanism da den
sakerstaller att eventuella framtida politiska beslut, som tex hdjda punktskatter,
inte urholkar den nya karnkraftens mojligheter att leverera en positiv avkastning
pa det egna investerade kapitalet. Samtidigt ar det helt fundamentalt att en
vinstdelningsmekanism inte pa nagot satt leder till minskade incitament for okad
effektivitet vid byggnation och drift.

Asa Pettersson
Vd, Energiforetagen Sverige
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