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Finansdepartementet

Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft

Energimarknadsinspektionen (Ei) avstyrker forslagen i promemorian. Ei anser att
det behdvs mer analyser innan det dr mojligt att bedoma om den stddniva som
foreslas ger tillrackliga forutsattningar for att en total effekt om minst 2 500 MW
ska finnas pa plats senast 2035, vad effekterna blir for elmarknaden som helhet och

vad kostnaden kan forvantas bli for samhallet.

Energimarknadsinspektionens kommentarer

I Ei:s uppdrag ingar att arbeta for vl fungerande energimarknader. Det innebar
bland annat att verka for att aktérerna agerar pa lika villkor pé val fungerande

energimarknader.

Riktade stod till specifika produktionsslag innebar generellt sett olika villkor for
olika aktOrer pa marknaden men ocksa en lagre effektivitet dn teknikneutrala
styrmedel. Med det sagt noterar vi att utredningens fokus och uppdrag har varit
att lamna forslag pa modeller for finansiering och riskdelning for nya
karnkraftreaktorer. Modellen som f&rslas ska vara utformad sa att kdrnkraft med
en total effekt om minst 2 500 MW, motsvarande effekten av tva storskaliga

reaktorer, ska finnas pa plats senast 2035.

Ei lamnar nedan kommentarer pa utredningens foreslagna modell, forvéntade
marknadseffekter samt till sist de motiv for sarskilt stod som utredningen

presenterar.

Kommentarer pa utredningens féreslagna modell

Utredningens forslag har tre komponenter:

e Statliga lan under konstruktionsfasen,
e Prissdkringsavtal — dubbelriktat differenskontrakt (Contract for Difference,
CfD) med l6senpris 80 6re/kWh,

e Risk- och vinstdelningsmekanism.
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Utredningens forslag kommer att padverka marknadens funktion pé flera olika satt
utan att utredningen har analyserat alla effekter. Av forslagets tre komponenter
bedomer Ei att det dr det foreslagna prissidkringsavtalet som sannolikt paverkar

elmarknadens funktionssatt mest och kommenterar darfor det utforligt nedan.

Prissékringsavtalet

Utredningen foreslar ett tvasidigt differenskontrakt med en 16ptid pa 40 ar fran
planerad rutinmaéssig driftstart. Avrakning ska ske mot arsgenomsnittspriset med
en antagen kapacitetsfaktor pa 89 procent de forsta sex aren. En sddan utformning
av differenskontraktet ar i huvudsak i linje med elmarknadsférordningen.
Utredningen har daremot inte visat att det foreslagna prissdkringsavtalet ar en
(kostnads)effektiv atgard for att 16sa ett eller flera av de identifierade

marknadsmisslyckandena.

Naér det géller incitament for den dagliga driften bedomer Ei att
differenskontraktets utformning sannolikt inte snedvrider stdmottagarens
incitament i nagon stdrre utstrackning. Ersdttningen ar konstruerad som en
klumpsumma baserad pa den produktion som en teoretisk anldggning skulle
uppna och som inte beror pa den faktiska produktionen pa kort sikt. Detta gor att
ersattningen genom differenskontraktet &dr frikopplad fran den faktiska
produktionen pé kort sikt och ddrmed inte bér paverka producentens
budbeteende. Differenskontraktet dr saledes utformat som ett finansiellt kontrakt

vilket ar lampligt.

Enligt utredningens forslag ska storleken pa kompensationen faststéllas genom att
losenpriset pa 80 6re/kWh raknas av mot referenspriset. Referenspriset utgors av
det arliga genomsnittliga elpriset i producentens elprisomrade pa dagen fore-
marknaden. Utredningen foreslar att referenspriset ska justeras genom att rdkna
bort negativa priser vilket ar lampligt eftersom det minskar kédrnkraftens
incitament att producera el nér priserna ar negativa samt verkar for en storre
flexibilitet i den nytillkomna karnkraften. Trots att timmar med negativa och
nollpriser ska exkluderas bort fran referenspriset finns det fortfarande en risk for
att den nya karnkraften kommer att ha samma problem som befintlig karnkraft,
dvs. att den kan bidra till att forstdrka faser av laga priser (da den &r konstruerad
for kontinuerlig drift) vilket ger forsamrad ”capture-rate”! {6r konkurrerande
vaderberoende kraftslag. Problemet forstarks nar det tillkommer ytterligare

karnkraftsproduktion som &r oflexibel. Ei noterar att kdrnkraften i exempelvis

! Med capture rate avses andel av det genomsnittliga spotpriset under en viss period som faktiskt
fangas av respektive kraftslag.
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Frankrike dr betydligt mer flexibel 4n den befintliga i Sverige. Det vore 6nskvart
om den nytillkomna kadrnkraften kunde ges starkare incitament att bidra med
flexibilitet. Detta skulle kunna uppnas genom att exempelvis exkludera dven
timmar med ldga priser upp till en viss niva fran referenspriset. Aven 16ptiden pa
40 ar skulle kunna kortas ner for att tidigare utsdtta den nya karnkraften for

marknaden. Exakt hur sadana incitament bor utformas behover utredas vidare.

Utredningen har valt ett 16senpris pa 80 6re/kWh vilket Ei uppfattar utgar fran att
det ska ge en internranta pa fyra procent och en avkastning pa eget kapital pa 12,5
procent vid en 16ptid om 40 ar. Det framgar dock inte tydligt varfor utredningen
valde just de nivaerna och den tidsperioden. Utredningen har inte heller

tydliggjort vad den forvantade kostnaden for stodet blir.

Anledningen till att fler och djupare analyser hade varit hjalpsamt &r i grund och
botten for att utredningen hade behovt visa att den stodniva som foreslas ger
tillrackliga forutsattningar for att en total effekt om minst 2 500 MW ska finnas pa
plats senast 2035, vad effekterna blir f6r elmarknaden som helhet och vad

kostnaden kan forvéntas bli for samhallet.

Flera studier? och utredningen sjalv? indikerar att det finns en uppenbar risk att
LCOE* for kdarnkraft har 6kat de senaste aren bland annat pa grund av att
rantenivaerna ar hogre idag an vad de var for ndgra ar sedan. I en relativt ny
studie, Lazard (2024)> bedoms kostnaderna for investering i ny kdrnkraft i USA
ligga pa $182 MWh i huvudscenariot. Omréknat till svenska kronoré motsvarar
detta en kostnad pa 199 6re/kWh vid 7,7 procent nominell kalkylranta efter skatt
som anvants av Lazard. Om denna kostnadsniva ar mer representativ for dagens
situation @n den som anges i E! frin nya anliggningar” innebar det en risk for att den
valda stodnivan dr for lagt satt och att den aviserade kostnadsramen inte racker
till. Kostnaderna for skattebetalare och konsumenter som via elrdkningen

forvintas bara kostnaderna riskerar darmed att bli mycket hogre an vad

2 Energiforsk (2021) El frin nya anliggningar. Rapport 2021:714.

3 Fi 2023:F, s. 80.

4 LCOE (Levelized Cost of Electricity) mats i 6re per kWh och dr en sammanslagning av alla forvantade
kostnader for uppforande, drift och avveckling under ett kraftverks livslangd fordelat pa dess
berdknade elproduktion. Kostnaderna ar diskonterade med en kalkylranta 6ver livslangden och kan
delas in i investeringskostnader, driftskostnader och finansieringskostnader (Energiforsk, El frin nya
anliggningar)

5 https://www.lazard.com/media/xemfeyQk/lazards-lcoeplus-june-2024- vf.pdf. Lazard har sedan 2007
tagit fram investeringskostnader for olika kraftslag och anses allmédnt som en relevant kalla fér den
typen av data. Senast hamtat 2024-11-15.

¢1 USD =10,96 SEK per 2024-11-15.

7 Energiforsk (2021) El frdn nya anliggningar. Rapport 2021:714.
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utredningens berdkningar visat. Ei menar att det hade varit hjdlpsamt om
utredningen presenterat kdnslighetsanalyser for de viktigaste parametrarna i den

foreslagna modellen.

Lokaliseringssignaler

Referenspriset utgors i forslaget av priserna pa dagen fore-marknaden i elomradet,
samtidigt som l6senpriset foreslas vara 80 re/kWh oavsett vilket elomrade
producenten befinner sig i. Forslaget innebar saledes att lokaliseringssignalerna pa
elmarknaden férsvinner och intdkterna for producenten blir oberoende av
forutsattningarna i transmissionsnétet. I utredningen saknas en beskrivning av hur
lokaliseringen av anldggningarna kan styras till de lagen som &r bast ur ett
systemperspektiv. Detta ar viktigt inte minst eftersom lokaliseringen lyfts fram
som en fordel gentemot andra kraftslag. Lokaliseringen kan ocksa paverka behov
och kostnader for det framtida elnéatet. Enligt utredningen kan det enskilda
projektets bidrag till elsystemet beaktas i samband med prévning om att bevilja

stod till projektet men det framgar inte hur en sddan provning ska ga till.

Paverkan pa investeringar

Det ar sannolikt att det foreslagna stodpaketet kommer att paverka
investeringsincitament och konkurrens bade pa den svenska elmarknaden och den
inre marknaden for el i Europa. Detta eftersom den subventionerade svenska
karnkraftselen kommer att konkurrera med savél inhemsk som europeisk

elproduktion.

Genom att introducera omfattande stod till investeringar i ett kraftslag kommer
framtida investeringar i kraftslag som inte omfattas av stodet att paverkas. Dessa
kraftslag har andra kostnader &n karnkraft men moter samma osakerheter om
framtida efterfragan som kédrnkraften. For att investeringar ska komma till stand
behdover de ha tillrackligt hog forvantad l1onsamhet. Ett stod till ett specifikt
kraftslag innebéar ocksa att ovriga kraftslag far en 6kad pris- och volymrisk som

kommer med ett kraftigt 6kat utbud fran ett subventionerat kraftslag.

Med tanke pa att kdrnkraften beddms kunna komma pa plats tidigast 2035 &r det
aven viktigt att utreda hur investeringarna paverkas fram till dess. Ei ser en
uppenbar risk att forslaget kommer att ddmpa investeringar i andra kraftslag,

vilket potentiellt skulle forsamra forutsattningarna for energiomstallningen.

Kéarnkraften tar tid att bygga och erfarenheten fran andra landers karnkraftsprojekt
inartid dr att dessa har drabbats av betydande forseningar. Behovet av 6kad

produktion och flexibilitet i elsystemet finns redan idag och det ar viktigt att



: i Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 5(10)
(]

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2024-11-28 2024-103845

investeringsincitamenten for dessa inte paverkas negativt. Ei:s bedomning ar att
utredningen inte har presenterat ndgon djupare analys av hur forslaget om
finansiering av karnkraft kommer att paverka ovriga investeringar i
kraftproduktion och flexibilitet. Ei anser att paverkan pa investeringsincitament for
ovriga tekniker behover utredas vidare. I det fall férslagen paverkar
investeringsincitamenten i 6vriga tekniker kan det 4ven vara lampligt att utreda
om detta kan paverka prisbildningen pé de kortsiktiga marknaderna pa langre
sikt.

Konsekvenser for terminsmarknaden

Det foreslagna prissakringsavtalet riktar sig endast till ny kdrnkraft. Det gor att
avtalsformen skiljer sig fran andra prissakringsavtal sasom Power Purchase
Agreements (PPA) och elderivat. PPA:er och elderivat utgor
prissakringsinstrument fér bade producenter och férbrukare sasom industrier eller
elhandlare medan det foreslagna dubbelriktade differenskontraktet erbjuder
prissakring enbart till producenter. Detta innebér att nya kdrnkraftsproducenter
som redan &r prissakrade genom differenskontrakt inte kommer att ha incitament

att teckna andra prissdkringsavtal eller handla pa terminsmarknaden.?

Utredningen bedomer att det inte finns skal att mojliggora for producenten att inga
andra prissakringsavtal samtidigt som produktionen kompenseras oférandrat
enligt bestimmelserna i differenskontraktet. Konsekvenserna av detta kommer bli
att likviditeten pa utbudssidan blir mindre &dn vad den annars skulle ha varit och

att ovriga aktorer darfor far relativt simre mojligheter att hantera sina risker.

Det finns en asymmetri mellan produktion och férbrukning i enskilda elomraden i
Sverige. I SE1 och SE2 dr det produktionsdverskott, SE3 ar relativt balanserat
medan SE4 har produktionsunderskott. Om den nya karnkraften byggs i SE1 och
SE3 i enlighet med scenarier i Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys® kan
obalansen pa prissakringsmarknaden 6ka om elfoérbrukningen inte utvecklas som
forvantat. Likviditeten pa terminsmarknaden paverkas av hur stor asymmetri som

radder mellan elproduktion och férbrukning. Ju stérre asymmetri desto storre kan

8 Forslaget om prissakringsavtal i Fi 2023:F (§ 9.5.2) beskriver utformning av marginalkontraktet och
karnkraftens méjligheter till uttrdde ”i det fall karnkraftsproducenten tecknar andra kontrakt for
prissdkring exempelvis sa kallade power purchase agreements (PPA) under differenskontraktets
giltighetsperiod ska den volym som intecknats i dessa avtal rdknas bort fran referens kapaciteten. Dock
ska andelen producerad el som siljs pa de 6ppna elmarknaderna &verstiga 70 procent under
differenskontraktets giltighetstid.” (s. 190)

9 Se Bilaga B (sidor 93-94) i Svenska kraftnéts Lingsiktig marknadsanalys
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utmaningarna bli med att hitta motparter, sarskilt for prissakring mellan

elomraden.

Det finns exempel fran andra lander dar man vidtagit atgarder for att uppna en
balans i prissakringsméjligheter mellan producenter och férbrukningssidan genom
att fora in vissa villkor i differenskontrakten. Ett exempel pa detta ar Irland dar
elproducenter har krav pa sig att teckna PPA med elhandlare for att kunna bli
tilldelade ett differenskontrakt med staten som motpart.!® Det irlindska exemplet
dr begrénsat till PPA med elhandlare och kommer med flera utmaningar och
konsekvenser. Andra utformningar pa differenskontrakt och dess konsekvenser

behover utredas mer for svenska forhallanden.

Ei kan konstatera att forslaget far effekter for aktorers mojlighet till prissakring.
Dock behdvs mer analys for att undersoka vilka konsekvenser det foreslagna
differenskontraktet har pa den finansiella marknaden for elderivat och finansiella

PPA samt vilka alternativ som finns for att undvika snedvridningar pa marknaden.

Kommentarer kopplade till paverkan pa elpris, investeringar och konsekvensanalys

Utredningen konstaterar att effekterna pa elsystemets kostnader saval som pa
elpriset dr svarbedomda. Ei instaimmer i den beddmningen men menar att forslaget
sannolikt kommer att paverka elmarknadens funktion pa flera plan. Utredningen
anfor minskad volatilitet i elpriset som ett motiv for att infora ett statligt stod till
kdrnkraft. Minskad volatilitet bedoms vara positiv fér exempelvis kostnader for
elprissakring samt ge lagre kostnader for systemdriften. Ei vill dock lyfta fram att
det finns andra tekniker som kan paverka prisvolatilitet och bidra med
systemnyttor. Utredningen har inte gjort ndgon kostnadseffektivitetsanalys av
dessa tekniker. Efterfrageflexibilitet och energilager ar tva exempel pa sadana
tekniker. Ei har i rapporten Frimjande av ett mer flexibelt elsystem visat att det finns
goda forutsattningar for att nya flexibilitetsresurser kan komma pa plats och ge
stora bidrag till elsystemet inom en snar framtid." Flexibilitetsresursernas potential

har i senare preliminédra studier uppskattats vara annu hogre.2

Volatilitet i elpriser skapar marknadsmassiga férutsattningar att investera i lagring
av el och i efterfrageflexibilitet. Ei ser en risk i att om de prissignaler som finns pa

marknaden st0rs, i kombination med risken att l1onsamheten for flexibla resurser

10 Se §9.7 Terms and Conditions for the Fourth Competition under the Renewable Electricity Support
Scheme RESS 4. Maj 2024.

1 Frimjande av ett mer flexibelt elsystem, Ei R2023:18
12 Initiala resultat: Flexibilitetspotentialer till ar 2030 — PowerCircle - FlexAbility, 2024


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnmfDbwZeJAxXELBAIHafMNrwQFnoECB4QAQ&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F292014%2F84c1bed1-6883-4fb1-abd0-247a2700de15.pdf&usg=AOvVaw2CYPR3vqFK99u0o-4IQehR&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnmfDbwZeJAxXELBAIHafMNrwQFnoECB4QAQ&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F292014%2F84c1bed1-6883-4fb1-abd0-247a2700de15.pdf&usg=AOvVaw2CYPR3vqFK99u0o-4IQehR&opi=89978449
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minskar pa langre sikt pa grund av utbyggnaden av kdrnkraften, kan det leda till
att viktiga investeringar inom flexibilitet, som skulle kunna ske i nartid, uteblir.
Effekten pa investeringar i flexibilitet har inte diskuterats i tillracklig omfattning i
forslaget. Vidare fokuserar forslaget pa produktions- och importflexibilitet nar
kostnaderna for flexibilitetsresurser diskuteras medan mojligheterna for

efterfrageflexibilitet inte har beaktats.

Investeringar i elnat

Den pagéende energiomstallningen innebar att omfattande investeringar behover
goras i elnatet. Ett investeringsbehov pa ndrmare 1 000 miljarder kronor har lyfts
fram i olika sammanhang.’® Anvandningen av elndten paverkar
investeringsbehoven och ett mer effektivt utnyttjande av elnédten kan minska
utbyggnadsbehoven. Utredningen gor ingen egen bedomning av huruvida
investeringar i elndtet kan undvikas om ny karnkraft byggs ut utan hénvisar till
Svenska kraftnats langsiktiga scenarioanalyser.™ Enligt rapporten dr behovet av
nétutbyggnad om bara vindkraften byggs ut (i ett scenario ”elektrifiering
fornybart”) betydligt storre 4n om dven karnkraften byggs ut (i ett scenario
"elektrifiering planerbart”). Svenska kraftnat redogor dock inte f6r de kostnader

som kan undvikas.

Ei instimmer i slutsatsen om att olika kraftproduktionsmixar sannolikt paverkar
elnaten olika. Erfarenheten visar ocksa att placering av stora produktionsenheter ar
viktig for natets overforingsforméga och drift. Det betyder att placeringen av
eventuell ny kdrnkraft sannolikt ar viktig for kostnaderna. Ei efterlyser darfor
ytterligare analys for att utvardera om utbyggnaden av kédrnkraften kan leda till

besparingar pa elndtssidan och hur det i sé fall paverkar de totala kostnaderna.

Konsekvensanalysen behéver kompletteras

Konsekvensanalysen ska enligt utredningsdirektivet &ven bedoma forslagets
konsekvenser for elmarknaden och hur investeringsforutsattningarna paverkas for
de aktorer som inte omfattas av den finansierings- och riskdelningsmodell
utredaren foreslar. Ei:s bedomning ar att utredningen inte pa ett tillfredstéllande
satt har analyserat hur forslaget for finansiering av karnkraft kommer att paverka
Ovriga investeringar i kraftproduktion och flexibilitet. Ei anser att paverkan pa

investeringsincitament for vriga tekniker behover utredas vidare.

BInvesteringar i elndtet - Energiforetagen Sverige 2024-11-10.
14 Fi 2023:F, s. 266



https://www.energiforetagen.se/energifakta/elsystemet/elnatet--distribution-av-el/investeringar-i-elnatet/
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Kommentarer kopplade till motiv for sarskilt stéd

Utredningen presenterar ett antal olika skdl som motiv till varfor karnkraft
behover ett sarskilt stod. Ei har foljande forslag och kommentarer kopplade till de

presenterade skélen.

Avsaknad av ersattning for systemnyttor

Utredningen identifierar flera systemnyttor som karnkraften kan bidra med och
namner att kdarnkraften inte far ersittning for dessa nyttor idag. Ei delar denna syn.
Avsaknaden av ersédttning bedoms innebdra problem vad galler prissignaler och
investeringsincitament. Ett sarskilt stod till kdrnkraft for systemnytta behover dock
inte vara det enda sattet att ge ersittning och skapa incitament att tillhandahalla de
efterfragade nyttorna. Potentiellt finns det andra energislag som ocksa kan bidra

med dessa systemnyttor.

Ett alternativ som inte analyserats inom ramen for utredningen ar att se 6ver vad
som ska ersdttas inom ramen for natnyttoersattningen. Ett andra alternativ kan
vara att se over vilka egenskaper som ingar i en nattariff. Exempelvis en
inmatningstariff kan med fordel vara bade positiv och negativ beroende pa om det
handlar om kostnader eller nyttor for systemet.’> Vidare kan reaktiv effekt inga

som en komponent i nattariffer.

Ytterligare ett alternativ &r att skapa en marknad for dessa systemnyttor. Ei kan
konstatera att det i elmarknadsdirektivets artikel 40.1 och 40.4—40.5 stalls krav pa
just detta nar det kommer till icke-frekvensrelaterade systemtjanster. Genom att
skapa en marknad for de tjanster som beddms inte vara prissatta idag kan
konkurrens introduceras och en given niva pa systemnyttorna uppnas
kostnadseffektivt. Utredningen har inte analyserat detta alternativ. Det finns
forskningsrapporter som utreder hur detta kan goras, exempelvis En teknikneutral
elmarknad — med en effektiv elmarknadsdesign och nittariffstruktur'6 beskriver mer

detaljerat hur ett system med ersittning for systemnyttor skulle kunna utformas.

Prisséattning av risker
Utredningen beskriver att finansmarknaden inte har férmaga att effektivt prissatta
och allokera riskerna férknippade med karnkraftsinvesteringar. Resultatet blir

enligt utredningen att priset pa risk blir f6r hogt och karnkraftsprojekt inte blir

15

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_electricity_network_tarif
f_report.pdf

16 https://www.ifn.se/media/tvzenrd0/2023-holmberg-tanger%C3%A5s-en-teknikneutral-elmarknad-
med-en-effektiv-elmarknadsdesign-och-n%C3%A4ttariffstruktur.pdf



: i Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 910
(]

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2024-11-28 2024-103845

kommersiellt gdngbara. Det ar dock naturligt att projekt forknippade med hoga
risker resulterar i en hog investeringsranta vilket inte i sig utgor ett

marknadsmisslyckande.

Nar det galler projektens intaktssida s& dr osdkerheten kring elprisutvecklingen for
flera decennier framat i tiden mycket stor. Darfor blir ocksa priset for att sdkra sig
mot variationer i elpriset stort. Osdakerheten dr dock inget marknadsmisslyckande i
sig men skulle kunna motivera sérskilt stod. Den analys som utredningen gjort ar
dock inte tillracklig for att kunna dra slutsatsen att det foreslagna stodet ar

traffsakert och samhallsekonomiskt effektivt.

Laroeffekter

Utredningen bedomer det som svart att rakna hem néagra laroeffekter for de forsta
4000-6000 MW i Sverige. Darfor bor enligt utredningen alla projekt inom
programmet betraktas som “first of a kind” och déarfor erhalla liknande villkor.
Utredningen menar att en del av subventionerna till kdrnkraften kan motiveras
utifran de positiva externaliteter som laroeffekterna utgor. Laroeffekterna uppstar
dock forst vid bygget av kdrnkraft utover 4000-6000 MW, vilket ligger utanfor den

mangd karnkraft som uppdraget specificerar.

Positiva laroeffekter kan dock inte tas for givet och det finns flera studier som visar
pa motsatta resultat dvs. negativa laroeffekter.!” Eftersom det &r oklart om det ar
samma typ av kdrnkraftsreaktorer som kommer att byggas framover géar det
rimligtvis inte att sdga nagot entydigt om de eventuella laroeffekterna. Det hade
dock varit lampligt om utredningen hade beskrivit hur de av utredningen

beskrivna laroeffekterna skulle kunna realiseras.

Osékerheter i hur regeringens planeringsmal for elsystemet kan nas

Utredningen lyfter att det finns en osdkerhet om regeringens planeringsmal kan
nas med enbart vindkraftsutbyggnad och om ett sddant system kan driftsdkras och
balanseras till rimliga kostnader. Utredningen menar att ett stod till karnkraft kan
motiveras med att ett sadant stod kan vara kostnadseffektivt i forhallande till

regeringens planeringsmal. Utredningen visar dock inte i en analys att sa ar fallet.

17 The costs of the French nuclear scale-up: A case of negative learning by doing
https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/9242/; Cooper, M., 2010. Policy Challenges of Nuclear Reactor Construction:
Cost Escalation and Crowding Out Alternatives. Institute for Energy and the Environment, Vermont Law
School; och Technological learning: Lessons learned on energy technologies - Haas - 2023 - WIREs
Energy and Environment - Wiley Online Library



https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/9242/
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/wene.463#:~:text=While%20onshore%20electricity%20generation%20showed,)%20data%20(Figure%206).
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/wene.463#:~:text=While%20onshore%20electricity%20generation%20showed,)%20data%20(Figure%206).
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Vidare uttrycker utredningen att det finns ett samhallsekonomiskt varde i att
utbyggnaden av det svenska elsystemet inte vilar enbart pa vindkraft utan den
utgors av en mer balanserad elproduktionsmix. Ei delar synen om en balanserad
produktionsmix men vill lyfta att val fungerande marknader med prissattning
baserat pa utbud och efterfragan, konkurrens och korrekt prissittning pa alla
marknadsplattformar, inklusive prissattning av de systemnyttor och kostnader
som olika aktorer bidrar med skapar ritt forutsattningar for en
kraftproduktionsmix som minimerar systemkostnaderna och maximerar

samhallsnyttan.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven stéllféretraidande generaldirektdren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson, chefsjuristen Goran Morén,
enhetschefen och bitrddande chefsekonomen Jens Lundgren samt

nationalekonomen Rinat Mukminov, féredragande.
Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Ulrika Hesslow
Rinat Mukminov

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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