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Goteborg Energis synpunkter pa Promemorian
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft

Sammanfattning

Goteborg Energi anser att det konkreta forslaget pa finansieringslosning i
promemorian dr val utformat utifran det uppdrag som givits. Goteborg Energi anser
dock att ett stod av den dignitet som foreslas maste innehalla ndgon form av
konkurrenselement, vilket ocksa kravs enligt utredningsdirektivet.

Goteborg Energi avstyrker dock att forslaget genomfors innan den sa kallade
Elmarknadsutredningen (dir. 2024:12) lamnat sitt betdnkande och att det gjorts en
genomarbetad plan for hur elmarknaden som helhet ska utformas.

Konsekvenserna for elmarknaden

Det svenska energisystemet star infor stora utmaningar. Stora delar av industrin och
transportsektorn raknar med att 16sa dagens fossilberoende med elektrifiering.
Sammantaget rdknar vi med en féordubbling av elefterfragan pa tva decenniers sikt,
da elkonsumtionen prognosticeras oka till drygt 300 TWh ar 2045. Efterfragan
giller dock med forbehallet att priserna ar konkurrenskraftiga, och under
forutsattning att de stora investeringarna i industrisektorn blir av. Den
overgripande samhallsutmaningen kan formuleras som att vi maste kunna matcha
utbud och efterfragan i en situation dar varje enskilt beslut, bade i produktion och
konsumtion, far patagliga konsekvenser for hela marknaden. Risk ar darfor ndgot
som inte gar att undvika, men det dr avgorande att forstd, och minimera, riskerna sa
langt det ar mojligt.

Forslaget i rapporten dr utformat for att sjélva stodprogrammet ska paverka den
befintliga elmarknaden sé lite som mojligt. Genom den foreslagna varianten av
differenskontrakt undviker man ocksa nackdelarna som ett differenskontrakt som
ger ett garantipris varje timme, skulle ha inneburit. Att introducera 4000-6000 MW
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karnkraft i vart elsystem enligt forslaget skulle dnda utan tvekan ha en paverkan pa
dagens elmarknad, oavsett eventuellt stod. Det skulle innebara att vi 6kar
elproduktionen med ca 30% fran dagens niva, vilket sannolikt skulle pressa ned
elpriserna rejalt. En kdrnkraftssatsning ar dock inget som enbart bor dévervagas
utifran kortsiktig prispaverkan, utan snarare i syfte att mota den stora 6kningen av
elefterfragan som forvantas i framtiden. Med dagens befintliga produktion vet vi att
elen inte racker till for de 6kande behoven i samhéllets och industrins omstallning.
Langsiktiga planer for utbyggnad av elproduktion och utfasning av fossila branslen
ar darfér nédvandiga.

Vi ser en risk i att om samhallet inte visar en viss investeringsvilja i ny elproduktion
kan foretag vélja andra ldnder an Sverige och EU for investeringar av olika sorters
industrier. Detta skulle fa stora konsekvenser bade med tanke pa jobb och
konkurrenskraft, samt geopolitiska risker. Vi menar att relativt snabba beslut om
nyproduktion av kdarnkraft visar foretag att vi satsar pa elproduktion i Sverige, och
kombinerat med atgarder for att minska effektproblematiken, mojliggor
investeringar i tunga elintensiva industrier har med alla nyttor det skapar. Det syftet
skulle kunna vaga upp riskerna med att ingripa i marknaden, med de konsekvenser
det far for forutsattningarna att investera i annan produktion.

Samtidigt maste marknaden som helhet varnas. Forslagets 4000-6000 MW ny
produktionskapacitet 4r mycket, ndstan lika mycket som hela den befintliga
karnkraftskapaciteten. Men produktionsvolymen fran denna ticker bara mellan en
fjardedel och en tredjedel av den tillvaxt som behovs for att klara 300 TWh
produktion. Darfor ar det avgorande att inte det foreslagna stodet forsamrar
mojligheterna for investering i ytterligare ny produktion, liksom reinvesteringar i
den befintliga. Eftersom vi ser det som oundvikligt att elpriserna pressas nedat av
den subventionerade produktionen ar risken stor att den tillkommande
produktionen ocksa behdover nadgon form av stod for att komma till stand. Det ar
darfor nodvandigt att ha en tydlig bild av hur hela systemet ska kunna utvecklas i
onskvard riktning, och hur detta kan goras till lagsta kostnad. Det som ytterst bor
styra vara val ar den totala systemkostnaden, inte bara kostnaden for ett specifikt
stod.

Borja med Elmarknadsutredningens oversyn av marknaden

Pa grund av de nya utmaningarna som elsystemet moter, i form av mycket stora
investeringsbehov, bade i produktion och pa efterfragesidan, och de nya risker som
uppstar med detta, har energibranschen efterfragat att staten ska ta ett storre
ansvar for planeringen av utvecklingen. Insikten har vaxt fram bland flera aktorer
att elmarknaden, sa som den sett ut de senaste 25 aren, inte kan skapa ratt
forutsattningar for de investeringar som maste till. Detta uttrycks exempelvis
Energiforetagens rapport Handlingsplan for klimatomstallning och elektrifiering
fran hosten 2023. Det ar var bild att regeringen vill svara upp mot detta. Bara under
senaste aret har vi fatt tydliga mal om bade tillracklighet och leveransséikerhet, och
ett flertal initiativ har tagits for att ta oss fram mot malen. Inte minst tillsittandet av
den s3 kallade Elmarknadsutredningen &r en viktig pusselbit i detta. Vi tolkar
utredningens direktiv som att uppdraget innefattar att ta fram en helhetsbild av hur
marknaden bor utvecklas, vilka instrument som bor anvandas till vad, och hur
ansvarsfordelningen mellan aktorer bor se ut.

Ett genomférande av promemorians férslag medan Elmarknadsutredningen
fortfarande arbetar skulle forandra forutsattningarna for denna att rita upp den
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stora bilden av hur marknaden ska kunna fungera. Vi féreslar darfor att regeringen
avvaktar med att genomfdéra promemorians forslag tills Elmarknadsutredningen
lamnat sitt betdnkande. D3 blir forutsattningarna battre att 16sa kiarnkraftens
finansiering pa ett satt som gynnar helheten.

Forslaget

Goteborg Energi bedomer att utredningens utformning av ett s.k. dubbelriktat CfD-
avtal for riskdelning ar positivt, eftersom avtalet innebar att det 16nar sig for
karnkraftsagaren att inte producera nar priserna ar negativa. Forslaget innehaller
saledes incitament for karnkraftsproducenten att i viss man agera pa marknadens
prissignaler. Samtidigt utgor kdarnkraft i sig en basproduktion och férvantas
producera med nominell effekt under den storsta delen av tiden utan storre
mojligheter till styrbarhet. Karnkraft kan darfor enligt var uppfattning inte anses
som en planerbar del av energisystemet som helhet. Istillet bor karnkraft betraktas
som en baskraft i energisystemet. For planerbarhet och styrbarhet kompletteras
energisystemet med 6vriga mer och mindre reglerbara energislag - vattenkraft,
kraftvirme och gasturbiner. Ur detta perspektiv menar vi att utredningens forslag
till riskdelning och marknadsincitament kan anses som val avvagt for att géra ny
karnkraftsproduktion méjlig. For att stimulera annan, mer styrbar
produktionskapacitet beh6vs ddremot nagot annat dn CfD-avtal.

Vad som saknas i forslaget, som vi laser det, ar inslag av konkurrens. For alla stod
giller att de bor konkurrensutsittas, for att halla nere kostnaderna fér samhallet
eller kunderna. Sa star det ocksa i utredningsuppdraget. Goteborg Energi anser dock
inte att det kravet ar uppfyllt i det lagda forslaget. Forslaget ger ingen information
om hur regeringen ska kunna vélja mellan olika aktérer som anséker om stod for att
fa bygga ny kiarnkraft. Det borde vara enkelt att 1ata aktérerna delta i en omvand
auktion didr den som accepterar lagst rantesubvention, eller lagst 16senpris, vinner
affaren. Sa auktioneras till exempel vindkraftsparker uti stora delar av Europa. Med
ett anbudsforfarande undviker man ocksa risken att inga projekt blir av, om
l6senpriset fran borjan visar sig ha blivit satt for 1agt.

Forslaget riktar sig enbart till karnkraftsprojekt, utan mojlighet for andra
teknologier att konkurrera. Konsekvensen ar att vi kanske far en dyrare 16sning éan
vad som hade varit mojligt. Ur det perspektivet hade det varit battre om stodet
formulerades som upphandling av funktioner. Da hade flera teknologier, eller
kombinationer av teknologier, kunnat konkurrera pa lika villkor. Stodet, enligt
forslaget, riskerar ocksa att befista den polariserade debatten om kdrnkraft i landet.
Sa lange stodet bara ges till kirnkraft sa ges ingen mojlighet att bevisa kiarnkraftens
fordelar gentemot andra alternativ. Hade det funnits méjlighet for andra
teknologier, eller kombinationer av teknologier, att lamna bud pa motsvarande
funktionalitet, sd hade de olika kraftslagens for- och nackdelar blivit synliga och
kvantifierade. Konkurrens som drivkraft for teknikutveckling och
kostnadsminskningar har tjdnat samhallet vl under lang tid. Utmaningarna for
systemet som vi ser framfor oss kan vara sa stora att de normala marknadsreglerna
maste anpassas, men det maste goras med stor omsorg, och med bevarande av sa
mycket som mdijligt av barande principer som teknikneutralitet, konkurrens och
kostnadseffektivitet.

Goteborg som ovan
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