2024-12-02

Er referens: Fi2024/01624

Regeringskansliet
Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
Enheten for forsakring, pension och
myndighetsstyrning

Karnkraftkommunernas yttrande over "Promemoria Finansiering
och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft” (Fi 2023:F)

Kérnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO) har fatt rubricerade PM for yttrande. KSO:s styrelse har den
15/11 uppdragit at Presidiet och KSO- samordnaren att avge ett yttrande. Remissvaren ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 3 december 2024.

Inledning

KSO ir sedan 1977 ett samarbetsorgan for kommuner med kéirntekniska anldggningar och kérnavfalls-
anldggningar. For nirvarande har KSO f6ljande medlemmar: Nykopings kommun, Oskarshamns kommun,
Varbergs kommun och Osthammars kommun. Oskarshamn, Varberg och Osthammar har kirnkraftverk och
karnavfallsanldggningar i operativ drift och ddrmed finns det sedan 1981 statliga insynsorgan i form av
lokala sdkerhetsndmnder i dessa kommuner. S& var fallet &ven i Kévlinge kommun/Barsebécksverket och
Nykopings kommun/Studsvik fram till den 10 januari 2023 da dessa tva sékerhetsndmnder avvecklades.

Yttrande

Kérnkraftskommunerna vill inledningsvis peka pa att samarbetsorganet bedomer sig inte ha forutsittningar
att yttra sig 0ver den foreslagna riskdelningsmodellen och dess konsekvenser. Daremot dr Kérnkrafts-
kommunerna och medlemskommunerna val fortrogna med vad som krivs for att vara ”vardkommuner”

for kdrntekniska anldggningar under mer én 40 ar. Detta forhallande framgar av framforda synpunkter nedan.

KSO vill darfor sarskilt trycka pé kdrnkraftens paverkan pa de aktuella platserna for lokalisering av storre
traditionella reaktorer respektive Sma Modulédra Reaktorer (SMR). Dessa langsiktiga investeringar kommer
att 4 stor paverkan pa lokalsamhallet under manga ar. For Kédrnkraftskommunerna ar darfor en grund-
laggande forutsittning att det finns betryggande insynsmojligheter for berdrda kommuner under hela
tillstdndsprocessen och dven under driften av de kérntekniska anldggningarna.

KSO vill ocksé understryka det faktum att de kérntekniska kommunerna tar ett nationellt ansvar for dessa
fragor och da bor statsmakterna ocksa kompensera kommunerna ekonomiskt. De kdrntekniska fragorna kan
inte anses utgdra en del av den kommunala kdrnverksamheten sdsom skola, omsorg och éldrevérd. De kérn-
tekniska kommunerna behdver dérfor kompenseras ekonomiskt for att kunna f6lja frdgorna och informera
medborgarna samt for att kunna uppratthalla kompetensen langsiktigt bade nir det géller de fortroendevalda
och nér det giller kommunernas tjdnstepersoner. I denna del bor en jimforelse goras med statens finansiering
av kommunernas medverkan i kérnavfalls- och slutforvarsprocessen under ménga ér.
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Kérnkraftskommunerna har i tidigare yttrande dver regeringens PM “Ny kérnkraft for Sverige- ett forsta
steg” stillt sig bakom promemorian och regeringens satsning pa att Oppna for ny kérnkraft och kérnkrafts-
teknologi och forslagna lagéindringar for att mojliggéra och snabba pa etablerandet av nya kérnreaktorer.
KSO konstaterar att regeringens fardplan for ny kdrnkraft innebér en utveckling mot mindre reaktorer och att
det kan bli aktuellt att bygga fler reaktorer pé fler platser 4n vad som tidigare var mdjligt. Det behdvs ocksa
fler sma reaktorer fOr att ersitta en storre och de kan dven placeras nirmare anviandarna samt dppnar ocksa
for nya tillimpningar, frimst leveranser av fjarrvirme, process virme och vitgas for t.ex. fossilfri stal-
produktion. Vilket enligt regeringen ocksa innebér en mojlighet att gora dessa kommuner attraktiva dven for
andra verksamheter &n kirnkraftsindustrin, exempelvis for verksamheter som behover virme eller vitgas
som kan produceras av en kadrnkraftsreaktor.

Med detta sagt kravs lokala forutséttningar for att kunna genomfora energipolitiken. KSO vill darfor under-
stryka och framhalla att forutséttningar och tidigare erfarenheter, tillsammans med de omfattande provningar
som krévs for etableringen av en kidrnteknisk anldggning pa andra platser 4n redan befintliga ger vid handen
att dessa processer kommer att ta 1ang tid. Om ambitionen &r att inom rimlig tid fa till stand en utbyggnad av
karnkraften torde den snabbaste vigen vara att skapa forutsdgbara, legala och ekonomiska forutsattningar for
redan existerande platser for kdrnkraftsproduktion. Pa dessa platser finns ocksa kompetensen och kunskapen,
savil hos anldggningségare som allménhet och fortroendevalda. Med tanke pa det stora och akuta behov av
fossilfri energi som Sverige - och vérlden - stér infor, forefaller det som mer optimalt att bygga ny kérnkraft
pa orter dar den lokala acceptansen redan finns och dér det ocksa finns en etablerad dialog mellan
kommunala foretriddare och foretagsledningen hos anldggningségarna .

Kérnkraftskommunerna konstaterar ocksa att det kommer att vara marknaden som avgér om ny karnkraft
kommer att byggas eller inte eftersom nybyggnation bygger pa en bedémning om ekonomiskt l16nsamhet.
En annan forutsittning &r att det finns klara och langsiktiga spelregler och finansiering for att marknadens
aktorer ska vaga genomfora de omfattande investeringar som krav.

KSO vill framhélla det faktum att det erfarenhetsmaéssigt finns hog lokal acceptans for karnteknisk verk-
samhet bland invénarna i kommuner med kérnteknisk verksamhet jaimfort med odokumenterad och troligen
lagre acceptans for denna typ av industriverksamhet i kommuner utan kirnteknisk erfarenhet.

Kérnkraftkommunerna vill dven lyfta fram vikten av lokal forankring under platsvalsprocessen for ny
karnkraft och att den kommunala vetorétten ar en absolut forutséttning for att 6verhuvudtaget kunna na
framgang med nya etableringar. For att en kommun ska dverviga att pdborja en diskussion om en
karnkraftsetablering maste den kunna gora det i forvissningen om att det 4r mdjligt att nidr som helst under
processen kunna sdga nej. Samtidigt géller det for bdde industrin och myndigheterna att vara tidigt ute i
forankringsprocessen i berdrda kommuner och att &ven kommunerna sjalva maste ligga i framkant i detta
avseende. En grundlidggande forutsittning ar darfor att en kommun genom beslut i kommunfullméktige
fortsatt ska ha ett avgorande inflytande i frigan om en anldggning for kérnteknisk verksamhet/
kérnkraftsreaktor ska fa etableras i kommunen.

Kérnkraftskommunerna menar att det i Sverige och i Europa i dvrigt &r mycket angeléget att bade nationella
regeringar/statsmakterna och industrin ser kommunerna som viktiga aktorer i lokaliserings- och besluts-
processen kring ny kirnkraft och ny kirnteknik. Utan en lokal acceptans férankrad hos olika intressenter pa
lokal niva &r nagon energiomstéllning till ett elektrifierat samhaélle inte realistiskt mojlig. KSO anser att en
lokal forankring &r nodvandig for samhéllets elektrifiering och for ny kérnteknik pé delvis nya platser. Utan
den lokala forankringen &r det inte heller mojligt att hantera klimatfordndringarna och samtidigt gora det
mdjligt att sluta kdrnbrinslecykeln.
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Med anledning av forslagen i foreliggande promemoria vill KSO éven lyfta fram de lokala sdkerhets-
ndmnderna vid de svenska kérnkraftverken. Sékerhetsndmnderna inrdttades 1981. Sékerhetsnamnder har
under manga &r funnits i de fem kommunerna med kirnteknisk verksamhet (Kévlinge, Nykoping, Oskars-
hamn, Varberg och Osthammar). Dessa statliga insynsmyndigheter pa lokal niva har varit forman for
oversyn vid tva tillfdllen de senaste aren. 2022/23 av Strélsidkerhetsmyndigheten, SSM, och 2024 av
Statskontoret. Fragan dvervégs nu ater i regeringskansliet. Efter 6versynen 2022/23 beslutade regeringen att
fr.o.m. 2023-01-10 avskaffa de lokala sdkerhetsndmnderna i Kévlinge/Barsebécksverket och i
Nykoping/Studsvik. Sakerhetsndamndens priméra uppgift ro insyn i och mdjlighet att informera kommunens
medborgare om fragor som ror planeringen av beredskapen mot olyckor, sérskilt kdrnkraftsolyckor. Detta dr
ett unikt insynsorgan pa lokal niva inte minst i ett internationellt perspektiv. Detta bekréftas ocksa av den
hbga nivan av lokal acceptans nér det géller kdrnteknisk verksamhet i kommunerna med karntekniska
anldggningar i operativ drift. Nar nu Sverige ska bli en ledande nation inom det kirntekniska omradet genom
satsningar pa ny karnkraft s& anser KSO att behovet av lokal insyn i den kérntekniska verksamheten &r storre
dn pa manga ar och dirmed ocksa behovet av de lokala sédkerhetsndmnderna.

KSO konstaterar att utredningen i avsnittet "Konsekvensanalys -, 10.8 Effekter for offentlig sektor” inte med
ett ord ndmner kommunerna. Som Kéarnkraftskommunerna har redovisat ovan sé far utbyggnaden av ny
kérnkraft kommunala konsekvenser och framforallt allt &r utbyggnaden inte mojlig utan lokal insyn,
acceptans (vetot) och medborgardialog samt kompetens 6ver tid hos kommunala beslutsfattare. Statliga
resurser kommer darfor att kridvas for att finansiera dessa omraden under bade tillstindsprocessen och driften
av de kirntekniska anlaggningarna. Det saknas dven en beskrivning av den omfattande uppgiften att delta i
statens planering och Gvning for hantering av en eventuell kirnteknisk olycka och efterfoljande sanering,
samt behov av egen planering for samhallsviktig verksamhet vid en eventuell olycka. Detta kan berora fler
kommuner i ndromréadet. Utdver att delta i lansstyrelsernas planering behdver kommunerna ocksa planera hur
de ska kunna hantera egna samhallsviktiga verksamheter vid en eventuell olycka vid karnkraftverket.
Utdkade krav kommer &ven stéllas pa kontroll av dricksvatten. De sammantagna ekonomiska konse-
kvenserna behdver darfor belysas ytterligare och berérda kommuner kompenseras av staten. Kéarnkraft och
karnteknisk verksamhet ar i forsta hand en nationell angeldgenhet och kan inte anses utgéra en kommunal
angeldgenhet/kdrnverksamhet. Samtidigt &r det en utmaning for kommunerna att hantera ett brett spektrum
av planerings, sidkerhets- och infrastrukturfragor som alla kriver en samordning och néra samverkan mellan
kommunerna, regionerna och staten/myndigheterna vid etablering av ny kérnteknisk verksambhet.

I promemorian konstateras det att om nya kdrnkraftreaktorer byggs kommer det att paverka arbetet i forsta
hand hos Strélsdkerhetsmyndigheten, Svenska Kraftnat, mark- och miljodomstolarna och regeringskansliet.
Detta ror framst tillstandsprovning och anpassning av elnétet och elsystemet. KSO vill framhalla vikten av
att berorda statliga myndigheter har tillrdckliga resurser och kompetens for att kunna hantera och utéva
tillsyn dver befintlig kérnkraft och ett regelverk kring ny karnkraft och de ansékningar som behdver hanteras
pa ett kompetent och effektivt sitt.

Niér det géller fragor om miljo, klimat och manniskors hélsa sa kommer en 6kad anvindning av karnkraft
innebdra att midngden anvént kérnbrinsle och kérnavfall som behdver tas om hand 6kar nér det giller bade
kortlivat och langlivat ldg- och medelaktivt avfall, men dven kortlivat och langlivat hogaktivt avfall. Det
radioaktiva driftavfallet behover omhéindertas i slutforvar, vilket medfor behov av nya eller utvidgade
slutférvar for bade kortlivat och langlivat radioaktivt avfall. Aven nya eller utvidgade mellanlager kan
behovas. Vidare kan byggande av nya reaktorer och slutférvar medfora pafrestningar pa miljon nér det géller
schaktmassor, buller och transporter samt fa paverkan pa méanniskors hélsa i omraden dér anléggningarna
uppfors. KSO vill dérfor ater framfora vikten av att statsmakterna klargér hur kommunerna ska kompenseras
och vilken typ av finansiering som ska gélla avseende bade kdrnavfallet och slutforvaret respektive vid
etableringen av ny kdrnkraft.
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KSO konstaterar att regeringen 2022-01-27 har godkédnt metoden och platserna for detta i sitt tillatlighets-
beslut. Beslutet géller dock bara for det nuvarande kérnkraftsprogrammet. Ett visst utrymme finns dock for
tillkommande anvént kirnbrénsle eftersom fyra reaktorer har stillts av i fortid och dédrmed inte tar hela
tillstandet i ansprak. Daremot kommer volymer utdver detta att krdva en ny provning enligt miljobalken och
karntekniklagen, en process som kommer att ta tid.

KSO- kommunerna och i synnerhet Oskarshamns och Osthammars kommuner har en l4ng erfarenhet av att
arbeta med kirnavfallsfrigor och slutforvarsprocessen. Aven i dessa ssmmanhang ir vikten av resurser for
insyn, 6ppenhet, dialog och delaktighet av stor betydelse for berérda kommuner. KSO ser med tillfreds-
stéllelse att berdrda kdrntekniska kommuner ater tilldelas resurser ur Karnavfallsfonden for att kunna
etablera en lokal organisation i berérda kommuner for att hantera kdrnavfallsfragorna och bibehalla kompe-
tensen hos bade fortroendevalda och tjanstepersoner samt vidmakthalla en seridst arbetande organisation
under den stegvisa beslutsprocessen kring ett slutforvar samt utbyggnaden av bade mellanlagret for anvént
kirnbrinsle, CLAB, i Oskarshamn och slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall., SFR, i Osthammar.

Avslutningsvis vill Kérnkraftskommunerna lyfta ytterligare ett omrade som inte tas upp i promemorian, men
som far anses viktigt for den svenska energiforsorjningen och det ror siker drift av existerande karnkraftverk
i drift. For nidrvarande ligger fokus i stor utstrackning pa nya innovativa reaktortyper som just nu befinner sig
pa ett mycket intressant utvecklingsstadium, exempelvis SMR. Samtidigt &r det av mycket viktigt for svensk
energiforsdrjning att existerande svenska karnkraftverk, som byggdes under 1970- och 1980-talen, fortsatt
kan drivas sikert och med hog tillforlitlighet. Detta kréver stort fokus inte bara pa innovation, utan framfor
allt p& underhéll av éldre tekniska system och komponenter. Den langsiktiga kompetensforsorjningen hos
bade myndigheter, industri och akademi 4r da av stor vikt. Resurser till underhall av dldre reaktorer och till
langsiktig kompetensforsorjning inom bade industri och statliga myndigheter far dérfor anses som viktigt
under kommande ar. I sammanhanget ar forstis dven padgaende forstudier kring eventuell livstidsforlangning
av befintliga reaktorers driftstid av intresse.
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