Mottagare: fi.remissvar@regeringskansliet.se svens k
Kopia: julien.morel@regeringskansliet.se Vi nd ene rg i

Er ref: Fi2024/01624 Remissvar

Svensk Vindenergis remissvar om
finansiering och riskdelning vid ny
karnkraft

Svensk Vindenergi har valt att svara pa regeringens remiss om "Finansiering och
riskdelning vid ny karnkraft i Sverige”. Svensk Vindenergi ar en branschférening
for foretag som arbetar med vindkraft. Ar 2023 producerade vindkraften 34 TWh
och star idag for 20 procent av Sveriges elproduktion. Merparten av denna
produktion kommer fran Svensk Vindenergis medlemsforetag.

Overgripande synpunkter:

e Svensk Vindenergi ser utmaningar med utredningens forslag och att
regeringen valt att inte ha en teknikneutral ansats, for utbyggnaden av ny
elproduktion.

e Utbyggnad av ny kraftproduktion och handel med el bor i forsta hand ske
utifran marknadsbaserade principer.

e Om staten ska ta en mer aktiv roll i utbyggnaden av ny elproduktion bér
det ske med teknikneutralitet som ledstjarna och pa sa marknadsmassiga
grunder som mojligt.

e Konsekvensbeskrivningen av hur forslaget skulle paverka utbyggnaden av
annan kraftproduktion ar inte tillrackligt genomarbetad och behdver
férdjupas.

e Svensk Vindenergi delar inte utredningens bedomning gallande att
enskilda subventioner till karnkraft inte skulle tranga undan investeringar i
vindkraft eller ha ndgon negativ ekonomisk inverkan pa befintliga
investeringar i elproduktion.

e Tidsplanen for nar ny karnkraft kan vara i drift ar mycket optimistisk och
kan leda till betydligt lagre utbyggnad av annan ndédvandig kraftproduktion
som skulle kunna tas i drift fére 2030 och 2040.
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e Antaganden gallande behovet av ny karnkraft for att
minska kostnader och unika mojligheter att balansera kraftsystemet kan
ifrdgasattas och bor utredas vidare. Det finns manga tekniska l6sningar
som kan bidra till systemstabilitet.

e For att snabba pa utbyggnaden av elproduktion bér regeringen utvardera
ett alternativt, teknikneutralt och marknadsbaserat stddsystem.

Fordjupade kommentarer

For att klara klimatmalet och stotta industrin- och transportsektorns omstallning
genom elektrifiering maste elproduktionen byggas ut snabbt. Regeringen har
antagit ett planeringsmal att elsystemet ska klara att leverera 300 TWh till ar
2045 och genom ett leveranssakerhetmal som sakrar driften av elsystemet.

Svensk Vindenergi delar regeringens bild i den energipolitiska
inriktningspropositionen av behovet av ny elproduktion i Sverige och staller oss
bakom att elsystemet ska ha en hog leveranssakerhet och saker drift. Vi ser
ocksa att all fossilfri teknik ska kunna vara med och delta fér utbyggnaden av
Sveriges elproduktion.

Vi delar utredningens slutsats att det skulle behdvas ett stod for att bygga ny
karnkraft i Sverige idag. Daremot delar vi inte uppfattningen att det ror sig om ett
marknadsmisslyckande att ingen ny karnkraft byggts ut de senaste aren och att
det skulle vara ett tillrackligt starkt argument for ett specifikt riktat stod.

Var utgangspunkt ar att utbyggnad av ny kraftproduktion, handel med el och
framdrift av de formagor som elsystemet behdéver, i forsta hand bor ske utifran
marknadsbaserade villkor och principer. Vi ser darfor att utredningens forslag
med subventioner till ett enskilt kraftslag kommer snedvrida marknaden. Detta
ar en foljd av att regeringen i utredningsdirektiven valt att inte ha ett
teknikneutralt synsatt, vilket ar problematiskt.

Vi ser samtidigt att i ett Iage nar takten i utbyggnaden av ny elproduktion maste
oka for att mojliggéra den elektrifiering som behovs for att nd klimatmalet ar det
fullt rimligt att staten kan ta en mer aktiv roll for att 6ka tempot om marknaden
inte racker till. Men ansatsen maste da vara teknikneutral och
marknadsorienterad.

Det ar sjalvklart sa att olika tekniker kan vara i drift vid olika tidpunkt och har
olika hinder for utveckling och darfor kan vara i behov av olika niva av offentligt
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engagemang for att investeringar ska realiseras. Vi menar
darfér att stodsystem behdver vara teknikneutrala och hellre an enbart fokusera
pa enskilda tekniker bor inrattas och designas utifran samhallets bedémda
elbehov vid olika tidpunkter (2030, 2035, 2040, 2045 osv). | bilagan till detta
remissvar presenteras ett forslag pa koncept for ett sddant upplagg.

Risker med statliga subventioner och politisk intervention

Risken med ett statligt engagemang i utbyggnaden av elproduktion ar att
marknadsvillkoren riskerar andras med forandringar i politiken, Det innebar en
mycket stor risk for investerare som satsar stora pengar som ska hamtas hem
6ver 20 till 60 ar.

Under 2000-talet ar det forst och framst kraftvarme och darefter vindkraft som
byggt ut, bland annat med bland annat hjalp av Elcertifikatsystemet.
Investerarnas erfarenhet fran dren med elcertifikatsystemet ar att statlig
inblandning pa en avreglerad marknad innebar mycket stor risk.
Elcertifikatsystemet utvidgades i omgangar och det politiska I6ftet att systemet
skulle stangas i balans infriades inte. De som investerade i kraftvarme och
vindkraft, i tron att elcertifikatens varde skulle utgora skillnaden mellan
produktionskostnad och elpris, foérlorade stora summor pengar nar det politiska
|6ftet sveks.

Under 2020-talet fortsatte den landbaserade vindkraften att byggas ut pa
marknadsmassiga villkor. Under perioden 2020-2026 investerades 140 miljarder
kronor i ny vindkraft', vilket ger 35 TWh ny elproduktion. Sveriges klimatmal och
industrins aviserade omstallning har varit avgérande for utvecklingen.

Vindkraften har byggts ut snabbt, ca 5 TWh per ar 2020-2026, och utbyggnaden
skulle behova fortsatta i samma takt. Svensk Vindenergis senaste
kvartalsstatistik? visar dock att utbyggnadstakten sjunker. Det finns projekt som
har miljotillstand och som skulle kunna tas i drift fram till ar 2030, om det tas
investeringsbeslut. Men det osakra politiska laget och ett lagt elpris gor att
manga investerare avvaktar med investeringsbeslut.

Aven tillstandsgivningen &r utmanande. Under det forsta halvaret 2024 fick inga
nya vindkraftverk miljétillstdnd® och andelen kommunala nej till ny vindkraft pa

1 140 miljarder i vindkraftsinvesteringar 2020-2026 ger 35 TWh ny elproduktion - Svensk Vindenergi
2 Statistik om vindkraftens utbygenad - Svensk Vindenergi

3 F6r manga kommunala nej till vindkraft — men utvecklingen kan vinda - Svensk Vindenergi
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land 6kade till 75 procent. Av de fyra projekt som
kommunerna sa ja till sa stoppade Férsvarsmakten tre. Till det ska tillaggas att
regeringen avslagit 13 havsbaserade vindkraftsprojekt i svensk ekonomisk zon i
Ostersjéon med hanvisning till Férsvarsmakten och ett férsamrat
sakerhetspolitiskt lage.

Flera faktorer bidrar till att det i dagens politiska och ekonomiska lage ar
utmanande att fatta investeringsbeslut for vindkraft. te x hégre rantor, 6kade
turbinpriser, material-, byggkostnader. Men aven politiska signaler som
regeringens beslut att dra tillbaka uppdraget till Svenska kraftnat om
utbyggnaden av stamnatet till havs paverkar forstas. Det finns en vaxande
politisk osakerhet om vad Sverige vill gallande utbyggnaden av ny vindkraft,
vilket paverkar investeringsviljan.

For att bibehalla utbyggnationen av ny elproduktion utan statlig inblandning
behover elanvandningen oka. Den senaste tiden har visat att industrins
investeringar i elektrifieringen tappar fart och skjuts pa framtiden®. Det finns
fortfarande stora behov av mer elproduktion i Sverige men prognoserna blir
alltmer osakra om nar den férvantade konsumtionen kommer.

Sammantaget, med de utmaningar som vindkraftsbranschen idag star infor,
skulle ett stod till enbart karnkraft innebara betydande ytterligare osakerheter
for branschen.

Investeringar i elproduktion stracker sig over flera decennier och forutsatter
politisk stabilitet och langsiktiga spelregler. Det gor att ett riktat teknikstdd som
stods av enskilda politiska majoriteter riskerar att féorandras over tid, t ex vid ett
kommande nasta val. Detta medfor stora politiska risker for investeringar bade
for den teknik som sarskilt subventioneras (i detta fall karnkraft) och for annan
elproduktion eftersom langsiktighet pa marknaden saknas.

Vi uppmanar darfér Regeringen att genomfdra en mer grundlig analys av vad ett
ensidigt riktat stod skulle fa for effekter pa utbyggnaden av ny elproduktion i
stort.

Effekter pa vindkraftsbranschen

| Utredningens konsekvensanalys av hur férslagen som presenterats skulle
paverka vindkraftsbranschen anges bland annat att med en utbyggnad av

4 Nyva siffor: industrins elbehov ligre 2035 - SKGS
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karnkraften far Sverige ett mindre volatilt elpris och att det
skulle maojliggora fler anslutningsmojligheter for vindkraften.

Sammantaget bedémer utredningen att det inte nédvandigtvis ar sa att en
utbyggnad av karnkraft skulle tranga undan vindkraftinvesteringar. Det skulle
enligt utredaren till och med kunna vara sa att karnkraft genom att bidra till ett
mer lattbalanserat elsystem med stérre sakerhetsmarginaler kan 6ka
ldnsamheten i sadana investeringar vilket ndgot som aven framjar vindkraftens
intjaningsformaga.

Vi delar inte utredningens beddmning att enskilda subventioner till karnkraft inte
skulle tranga undan investeringar i vindkraft eller paverka befintliga investeringar
i elproduktion.

Ett av Svensk Vindenergis medlemsbolag har modellerat prisbilden for
landbaserad vindkraft om utredningens forslag genomférs inom den
uppskattade tidsramen:

Indexed: Onshore capture
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Grafen visar att om ny karnkraft kommer in i systemet (enligt utredningens
antaganden) och utifran idag radande forutsattningar om konsumtion och
produktion sa skulle det innebara ett prisfall pa éver 60 procent for alla idag
operativa landbaserade vindkraftparker. Prisfallet paverkar saklart inte bara
vindkraften, utan aven all kraftproduktion i Sverige. Inklusive den befintliga
karnkraften.

Det ar ocksa viktigt att understryka att dven om den direkta prispaverkan inte
sker forran efter 2035 sa gors analysen av projektutvecklare och investerare
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redan idag och darmed ar risken mycket stor att projekt som
annars skulle ha kunnat byggts stoppas eftersom en investering maste kunna
rakna med en bibehallen I6nsamhet under hela sin livslangd.

| och med att ny karnkraft, enligt forslaget dven skulle garanteras ett I6senpris
om 80 6re/kWh i 40 ar s& kommer utbudet av kraftproduktion kraftigt 6ka éver
aren, vilket far en prispressande effekt och riskerar att till och med 6ka antalet
negativa timmar Over aret. Befintliga vindkraftsparker och annan elproduktion
beddéms darmed fa en mycket tuff ekonomisk situation och nya projekt blir i
princip omojliga att rakna hem. Den CfD 18sning som utredningen har foreslagit
skulle visserligen ge vissa incitament till nedreglering av karnkraften vid
langvariga negativa priser. Daremot ar det mer osannolikt att det kommer ske
den typen av nedreglering under enskilda timmar eller kortare perioder.

Tidsplanen for nar ny karnkraft kan vara i drift ar mycket optimistisk. | direktiven
fastslas att tva reaktorer om minst 2 500 MW ska finnas pa plats senast ar 2035
och att en ansdkan om att bygga ska lamnas in ar 2025 for att sedan
tillstandsprévas och eventuellt godkdnnas ar 2026. Stralsakerhetsmyndighetens
generaldirektor har fort fram att det ar ett for optimistiskt antagande”.

Risken for undantrangning av vindkraft, bade befintliga och nya projekt ar hog
om utredarens forslag realiseras. Risken for férseningar i utbyggnaden av ny
karnkraft jamfort med utredaren forslag ar inte osannolik. Sammantaget skulle
det kunna leda till att nastan ingen ny elproduktion byggs ut férran mot slutet av
2030-talet. Det skulle allvarligt riskera mojligheterna att klara Sveriges
omstallning, klimatmal och industrins konkurrenskraft.

Systemkostnader och driftsakerhet

Ett av de barande argumenten for ny karnkraft i Sverige ar, forutom behovet av
mer el, att karnkraften bidrar med viktiga systemtjanster fér en saker drift av
natet och okad éverféringskapacitet mellan elomraden.

Svensk Vindenergi ser att den tekniska utvecklingen och de marknadskrafter som
idag finns for exempelvis balansering av natet har mojliggjort att kraftsystemets
stabilitet kan uppratthallas pa fler satt och att aven vindkraften kan spela en
viktig roll.

5 SSM: Kan inte ni regeringsmal om kiarnkraftstillstind till 2026 | Montel News - Nordisk
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Okad 6verforingsformaga mellan elomraden kan uppnas

med flera olika metoder. Exempelvis ar den nyligen introducerade
flodesbaserade kapacitetsberdkningsmetoden ett satt att 6ka formagan till
6verforing. Likasa ar investeringar i ledningar, utrustning, 6kad flexibilitet och
god planering av underhall och fler anslutningar till vara grannlander atgarder
som Okar éverforingsmojligheterna samtidigt som en god driftsakerhet
uppratthalls.

| utredningens konsekvensbeskrivning framfors att kostnaden for kraftsystemet
formodligen blir lagre i ett system med mer karnkraft. Bland annat lyfts férmagor
som planerbar produktion eller "baskraft” (som underlattar effektiv systemdrift),
rotationsenergi (som underlattar frekvenshallning) och reaktiv effekt (som kan
bidra till att hdlla natets spanning pa ratt niva).

Svensk Vindenergi vill betona att "baskraftsbehov” kan 16sas med manga olika
tekniker. For att nd samhallsekonomisk effektivitet bér sddana I6sningar
marknadsutsattas pa ett teknikneutralt satt. Det ar nddvandigt att det finns en
fungerande affarsmodell for aktérer som tillhandahaller systemstabiliserande
|6sningar.

Exempelvis ar en redan fungerande I6sning dagens balansmarknad dar Svenska
kraftnat och de 6évriga nordiska TSO:erna upphandlar formaga till upp- och
nedreglering hos marknadsaktorer for att halla frekvensen i natet. De senaste
aren har det primart varit ett behov av nedreglering som efterfragats da
elproduktion 6verstigit konsumtionen och méjligheterna till export. Detta har lett
till en situation som gjort att vattenkraften uttdmt sin férmaga till nedreglering
och marginalerna i systemet minskat. | och med en fungerande marknadslosning
har vindkraften snabbt kunnat ga in och bidra med férmaga till bade upp och
nedreglering som dkar marginalerna igen.

Trots att antalet produkter pa balansmarknaden kraftigt 6kat sa kunde Svenska
kraftnat i sin drsredovisning for 2023 visa att kostnaderna for stodtjanster for
balansering stannar pa ungefar samma niva som 2022 trots att volymen 6kat
med 40 procent®. Till féljd av att s& manga aktorer, utéver vind, nu ger sig in pa
balansmarknaden sa har svenska kraftnat dessutom tvingats att kraftigt revidera

6 Arsredovisningen 2023: Svenska kraftnit har lagt i en hdere vixel | Svenska kraftndt
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ned sin prognos for kostnaderna av balanstjanster’. Fran 8-

6 miljarder kronor for helaret 2024.

Elsystemets behov av rotationsenergi maste sattas i en nordisk kontext. Sverige
ska uppfylla sin del av behovet av rotationsenergi®. Utéver att det inte bara ar
karnkraften som bidrar med rotationsenergi (det gor aven vattenkraften och
mojligheter finns i andra storre anlaggningar med synkront anslutna maskiner)
sa har Svenska kraftnat sedan 2020 arligen upphandlat den avhjalpande
atgarden snabb frekvensreserv (FFR) som anvands vid situationer med lag
rotationsenergi. FFR star for ungefar 1 procent av de totala kostnaderna for
stodtjanster och antalet leverantorer har 6kat kraftigt och det pagar férandringar
for att fler bud ska kunna antas®. Aven om det inte finns nagon vindkraft som
idag bidrar med bud till FFR finns det 300 MW energilager som gor det. Vi ser att
allt fler batterier installeras'® tillsammans med vindkraftparkerna idag och det &ar
inte omojligt att dessa ocksa kan bidra med FFR i framtiden.

Reaktiv effekt har traditionellt synkront anslutna maskiner bidragit med for att
uppratthalla spanningsstabiliteten i natet. Pa senare tid har dock utvecklingen av
kraftelektronik och striktare krav i anslutningsavtalen bidragit till att dven
vindkraften kan bidra med reaktiv effekt. Det pagar redan idag projekt' som
undersodker hur vindkraften kan bidra mer i frdgan om reaktiv effekt.

Vindkraften kommer darfor i storre utstrackning kunna bidra mer med dessa
formagor framdver an vad som hittills varit fallet.

Svensk Vindenergi vill understryka att karnkraften idag bidrar med flera viktiga
funktioner, likt utredningen beskriver. Daremot sker en snabb teknikutveckling
och utvecklingen av kraftsystemet och vi uppfattar darfor inte att fragan ar
tillrackligt utredd for att pasta att det ena eller andra systemet blir billigare. Det
ar ocksa viktigt att komma ihag att det "gamla” systemet som Sverige under lang
tid haft hdller pa att férandras (oavsett om vi vill det eller inte). Det kommer
innebdra nya utmaningar men det ar ocksa darfor viktigt att metodiskt
undersdka hur Sverige pa ett sa kostnadseffektivt och driftsakert satt kan bygga
ut och modernisera kraftsystemet.

7 Allt fler leverantdrer av stodtjanster f6r det svenska elsystemet | Svenska kraftnit
8 Snabb frekvensreserv (FFR) | Svenska kraftnit

9 Forandringar i FFR | Svenska kraftnét

10 Batterilagring-och-framtidens-hybridparker Bodecker-Partners 20240619.pdf

1 Vindkraft f6r ett stabilare elnit | RISE



https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/balansansvar/2024/allt-fler-leverantorer-av-stodtjanster-for-det-svenska-elsystemet/
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https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/vindkraft-for-ett-stabilare-elnat
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Utoka forslaget till att galla all fossilfri kraftproduktion

Sverige har hogt stallda klimatmal som driver elektrifieringen och omstallningen.
Ar 2045 ska Sverige na netto-noll utslapp. Eftersom Sverige har i princip ett 100
procent fossilfritt elsystem idag sa innebar det att det ar energisystemet som
behover stalla om till att bli 100 procent fossilfritt. Ett stort fokus for de
kommande aren ligger darfor naturligt pa industrin- och transportsektorns
elektrifiering och 6kade konsumtion.

Ska Sverige klara klimatmalen behover elanvandningen 6ka fran dagens 160
TWh till minst 300 TWh ar 2045. Men utbyggnadsbehovet ar storre an sa.

Energisystemet 2022
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Bild: Energimyndigheten

Bilden visar hela Sveriges energisystem. For att na netto noll behoéver det fossila
inom energisystemet fasas ut. Det &r ocksa vart att notera de stora forlusterna
som ocksa finns inom energisystemet.

Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen och
Trafikverket har gjort en myndighetsgemensam beddémning av samhallets
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elektrifiering'? som landar i att elbehovet kan komma att
uppga till 340 TWh ar 2045. 150 TWh elproduktion behoéver tillkomma for att
mota den dkade elanvandningen och ytterligare 100 TWh behover tillkomma for
att ersatta produktionsanlaggningar som nar sin livslangd till ar 2045.
Sammanlagt behover 250 TWh elproduktion, 12,5 TWh per ar, byggas ut de
kommande 20 aren.

Med utredningens forslag kan det ge 50 TWh ny karnkraft i slutet av 2030-talet.
Det motsvarar de sista 20 procent av behovet som myndigheterna beskriver i sin
rapport.

For att mojliggdra en sadan utbyggnad kravs en etappvis utbyggnad av
elproduktionen med sakra villkor for industrin att den planerade elen kommer
nar deras projekt ska tas i drift och 6ka sin konsumtion. Under radande
forutsattningar pa dagens marknad ar det dock ytterst osakert om
elproduktionen kan byggas ut i den takt som behdvs for att na planeringsmalet
eller halla jamn takt med industrin.

| och med att det finns en bred éverenskommelse kring de klimatpolitiska malen
kan det dar med ocksa finnas goda skal for staten att sakerstalla en sadan
etappvis utbyggnad, bade utifrdn behovet av mer produktion och for
driftsdkerhetens skull. Svensk Vindenergis utgangspunkt ar som tidigare
redovisats att ett marknadsbaserat system i férsta hand ar att féredra.

Samtidigt som langsiktig statlig planering kan 6ka marknadens likviditet och
darmed minska statens roll dver tid.

Det ar positivt att regeringen inte har stangt dérren fér att utvidga det foreslagna
stodet for karnkraft till att aven inkludera andra kraftslag. Under ett seminarium
med SNS dar utredningens forslag diskuterades sa sade finansmarknadsminister
Niklas Wykman att:

"det finns inga stingda dérrar for att géra detta teknikneutralt’” forutsatt att
formagor systemet behover kan garanteras.

Vi ser darfor potential att utvidga forslaget till att bli mer teknikneutralt och
marknadsutsatt. Darfor finns i bilaga 1 till vart remissvar ett forslag om ett

12 Microsoft Word - Myndighetsgemensam uppf6ljining av samhallets elektrifiering Huvudrapport 2023
13 Statens roll vid finansiering av nv karnkraft - SNS
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https://www.energimyndigheten.se/4af928/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/myndighetsgemensam-uppfoljning--av-samhallets-elektrifiering-huvudrapport-2023.pdf
https://www.sns.se/artiklar/statens-roll-vid-finansiering-av-ny-karnkraft-2/

Klimat- och naringslivsdepartementet Remissvar svens k
vindenergi

teknikneutralt auktionsférfarande for utbyggnad av
elproduktion och bibehallen driftsakerhet skulle kunna se ut.

Stockholm 2024-12-03

N ,

C_ o dn7AAN V7 |
Daniel Badman Erik Almqvist
Vd Ansvarig elnit och elmarknad
Svensk Vindenergi Svensk Vindenergi
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