Mottagare: SvenSk
Kopia: Vindenergi

Er ref:

Svensk vindkraftsforening staller sig
bakom remissvaret fran Svensk
vindenergi.

Falkenberg den 3 December 2024

Per Olofsson Mari-Louise Wernersson
Ordforande Verksamhetsledare
Svensk vindkraftsforening Svensk vindkraftsforening

Svensk Vindenergis remissvar om
finansiering och riskdelning vid ny
karnkraft

Svensk Vindenergi har valt att svara pa regeringens remiss om "Finansiering och
riskdelning vid ny karnkraft i Sverige”. Svensk Vindenergi ar en branschférening
for foretag som arbetar med vindkraft. Ar 2023 producerade vindkraften 34 TWh
och star idag for 20 procent av Sveriges elproduktion. Merparten av denna
produktion kommer fran Svensk Vindenergis medlemsforetag.

Overgripande synpunkter:

e Svensk Vindenergi ser utmaningar med utredningens forslag och att
regeringen valt att franga en teknikneutral utbyggnad av elproduktion pa
marknadsmassiga villkor.

e Utbyggnad av ny kraftproduktion och handel med el bor i forsta hand ske
utifran marknadsbaserade villkor.

e Om staten ska ta en mer aktiv roll i utbyggnaden av ny elproduktion bor
det ske med teknikneutralitet som ledstjarna och pa sa marknadsmassiga
grunder som maijligt.
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Sarskilda synpunkter:

e Konsekvensbeskrivningen av hur forslaget skulle paverka utbyggnaden av
annan kraftproduktion ar inte tillrackligt genomarbetad.

e Svensk Vindenergi delar inte utredningens bedomning gallande att
enskilda subventioner till Karnkraften inte skulle tranga undan
investeringar i vindkraft eller ha ndgon negativ inverkan pa redan
befintliga parker.

e Tidsplanen for nar ny karnkraft kan vara i drift ar orealistisk och kan leda
till 1agre utbyggnad av annan kraftproduktion som skulle kunna tas i drift
fore 2030 och 2040.

e Antaganden gallande behovet av ny karnkraft for att minska kostnader
och mojligheter att balansera kraftsystemet kan ifrdgasattas och bor
utredas vidare.

e Ett auktionsbaserat anbudsférfarande riktat till alla kraftslag har battre
forutsattningar att dstadkomma en kostnadseffektiv utbyggnad av
elproduktion i dnskad takt.

Overgripande kommentar kring utredningen

For att klara klimatmalet och stotta industrin- och transportsektorns omstallning
genom elektrifiering maste elproduktionen byggas ut snabbt. Regeringen har
antagit ett planeringsmal att elsystemet ska klara att leverera 300 TWh till ar
2045 och genom ett leveranssakerhetmal som sakra driften av elsystemet.
Regeringen driver ett ambitiost arbete kring att mojliggdra att ny karnkraft
kommer pa plats i mitten av 2030-talet, vilken den har utredningen ar en viktig
del av.

Vi delar regeringens bild som anges i den energipolitiska
inriktningspropositionen av behovet av ny elproduktion i Sverige och staller oss
bakom att elsystemet ha en hog leveranssakerhet och saker drift. Vi ser ocksa att
all fossilfri teknik ska kunna vara med och delta for utbyggnaden av Sveriges
elproduktion.

Var utgangspunkt gallande subventioner till energiproduktion ar att en
utbyggnad av ny kraftproduktion och handel med el bér i forsta hand ske utifran
marknadsbaserade villkor. Vi ser darfor stora utmaningar med utredningens
forslag och att regeringen valt att franga ett teknikneutralt synsatt.
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| ett ldge nar takten i utbyggnaden av ny elproduktion maste

Oka for att mojliggéra den elektrifiering som behovs for att nd klimatmalet ar det

fult rimligt att staten tar en mer aktiv roll for att 6ka tempot.

Olika tekniker kan vara i drift vid olika tidpunkt och att olika tekniker har ocksa
olika hinder for utveckling och olika niva av offentligt engagemang for att
investeringar ska realiseras. Teknikneutrala subventioner kan darfor vara att
foredra och bor inrattas utifran behovet vid olika tidpunkter (2030, 3035, 2040,
2045 osv).

Elmarknaden, fran avreglering till idag

Sedan Sverige avreglerade elmarknaden 1996 har elproduktionen 6kat i Sverige,
Importberoendet har minskat och sedan 2010, da vindkraftsutbyggnaden tog
fart har Sverige kunnat exportera mycket el. Elanvandningen har legat pa en
stabil niva och till och med minskat efter pandemin och efter Rysslands
anfallskrig inleddes’.

Faktiskta varden fram till 2023 prognos mellan 2024-2027
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https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/minskad-elanvandning-och-elproduktion-under-2023/
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Kalla: Energimyndigheten: Elproduktion (nettoproduktion),

Anvandning av el per sektor samt Kortsiktig prognos vinter 2024

Trots att elexporten ar en viktig buffert for elektrifiering prognostiseras ett
underskott pa el nar industrin- och transportsektorn staller om. Regeringen har
aviserat att ett storre statligt engagemang ar angelaget. | en intervju med DN
(2024-09-26) sa statsminister UIf Kristersson bland annat att:

"Energisystem dr en del av statens grundlédggande infrastrukturella fragor. Ungefér
som jérnvagar och végar och utbildningssystem. Det kan man inte bara Iémna och
hoppas att det funkar.”

Risker med statliga subventioner och politisk intervention

Risken med ett statligt engagemang i utbyggnaden av elproduktion ar att
villkoren andras, antingen av realpolitiska skal eller for att majoriteter i
parlamentet skiftar. Det innebar en mycket stor risk for investerare som satsar
stora pengar som ska hamtas hem o6ver 20 till 60 ar, eller 5 till 15
mandatperioder.

Under 2000-talet ar det forst och framst kraftvarme och darefter vindkraft som
byggt ut, bland annat med bland annat hjalp av Elcertifikatsystemet.
Investerarnas erfarenhet fran aren med elcertifikatsystemet ar att statlig
inblandning pa en avreglerad marknad innebar mycket stor risk.
Elcertifikatsystemet utvidgades i omgangar och det politiska I6ftet att systemet
skulle stangas i balans infriades inte. De som investerade i kraftvarme och
vindkraft, i tron att elcertifikatens varde skulle utgora skillnaden mellan
produktionskostnad och elpris, forlorade stora summor pengar nar det politiska
|6ftet sveks.

Den landbaserade vindkraften fortsatte byggas ut under 2020-talet pa
marknadsmassiga villkor. Detta pa grund av att Sverige legat langt fram i den
grona omstallningen och de kraftiga elektrifieringsplaner som industrin har
presenterat. Under perioden 2020-2026 investerades 140 miljarder kronor i ny
vindkraft?, vilket ger 35 TWh ny elproduktion. Sveriges klimatmal och industrins
aviserade omstallning har varit avgoérande for utvecklingen.

For att bibehalla utbyggnationen av ny elproduktion utan statlig inblandning
behdver elanvandningen 6ka. Tyvarr har den senaste tiden visat pa att

2140 miljarder i vindkraftsinvesteringar 2020-2026 ger 35 TWh ny elproduktion - Svensk Vindenergi



https://svenskvindenergi.org/komm-fran-oss/140-miljarder-i-vindkraftsinvesteringar-2020-2026-ger-35-twh-ny-elproduktion
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omstallningen tappar fart och skjuts pa framtiden3. Det finns

fortfarande behov av mer elproduktion i Sverige men prognoserna blir alltmer

osakra om nar den férvantade konsumtionen kommer. | stallet ser vi forskjutna

projekt och extremt |aga elpriser.

Ska Sverige klara klimatmalen behover elanvandningen 6ka fran dagens 160
TWh till minst 300 TWh ar 2045. Men utbyggnadsbehovet ar stérre an sa.

Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen och
Trafikverket har gjort en myndighetsgemensam beddmning av samhallets
elektrifiering* som landar i att elbehovet kan komma att uppga till 340 TWh ar
2045. 150 TWh elproduktion behover tillkomma for att méta den 6kade
elanvandningen och ytterligare 100 TWh behdver tillkomma for att ersatta
produktionsanlaggningar som nar sin livslangd till ar 2045. Sammanlagt behover
250 TWh elproduktion, 12,5 TWh per ar, byggas ut de kommande 20 aren.

Med utredningens forslag kan det ge 50 TWh ny karnkraft i slutet av 2030-talet.
Det motsvarar de sista 20 procent av behovet som myndigheterna beskriver i sin
rapport.

Vindkraften har byggts ut snabbt, ca 5 TWh per ar 2020-2026, och utbyggnaden
skulle behdva fortsatta i samma takt. Tyvarr visar Svensk Vindenergis senaste
kvartalsstatistik® att utbyggnadstakten sjunker. Det osakra politiska laget och det
utmanande elpriset gér att manga investerare avvaktar med investeringsbeslut.
Det finns manga projekt som har miljétillstand och som skulle kunna tas i drift
fram till ar 2030, om det tas investeringsbeslut.

Aven tillstandsgivningen &r utmanande. Under det forsta halvaret 2024 fick inga
nya vindkraftverk miljotillstand® och att andelen kommunala nej till ny vindkraft
pa land 6kade till 75 procent. Av de fyra projekt som kommunerna sa ja till sa
stoppade Forsvarsmakten tre. Till det ska tillaggas att regeringen avslagit 13
havsbaserade vindkraftsprojekt i svensk ekonomisk zon i Ostersjon med
hanvisning till Fdrsvarsmakten och ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage.

Flera faktorer bidrar till att det ar svart att fatta investeringsbeslut for vindkraft
idag. Hogre rantor, turbinpriser, material, byggkostnader med mera fér bade

3 Nya siffor: industrins elbehov lagre 2035 - SKGS

4 Microsoft Word - Myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering Huvudrapport 2023
5 Statistik om vindkraftens utbyggnad - Svensk Vindenergi

8 F6r manga kommunala nej till vindkraft — men utvecklingen kan vénda - Svensk Vindenergi



https://skgs.org/aktuellt/nya-siffor-industrins-elbehov-lagre-2035/
https://www.energimyndigheten.se/4af928/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/myndighetsgemensam-uppfoljning--av-samhallets-elektrifiering-huvudrapport-2023.pdf
https://svenskvindenergi.org/statistik
https://svenskvindenergi.org/rapporter/for-manga-kommunala-nej-till-vindkraft-men-utvecklingen-kan-vanda
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land- och havsbaserad vindkraft till foljd av Ukrainakriget.

Regeringens beslut att dra tillbaka uppdraget till Svenska kraftnat om

utbyggnaden av stamnatet till havs. Osdkerhet kring elprisutveckling till foljd av

osakerhet nar ny konsumtion tillkommer. Politisk osakerhet om vad Sverige vill

gallande utbyggnaden av ny vindkraft.

Sammantaget, med de utmaningar som vindkraftsbranschen idag star infor,
innebar ett stod till ett enskilt kraftslag ytterligare osakerhet for
vindkraftsbranschen. Om férslaget genomfors i sin nuvarande utformning
kommer vindkraftsmarknaden att paralyseras och kraftigt 6ka den politiska
risken for att bygga i Sverige. | och med att investeringar i elproduktion stracker
sig 6ver flera decennier och manga mandatperioder och ett riktat stod ar
preferenserna hos enskilda majoriteter finns en 6vervagande risk att det skulle
kunna komma att forandras éver tid. Vi uppmanar darfér Regeringen att
genomfdra en mer grundlig analys av vad ett ensidigt riktat stod skulle fa for
effekter pa utbyggnaden av ny elproduktion i stort.

Effekter pa vindkraftsbranschen

| Utredningens konsekvensanalys av hur forslagen som presenterats skulle
paverka vindkraftsbranschen anges bland annat att med en utbyggnad av
karnkraften far Sverige ett mindre volatilt elpris och att det skulle méjliggéra fler
anslutningsmaijligheter for vindkraften.

Sammantaget beddmer utredningen att det inte nddvandigtvis ar sa att en
utbyggnad av karnkraft skulle tranga undan vindkraftinvesteringar. Det kan till
och med vara sa att karnkraft genom att bidra till ett mer lattbalanserat elsystem
med storre sakerhetsmarginaler kan 6ka ldnsamheten i sddana investeringar.
nagot som aven framjar vindkraftens intjaningsférmaga.

Vi delar inte utredningens beddmning att enskilda subventioner till Karnkraften
inte skulle tranga undan investeringar i vindkraft eller paverka befintliga parker.
Konsekvensbeskrivningen inte ar tillrackligt genomarbetad.

Ett av Svensk Vindenergis medlemsbolag har modellerat prisbilden for
landbaserad vindkraft om utredningens férslag genomfors inom den
uppskattade tidsramen:

Indexed: Onshore capture
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Grafen visar pa hur ny karnkraft kommer in i systemet utifran idag radande
forutsattningar om konsumtion och produktion samt hur det skulle innebara ett
prisfall pa 6ver 60 procent fér den landbaserade vindkraften. Aven om sjalva
prispaverkan inte sker forran efter 2035 sa gors analysen av projektutvecklare
och investerare redan idag och darmed stoppas projekt som annars skulle ha
kunnat byggas. Vindkraft som byggs maste kunna rakna med en bibehallen
l6nsamhet under hela sin livslangd.

| och med att den nya karnkraften aven skulle garanteras ett |6senpris om 80
ore/kWh i 40 ar i utredningens forslag sa finns inte heller nagra incitament for de
nya aktérerna att anpassa sin produktion till utbudet pa marknaden. Befintliga
vindkraftsparker kommer fa en mycket tuff situation som kan leda till konkurser
och nya projekt kommer i princip att bli oméijliga att realisera. | och med
avsaknaden av incitament till reglering utifran marknadssignaler sa skulle det
dessutom innebara att storre regleransvar for dvriga kraftslag vid hog
produktion.

Tidsplanen for nar ny karnkraft kan vara i drift ar for optimistisk. | direktiven
fastslas att tva reaktorer om minst 2 500 MW ska finnas pa plats senast ar 2035
och att en ans6kan om att bygga ska lamnas in ar 2025 for att sedan
tillstandsprdvas och eventuellt godkdnnas ar 2026. Stralsdkerhetsmyndighetens
generaldirektor har fort fram att det ar ett for optimistiskt antagande’.

Risken for undantrangning av vindkraft, bade befintliga och nya projekt ar hog
om utredarens forslag realiseras. Samtidigt ar risken for forseningar i
utbyggnaden av ny karnkraft hégst trolig. Sammantaget skulle det kunna leda till
att nastan ingen ny elproduktion byggs ut férran mot slutet av 2030-talet. Det

7 SSM: Kan inte na regeringsmal om karnkraftstillstdnd till 2026 | Montel News - Nordisk



https://montelnews.com/nordic/news/6c205e33-52c1-4653-9bbf-8c296fbf5b83/ssm-kan-inte-na-regeringsmal-om-karnkraftstillstand-till-2026
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skulle ha stor negativ paverkan pa Sveriges omstallning,

klimatmal och konkurrenskraft.

Systemkostnader och driftsakerhet

Ett av de barande argumenten for ny karnkraft i Sverige ar, férutom behovet av
mer el, att karnkraften bidrar med viktiga systemtjanster for en saker drift av
natet och 6kad dverforingskapacitet mellan elomraden.

Svensk Vindenergi ser att den tekniska utvecklingen och de marknadskrafter som
idag finns for exempelvis balansering av natet har mojliggjort att kraftsystemets
stabilitet kan uppratthallas pa fler satt och att aven vindkraften kan spela en
viktig roll.

Okad 6verforingsformaga mellan elomraden kan uppnas med flera olika
metoder. Exempelvis ar den nyligen introducerade flédesbaserade
kapacitetsberakningsmetoden ett satt att 6ka formagan till dverforing. Likasa ar
investeringar i ledningar, nya apparater, 6kad flexibilitet och god planering av
underhall och fler anslutningar till vara grannlander atgarder som okar
overforingsmojligheterna samtidigt som en god driftsakerhet uppratthalls.

| utredningens konsekvensbeskrivning framfors att kostnaden for kraftsystemet
formodligen blir 1agre i ett system med mer karnkraft. Bland annat lyfts formagor
som planerbar produktion eller "baskraft” (som underlattar effektiv systemdrift),
rotationsenergi (som underlattar frekvenshallning) och reaktiv effekt (som kan
bidra till att halla natets spanning pa ratt niva).

Svensk Vindenergi vill betona att "baskraftsbehov” kan 16sas med manga olika
tekniker. Losningarna boér marknadsutsattas pa ett teknikneutralt satt. Det ar
nddvandigt att det finns en fungerande affarsmodell for aktérer som
tillhandahaller systemstabiliserande I6sningar.

Exempelvis ar en redan fungerande I6sning dagens balansmarknad dar Svenska
kraftnat och de 6vriga nordiska TSO:erna upphandlar férmaga till upp- och
nedreglering hos marknadsaktérer for att hdlla frekvensen i natet. De senaste
aren har det primart varit ett behov av nedreglering som efterfragats da
elproduktion dverstigit konsumtionen och méjligheterna till export. Detta har lett
till en situation som gjort att vattenkraften uttémt sin formaga till nedreglering
och marginalerna i systemet minskat. | och med en fungerande marknadsldsning
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har vindkraften snabbt kunnat ga in och bidra med férmaga

till bade upp och nedreglering som 6kar marginalerna igen.

Trots att antalet produkter pa balansmarknaden kraftigt 6kat sa kunde Svenska
kraftnat i sin arsredovisning for 2023 visa att kostnaderna for stodtjanster for
balansering stannar pa ungefar samma niva som 2022 trots att volymen 6kat
med 40 procent?®, Till foljd av att s& manga aktorer, utéver vind, nu ger sig in pa
balansmarknaden sa har svenska kraftnat dessutom tvingats att kraftigt revidera
ned sin prognos for kostnaderna av balanstjanster®. Fran 8-6 miljarder kronor
for heldret 2024.

Behovet av rotationsenergi maste sattas i en nordisk kontext. Sverige ska
uppfylla sin del av behovet av rotationsenergi'®. Utover att det inte bara ar
karnkraften som bidrar med rotationsenergi (det finns aven i vattenkraften och
andra storre anlaggningar med synkront anslutna maskiner) sa har Svenska
kraftnat sedan 2020 arligen upphandlat den avhjalpande atgarden snabb
frekvensreserv (FFR) som anvands vid situationer med lag rotationsenergi. FFR
star for ungefar 1 procent av de totala kostnaderna for stodtjanster och antalet
leverantdrer har okat kraftigt och det pagar forandringar for att fler bud ska
kunna antas''. Aven om det inte finns nagon vindkraft som idag bidrar med bud
till FFR finns det 300 MW energilager som gor det. Vi ser att allt fler batterier
installeras idag'? tillsammans med vindkraftparkerna sa det ar inte omojligt att
dessa ocksd kan bidra med FFR i framtiden.

Reaktiv effekt har traditionellt synkront anslutna maskiner bidragit med for att
uppratthalla spanningsstabiliteten i natet. Pa senare tid har dock utvecklingen av
kraftelektronik och striktare krav i anslutningsavtalen bidragit till att aven
vindkraften kan bidra med reaktiv effekt.

Vindkraften kommer darfor i storre utstrackning kunna bidra mer med dessa
formagor framdver an tidigare. Det pagar dessutom projekt'3 som undersoker
hur vindkraften kan bidra mer i frdgan om reaktiv effekt.

Svensk Vindenergi vill understryka att karnkraften idag bidrar med flera viktiga
funktioner, likt utredningen beskriver. Daremot sker en snabb teknikutveckling

8 Arsredovisningen 2023: Svenska kraftnét har lagt i en hogre véaxel | Svenska kraftnat
9 Allt fler leverantorer av stodtjanster for det svenska elsystemet | Svenska kraftnat
0 Snabb frekvensreserv (FFR) | Svenska kraftnat

" Forandringar i FFR | Svenska kraftnat

12 Batterilagring-och-framtidens-hybridparker_Bodecker-Partners_20240619.pdf

3 Vindkraft for ett stabilare elnat | RISE



https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2024/arsredovisningen-2023-svenska-kraftnat-har-lagt-i-en-hogre-vaxel-a/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/balansansvar/2024/allt-fler-leverantorer-av-stodtjanster-for-det-svenska-elsystemet/
https://www.svk.se/aktorsportalen/bidra-med-reserver/om-olika-reserver/ffr/
https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/balansansvar/2024/forandringar-i-ffr/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2024/06/Batterilagring-och-framtidens-hybridparker_Bodecker-Partners_20240619.pdf
https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/vindkraft-for-ett-stabilare-elnat

Klimat- och naringslivsdepartementet SvenSk
vindenergi
och utvecklingen av kraftsystemet och vi uppfattar darfér
inte att fragan ar tillrackligt utredd for att pasta att det ena eller andra systemet
blir billigare. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att det "gamla” systemet som
Sverige under lang tid haft haller pa att forandras (oavsett om vi vill det eller
inte). Det kommer innebara nya utmaningar men det ar ocksa darfor viktigt att
metodiskt undersoka hur Sverige pa ett sa kostnadseffektivt och driftsakert satt
kan bygga ut och modernisera kraftsystemet.

Utoka forslaget till att galla all fossilfri kraftproduktion

Sverige har hogt stallda klimatmal som driver elektrifieringen och omstallningen.
Ar 2045 ska Sverige na netto-noll utslapp. Eftersom Sverige har i princip ett 100
procent fossilfritt elsystem idag sa innebar det att det ar energisystemet som
behover stalla om till att bli 100 procent fossilfritt. Ett stort fokus for de
kommande aren ligger darfor naturligt pa industrin- och transportsektorns
elektrifiering och 6kade konsumtion.

Energisystemet 2022
Tillforsel Anvandning
. Férluster Export av el
Primar vattenkraft
e T 12 TWh 39 TWh
Primar vindkraft Vattenkraft-,

W e indkeaft- och

Primar solkraft solkraftverk
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Karnbransle Kéarnkraft- och d
145 TWh vérmekraftverk -

Industri
Import av el / 120 Thh
6 TWh
/748

137 TWh
=/
/

Biobranslen
Bostader

154 TWh .
och service

Ovriga branslen 139 TWh

13 TWh

Fossila branslen

339 TWh Transport

Rafiinaderier 79 TWh

och dvriga
processer

T 1T Egen Icke energi-
anvandning andamal
22 TWh 18 TWh

Export Bunkring
178 TWh 32 TWh

Bild: Energimyndigheten

Bilden visar hela Sveriges energisystem. For att na netto noll behéver det fossila
inom energisystemet fasas ut. Det ar ocksa vart att notera de stora forlusterna
som ocksa finns inom energisystemet.
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For att mojliggdéra en sadan utbyggnad kravs en etappvis
utbyggnad av elproduktionen med sakra villkor fér industrin att den planerade
elen kommer nar deras projekt ska tas i drift och 6ka sin konsumtion. Under
radande forutsattningar pa dagens marknad ar det dock ytterst osakert om
elproduktionen kan byggas ut i den takt som behdvs for att na planeringsmalet
eller halla jdmn takt med industrin.

| och med att det finns en bred éverenskommelse kring de klimatpolitiska malen
kan det dar med ocksa finnas fog for regeringen att med hjalp av stdd sakerstalla
en sadan etappvis utbyggnad, bade utifran behovet av mer produktion och for
driftsakerhetens skull. Svensk Vindenergis utgangspunkt ar som tidigare
redovisats att ett marknadsbaserat system i forsta hand ar att foredra.

Skulle daremot ett stdd for elproduktion bedémas bli nédvandigt for att klara
utbyggnaden och i férlangning vara klimatmal sa forordar i sa fall Svensk
Vindenergi ett anbudssystem dar ett intaktsstabiliserande stéd (exempelvis en
CfD) konkurrensutsatts i auktioner for att sakerstalla ett mer teknikneutralt
angreppssatt som garanterar en snabb utbyggnad med bibehallen robusthet i
kraftsystemet.

Utmaningen med dagens elmarknad ar att den har misslyckats med att sanda
prissignaler som mojliggdr storskaliga investeringar, sarskilt i tekniker som bidrar
till systemstabilitet, och kan inte heller prissatta den politiska och regulatoriska
risken pa ett adekvat satt. En langsiktig statlig planering kan ¢ka marknadens
likviditet och darmed minska statens roll dver tid.

Det verkar inte heller som regeringen stangt dorren for att utvidga det
foreslagna stodet for karnkraft till att dven inkludera andra kraftslag. Under ett
seminarium med SNS dar utredningens forslag diskuterades sa sade
finansmarknadsminister Niklas Wykman att:

"det finns inga stingda dérrar for att géra detta teknikneutralt’ forutsatt att
formagor systemet behover kan garanteras.

Likasa var en av slutsatserna for elmarknadsutredningens hearing (xx xx) att det
ar formagorna i systemet som behdéver sakerstallas.

14 Statens roll vid finansiering av ny karnkraft - SNS
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Hur ett teknikneutralt stod for utbyggd

kraftproduktion kan se ut

| och med de uppenbara riskerna fér bade snedvridning av marknaden,
avstannad utbyggnad av vindkraft samt ékad politisk risk med ett enskilt stod till
karnkraften vill Svensk Vindenergi lamna ett forslag pa hur en modell for ett mer
teknikneutralt stddsystem for utbyggnad av ny elproduktion skulle kunna se ut.

Svensk Vindenergi foreslar att staten bor ta fram ett auktionsbaserat stodsystem
som ar teknikneutralt och sker pa marknadsmassiga grunder. Ett sadant system
ar komplicerat och kommer krava valdigt mycket arbete fran statens sida men
ratt implementerat skulle sakerstalla att nationella mal uppnas och att
investerare far tydliga forutsattningar. Med hog transparensen i auktionerna
skulle aven politiska och regulatoriska risker minska, vilket i sin tur skulle
attrahera fler aktoérer och kapital. Férenklat bygger en sddan modell pa tre steg
som behdéver genomforas:

1) Analys av behov, teknik och marknad,
2) Planering fran statens sida och,
3) Auktionsforfarandet och utbyggnad.

Inledningsvis maste staten kartlagga elsystemets och marknadens behoy,
samtidigt som potentialen hos olika teknikslag analyseras noga. Baserat pa dessa
analyser faststalls sedan kriterier for energislagens férmagor,
kostnadseffektivitet och kapacitet, som sedan ligger till grund for
konkurrensutsattningen. Dessa kriterier utformas sedan i linje med évergripande
nationella mal och ramverk, vilket kan innebéra att vissa teknikslag eller
hybridlésningar har férdelar i anbudsforfarandet, sarskilt med avseende pa
stabilitet, tidsaspekter och produktionskostnader.

Planeringsarbetet for auktionerna behover darefter utga fran noggranna
genomarbetade kostnadsuppskattningar for olika teknikslag och bedémningar
av deras kostnadsutveckling i forhallande till marknadspriser. For teknologier dar
produktionskostnaden Overstiger marknadspriset maste staten évervaga
riskhantering och eventuellt inféra ett intaktsstabiliserande system, som
exempelvis en CfD. For att undvika éverfinansiering bor de mest
kostnadseffektiva alternativen prioriteras innan dyrare teknologier inkluderas.
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Staten maste dven beakta kostnadseffektiviteten, sarskilt

eftersom finansieringen ska baras av skattebetalarna/anvandarna. Det ar darfor

viktigt att staten sakerstaller att de resurser som anvands ar val avvagda. Ett

teknikneutralt planeringsunderlag bidrar till att de mest prisvarda teknologierna

byggs ut forst, innan dyrare alternativ dvervags.

Planeringsunderlaget ar avgérande for att forsta och utforma forutsattningar for
ny elproduktion, inklusive de specifika férmagor som behdvs och nar de ska
implementeras. Att exkludera vissa teknologier kan hamma utvecklingen av
viktiga féormagor och leda till instabilitet i elsystemet. | detta avseende ar det
ocksa viktigt att skilja mellan planeringsfasen, dar alla teknologier inkluderas, och
sjalva auktionerna, som bor vara teknikspecifika for att identifiera ratt
kostnadsniva och framja teknikutveckling.

Statens roll ar sedan sarskilt avgérande under sjalva implementeringsfasen av
detta system. Under denna period intar staten en aktiv position, bade som
planerare och genomfoérare, for att skapa gynnsamma forutsattningar for
investeringar och sakerstalla att de utvalda energislagen uppfyller
auktionskraven. De forandringar som foreslas bor betraktas som tillfalliga
komplement till den befintliga marknadsstrukturen.

Auktioner fungerar sedan som ett verktyg for staten att genomfora sin
langsiktiga energipolitiska strategi. Auktionerna kan daven kombineras med andra
anbudssystem och tillstandsprocesser for att underlatta kommersiella initiativ.
Det bor dven noteras att auktionerna inte heller behover begransa kommersiella
avtal utanfor statens planering dar en uppdelning mellan natanslutna projekt
och de med direkt anslutning till anvandaren kan undvika sddana begransningar.

Det ar aven viktigt att understryka att kommersialiserade projekt fortfarande
skulle handla el pa samma satt som idag. Risken att detta system begransar
aktorers mojligheter att agera utanfor statliga anbudsforfaranden kan darfér
hanteras genom att tillata parallella tillstdndsprocesser, vilket ocksa sakerstaller
att nationella planerings - och etappmal uppnas.

Att infora ett teknikneutralt och konkurrensutsatt anbudssystem erbjuder flera
betydande fordelar. En sadan ar att det tvingar statliga aktorer att tydligt ange en
riktning, vilket forbattrar forutsattningarna for investeringar. En tydlig och
langsiktig politisk inriktning minskar den politiska risken for investerare och dkar
deras bendgenhet att ta risker. Om staten i stallet valjer att fokusera ensidigt pa
en viss teknologi kan detta visserligen uppfattas som en tydlig politisk signal,
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men for de flesta marknadsaktorer, investerare och
finansiarer ar en sadan tydlighet inte efterfrdgad och kan till och med fa motsatt
effekt. Staten bor i stallet tydligt peka ut riktning och skapar rattvisa
konkurrensférutsattningar pa marknaden, sa att aktérerna sjalva kan styra sina
investeringar dit dar [6nsamheten ar storst inom givna ramar. Ett ensidigt fokus
kan i stallet signalera ett utmanande investeringsklimat som inte bara paverkar
mindre favoriserade teknikslag negativt, utan ocksa hammar investeringar i
relaterade energi - och klimatlésningar, sdsom infrastruktur och lagring.

Ett teknikneutralt anbudsférfarande av denna modell skulle dven kunna vara en
|6sning pa det som skapar storst risk under dagens marknadsférutsattningar -
kraftiga omlaggningar av energipolitiken vid ett maktskifte. En sddan modell
skulle med storsta sannolikhet ha ett brett politiskt stdd och dar oenigheter |6ses
inom systemet for auktionerna men med sa pass god transparens att de inte kan
ifrdgasattas under vilka kriterier som anbuden konstrueras.
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