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Detta remissvar lamnas av Sydkraft AB (Uniper) och omfattar &ven stéllningstaganden
fran dotterbolagen Sydkraft Nuclear Power AB, Barseback Kraft AB och OKG AB
(dessa bolag ar i det féljande gemensamt benamnda Uniper). Uniper vill inledningsvis
tacka for att vi ges mojlighet att yttra oss 6ver utredningens forslag. Vid analysen av
utredningens forslag har vi i huvudsak utgatt ifran foljande fragestallningar:

1. Skapar den foreslagna modellen forutsattningar for en aktor att investera i ny
karnkraft utifran en affarsmassig risk- och Idnsamhetsbedémning?

2. Riskerar den foreslagna modellen paverka forutsattningarna for befintliga
karnkraftsreaktorer och darmed en affarsmassig risk- och
[6nsamhetsbeddémning for investeringar i ytterligare drifttidsférlangning av
dessa reaktorer?

3. Riskerar den féreslagna modellen paverka férutsattningarna for produktion
fran andra kraftslag och darmed paverka en affarsmassig risk- och
I6nsamhetsbeddémningen for investeringar i ytterligare tillkommande
produktion?

Arendet

Regeringen tillsatte 20 december 2023 en utredning med uppdrag att lamna forslag pa
modeller for finansiering och riskdelning for nya karnkraftreaktorer. Enligt utredningens
uppdragsbeskrivning skulle utredningen ta fram och lamna forslag pa modeller for
finansiering och riskdelning for nya karnkraftreaktorer, sa att elmarknadens aktorer i
konkurrens har méjlighet att bygga ny kdrnkraft. Vidare framgar det av
uppdragsbeskrivningen att utredningens forslag skulle utformas sa att karnkraft med en
total effekt om minst 2 500 MW ska finnas pa plats senast 2035. Vidare har
utredningen haft uppdrag att beskriva och analysera modeller som anvants i

andra lander med fokus pa Europa. Forslagen som utredningen presenterar ska
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utformas sa att de ar forenliga med gallande konkurrens- och statsstédsregler och
utredningen ska ocksa lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredningen éverlamnade den 12 augusti 2024 promemorian "Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft’, med detta var uppdraget slutfort.
Utredningen gor bedémningen att programmet ska omfatta investeringar i ny karnkraft
motsvarande en installerad effekt pa 4 000—6 000 MW for att realisera nédvandiga
skalférdelar. Den av utredningen foéreslagna finansierings- och riskdelningsmodellen
innehaller tre komponenter: statliga Ian, prissakringsavtal, samt en risk- och
vinstdelningsmekanism. De tre komponenterna ar avsedda att adressera de viktigaste
identifierade riskerna i ett karnkraftsprojekt. Tillsammans syftar komponenterna till att
sanka kapitalkostnaden for att pa sa satt fa till stand nya investeringar i karnkraft till en
lagre kostnad.

Overgripande synpunkter

Det aktuella forslaget ar en viktig pusselbit i regeringens energipolitiska planerings- och
leveranssakerhetsméal som ska lagga grunden for en kraftig utbyggnad av hela
elsystemet for att stodja svensk konkurrenskraft, valfard och for att uppna beslutade
klimatmal. Uniper menar att regeringens energipolitiska mal bast nas med en
balanserad mix av olika fossilfria kraftslag som med sina olika egenskaper bidrar till
saval leveranssakerhet som kostnads- och resurseffektivitet for det totala elsystemet.

Den optimala sammansattningen av kraftslag i elsystemet paverkas av ett stort antal
parametrar, varav vissa inte ar kanda for oss idag och andra kommer dessutom att
forandras Over tid, exempelvis produktionskostnader for olika kraftslag,
overforingskapacitet och politiska beslut. Uniper menar emellertid att den optimala
sammansattningen under mycket lang tid kommer besta av flexibel, planerbar och
vaderberoende kraft enligt den s.k. "tallriksmodellen”. Det &r en modell som visar
férdelningen mellan flexibla, stabila respektive variabla resurser i elsystemet.

De storsta enskilda kraftslagen i dagens mix ar vattenkraft, karnkraft och vindkraft, vilka
alla ingér i en eller flera av tallriksmodellens delar. Karnkraften star idag for ca 30
procent (ca 50 TWh) av den svenska elproduktionen (ca 160 TWh) och bidrar med
viktiga egenskaper till elsystemet. Om andelen fossilfri och planerbar produktion ska
bibehallas i en balanserad mix vid en fordubbling av kraftproduktionen till 2045 (ca 300
TWh) behoéver bade befintlig karnkraft drifttidsforlangas och ny karnkraft byggas. Om
inte befintlig karnkraft drifttidsforlangs behdver aven denna ersattas for att om mojligt
na produktionsmalet till 2045.

Sammanfattning

Den av utredningen féreslagna modellen bedéms i grunden vara andamalsenlig. Den
innehaller delar som, hanterade pa ratt satt och med valavvagda parametrar, bedéms
kunna skapa goda moéjligheter for aktorer att investera i ny karnkraft utifran en
affarsmassig risk- och I16nsamhetsbeddmning.

Det finns emellertid omfattande risker med att infora statliga stéd. Darfor ar det viktigt
att statliga stdd utreds och utformas noggrant fér att saval minimera riskerna som
begransa negativa effekter pa marknaden och samtidigt sakerstalla att stodet verkligen
gynnar langsiktig ekonomisk tillvaxt. Det ar darfor mycket viktigt att det sékerstalls att
det statliga stéd som foreslas inforas verkligen ar nédvandigt och Iampligt utformat for
att komma till ratta med det aktuella marknadsmisslyckandet. | detta avseende ar det
avgOrande att noggrant undersoka forslagets konsekvenser.



Uniper ansluter sig till de synpunkter som framférs i det gemensamma yttrande som
Energiféretagen skickat in. Utdver de synpunkterna tillagger och utvecklar Uniper

foljande:

Det ar avgérande att sakerstalla att den féreslagna modellen inte riskerar att
undantranga investeringar i drifttidsférlangningar och andra kraftslag. Uniper
noterar att utredningen exempelvis anger att man endast gjort indikativa
berakningar for konsekvensanalysen géllande befintlig karnkraft. Uniper menar
att utredningens konsekvensanalys i denna del darfor ar otillracklig och till
skillnad fran utredningen menar vi att detta behdver analyseras vidare
skyndsamt.

Uniper konstaterar att utredningens uppdrag inte omfattat férutsattningarna for
investeringar i drifttidsférlangning av befintliga reaktorer. Uniper menar att det
noggrant bor undersékas om inte dven sadana investeringar paverkas negativt
av marknadsmisslyckanden. Om sa bedéms vara fallet bor det utredas i vilken
omfattning som férslagen i denna promemoria skulle kunna anvandas for att
ocksa atgarda dessa marknadsmisslyckanden.

| promemorians konsekvensanalys gallande effekter pa Ionsamheten for
drifttidsférlangning av befintlig karnkraft forutsatts 6kningen av kraftproduktion
balanseras av 6kad konsumtion. Slutsatsen ar darmed att elprispaverkan blir
begransad. Om detta antagande inte stammer finns en risk att perioder med
stora eloverskott kan uppsta vilket leder till I1aga priser som utmanar
[dnsamheten for befintlig produktion. Detta har en potentiellt negativ inverkan
pa mojligheterna att bade reinvestera och investera i annan produktion. Det
bor darfér noggrant undersdkas om det skapar ett behov av att utforma
anpassade stodatgarder aven fér annan produktion.

Den féreslagna modellen skulle forbattras ytterligare om hanteringen av
politiska och regulatoriska risker under driftsfasen samt den sa kallade
programrisken hanteras tydligare. Harvidlag boér understrykas den stora vikten
av att tydlighet och langsiktig politisk inriktning genomsyrar den samlade politik
och de styrmedel som beslutas i dvrigt och som paverkar produktionen.

Avsaknaden av ett brett politiskt stéd for den foreslagna modellen kommer 6ka
den politiska risk som en aktor ska beakta affarsmassigt infor ett
investeringsbeslut. Uniper menar darfor att ett brett blockdverskridande stod
for finansiering av ny karnkraft skulle vara mycket vardefullt och betydelsefullt
for genomforandet av dessa investeringar.

Det finns inte nagot skal att stalla krav pa att projektet erhallit tillstand innan
finansieringsstdd kan godkannas av regeringen. Méjligheten att fa beslut om
statligt stod bor istallet utga ifran den forandrade tillstdndsprocess som den
pagaende utredningen Ny kérnkraft i Sverige — ett andra steg kommer att
foresla.

Uniper menar att regeringen maste fortydliga hur ansékningsforfarandet,
avtalsférhandlingarna och statsstddsprocessen forhaller sig till varandra och
hur respektive process kan paverka 6vriga. Exempelvis bor det i forvag framga
hur regeringen kommer att prioritera mellan olika inkomna ansokningar, for det
fall ett flertal ansokningar lamnas in. | synnerhet riskerar det bli otydligt hur en
senare inkommen ansdkan som beddms vara ett samhallsekonomiskt battre
alternativ kan komma att hanteras om en statsstddsanmalan redan initierats
avseende en tidigare inkommen ansdkan. Om det kan komma att paverka
forhandlingarna om den forst inkomna ansdkan s& anser Uniper att det
innebar en affarsmassig risk i sig sjalv.



o Uniper konstaterar att utredningen enligt dess uppdragsbeskrivning skulle ta
fram och lamna forslag pa modeller for finansiering och riskdelning fér nya
karnkraftreaktorer, sa att elmarknadens aktorer i konkurrens har méjlighet att
bygga ny karnkraft. Uniper noterar att promemorian inte tycks forklara hur
utredningen resonenerat kring vilken roll konkurrensen har enligt den
féreslagna modellen eller hur regeringen exempelvis skulle kunna
konkurrensutsatta ansékningsforfarandet for att skapa basta méjliga
forutsattning fér samhallsekonomiska vinster.

Kommentarer gallande promemorians kapitel 1 - Forfattningsforslag

Det framgar av 2§ 2 st. i den foreslagna lagen att regeringens godkannande att ge stod
forutsatter att projektet vid tidpunkten for regeringens beslut erhallit tillstand enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt 17 kap. Miljébalken. Det beskriver den
nu radande ordningen for tillstandsprévning vilken troligtvis kommer att férandras
utifran forslag fran den fortfarande pagaende utredningen Ny kérnkraft i Sverige — ett
andra steg. Processen att fa ett statsstdd godkant av kommissionen ar en komplex
process som i normalfallet férutsatter att projektet ar relativt moget, men det finns inga
krav att projektet erhallit tillstand innan det godkanns av kommissionen. Det finns inte
heller nagot skal att stalla detta krav for regeringens beslut att ge stéd. Méjligheten att
fa beslut om statligt stdd bor i stéllet kopplas till det beslutssteg i den nya
tillstandsprocessen som avser regeringsbeslut. Kraven pa vad ansékan om stdd ska
innehalla bor da justeras i linje med kraven pa innehall i ansékan om regeringsbeslut i
den nya tillstAndsprocessen.

Kommentarer gallande promemorians kapitel 4 — Den svenska elmarknaden
Kapitlet innehaller en utférlig beskrivning av hur den svenska elsystemet utvecklats.
Det saknas daremot en tydlig beskrivning kring hur politiska beslut paverkat de
ekonomiska forutsattningarna for t.ex. Oskarshamn 3 fran byggbesilut till idag, ca 40 ar
efter driftstart. Avregleringen av elmarknaden, inférande av elomraden, inférande av
elcertifikatsystemet, beslut om effektskatt etc. ger en historisk inblick i de politiska
risker som ett svenskt karnkraftverk exponerats for fran byggbeslut till idag. Det skulle
vara vardefullt med en sadan analys da det redan idag pagar en stor mangd
utredningar och uppdrag som exempelvis den pagaende elmarknadsutredningen och
elomradesoversynen som aven de kan forandra forutsattningarna for befintlig karnkraft.

Uniper noterar vidare att detta kapitel saknar analys och redovisning av hur den
befintliga marknadsutformningen, i kombination med olika stédsystem, har paverkat
investeringar i ny kraftproduktion oavsett kraftslag de senaste decennierna. En sadan
beskrivning skulle vara vardefull for att belysa bristen pa investeringssignaler for
planerbar elproduktion s& som karnkraft.

Kommentarer gallande promemorians kapitel 5 — Kostnader, finansiering och
intakter

De konstruktions- och driftkostnader som redovisas och anvands i kapitlet hamtas
framst ur en rapport fran Energiforsk'. Dessa kostnadsuppgifter justeras och
kompletteras av utredningen i ett forsok att fa kostnaderna att bli representativa for ett
teoretiskt projekt i 2023 ars kostnadsniva. Enligt promemorian gor utredningen en
beddmning att det ar rimligt att anta att konstruktionskostnaden (overnight) kan vara 80
MSEK/MW. Betraffande storleken pa driftkostnaderna gors upprakningar for vissa
kostnader utan att analysera om det index som anvants ar relevant for dessa
kostnader. Alla dessa antaganden &r centrala for utredningen da det ligger till grund for
den i utredningen angivna CfD-nivan. Uniper konstaterar att dessa uppgifter ar svara
att beddma da det inte ar tydligt hur de justerats och uppraknats.

1 El fran nya anlaggningar, Rapport 2021:714, Energiforsk 2021



Uniper noterar att det ar viktigt att de i kapitlet redovisade kostnaderna betraktas som
ett exempel som kan ge en uppfattning om hur totalkostnaden férdelas mellan olika
delar och vilka parametrar som ger stort genomslag i den totala produktionskostnaden.
Uniper anser att dessa kostnader bor delas upp enligt féljande:

Bransle,

KAF,

Natkostnader/intakter inkl. SvK balansansvar,
Fastighetsskatt,

OPEX (Drift, Underhall, Admin),
Reinvesteringar.

Uniper anser vidare att de angivna driftkostnaderna ar betydligt underskattade da de
inte beaktar de senaste arens kraftiga kostnadsokningar pa ett relevant satt. Exempel
pa kraftigt 6kade kostnader ar branslekostnader, fastighetsskatt,
balansansvarskostnader och utbyteskomponenter.

De faktiska kostnaderna for ett specifikt projekt, och tillhérande CfD-niva, kommer att
bli foremal for en foérhandling efter ansdkan. Uniper menar att det bér undersdkas och
analyseras vilka faktorer som paverkar en sadan férhandling och hur dessa faktorer
kan paverka det faktiska utfallet. Enligt Uniper finns en betydande risk att parternas i
vissa avseende sannolikt motstaende intressen i forhandlingen kan ha negativ inverkan
pa utfallet ur samhallsekonomiskt perspektiv.

Gallande konstruktionskostnader konstaterar Uniper att det baserat pa uppgifter om
kraftiga kostnadsdkningar for andra kraftslag via t.ex. CfD-auktioner kan vara rimligt att
anta att aven konstruktionskostnaden for karnkraft har 6kat pa motsvarande satt.
Uniper noterar att det saknas en diskussion och analys av dessa férhallanden i
promemorian.

| avsnitt 5.3 anges att karnkraftens intakter uppkommer fran forsaljning av el samt att
vatgas och varme skulle kunna ge alternativa inkomstkallor. Uniper anser att det bor

tilldggas att olika former av stodtjanster till elsystemet som karnkraftverk kan leverera
kan ge tilkommande intakter.

Kommentarer gallande promemorians kapitel 6 — Samhallsekonomisk analys
Uniper konstaterar att den sa kallade programrisken inte hanteras pa annat satt an att
finansieringsmodellens storlek (4000-6000 MW) &r av en omfattning som bedéms
nédvandig for att reducera denna risk. Det betyder att den foreslagna modellen inte
beaktar att det behdver stallas garantier for framtida hantering av avfall fran en ny
reaktor. Den foreslagna modellen inkluderar inte heller konstruktionen av ett nytt
slutférvar. Bade garantier och konstruktion av nytt slutférvar anses tackta genom
kostnadsuppskattningen pa 31/SEK MW i KAF avgift. For den som bygger den forsta
reaktorn och som inte vet om det kommer byggas fler reaktorer innebar det i sin tur en
stor risk. Detta &r en brist i modellen som delvis hanteras genom hanvisning till
pagaende utredningsuppdrag till Riksgalden. Uniper menar emellertid att utredningen
darmed inte beaktar hela den s& kallade back-end-risken. Har finns fortfarande stora
risker kvar. Att hanvisa till framtida utredningar gor ocksa forslaget ofullstandigt. Det
betyder att en investerare maste géra en egen bedémning om den ar beredd att bara
risken enligt nuvarande forutsattningar.

Betraffande den av utredningen féreslagna omfattningen av karnkraftsprogrammet bor
tillaggas att storleken pa 4000-6000 MW i princip skulle begransa utbygganden till tva
siter, givet de kostnadsokningar som finns vid sa kallade single sites, dvs. platser med
endast en reaktor. Det kan ifrégasattas om det har ar tillrackligt.



For att uppna programvinster gér Uniper bedémningen att det behdvs mer samarbete
over nationsgranserna. Ett internationellt samarbete ar av stort varde for utbyggnad av
karnkraft gallande saval teknologikunskap som lagstiftning och regelverk. Detta ndmns
i avsnitt 6.3 men Uniper menar att detta ockséa bor tas i beaktande vid bestamning av
storleken pa programmet. Ett internationellt samarbete kan ha stor effekt pa LCOE, ett
svenskt program inte kan forvantas ha motsvarande effekt da dess omfattning ar
betydligt mindre.? Enligt Uniper kan programmets storlek ha en paverkan pa befintlig
produktion och férutsattningarna for investeringar i tillkommande produktion av alla
andra kraftslag. Det ar darfor viktigt att konsekvenserna av programmets storlek
noggrant analyseras for att om méjligt undvika onédiga kostnader och effekter for
marknadens funktion.

Uniper ifragasatter om det ar korrekt att sdsom utredningen enligt promemorian,
betrakta svarigheterna att vardesatta risken for politiska och regulatoriska beslut vid
berakning av finansieringskostnaderna for ny karnkraft som ett marknadsmisslyckande.
Om exempelvis elomradesindelningen andras paverkas intaktsmojligheten for ett
karnkraftverk signifikant. Uniper menar att det bér fortydligas att risken for politiska och
regulatoriska beslut inte naturligt kan hanteras av marknaden, det ar ett ansvar som
helt vilar hos det offentliga. Overlag anser Uniper att det &r problematiskt att det inte
finns en tydligare resonemang om hantering av den regulatoriska och politiska risken.
Utredningen anser att denna risk hanteras genom CfD-kontraktet, Uniper ifrdgasatter
om det kan anses tillrackligt eftersom den politiska risken inte endast handlar om
tvingande nedstangningsbeslut utan dven kostnadsokningar. Uniper menar att det
behdvs ytterligare analys av detta for att utvardera om det finns ytterligare atgarder
som kan vidtas for att hantera den politiska risken.

| avsnitt 6.4 resonerar utredningen om en energy-only marknad ger valavvagda
incitament till nyinvesteringar. Bland annat anges att "Mindre av konsensus rader kring
frdgan huruvida en energy-only-marknad med marginalkostnadsprisséttning ger
vélavvégda incitament till nyinvesteringar. En del bedémare menar att den kan géra det
under vissa forutséttningar. Det handlar bland annat om att konkurrensen ska fungera
vél, att elpriset tillats vandra fritt sa att det i férvadntan kan uppsta tillréckligt manga
timmar med knapphetspriser hbga nog for att tdcka investeringskostnaden fér ny kraft
och att det finns en véal fungerande marknad for Iangsiktig prissékring.” Harvidlag bor
exempelvis samhallets begransade acceptans for perioder med valdigt hdga elpriser
beaktas. Samhallets acceptans beror i mangt och mycket pa hur lang perioden ar.
Detta visade sig under energikrisen da den tillfélliga produktionsskatten for
produktionsslag med laga marginalskatter inférdes.

Utredningen anger i avsnitt 6.4.1 att ny karnkraft med differenskontrakt inte bor
omfattas av eventuella framtida kapacitetsmekanismer. Uniper menar dock att ny
karnkraft bor tilldtas delta pa befintliga och framtida marknader for stodtjanster da det
okar utbudet och darmed de totala kostnaderna for dessa tjanster.

Kommentarer gallande promemorians kapitel 8 — Modeller for finansiering och
riskdelning

Det framgar av promemorian att i valet av finansierings- och riskdelningsmodell kan det
vara av intresse att nyttja modeller som redan har godkants av kommissionen.
Riskdelningsmodeller som innehaller komponenter som anvants i andra projekt och
kan dra lardomar fran kommissionens tidigare provningar bor resultera i en snabbare
statsstodsprovning. Det kan sannolikt innebara en snabbare stadsstédsprévning om
den riskdelningsmodell som foreslas bestar av komponenter som redan tidigare
bedémts och godkants av kommissionen inom ramen for andra medlemsstaters

2 Se exempelvis rapporten “Pathways to Commercial Liftoff: Advanced Nuclear’, mars 2023, U.S.
Department of Energy och rapporten “2024 Total Cost Projection of Next AP1000”, juli 2024,
Massachusetts Institute of Technology, MIT-ANP-TR-201.



statsstodsprocesser. Det bor emellertid ocksa papekas att kommissionens analys och
bedémning paverkas av de faktiska forutsattningarna i varje enskilt fall. Att
utformningen och forutsattningarna for varje enskild medlemsstats elsystem skiljer sig
at ar ett exempel pa sddana forutsattningar som paverkar kommissionens mojlighet att
forlita sig pa bedomningar fran ett tidigare statsstodsarende. Befintlig kraftproduktion
kan paverkas olika mycket beroende pa hur elsystemet ar utformat. Tillférsel av ny
produktion, allt annat lika, kan leda till I1agre elpriser pa marknaden och darmed
paverka konkurrensforutsattningarna pa marknaden. Det kan inte uteslutas att
kommissionen kommer behdva gora en sa kallad fordjupad granskning av den
foreslagna modellen.

Kommentarer gallande promemorians kapitel 9 — Svensk modell for finansiering
och riskdelning

Uniper noterar att den féreslagna modellen inte hanterar politiska och regulatoriska
risker under driftsfasen som inte direkt paverkar marknadsrisken. Enligt utredningen
hanteras dessa risker med hjalp av CfD-kontraktet. Den féreslagna modellen ger
darmed inget skydd mot inférande av t.ex. specifika skatter eller avgifter eller andra
politiska beslut som direkt paverkar karnkraften. Uniper menar att det harvidlag bor
understrykas den stora vikten av att tydlighet och langsiktig politisk inriktning
genomsyrar den samlade politik och de styrmedel som beslutas i 6vrigt och som
paverkar produktionen

Det anges i 9.3.2 att "Genom att staten ingar i civilréttsliga kontrakt med projektdgarna
(lane- och prissékringsavtal) ges tydliga férutséttningar for statens ataganden och en
grund for att krdva ekonomisk kompensation i de fall avtalsvillkoren bryts. Detta
minskar sannolikheten fér politiska beslut som har en negativ paverkan pa kérnkraftens
I6nsamhet.” Med detta antar Uniper att utredningen avser att avtalen har en indirekt
avskrackande effekt att avsta att genom olika politiska beslut paverka verksamheten
for mycket. Det ar emellertid en avvagning politiken kommer behéva géra vid varje
givet tillfalle och det &r langt ifran starkt avskrackande. De civilrattsliga kontrakten
kommer inte kunna reglera effekten av framtida specifika avgifter och skatter eller
andra politiska beslut som kan paverka karnkraften. Uniper menar att regeringen boér
undersoka hur detta kan omhandertas pa basta satt for att undvika kostsamma och
onddiga rattsprocesser i framtiden.

Programriskerna anges framst vara kopplade till avvecklingsfasen och avfallshantering
da det exempelvis kommer kravas att ett nytt slutforvar byggs. Det bor tillaggas att vid
en situation med enstaka nya reaktorer som ska bara stora infrastrukturkostnader ska
dessa reaktorer aven bara myndighets-, kunskaps- och kompetenskostnader etc. |
likhet med de stora infrastrukturkostnaderna handlar dven detta om signifikanta arliga
kostnader om det ska baras av enstaka reaktorer.

| promemorian anges det att karnkraftsprojekt kan delas upp i *first of a kind” (FOAK)
och "Nth of a kind (NOAK). Det bor tillaggas att "first in a country (FIAC)” ar ett i
sammanhanget viktigt begrepp da det belyser de erfarenheter som erhallits till foljd av
att nationella krav leder till omfattande omkonstruktion, och kostnadsokning, av
anlaggningar som tidigare uppforts i andra lander. | 9.4.1 anges att "Liknande villkor
ska gélla for alla projekt inom programmet’. Det bor 6vervagas om en differentiering
som ger det forsta projektet av varje reaktortyp t.ex. 5% hogre CfD-niva. En sadan
differentiering skulle eventuellt kunna kompensera for effekter av exempelvis FIAC eller
valet av site for projektet.

Den foreslagna risk och vinstdelningsmekanismen beskrivs i avsnitt 9.4.1. Uniper
menar att mekanismen fyller en relevant och viktig funktion men modellens utformning
vacker samtidigt flera principiella fragor. Den tankta varderingen bedéms vara
forknippad med valdigt stora osakerheter som exempelvis kostnadsutvecklingen pa
bransle, elpriser efter differenskontraktens 16ptid, rantenivaer for de marknadsbaserade



l&an som ersatter statliga lan, referenskapacitet etc. Detta gor att varderingarna far
tveksamt varde och i varsta fall skapar konflikter mellan parterna. Hartill konstaterar
Uniper att kostnader for slutférvar och regulatoriska risker dessutom ar helt okanda.

Uniper foreslar att det i forvag faststalls vad som ska beaktas i varderingen, t.ex.
kostnadsoverskridande och forseningar i byggfasen, kostnadsékningar i driftsfasen
som inte omfattas av indexjusteringen for differenskontraktet etc. samt hur dessa
faktorer ska beaktas i varderingen. Metod och indata for varderingen skulle darmed i
storre grad vara faststalld redan nar beslutet om finansieringsstdd ges.

En annan principiell fraga galler att vinst- och riskdelningsmekanismen bara kan
aktiveras en gang efter driftstart och att projektet darefter star "pa egna ben”.
Mekanismen avser darmed att hantera risker under konstruktions- och den inledande
driftsfasen. Uniper menar att en regelbunden aterkommande vardering, skulle dels,
minska osakerheterna i varderingen, dels, minska riskerna kopplade till politiska och
regulatoriska beslut senare under driftsfasen.

Av promemorian framgar att syftet med varderingen ar att uppskatta marknadsvardet
av projektbolagets egna kapital. Med marknadsvéarde avses i det hdr sammanhanget
det uppskattade belopp for vilket en tillgang eller skuld bér bytas pé varderingsdagen
mellan en villig kdpare och villig séljare pa armlangds avstand, efter riktig
marknadsfoéring och dar parterna agerat kunnigt, forsiktigt och utan tvang. | tillagg till
detta menar Uniper att bedomningen av marknadsvardet bor beakta ocksa de
avtalsvillkor som géller enligt laneavtalet respektive differenskontraktet.

Uniper noterar att det inte framgar av promemorian hur I6senpriset for
differenskontraktet ska indexuppraknas éver tid. Konsumentprisindex (KPI) ar ett
naturligt val men Uniper menar att det kan ifrdgasattas om KPI har férmaga att ge en
intaktsdkning som balanserar projektets faktiska kostnadsutveckling baserat pa externa
faktorer. Det ar viktigt att denna fraga utreds noga innan avtalsférhandlingar inleds.

| avsnitt 9.4.2 anges att stdd kan beviljas efter att projekt fatt tillstand enligt
Karntekniklagen och Miljébalken, dvs efter projekt fatt Regeringsbeslut. Detta hanvisar
till den radande ordningen for tillstandsprovning vilken troligtvis kommer att férandras
utifrén forslag i pagaende utredningen Ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg.
Majligheten att fa beslut om statligt stod for investering i ny karnkraft bor kopplas till det
beslutssteg i den nya tillstdndsprocessen som avser regeringsbeslut och kraven pa
innehall i ansdkan om stdd bor da koordineras med kraven pa innehall i ansékan om
regeringsbeslut i tillstdndsprocessen. Om detta medfér att alla parametrar som ar
relevanta for beslutet inte kan bestdmmas i féorvag menar Uniper att beslut bor ske
stegvis.

| avsnitt 9.4 2 framgar aven att "Fér att regeringen ska kunna géra en bedémning av
ansbkan behéver den innehélla en afférsplan dér férvéntade intédkter och kostnader
redovisas.” Uniper menar att regeringen bor fortydliga hur kontraktspecifika fragor
kommer hanteras ur offentlighets- och sekretessperspektiv. Det bor sakerstallas att
dessa uppgifter inte offentliggdrs annat an vissa specifika parametrar.

| avsnitt 9.4.2 framgér ocksa att “Aven om det for ett statsstédsgodkdnnande kan
komma att krévas att ett specifikt projekt anméls gar det inte att utesluta att anmélan av
en stédordning skulle kunna vara méjligt”. Anmalan om stdd till kommissionen kan
gobras i form av individuellt stod eller genom inférande av en stédordning genom vilken
stod beviljas. Nar en stédordning en gang har godkants behdver kommissionen inte
underrattas i forvag om enskilda stodatgarder som vidtas inom ramen for
stodordningen, savida kommissionen inte har gjort forbehall for detta i sitt beslut om
godkénnande. Uniper saknar en narmare redovisning av skalen som vager for och
emot att anmala en stdédordning respektive ett individuellt stod.



Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget att anmala ett individuellt stod till
kommissionen for statsstédsgodkannande uppstar fraga hur regeringen prioriterar
mellan olika inkomna ansokningar, for det fall ett flertal ansékningar [d&mnas in. |
synnerhet ar det otydligt hur en senare inkommen ansékan kan komma att hanteras
om en statsstddsanmalan redan initierats avseende en tidigare inkommen ansdkan.
Om den senare ansdkan beddms vara ett samhallsekonomiskt battre alternativ och
detta kan komma att paverka férhandlingarna om den forst inkomna ansdkan sa anser
Uniper att det innebar en affarsmassig risk i sig sjalv. Uniper menar att regeringen
maste fortydliga hur ansokningsforfarandet, avtalsforhandlingarna och
statsstodsprocessen forhaller sig till varandra och hur respektive process kan paverka
ovriga.

Vidare foreslar utredningen i avsnitt 9.5.1 att Ianedelen inte pa nagot vis far anvandas
for utdelningar eller andra projekt &n det som regeringen godkande, detta menar
utredningen gor det mojligt att se projektbolagets verksamhet som skild fran eventuella
agarbolags ordinarie verksamhet. En sadan slutsats ar enligt Uniper tveksam eftersom
bolaget méaste konsolideras i &garbolagets redovisning om man innehar mer an 50% av
rosterna eller har ett p4 annat satt bestdmmande inflytande dver bolaget.

| avsnitt 9.5.2 anges att "Differenskontraktets 16ptid ska vara 40 ar fran planerad
rutinmassig driftstart.” Utredningen menar att det skapar incitament att halla den
angivna tiden for driftstart. Men stora férseningar som orsakats av exempelvis politiska
eller regulatoriska beslut kan innebara att det potentiella vardet av differenskontraktet
minskar. Uniper foreslar att I6ptiden 40 ar i stallet berdknas fran faktisk driftstart da det
redan finns tydliga incitament att halla tidplanen for angiven driftstart.

Differenskontraktet ska utga fran reaktorns kapacitetsfaktor vilket behéver fortydligas
ytterligare, garna baserat pa etablerad nomenklatur. Det behdver exempelvis anges
om produktionsbortfall som orsakas av externa faktorer som exempelvis problem i
anslutande elnat ska raknas in. En 6-arscykel vore mer lamplig for att fa ett korrekt
medelvérde. De befintliga kraftverken har en lang revision ca vart 3:e ar.

Generellt bor en tydlig och transparent modell efterstravas, Uniper menar att de
foreslagna skrivningarna inte ar tillrackliga. En mycket stor férdel med karnkraft ar dess
planerbarhet, dvs att kunna ha kapacitet tillganglig vilket ar ett argument for att snarare
rakna pa kapacitet utifran en "Energy Availability Factor” (EAF) modell®.

Utredningen anger att [0senpriset for differenskontraktet utifran de uppgifter som ingar i
berakningarna som redovisas i avsnitt 5 i promemorian bor bestammas till 80 6re/kWh.
Vidare framgar det av promemorian att differenskontraktet foreslas regleras arsvis.
Uniper menar att en arsvis reglering kan komma att ge bolaget ett signifikant paverkat
kassaflode i handelse av att elpriserna ar laga. Enligt Uniper vore det darfor battre att i
stallet tilldmpa en manatlig avrakning.

Det anges i avsnitt 9.5.2 att "Nyttor som 6kad systemstabilitet, méjlighet att nyttja
befintlig nétinfrastruktur mer effektivt och prisstabilitet &r inte fullt ut prissatta pa dagens
marknad.” Utredningen menar att det motiverar att kostnaden for differenskontrakten
ska fordelas pa elkundskollektivet. Har anser Uniper att det saknas ett resonemang
kring att den tillkommande produktionen kan, allt annat lika, sanka elpriset vilket skulle
komma elkundskollektivet till nytta.

* Se sid 29, The Power Reactor Information System (PRIS) and its extension to non-electrical
applications, decommissioning and delayed projects, Technical Reports Series No. 428, International
Atomic Energy Agency, 2005.



Kommentarer gallande promemorians kapitel 10 — Konsekvensanalys

Uniper konstaterar att utredningen enligt dess uppdragsbeskrivning skulle [amna
forslag pa modeller for finansiering och riskdelning fér nya karnkraftreaktorer, sa att
elmarknadens aktorer i konkurrens har magjlighet att bygga ny karnkraft. Uniper noterar
att promemorian inte tycks forklara hur utredningen resonenerat kring vilken roll
konkurrensen har enligt den féreslagna modellen. Uniper menar att med ett 6ppet
forfarande sa finns det aven majlighet att séka nya offentlig-privata I6sningar och
ytterligare riskspridning med ytterligare aktorer i ett sa tidigt skede som majligt.

| avsnitt 10.3 Effekter pa elsystemets kostnader gors ett antal antaganden och
berakningar baserat pa kostnader och produktionsmix fran bl.a. Svenska kraftnats
langsiktiga marknadsanalys. Denna ansats innehaller naturligt mycket osakerheter
kopplat till vilka olika konsekvenser och tillhdrande kostnader olika scenarier ger om de
ens ar mojliga att genomféra. Uniper menar att analysen bor kompletteras innan
regeringen genomfor utredningens forslag med en internationell utblick och granska
lander som har elsystem liknande de som de angivna scenarierna beskriver. Det finns
exempelvis en intressant rapport fran U.S Department of Energy, Advanced Nuclear
Pathways to Commercial Liftoff Report Update Summary Presentation September
2024.

| samma avsnitt ansatts en kostnad for landbaserad vindkraft pa 40 6re/kWh utan
nagon referens till detta varde. Avsaknad av sddana referenser paverkar mojligheten
att bedéma analysen.

| samma avsnitt anges aven att "/ bdgge scenarierna (EP-Elektrifiering planerbart och
EF-Elektrifiering férnybart) byggs vindkraften ut kraftigt. Fér landbaserad vind handlar
det om néstan en férdubbling till 2045 i EP-scenariot jamfért med den bedémda
situationen 2025.” | samband med dessa slutsatser vore det lampligt att kvantifiera
alternativens antagna o6kning av vindkraft for att tydliggéra att den féreslagna
finansieringsmodellens omfattning inte utesluter mycket kraftig utbyggnad av andra
produktionsslag.

I avsnitt 10.4.1 anges att "Om industriinvesteringarna uteblir eller férsenas kan
efterfragan visa sig bli lagre. Om kapaciteten &nda byggs ut, antingen med férnybart
eller kdrnkraft, sé kan det framtida elpriset komma att bli avsevért ldgre &n vad
studierna ovan indikerar. Huruvida priset da skulle minska mer i det férnybara scenariot
&n det med utbyggd kérnkraft, &r oklart.” Uniper menar att det finns gjorda analyser
som pekar pa att prispaverkan vid 6kad karnkraftsproduktion, utan motsvarande 6kad
elkonsumtion, &r signifikant. | en rapport* som publicerades 2022 visades att elpriserna
under hosten 2021 som var en extrem period, skulle varit 46% lagre i SE3 om Ringhals
1 och 2 (1 785 MW) varit i drift. En kénslighetsanalys visade att elpriset skulle varit 25-
35% lagre i samma elomrade om Ringhals 1 och 2 varit i drift en "normal” period.

Avsnitt 10.4.2 beskriver forslagets konsekvenser pa elkostnaden for slutkund. Avsnittet
fokuseras helt pa effekten av den féreslagna skatten som foreslas tacka eventuella
kostnader for differenskontrakten. Daremot gors ingen analys av den mojliga
sankningen av elpriserna som kan uppsta till foljd av tilkommande ny
karnkraftsproduktion vilket skulle gagna slutkunderna. Uniper menar att det darigenom
saknas en betydande faktor for beddomningen av helheten. Promemorian ger darmed
inte en fullstandig beskrivning av de méjliga konsekvenserna.

I avsnitt 10.5 anges att "Som redogjorts fér ovan &r det inte uppenbart hur ny kdrnkraft
skulle paverka det genomsnittliga elpriset, relativt ett mer vindkraftsdominerat system”.
Utredningen tycks forutsatta att om inte ny karnkraft byggs kommer det per automatik

4 Impact on electricity prices of added generation in southern Sweden — a counterfactual analysis of the
autumn 2021, Rapport 2022:845, Energiforsk.



att ersattas av vindkraft och inte av dyrare import eller annan dyrare produktion. |
promemorian saknas helt analys av effekterna pa annan befintlig produktion.

| avsnitt 10.7 framgar att utredningen gér beddomningen att den féreslagna modellen
inte forvantas patagligt minska tillgangen till privat kapital fér andra investeringar pa
elmarknaden, atminstone inte under den narmaste 10-arsperioden, eftersom modellen
till vervagande del finansierar ny karnkraft med statliga medel. Uniper konstaterar att
det inte riktigt framgar vilka ytterligare faktorer utredningen beaktat vid den har
analysen. Uniper ifrdgasatter om det ar korrekt att dra en sadan slutsats endast
baserat pa att den féreslagna modellen finansieras med offentliga medel eftersom
tillgangen till privat kapital for investeringar paverkas av ett mycket stort antal faktorer.
Dessutom foreslas kapitalstrukturen vara 75 procent lanat kapital och 25 procent eget
kapital. Det skulle innebara att en inte obetydlig summa privat kapital skulle tas i
ansprak, vilket i sin tur talar emot utredningens egen slutsats. Nagon ytterligare analys
av detta gors inte i utredningens promemoria.

I avsnitt 10.7.1 beskrivs effekterna pa Ibnsamheten for drifttidsférlangning av befintlig
karnkraft. Utredningen bedémer det osannolikt att finansierings- och
riskdelningsmodellen skulle trdnga undan reinvesteringar i befintlig karnkraft.
Utredningen sager sig endast ha gjort indikativa berakningar baserat pa de uppgifter
som Vattenfall presenterat. Det framgar ingenstans huruvida dessa uppgifter varit
villkorade att utredningens férslag genomférs eller vilken detaljniva samt kanslighet det
finns i uppgifterna fran Vattenfall. Uniper menar att denna analys kan ifragasattas av
flera anledningar. Utredningen konstaterar bl.a. summariskt att reinvesteringar i
befintliga anlaggningar kan bedémas vara férknippade med betydligt lagre risk an
byggandet av nya anlaggningar. Uniper menar att utredningens konsekvensanalys i
denna del darfor ar oftillracklig och till skillnad fran utredningen menar vi att detta
behover analyseras vidare skyndsamt. Har problematiserar inte utredningen
exempelvis faktorer som tillgang till t.ex. kapital, personal, ratt kompetens, landomrade
etc.

Konsekvensanalysen i den har delen tycks std och falla med att den férvantade
konsumtionsdkningen infaller. Risken att sa inte blir fallet kopplad till marknadsrisken ar
bara nagra av de risker som ska beaktas vid ett stort investeringsbeslut kopplat fill
drifttidsforlangning utdver politiska risker samt flera av de i promemorian angivna
marknadsmisslyckandena. Detta sammantaget gor att risken finns att det kan ske en
undantrangningseffekt. Till skillnad fran utredningen sa bedémer darfér Uniper inte att
risken for undantrangning ar forsumbar. Uniper menar darfor att utredningens
konsekvensanalys i denna del darfor ar otillracklig och till skillnad fran utredningen
menar vi att detta behdver analyseras vidare skyndsamt.

| avsnitt 9.6.2 om antaganden i referensscenariot framgar att utredningen i stort bygger
sitt antagande pa Svenska kraftnats langsiktiga marknadsanalys fran 2024. Svenska
Kraftnat langsiktiga marknadsanalys bygger i stort sett pa att det rader balans mellan
produktion och konsumtion. Uniper menar att det inte ar sjalvklart att det rader sadan
balans under en expansionsperiod for bade produktion och konsumtion inom ramen for
den gréna omstallningen. Om 6kad produktion drivs fram med statliga stod, for att
mojliggbra 6kad konsumtion, finns en risk att perioder med stora eléverskott kan
uppsta vilket leder till laga priser som utmanar Idnsamheten for befintlig produktion.
Detta har en potentiellt negativ inverkan pa maojligheterna att bade reinvestera och
investera i annan produktion vilket kan skapa ett behov av att 6vervaga anpassade
stodatgarder aven for annan produktion. Uniper anser att det saknas en
konsekvensanalys utifran dessa aspekter och menar att regeringen bor sakerstalla att
en sadan konsekvensanalys genomférs.

| avsnitt 10.7.2 anges att vindkraften har en 1&g capture rate som kan férvantas
forsamras ytterligare om andelen vindkraft i produktionsmixen dkar. Utredningen



konstaterar daremot att ett mindre volatilt elpris till foljd av utbyggd karnkraft skulle
kunna 6ka Idnsamheten i vindkraftinvesteringar. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att det inte nédvandigtvis ar sa att en utbyggnad av karnkraft skulle tranga
undan vindkraftinvesteringar. Det kan till och med vara sa att karnkraft genom att bidra
till ett mer lattbalanserat elsystem med storre sédkerhetsmarginaler kan dka
Idnsamheten i sddana investeringar.

Sedan utredningen dverlamnade sin promemoria 12 augusti 2024 har regeringen den 4
november meddelat att avsikt att ge Svenska kraftnat, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen tva gemensamma uppdrag. Uppdragen syftar till att
skapa battre forutsattningar for att intermittent kraftproduktion, till exempel sol- och
vindkraft, ska kunna bidra till ett robust elsystem. Uppdragen ska sammantaget leda till
tydligare specifikationer och incitament for hur befintlig och nytillkommen intermittent
elproduktion ska bidra till ett robust elsystem. Uniper menar att resultatet av dessa
uppdrag kan mycket val tdnkas paverka Utredningens slutsatser i konsekvensanalysen
i avsnitt 10.7.2. Uniper menar att det darfor bor ligga i regeringens intresse att invanta
dessa innan det foreslagna stodet infors.

Vanliga halsningar,

Johan Svenningsson
VD Sydkraft AB
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