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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att personer som har utsatts for hemliga
tvangsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning, skall underrittas om detta. En
underrittelse skall dock skjutas upp och far d&ven underlatas om en upp-
gift 1 underrittelsen omfattas av sekretess. Underrittelseskyldigheten
skall inte omfatta Sdkerhetspolisens utredningar om sabotagebrott, brott
mot rikets sékerhet och terroristbrott.

Vidare foreslas att det under regeringen inréttas en fristdende och
sjalvstindig ndmnd, Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden, som skall
utova tillsyn over brottsbekdmpande myndigheters anvdndning av hem-
liga tvAngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sam-
manhédngande verksamhet. Namndens tillsyn skall saledes avse dven sa-
dan anvindning av hemliga tvingsmedel som inte omfattas av den fore-
slagna underrittelseskyldigheten.

Néamnden skall ocksa utova tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens behandling
av personuppgifter.

Néamnden skall pd begédran av en enskild vara skyldig att kontrollera
om han eller hon har varit féremal for hemliga tvingsmedel eller fore-
kommer 1 Sdkerhetspolisens register och om tvingsmedelsanvindningen
respektive personuppgiftsbehandlingen i s& fall har skett pd ett korrekt
sétt.

Enligt forslaget skall flertalet ledamoter i Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden utses bland sddana personer som har foreslagits av parti-
grupperna i riksdagen.

Forslagen foreslés trdada i kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om tillsyn over viss brottsbekdmpande verksamhet,

2. lag om dndring i rédttegangsbalken,

3. lag om édndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning,

4. lag om dndring i lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning,

5. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

7. lag om &@ndring 1 lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1
brottmal,

8. lag om &ndring i lagen (2007:000) om &ndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal,

9. lag om é&ndring i lagen (2007:000) om atgédrder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § En ndmnd under regeringen, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmn-
den (ndmnden), skall utova tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndigheters
anvdndning av hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter
och ddrmed sammanhingande verksambhet.

Néamnden skall dven utova tillsyn over Sédkerhetspolisens behandling
av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sérskilt med avseende pa
5 § den lagen.

Tillsynen skall sdrskilt syfta till att sdkerstélla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs 1 enlighet med forfattningar.

2 § Ndmnden skall utdva sin tillsyn genom inspektioner och andra under-
sokningar.

Néamnden far uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfatt-
ning om behov av fordndringar i verksamheten och skall verka for att
brister i forfattningar avhjélps.

3 § Namnden &r skyldig att pa begdran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sddana tvangsmedel eller varit foremal for sddan
personuppgiftsbehandling som avses i 1 § och om anvédndningen av
tvangsmedel eller behandlingen av personuppgifter har skett i enlighet
med forfattningar. Ndmnden skall underrdtta den enskilde om att kon-
trollen har utforts.

4 § Namnden har ratt att av myndigheter som omfattas av tillsynen fa de
uppgifter och det bitriide som namnden begir. Aven andra myndigheter
ar skyldiga att lamna nimnden de uppgifter som den begir.

5 § Namnden skall ha hogst tio ledaméter.

Ledamdterna skall utses av regeringen for en bestdmd tid, hogst fyra
ar. De skall vara med hédnsyn till omdomesformaga, sjalvstindighet,
laglydnad och dvriga omstidndigheter ldmpliga for uppdraget. Ordféran-
den och vice ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie domare eller
ha annan motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter skall utses
bland sddana personer som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

6 § Namndens avgoranden far inte dverklagas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008. Sddan kontroll som avses i
3 § skall pé begdran av en enskild omfatta dven forhallanden fore ikraft-
tradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att det i réttegangsbalken skall inforas tre nya
paragrafer, 27 kap. 31-33 §§, samt ndrmast fore 27 kap. 31 § en ny ru-

brik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
Underriittelse till enskild

31§

Den som dr eller har varit
misstdnkt for brott skall, om inte
annat foljer av 33 §, underrdittas
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleévervakning som han
eller hon har utsatts for. Om av-
lyssningen eller overvakningen
har avsett en teleadress som inne-
has av nagon annan dn den miss-
tinkte skall, om inte annat foljer
av 33 §, dven innehavaren under-
rattas.

En underrdittelse skall ldmnas sa
snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en manad
efter det att forundersokningen
avslutades.

En underrdttelse behover inte
ldmnas till den som redan enligt
23 kap. 18§ eller pa annat sdtt
har fatt del av eller tillgang till
uppgifterna. En underrdittelse be-
hover inte heller ldmnas, om den
med hdnsyn till omstdndigheterna
uppenbart dr utan betydelse.

328

En underrdttelse enligt 31§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvdints, vil-
ken teleadress avlyssningen eller
overvakningen har avsett och ndr
den har skett. Den som dr eller har
varit misstdankt for brott skall fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for av-



lyssningen eller overvakningen
eller som avlyssningen eller over-
vakningen har foranlett. Den som
inte dr eller har varit misstdinkt for
brott skall fa uppgift om detta.

339

Om det gdiller sekretess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5kap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 32§, skall en underrdittelse
enligt 31 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre gdiller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas nagon underridittelse inom
ett ar fran det att forundersok-
ningen avslutades, far underrdittel-
sen underlatas.

En underrdittelse enligt 31§
skall inte ldmnas om forundersok-
ningen angar

1. brott enligt 13 kap. 1, 2, 3,
Sa eller 5 bg brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel, samt brott som
avses i 13 kap. 4 eller 5 §,

2. brott enligt 18 eller 19 kap.
brottsbalken, eller

3. brott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdr-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse enligt 31 §
behover dock inte ldmnas betrdffande hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som har avslutats fore ikrafttrddandet.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8s

Den som dr eller har varit
misstdnkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig kameradvervakning
som han eller hon har utsatts for.
Om overvakningen har avsett en
plats som innehas av nagon annan
an den misstdnkte, skall dven inne-
havaren underrdittas. 1 fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
for underrdittelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
gdller 27 kap. 31§ andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdit-
tegangsbalken i tillampliga delar.
Underrdittelsen skall cdven inne-
halla uppgift om platsen for at-
gdrden.

Vad som scgs i forsta stycket om
underrdittelse till innehavare av
den overvakade platsen giiller inte
om allmdnheten har tilltrdde till
den dvervakade platsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse behover
dock inte ldmnas betrdffande hemlig kameradvervakning som har avslu-

tats fore ikrafttridandet.



2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:000) om

hemlig rumsavlyssning

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inféras en ny paragraf, 15 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178

Foreslagen lydelse

15§

Den som dr eller har varit
misstdnkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig rumsavlyssning som
han eller hon har utsatts for. Om
avlyssningen har avsett en plats
som innehas av ndagon annan dn
den misstinkte, skall dven inne-
havaren underrdittas. 1 fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
for underrdittelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
gdller 27 kap. 31§ andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdit-
tegangsbalken i tillampliga delar.
Underrdittelsen skall cdven inne-
halla uppgift om platsen for at-
gdrden.

Vad som scgs i forsta stycket om
underrdittelse till innehavare av
den avlyssnade platsen gdller inte
om allmdnheten har tilltrdde till
den avlyssnade platsen.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att rubriken till 11 kap. skall lyda ”Sérskilda bestimmelser om
sekretess hos regeringen, riksdagen samt Riksdagens ombudsmén, Justi-
tiekanslern och Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

' Lagen omtryckt 1992:1474.

Foreslagen lydelse

11 kap.

63

Hos Scikerhets- och integritets-
skyddsndmnden i dess tillsyn enligt
lagen (2007:000) om tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet
gdller sekretess endast enligt
andra—fjdrde styckena.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, fran en myn-
dighet far en uppgift som dr sek-
retessbelagd ddr, gdller sekre-
tessen ocksa hos ndmnden.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en enskild, gdller

1. sekretess enligt 2 kap. i den
man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rojs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den
man det kan antas att verksamhet
for att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om uppgiften
rojs,

3. sekretess till skydd for en-
skilds personliga forhallanden i
den man uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den myndig-
het som drendet far anses avse.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,
gdller sekretess i den man uppgif-

10



ten skulle ha varit sekretessbelagd
hos den myndighet som drendet
far anses avse.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 23 § sédkerhetsskyddslagen (1996:627) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §'

Om det finns synnerliga skél, far utlimnandet omfatta dven andra upp-
gifter 4n sddana som avses i 21 och 22 §§.

Registerndmnden  beslutar 1 Scikerhets-  och  integritets-
varje enskilt fall om utldimnande skyddsndmnden beslutar 1 varje
av uppgifter enligt denna paragraf.  enskilt fall om utlimnande av

uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:347.
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 25, 25 a, 26 och 28 §§ lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjélp 1 brottmél skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
25§

En ansokan om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning av
ndgon som befinner sig i Sverige handldggs av dklagare. Av ansékan
skall det framga under vilken tid &tgdrden Onskas och sddana uppgifter
som behovs for att atgirden skall kunna genomforas. Aklagaren skall
genast prova om det finns forutsdttningar for atgdrden och i sddant fall
ansOka om rittens tillstand till atgirden.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 27 kap.
24 § rattegéngsbalken. Upptagningar och uppteckningar fir bevaras efter
det att drendet om réttslig hjdlp har avslutats och &aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta dr tilldtet enligt 27 kap. 24 § ritte-
gangsbalken.

I fraga om underrdittelse till en-
skild enligt 27 kap. 31-33 §§ rdt-
tegangsbalken skall bestimmelser-
nail7 kap. 31 § andra stycket och
33§ andra och tredje styckena
samma balk inte tilldmpas. Under-
rdttelse skall ldmnas sa snart det
kan ske efter det att atgdirden en-
ligt forsta stycket har avslutats.
Underrdittelsen skall, utover vad
som foljer av 27 kap. 33 § rditte-
gangsbalken, skjutas upp om sek-
retess gdller enligt 5 kap. 7 § sek-
retesslagen (1980:100). Om det pa
grund av sekretess inte har kunnat
ldmnas nagon underrdittelse inom
ett ar fran det att atgdrden avslu-
tades, far underrdittelsen underla-
tas. Underrdittelse skall inte Idm-
nas om utredningen gdller brott
som motsvarar brott som anges i
27 kap. 33 § tredje stycket rditte-
gangsbalken.

! Senaste lydelse 2005:491.
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25a§*

Rattens beslut enligt 25§ att
tillita hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stdllas genom omedelbar Overfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansOkande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren prévar om
forutsdttningar  for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing av telemeddelanden
sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige.

Rittens beslut enligt 25§ att
tillita hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stidllas genom omedelbar overfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansokande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren prévar om
forutsattningar  for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing av telemeddelanden
sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige och be-
stammelserna i 27 kap. 31-33 §§
rdttegangsbalken skall inte
tillimpas.

26 §°

Aklagare fér ansoka hos en utlindsk myndighet om rittslig hjilp eller
tekniskt bistdnd med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
av nagon som befinner sig i en annan stat eller i Sverige.

Om den andra staten krdver att ansokan forst skall prévas av domstol i
Sverige, far rdtten pad begiran av svensk aklagare prova frdgan om att
tillata den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teleGvervakningen som
ansokan enligt forsta stycket avser. Av ansokan enligt forsta stycket skall
det framgd under vilken tid &tgidrden Onskas och sddana uppgifter som
behovs for att atgirden skall kunna genomféras. Om den andra staten
kraver ett tillstdnd enligt andra stycket, skall ans6kan innehélla en be-
kréftelse pa att ett sadant tillstand har meddelats. Befinner sig den person
som atgédrden avser inte i den stat dér réttslig hjélp eller tekniskt bistand
soks, skall det av ansokan framga att ett sddant tillstind som avses i
26 ¢ § har lamnats av den stat dir personen finns.

Om tillstand ldmnas enligt
andra stycket, skall bestimmel-
serna om underrdittelse till enskild
i 27 kap. 31-33§§ rdttegangs-
balken tilldmpas endast ndr upp-
tagning eller uppteckning av av-
lyssningen eller overvakningen
sker i Sverige.

? Senaste lydelse 2005:491.
? Senaste lydelse 2005:491.
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28 §

Om hemlig kameradvervakning skall d4ga rum av ndgon som befinner
sig 1 en annan stat och den andra staten krdver att ansokan forst skall
provas av domstol 1 Sverige, far tingsritten pa begédran av svensk akla-
gare besluta att tillata kameradvervakningen.

Underrdittelse enligt 8 § lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inte ldmnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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2.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:000) om
dndring 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 27, 28 a och 28 b §§ lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjdlp i1 brottmal 1 stéllet for deras lydelse enligt
lagen (2007:000) om &ndring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178 Foreslagen lydelse

4 kap.
27§

En ansokan om hemlig kameradvervakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handlidggs av aklagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutsdttningar for atgdrden och i1 sadant fall ansoka om réttens till-
stand.

Upptagningar behdver inte granskas enligt 7 § forsta stycket lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter det att drendet om réttslig hjédlp har av-
slutats och aterredovisning har skett enligt 2 kap. 17 § endast om detta &r
tillatet enligt 7 § andra stycket lagen om hemlig kameradvervakning.

I fraga om underrdittelse till en-
skild enligt 8 § lagen om hemlig
kameraovervakning skall bestdm-
melserna i 25§ tredje stycket
tillimpas.

28a§

En ansokan om hemlig rumsavlyssning av ndgon som befinner sig i
Sverige handlidggs av aklagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutséttningar for atgérden och i sddant fall ansoka om réttens till-
stand.

Upptagningar och uppteckningar behover inte granskas enligt 13 § for-
sta stycket lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter det att drendet om
rattslig hjdlp har avslutats och dterredovisning skett enligt 2 kap. 17 §
endast om detta &r tillatet enligt 13 § lagen om hemlig rumsavlyssning.

I fraga om underrdittelse till en-
skild enligt 15 § lagen om hemlig
rumsavlyssning skall bestdmmel-
serna i 4 kap. 25 § tredje stycket
tillimpas.
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28b §

Om hemlig rumsavlyssning skall dga rum av ndgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kriaver att ansokan forst skall prévas
av domstol 1 Sverige, far rétten pa begiran av svensk dklagare besluta att
tilldta rumsavlyssningen.

Underrdittelse enligt 15§ lagen
(2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inte ldmnas.

17



2.9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:000) om
atgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om é&tgérder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott skall inforas tre nya paragrafer,

16-18 §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:177

Foreslagen lydelse

16 §

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ 6 skall under-
rdttas om atgdrden. Om atgdrden
har avsett en teleadress eller en
plats som innehas av nagon an-
nan, skall dven denne underrdittas.
Vid hemlig kameradvervakning
behover dock innehavaren av en
sadan plats till vilken allmdnheten
har tilltrdde inte underrdittas.

Underrdttelsen skall ldmnas sa
snart det kan ske efter det att
drendet, i vilket atgdirden vidtogs,
avslutades.

En underrdttelse behdver inte
ldmnas till den som redan har fatt
del av eller tillgang till uppgif-
terna. En underrdittelse behover
inte heller ldmnas om den med
hdansyn till omstdndigheterna up-
penbart dr utan betydelse.

17§

En underrdittelse enligt 16§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvdints och
uppgift om tiden for atgdrden. Vid
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning skall underrdittel-
sen dven innehalla uppgift om vil-
ken teleadress som atgdrden har
avsett. Vid hemlig kameradver-
vakning skall underridittelsen dven
innehalla uppgift om platsen for
atgdrden. Den som har varit utsatt
for en atgdrd enligt 1 § 6 skall fa
uppgift om vilken misstanke som
har legat till grund for atgdrden.
Den som inte dr eller har varit
misstdnkt skall fa uppgift om detta.
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18§

Om det gdller sekretess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5Skap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 17 S, skall en underrdittelse
enligt 16 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre gdiller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas nagon underrdittelse inom
ett ar fran det att drendet, i vilket
atgdrden vidtogs, avslutades, far
underrdittelsen underlatas.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i maj 2006 att tillkalla en sérskild utredare for att
overviga bl.a. hur och i vilken utstrickning brottsmisstidnkta personer
som har utsatts for hemliga tvangsmedel skall underrittas om detta i ef-
terhand (dir. 2006:62). Utredningen antog namnet Utredningen om rétts-
sdkerhet vid hemliga tvangsmedel (utredningen).

I november 2006 Overldmnade utredningen betdnkandet Ytterligare
rittssdkerhetsgarantier vid anviandandet av hemliga tvidngsmedel, m.m.
(SOU 2006:98). En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1. Be-
tdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
Remissinstanserna framgér av bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2006/9209/A).

I denna lagradremiss behandlas de forslag som har ldmnats i betédnkan-
det.

Fragor om skyddet av den personliga integriteten har belysts av Integ-
ritetsskyddskommittén i delbetdnkandet Skyddet for den personliga in-
tegriteten — Kartliggning och analys (SOU 2007:22) och kommer att
belysas ytterligare i det slutbetinkande som kommittén skall 1dmna 1 de-
cember 2007. Det kan finnas anledning att, nér slutbetdnkandet har 1am-
nats, dterkomma till fragor om skyddet for den personliga integriteten vid
anvidndandet av hemliga tvangsmedel.

4 Rittssdkerhetsgarantier vid anvindning av
hemliga tvingsmedel, m.m.

Det &r av grundldggande betydelse 1 en demokratisk rittsstat att post- och
telehemligheten liksom rétten till privatliv och korrespondens respekte-
ras. For en effektiv brottsbekdmpning dr det visserligen ibland nédvén-
digt att det gors vissa ingrepp i enskildas personliga sfdr, t.ex. genom
hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning eller andra hemliga
tvangsmedel. Med hénsyn till den integritetskrankande arten av sddana
atgirder dr det emellertid av storsta vikt att de vidtas med stor urskillning
och att riskerna f6r missbruk minimeras.

Skyddet mot missbruk av tvangsmedel som inte 4r hemliga, sdsom
hiktning eller reseforbud, ligger till viss del 1 att den som utsétts for
tvangsmedlet dr eller blir medveten om étgédrden och kan fa den prévad
av domstol eller pa annat sétt. Ndgot motsvarande géller i praktiken inte
betrdffande hemliga tvdngsmedel, sdsom hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning. Det ligger namligen i det hemliga tvangs-
medlets natur att den enskilde d&r omedveten om atgdrden och ddrmed
inte heller kan 6verklaga det. Ocksa den allm&nna insynen genom t.ex.
media dr med hdnsyn till verksamhetens art mycket begrdansad. Hemlig-
hallandet 6kar risken for en oriktig tilldmpning av reglerna om hur hem-
liga tvingsmedel far anvéndas. Mot den bakgrunden dr det mycket an-
geldget att forutsdttningarna for anvidndandet av de hemliga tvéngs-
medlen ir tydliga. Aven andra rittssikerhetsinstrument har stor betydelse
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i friga om de hemliga tvangsmedlen, t.ex. olika former av rittslig tillsyn
och parlamentarisk kontroll.

4.1 Gillande reglering av hemliga tvingsmedel m.m.
Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser som skyddar medborgarna
mot ingrepp fran det allminna. Bestammelserna har betydelse for vilken
anvidndning av hemliga tvAngsmedel och andra s.k. sdrskilda arbetsmeto-
der som far forekomma i brottsbekdmpningen.

2 kap. 6 § regeringsformen innehdller sdlunda regler som skyddar den
enskilde mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och annat liknande
intrang fran det allménnas sida. Paragrafen uppstiller ocksd hinder for
det allminna att inhdmta information genom undersokning av brev eller
andra fortroliga forsdndelser eller genom hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden. Det skydd som
2 kap. 6 § regeringsformen ger den enskilde far enligt 2 kap. 12 § be-
gransas men endast genom lag och endast for att tillgodose dndamél som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far dértill ald-
rig gd utéver vad som dr nodvindigt eller utgora ett hot mot den fria
asiktsbildningen.

Europakonventionen

Sedan ar 1995 giller den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) som lag hér i landet. I 2 kap. 23 § regeringsformen finns ett {or-
bud mot att meddela lag eller annan foreskrift i strid med Sveriges ata-
ganden pa grund av konventionen. Anvdndandet av hemliga tvangsme-
del, liksom de brottsbekdmpande myndigheternas dolda spaningsarbete
m.m., berors frimst av artiklarna 6, 8 och 13 i konventionen.

Artikel 6 innehéller bestimmelser om ritten till en réttvis rittegéng.
Ritten till en réttvis rittegdng anses bl.a. innebdra att en atalad skall un-
derrittas om allt utredningsmaterial.

I artikel 8 finns bestimmelser om rétten till respekt f6r privat- och fa-
miljeliv, hem och korrespondens. Skyddet far visserligen inskrdnkas men
endast under vissa forutsdttningar. Bland annat far inskrédnkningen ske
endast med stod av lag och endast om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvindigt med hénsyn till vissa bestimda intressen, ddribland statens
sdkerhet, den allminna sdkerheten och forebyggandet av oordning eller
brott. Ritten till privatliv skall i detta sammanhang forstas i vid mening.
Ocksaé ritten till respekt for korrespondens har en vid betydelse och om-
fattar ménga slag av medelbar kommunikation som avsédndaren och
mottagaren kan forvinta sig skall férmedlas utan att andra tar del av in-
nehallet.

Enligt artikel 13 skall var och en, vars fri- och rittigheter enligt kon-
ventionen har krénkts, ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor natio-
nell myndighet. Med att ett rittsmedel &r effektivt avses att det medger
en tillfredsstdllande prévning av ett klagomal. Det krévs inte att prov-
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ningen sker i domstol. Aven administrativa rittsmedel kan uppfylla kon-
ventionskraven. Det dr inte nddvindigt att ett enda rdttsmedel ensamt
uppfyller kravet pa ett effektivt rdattsmedel utan flera rattsmedel i den
nationella lagstiftningen kan tillsammans uppfylla kravet.

De hemliga tvangsmedlen

I 27 kap. rattegdngsbalken finns bestimmelser om postkontroll samt om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid forundersokning i
brottmal.

Med postkontroll avses att en forsdndelse som far tas i beslag kvarhélls
av ett befordringsforetag till dess att fragan om beslag har avgjorts
(27 kap. 9 §). Postkontroll beslutas av domstol, som kan ge tillstdnd till
atgirden for viss tid, hogst en manad at gangen. En forsdndelse far tas i
beslag endast om det for brottet dr foreskrivet fangelse 1 ett ar eller dér-
over (27 kap. 3 §) och motsvarande kommer ddrmed ocksa att utgéra en
forutsittning for postkontroll. Postkontroll dr att anse som ett hemligt
tvangsmedel, eftersom de personer som kontrollen berdr inte underréttas
om den pagéende kontrollen. Tas en forséndelse i beslag, géller dock att
mottagaren och avsidndaren, om denne dr kénd, underrdttas om beslaget
sa snart detta kan ske utan men for utredningen (27 kap. 11 §). Offentligt
ombud deltar inte vid handldggningen i domstolen.

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller annan
teleadress avlyssnas eller spelas in 1 hemlighet. Tvingsmedlet far anvén-
das endast om domstol har gett tillstdnd till det. Det krdvs att forunder-
s6kningen giller ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse 1 tvé ar eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott eller att brottets straffvirde av domstolen bedoms Gverstiga fangelse
i tva ar (27 kap. 18 §). Vid hemlig teledvervakning sker inte ndgon av-
lyssning eller inspelning av innehdllet i telemeddelandet utan vad som
inhdmtas dr endast uppgifter om telemeddelanden som befordras eller har
befordrats till eller frdn en viss teleadress. Som hemlig teledvervakning
betecknas dven en atgérd som hindrar att ett telemeddelande nér fram.
Aven detta tvingsmedel kriver domstols tillstind. Det fordras vidare att
forundersokningen avser brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn sex manaders fangelse eller brotten dataintrang eller barnporno-
grafibrott som inte &r ringa eller narkotikabrott eller narkotikasmugglig
eller forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott (27 kap.
19 §). For bada tvingsmedlen krdvs att ndgon &r skdligen misstankt for
brottet och att anvéndningen av tvangsmedlet &r av synnerlig vikt for
utredningen om brottet. Tillstdindet skall avse en viss teleadress som
innehas eller har innehafts av den missténkte eller som annars kan antas
ha anvints eller komma att anvéndas av denne men kan ockséd avse en
annan teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den miss-
tankte har ringt till eller pd annat sétt kontaktat eller kommer att ringa
eller pad annat sdtt kontakta (27 kap. 20 §). Tillstdndstiden fér inte
overstiga en méanad at gdngen (27 kap. 21 §). Offentliga ombud skall
delta i sddana tillstdndsdrenden vid domstol som géller hemlig teleav-
lyssning men inte i sidana som giller hemlig teledvervakning. Ar ett
drende sd bradskande att ett dréjsmal skulle riskera syftet med tvangs-
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medlet, far tillstdind meddelas utan att ett offentligt ombud har deltagit. 1
sadant fall skall emellertid ett sddant ombud underrittas om beslutet och
fa tillfdlle att ta del av drendet och eventuellt 6verklaga beslutet (27 kap.
26 och 28 §3%).

Bestdammelser om hemlig kameradvervakning finns 1 lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Med sddan Overvakning
avses att fjarrstyrda kameror anvidnds for persondvervakning vid for-
undersokning i brottmal. Aven hemlig kameradvervakning far anvindas
endast efter domstols tillstdnd och forutsdttningarna ar i huvudsak de-
samma som for hemlig teleavlyssning, inbegripet offentliga ombuds del-
tagande i tillstindsdrendena vid domstol.

Lagar om sdrskild tillimpning av hemliga tvangsmedel

Tre lagar mojliggér anvdndning av de hemliga tvangsmedlen under sér-
skilda forutséttningar.

I lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel 1 vissa
brottméal finns bestimmelser som kompletterar réttegdngsbalken och gor
det mgjligt att anvinda de hemliga tvingsmedlen vid framst vissa upp-
rdknade allménfarliga brott, hogmalsbrott och brott mot rikets sékerhet,
dven om det for dessa brott dr foreskrivet lagre straff én vad som kravs i
rattegdngsbalken. Huvudregeln &r dven i dessa fall att beslut om hemliga
tvangsmedel skall fattas av en domstol. Lagen medger emellertid att
aklagaren eller undersokningsledaren interimistiskt beslutar om tvangs-
medlen varefter domstolen skyndsamt skall préva drendet.

Aven lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
domstolarna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. innehaller
bestimmelser som kompletterar réittegdngsbalken och gor det mojligt for
aklagaren och, i viss man, undersokningsledaren att fatta intermistiska
beslut om hemliga tvangsmedel varefter domstolen snabbt skall prova
drendet.

Slutligen finns det 1 lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll
bestimmelser om anvéndning av de hemliga tvdngsmedlen. Anvénd-
ningen av hemliga tvidngsmedel krédver alltid domstols tillstind. Sadant
tillstdnd far ldimnas om utldnningen eller en organisation eller grupp som
denne tillhor eller verkar for planlédgger eller forbereder terroristbrott. For
tillstdnd kréavs det synnerliga skl.

Betraffande samtliga dessa lagar géller att offentligt ombud skall delta
1 drenden om tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kameratdver-
vakning.

Propositionen om hemlig rumsavlyssning

I propositionen Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178) har foresla-
gits att det infors ett nytt hemligt tvAngsmedel, hemlig rumsavlyssning.
Det foreslagna nya tvingsmedlet innebér att tal i enrum, samtal mellan
andra eller forhandlingar vid sammantrdde eller annan sammankomst
som allminheten inte har tilltrdde till i hemlighet avlyssnas eller spelas
in. Hemlig rumsavlyssning skall, efter domstols tillstind, kunna anvén-
das vid forundersokning avseende brott som har ett minimistraff om
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fangelse 1 fyra ar eller vissa andra allvarliga brott, sdsom grovt narkoti-
kabrott och grov narkotikasmuggling, om det kan antas att brottets straft-
viarde Overstiger fyra ars fangelse. Domstolens tillstind skall fa gilla
hogst en ménad 1 taget. Tillstdnd skall 4 1dmnas endast om det &r av syn-
nerlig vikt f6r utredningen. Det skall avse en plats dédr det finns sdrskild
anledning att anta den misstdnkte kommer att uppehélla sig. For tillstdnd
att avlyssna andra bostéder &n den misstinktes bostad skall krévas att det
finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kommer att uppe-
halla sig dér. Ett absolut forbud foreslds gilla mot hemlig rumsavlyss-
ning av bl.a. advokatkontor och ldkarmottagningar.

Enligt propositionen skall massmedieredaktioner fa avlyssnas endast
om det finns synnerlig anledning att platsen som sddan anvinds for brott
som kan ligga till grund for hemlig rumsavlyssning.

Offentliga ombud skall alltid delta vid handldggningen vid domstol.
Av de i foregéende avsnitt redovisade lagarna skall endast 1988 érs lag
vara tillamplig p4 hemlig rumsavlyssning.

Propositionen om hemlig tvangsmedelsanvindning for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott

I propositionen Atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
(prop. 2005/06:177) har foreslagits att de brottsbekdmpande myndig-
heterna ges mojlighet att anvidnda de hemliga tvdngsmedlen, dock inte
det foreslagna nya tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning, for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott.

Enligt propositionen skall tvangsmedlen fa anvdndas om det med hén-
syn till omstidndigheterna finns anledning att anta att en person kommer
att utova allvarlig brottslig verksamhet som innefattar 1 lagen sérskilt
angivna girningar.

De i den foreslagna lagen angivna gérningarna handlar om hogmals-
brott, brott mot rikets sékerhet, allménfarliga brott och terroristbrott, dvs.
den allvarligare brottslighet som Sékerhetspolisen skall bekdmpa. Vidare
skall, enligt forslaget, tvangsmedlen fi anvéndas for att forhindra mord,
drép, grov misshandel, ménniskorov och olaga frihetsberévande, dvs.
brott som den Oppna polisen normalt skall bekdmpa, under forutsittning
att avsikten med brottet dr att forma offentliga organ eller den som yr-
kesméssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta
eller avstd frén att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgird (s.k. system-
hotande brottslighet).

Anvindning av tvdngsmedlen skall krdava domstols tillstdnd. Offentliga
ombud skall alltid delta vid handldggningen i domstol, dven till den del
drendena avser postkontroll och hemlig teledvervakning.

Vi avser att dterkomma med ett forslag vad avser anvdndning av pre-
ventiva tvangsmedel som innebér att det skydd som ges i 11 § forslaget
till lag om é&tgérder for att forhindra vissa sidrskilt allvarliga brott dven
omfattar viss personal inom sjukvarden (jfr 36 kap. 5 § andra stycket
rittegdngsbalken), prist inom ett trossamfund eller den som 1 ett sédant
samfund har motsvarande stillning (jfr 36 kap. 5 § femte stycket rétte-
géngsbalken) samt journalister (jfr 36 kap. 5 § sjétte stycket réttegdngs-
balken). Forslaget kommer att foregés av vervidganden om hur ett sddant
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ytterligare skydd behover utformas for att sta i rimlig proportion till de
skyddsintressen som ligger till grund f6r den foreslagna lagen.

Den enskildes rditt till insyn

Som redovisats ovan finns det i friga om beslag av en forsdndelse vid
postkontroll en skyldighet att underritta de berdrda om beslaget. Nagon
sddan underrittelseskyldighet finns ddremot inte 1 friga om de Ovriga
hemliga tvdngsmedlen. Brottsmisstinkta som é&talas har emellertid en
vidstréackt rdtt till partsinsyn i utredningsmaterialet. Innan &tal beslutas,
skall den missténkte och hans eller hennes forsvarare med en s.k. slutdel-
givning underrittas om forundersokningsmaterialet. Detta sker normalt
pa sa sétt att ett preliminédrt forundersokningsprotokoll gors tillgdngligt
for den misstdnkte och forsvararen (23 kap. 18 § rittegdngsbalken).

Sekretess innebdr inte ndgon begrdnsning i en parts ritt enligt ritte-
gingsbalken att fi ta del av alla omstédndigheter som laggs till grund for
ett avgorande av ett mél eller drende (jfr 14 kap. 5 § sekretesslagen). Inte
heller far ndgra forbehall uppstillas for den missténktes eller hans forsva-
rares forfoganderitt over kopian av forunders6kningsprotokollet och in-
nehdllet i detta eller andra handlingar som han eller hon har rétt att ta del
av enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken (jfr 14 kap. 10 § sekretesslagen).

Dessutom foreskrivs i forundersokningskungorelsen (1947:948) att alla
omstdndigheter av betydelse skall antecknas i forundersokningsproto-
kollet. Sdrskilt anges att beslut om anvidndning av tvdngsmedel skall an-
tecknas 1 protokollet (20 §). Visserligen far dklagaren lata bli att ta med
uppgifter 1 forundersokningsprotokollet som enligt dklagarens bedom-
ning #r betydelseldsa for utredningen. Aklagaren méste dock iaktta ob-
jektivitet och fér inte l4ta bli att ta med uppgifter som ur forsvarets syn-
vinkel kan vara betydelsefulla.

Offentliga ombud stirker enskildas rattssdkerhet genom att bevaka de-
ras integritetsintressen i drenden om tillstdnd till hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. Ett offentligt ombud foretrdder dock inte
nagon sdrskild misstdnkt eller ndgon annan sérskild person utan foretra-
der enskildas intressen 1 allménhet.

Organ for lopande tillsyn och kontroll

Enskilda som blir foremal for hemliga tvingsmedel har begridnsade moj-
ligheter att pdkalla en rittslig provning genom 6verklagande av tillstén-
det till tvAngsmedelsanvindningen. Det &r dérfor betydelsefullt att det
finns andra rédttsmedel mot eventuella felaktiga beslut.

Utover den kontroll i forhand som kravet pa tillstind av domstol for
anvdndning av hemliga tvdngsmedel innebédr finns det i géllande ratt
olika slag av tillsyn och kontroll som utdvas i efterhand. Justitieom-
budsmannen och Justitiekanslern utévar silunda tillsyn dver bl.a. den
brottsbekdmpande verksamheten. Registernimnden och Datainspek-
tionen utovar tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens personuppgiftsbehandling.
Datainspektionens tillsyn omfattar dven den 6ppna polisens och Tull-
verkets personuppgiftsbehandling.
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I atskilliga andra ldnder har det vid sidan av tillsynen av domstolarna
och forvaltningen Overlag inrittats sirskilda, ofta parlamentariskt an-
knutna, organ for en l6pande tillsyn av den verksamhet i vilken anvinds
hemliga tvdngsmedel och andra dolda arbetsmetoder. Sddana organ kan
dven bedriva tillsyn och kontroll p4 anmélan av enskild. Férekomsten av
ett sddant organ har betydelse for bedomningen av om Europakonventio-
nens krav pé effektivt rittsmedel dr uppfyllt. Négot sddant organ for 16-
pande tillsyn har dock inte inréttats i vart land. Europadomstolen har i
juni 2006 i mélet Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. No.
62332/00) bedomt att den nuvarande ordningen inte uppfyller kravet pa
effektivt riattsmedel i artikel 13 1 Europakonventionen. Varken Justitie-
ombudsmannen, Justitiekanslern, Registernimnden eller Datainspektio-
nen, var for sig eller tillsammans, uppfyller enligt domstolen detta krav.

Riksdagen utdvar en parlamentarisk kontroll dver regeringen och de
statliga myndigheterna. Den parlamentariska kontrollen sker bl.a. pé
grundval av skrivelser av olika slag frdn regeringen men dven frén riks-
dagens egna tillsynsorgan sasom Justitiecombudsmannen och Riksrevi-
sionen. I lander ddr det har inréttats organ for sddan 16pande rattslig till-
syn som ndmnts ovan ges genom dessa organs tillsyn ytterligare underlag
for en effektiv parlamentarisk kontroll av de hemliga verksamheterna.
Det forekommer dven att det i andra landers parlament har inréttats sir-
skilda utskott eller motsvarande organ, utformade for att goéra den poli-
tiska kontrollen av aktuella verksamheter dandamalsenlig.

Kvalificerade skyddsidentiteter

Kvalificerade skyddsidentiteter kan skapas enligt bestimmelserna i lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter. Med st6d av lagens be-
stimmelser far det beslutas att andra personuppgifter &n de verkliga skall
foras in 1 statliga register eller i handlingar som har utfdrdats av statliga
myndigheter. Lagen anger vissa begrdnsningar for hur kvalificerade
skyddsidentiteter far anvéndas. Tilldelning och anvéndning av en kvalifi-
cerad skyddsidentitet utgor inget tvangsmedel eller ndgot annat integri-
tetsintrang. En kvalificerad skyddsidentitet innebédr dock operativa moj-
ligheter av ett slag som inte hade varit mgjlig utan anvidndning av sddan
skyddsidentitet. En kvalificerad skyddsidentitet skulle ocksa kunna miss-
brukas. Tillskapandet och anvéndandet av kvalificerade skyddsidentiteter
har darfor kringgdrdats med garantier for en korrekt och kontrollerbar
hantering. Bland annat fattas beslut om kvalificerade skyddsidentiteter
betrdffande den brottsbekdmpande verksamheten inte av de operativa
myndigheterna sjdlva utan av en avdelning inom Registerndmnden.

Nagra andra befogenheter att inom ramen for en polisinfiltration eller
andra liknande operationer handla i strid mot annars gillande forfatt-
ningar har inte, sdsom 1 flera andra ldnder, inforts 1 vért land. Den
svenska brottsbekdmpningen anvénder sig visserligen sedan lang tid av
s.k. kontrollerade leveranser och provokativa atgdrder, men atgirderna
méste ddrvid utformas sa att de inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning.
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4.2 Vilka ytterligare réttssédkerhetsgarantier bor inforas?

Regeringens bedomning: Den som, sdsom misstiankt, har varit utsatt
for hemliga tvdngsmedel under en forundersokning bor i efterhand fa
en underrittelse om tvangsmedelsanvindningen. Aven den som har
varit utsatt for den Oppna polisens anvéndning av hemliga tvangsme-
del 1 preventivt syfte bor pa motsvarande sitt underridttas om atgérden.
Underrittelser bor lamnas dven till vissa andra som har berorts av
tvangsmedelsanvidndningen.

En ny ndmnd, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, bor inrét-
tas och ha till uppgift att utéva tillsyn over brottsbekdmpande myn-
digheters anvindning av hemliga tvdngsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande verksamhet.

Det finns inte skél att dndra forutséttningarna for statens skade-
stdndsansvar vid anvdndandet av hemliga tvangsmedel.

Utredningens bedomning 6verrensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
att det infors bestimmelser om underrittelse om tvangsmedelsanvédnd-
ning och att det inrdttas ett fristdende och sjdlvstdndigt tillsynsorgan.
Juridiska fakultetsniimnden vid Stockholms universitet har dock menat att
forslaget inte bor leda till lagstiftning forrén frdgor om bl.a. tillsynsorga-
nets ndrmare organisation har 6vervégts. Nigra remissinstanser har haft
synpunkter pd den ndrmare utformningen av bestimmelserna om under-
rittelse och den nya ndmnden.

I frdga om statens skadestdndsskyldighet har Svenska Helsingfors-
kommittén for Mdnskliga Rdttigheter och Svenska avdelningen av Inter-
nationella Juristkommissionen menat att det kan finnas behov av en ny
rétt till skadestdnd i1 sddana fall ddr anvindningen av hemliga tvangsme-
del har varit obefogad eller oproportionerlig.

Skiilen for regeringens bedomning:

Tidigare dverviiganden

Fragan om att infora en skyldighet att underritta om anvindningen av
hemliga tvdngsmedel liksom frdgan om att inrdtta ett organ for gransk-
ning av sddan anvidndning har varit féremal for utredningsarbete vid flera
tillfallen. Tvangsmedelskommittén tog i sitt slutbetdnkande Tvangsmedel
— Anonymitet — Integritet (SOU 1984:54) upp fragan om det, vid sidan
av s.k. slutdelgivning enligt 23 kap. 18 § rattegangsbalken, borde inforas
en sérskild skyldighet att underrédtta misstdnkta personer om anvénd-
ningen av hemliga tvingsmedel. Aven Buggningsutredningen tog upp
fragor om underrittelseskyldighet och behovet av insyn vid tillamp-
ningen av hemliga tvAngsmedel i sitt betinkande Om buggning och andra
hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46). Sékerhetstjanstkommissionen
berorde fragan om kontroll och tillsyn av sdkerhetstjansterna i betdnkan-
det Rikets sdkerhet och den personliga integriteten (SOU 2002:87). 1
promemorian Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet (Ds 2005:21) foreslogs bl.a. att tvidngsmedelsanvindningen
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skulle efterhandskontrolleras av ett sdrskilt 6vervakningsorgan vid sidan
av den extraordinarie tillsyn som genomfors av Justitiecombudsmannen
och Justitiekanslern. Slutligen foreslogs i promemorian Hemliga tvangs-
medel m.m. under en stirkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53) att det
skulle inréttas en sérskild ndimnd med uppgift att granska myndigheternas
anvindning av hemliga tvingsmedel m.m. Enligt forslaget skulle denna
ndmnd inrdttas under regeringen och ha parlamentariska inslag.

En underrdittelseskyldighet

Syftet med att lamna underréttelse till enskilda personer om att hemliga
tvangsmedel har anvints mot dem dr detsamma som for den underréttel-
seskyldighet som &dr knuten till vissa andra tvangsmedel, bl.a. att den en-
skilde skall f& mojlighet att bedoma vilket integritetsintrang som atgér-
den har inneburit och att reagera mot vad han eller hon kan anse har varit
en rattsstridig atgidrd. En skyldighet att ldmna en sddan underrittelse kan
dven ha en aterhallande verkan pa anvidndningen av hemliga tvdngsmedel
och bidra till att provningen infor ett beslut sker pé ett &n mer noggrant
satt.

Som framgér av utredningens internationella utblick har andra lidnder,
dédribland samtliga Ovriga nordiska ldnder, i sin respektive nationella
straffprocessritt grundldggande bestimmelser om att det skall ldamnas
underrittelse till enskilda personer om att hemliga tvidngsmedel har an-
vints med avseende pd dem. Av den internationella utblicken framgar
dock ocksé att det genomgéende har ansetts nodvéndigt att forena en sé-
dan underréttelseskyldighet med betydande undantag, dédribland mojlig-
heter att skjuta upp eller underlata en underrittelse for att inte skada den
brottsutredande verksamheten. Begransningarna i underréttelseskyldig-
heten synes ha motiverats av intresset att inte behdva réja den pagaende
brottsutredningen eller andra anknytande utredningar eller av intresset att
inte behdva avsloja verksamhetens inriktning och arbetsmetoder dverlag.

Vi anser mot denna bakgrund att den som har berérts av anvandningen
av ett hemligt tvangsmedel sa ldngt som mojligt bor underréttas om detta
1 efterhand. Genom en sddan underrittelse ges den enskilde mgjlighet att
bedoma det integritetsintrdng som har skett och att bevaka sin ritt. Vi
foreslar darfor att det infors en skyldighet att 1 efterhand underritta den
som r eller har varit misstdnkt for brott, och vissa andra personer som
har kommit att beroras av anvindandet av hemliga tvdngsmedel i en for-
undersokning, om tvdngsmedelsanvéndningen.

Fragan dr hérefter i vilken omfattning och vid vilken tidpunkt sédana
underréttelser bor 1dmnas. Négra remissinstanser har efterlyst en ldngre
gidende underrittelseskyldighet &n den som utredningen har foreslagit.
Andra har pekat pé att underrittelseskyldigheten inte bor intrdda sé tidigt
som utredningen har ansett.

Vi aterkommer 1 avsnitt 5.3 till frigor om hur en underrittelse om an-
viandningen av hemliga tvAngsmedel bor utformas.
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Ett tillsynsorgan

Aven om en underrittelse limnas till den enskilde sa #r mojligheterna for
honom eller henne att beddma om atgérden har varit rittsenlig eller inte
mycket sma. S& linge utredningen inte har lett till atal har den enskilde
ofta pa grund av gillande sekretess inte mojlighet att ta ndrmare del av
utredningsmaterialet. Innan en brottsmissténkt person kan étalas, har han
eller hon en vidstrackt ratt till s.k. partsinsyn i utredningsmaterialet (jfr
ovan avsnitt 4.1). Den som inte atalas kan emellertid dven efter atals-
tidpunkten, pa grund av sekretess ha mycket begrinsade mojligheter att
ta del av utredningsmaterialet. Bestimmelserna om att den enskilde skall
underrittas om tvangsmedelsanvdndningen bor déarfor forenas med en
mojlighet for den enskilde att kunna begéra en kontroll av ett fristdende
och sjdlvstindigt organ om huruvida tvdngsmedelsanvidndningen har
varit lagenlig. Det &r enligt var mening ocksé angeldget for allmidnhetens
fortroende for de brottsbekdmpande myndigheterna att enskilda, nér de
inte har fatt ndgon underrittelse, skall kunna f& provat om de har utsatts
for en felaktig anvdndning av hemliga tvdngsmedel.

Vi anser alltsd att ett system med underrittelser till enskilda om an-
viandningen av hemliga tvidngsmedel bor kompletteras med inréttandet av
ett fristdende och sjdlvstindigt organ till vilket de som har fitt en under-
rittelse kan vénda sig for att fi kontrollerat om tvdngsmedelsanvéind-
ningen har varit korrekt eller inte.

Det bor dérfor inrdttas en nimnd med uppgift att utdva tillsyn over
brottsbekdmpande verksamhet som avser anvindning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed samman-
hiangande verksamhet samt, savitt avser Sdkerhetspolisen dven all be-
handling av personuppgifter, en verksamhet som pa grund av stark sek-
retess dr undandragen allmén insyn. Vi foreslar att den nya ndmnden ges
beteckningen Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

I avsnitt 6.2 aterkommer vi till hur en sddan nimnd bo6r organiseras och
vilka befogenheter den bor ha.

Statens skadestandsansvar

I 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns bestammelser om det all-
ménnas ansvar vid felaktig myndighetsutovning. Staten eller en kommun
ar skyldig att ersdtta en enskild for personskada, sakskada eller ren for-
mogenhetsskada som den enskilde har véllats genom begangna fel eller
forsummelser vid myndighetsutovning for vars fullgérande staten eller
kommunen svarar. Det allmdnna dr dven skyldigt att ersétta en enskild
for allvarlig krdnkning genom brott som innefattar angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra, om brottet innefattar fel eller forsummelse
vid myndighetsutovning (jfr 2 kap. 3 § skadestdndslagen). Den enskilde
har alltsa ritt till ersittning for den krankning som han eller hon drabbas
av till f6ljd av myndighetsutovning som innefattar olagligt brytande av
post- eller telehemlighet eller intrdng i forvar eller olovlig avlyssning.
Det kan noteras att det inte krdvs att ndgon doms for brottet. Det ar till-
rackligt att den skadestdndsgrundande handlingen objektivt sett utgor
brott.
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I ett sérskilt fall svarar staten for skada oberoende av vallande. Enligt
lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra tvings-
atgirder har staten ett strikt skadestandsansvar bl.a. i det fallet nar den
som har varit hdktad pd grund av misstanke om brott frikdnns frén ansvar
for brottet. Ersdttning kan ldmnas for utgifter, forlorad arbetsfortjinst,
intrdng 1 naringsverksamhet och lidande.

En enskild tjdnsteman som vid myndighetsutovning uppsatligen eller
av oaktsamhet har asidosatt vad som géller for hans eller hennes uppgift
skall domas for tjanstefel om girningen inte 4r ringa. Ar girningen
straffbelagd enligt ndgon annan bestammelse skall dock den bestimmel-
sen tilldmpas (20 kap. 1 § brottsbalken). Det innebér bl.a. att anvdndning
av hemlig teleavlyssning som sker uppsatligen utan stod av lag skall
straffas enligt straffbestimmelsen om brytande av telehemlighet (4 kap.
8 § brottsbalken).

Den som vallar ren formogenhetsskada genom brott skall ersétta ska-
dan (2 kap. 2 § skadestdndslagen). For skada som en arbetstagare vallar
genom fel eller forsummelse i tjansten &r han eller hon ansvarig endast i
den mén synnerliga skél foreligger med hinsyn till handlingens beskaf-
fenhet, arbetstagarens stdllning, den skadelidandes intresse och 6vriga
omsténdigheter (4 kap. 1 § skadestdndslagen). Avsikten dr att den skade-
lidande 1 stéllet skall kunna rikta sitt skadestdndskrav mot skadevallarens
arbetsgivare.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att hemliga tvangsmedel som
beslutas och verkstills i laga ordning inte torde kunna grunda en rétt till
skadestand. Det giller d4ven om anvindningen av tvadngsmedlet inte pa
nagot mer avgorande sitt har kunnat fora brottsutredningen framat eller
om det efter tvangsmedelsanvdndningen skulle sta klart att den miss-
tankte dr oskyldig. Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttig-
heter har ansett att de géllande reglerna i skadestdndslagen &r otillrack-
liga och forordar ett strikt skadestdndsansvar for felaktiga atgérder me-
dan Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen har
menat att det kan finnas behov av en utvidgad ritt till skadestdnd i sddana
fall dir anvidndningen av hemliga tvingsmedel har varit obefogad eller
oproportionerlig.

Vi anser dock inte att det finns anledning att utvidga statens skade-
standsansvar pa detta omrade. Redan en tillimpning av skadestandsla-
gens regler innebar ett skadestdndsrittsligt skydd i fraga om anvéndning
av hemliga tvingsmedel som varit obefogad. Det intrdng som den en-
skilde har utsatts for dr, typiskt sett, inte sadant att det finns anledning att
infora en mera langtgéende ritt till skadestdnd &n vad som foljer av ska-
destandslagen.

4.3 Systemet med offentliga ombud

Regeringens bedomning: Det dr inte nodvindigt att gora fordndringar i
systemet med offentliga ombud.

Utredningens bedomning overrensstimmer med regeringens bedom-
ning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot utredningens bedomning. Sveriges advokat-
samfund har dock ansett att det i framtiden kan bli aktuellt med atgirder
for att trygga rekryteringen av offentliga ombud. Journalistforbundet har
menat att det kvarstar kritik betrdffande korta instéllelsetider for de of-
fentliga ombuden, att de offentliga ombuden sillan 6verklagar domsto-
larnas tillstdndsbeslut och att ansokningar om hemliga tvangsmedel ofta
over tid hanteras av samma aklagare och samma domare. Svenska avdel-
ningen av Internationella Juristkommissionen har ifragasatt om systemet
med offentliga ombud bidrar till rittsédkerhet och har ansett att det bor bli
foremal for vidare utredning.

Skélen for regeringens bedomning

Gdllande reglering och ordning m.m.

Ar 2004 infordes systemet med offentliga ombud i samtliga drenden om
tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning, dvs.
savil drenden enligt réattegdngsbalken och lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning som &drenden enligt 1952 érs tvangsmedelslag och
1991 ars lag om sirskild utlanningskontroll. Skilet for inférandet var
bl.a. att stdrka enskildas réttsskydd genom att offentliga ombud bevakar
deras integritetsintressen i d&renden om tillstand till hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. I friga om drenden om hemlig teledver-
vakning ansag regeringen att behovet av offentliga ombud dr mindre.

Det offentliga ombudet foretrdder inte ndgon sérskild misstinkt eller
ndgon annan sérskild person som atgidrden kan komma att angd, utan
denne foretrdder enskildas intressen i allménhet. Ombudet skall verka for
att omsténdigheterna i drendet blir sa allsidigt belysta som mojligt och
bevaka att domstolens beslut blir férenligt med lag och att ett tillstand att
anvidnda de aktuella tvAngsmedlen utformas pa ett sddant sétt att enskil-
das integritet inte i onddan krianks. Det offentliga ombudet far overklaga
ett domstolsbeslut om tillstdnd att anvénda tvingsmedlen. Mgjligheten
att overklaga 4r inte begrédnsad till fraigan om huruvida ett tillstdnd bort
ges eller inte utan kan avse att de sdrskilda foreskrifter som domstolen
har meddelat inte &r tillrdckliga som forutsédttningar for tillstdndet.

Regeringen forordnar for tre ar i sédnder personer som kan tjénstgora
som offentliga ombud. Under tredrsperioden far vid behov ytterligare
personer forordnas for aterstdende del av perioden. Ett offentligt ombud
skall vara svensk medborgare och skall vara eller ha varit advokat eller
ha varit ordinarie domare. Regeringen skall inhdmta forslag pa lampliga
kandidater fran Sveriges advokatsamfund och Tjidnsteforslagsnimnden
for domstolsvdsendet. Det & domstolen som utser ett av de forordnade
ombuden att upptridda i1 det enskilda tillstdndsdrendet.

Vid en enkétundersokning, som ar 2005 genomférdes av Sveriges
advokatsamfund och riktade sig till bAde verksamma och tidigare verk-
samma offentliga ombud, framkom att de flesta som svarat pa enkiten
ansdg att deras roll som offentliga ombud var meningsfull. De kritiska
synpunkter som framférdes var att polisens och dklagarnas utrednings-
underlag i vissa fall var bristfilliga och att ombuden bor ges ldngre for-
beredelsetid innan ritten haller sammantride i drendet.
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Slutsatser om hur systemet med offentliga ombud fungerar

Av utredningen framgér att de offentliga ombuden numera normalt fér
tillrdcklig forberedelsetid infor sammantrddena och far tillgdng till det
utredningsmaterial som sammantrédet skall avse. Vidare framgér att det
véldigt sdllan intrdffar att sammantrdden, pé grund av att drendet dr si
bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera syftet med tvangs-
medlet, behover hallas och beslut fattas utan att ett offentligt ombud har
varit ndrvarande eller annars fatt tillfille att yttra sig (ndgot som annars
ar mojligt enligt 27 kap. 28 § rittegangsbalken). Till utredningen har det
visserligen framforts synpunkter om att det ibland kan vara svart for
domstolarna att med kort varsel fa tag i ett offentligt ombud till ett sam-
mantrdde for tillstindsprévning. Vi beddmer att den typen av problem
bor kunna 16sas genom forbattringar av bl.a. de rutiner som anvinds, och
att det darfor inte dr nodvéandigt med ndgra forfattningsidndringar. Inte
heller Journalistforbundets synpunkter om att de offentliga ombuden
sdllan overklagar domstolarnas tillstdndsbeslut eller att ansokningar om
hemliga tvdngsmedel ofta hanteras av samma &aklagare och samma do-
mare dr av sddant slag som pakallar forfattningséandringar.

En fraga som lyftes fram i den nyss ndmnda enkdtunder6kningen var
frdgan om jév for de offentliga ombuden. Den frigan behandlades ocksa
av Sveriges advokatsamfunds styrelse. Styrelsen konstaterade 1 ett brev
den 4 november 2004 till de av regeringen forordnade offentliga ombud
som &r advokater att den omsténdigheten att ett offentligt ombud é&r for-
hindrat att 4ta sig ett uppdrag som offentlig forsvarare pa grund av jav
medfor att dven Ovriga advokater pd samma byra eller i den gemen-
samma kontorsorganisationen méiste anses forhindrade att ata sig upp-
draget. Forhallandevis ménga advokater begidrde dérefter att 