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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Digifysiskt vardval - Tillganglig primarvard
baserad pa behov och kontinuitet (SOU 2019:42)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i patientlagen (2014:821), halso- och sjukvardslagen (2017:30) och i
halso- och sjukvardsforordningen.

| sak anges forslaget innebara huvudsakligen att begreppet listning infors i lagstiftningen och utgor
grunden for patientens valfrihet av utférare. Landstingen ska saledes erbjuda en listningstjanst. Aven val
av vardutférare i annat landsting foreslas ska ske genom listning. Utredningen foreslar att listningen ska
ske pa utférarniva och att den endast ska kunna ske hos den utférare av halso- och sjukvardstjanster
som ar godkand och har ett kontrakt enligt lagen om valfrihetssystem eller har motsvarande kontrakt
enligt lagen om offentlig upphandling. Patienten ska fa mdjlighet att valja en fast lakarkontakt hos den
utférare dar patienten ar listad. Vardgarantin ska galla hos den utforare dér patienten ar listad. Vidare
slas det fast att avgiften for besok i primarvard inom vardvalssystemet ska faststéllas till 0,0023
prisbasbelopp. Det foreslas att landstinget ska fa besluta om begransning av det antal patienter som far
lista sig hos en utforare. En begransning ska foregas av samrad mellan landstinget och utféraren.
Landstingets geografiska omrade ska fa delas upp i flera vardvalssystem. Det foreslas ocksa explicita
bestammelser om att landstingen ska informera om majligheten att valja fast lakarkontakt och om
listningstjansten.

Utbver forfattningsforslaget Iamnar dven utredningen en rad rekommendationer och gor ett flertal
beddmningar och foreslar att vidare utredningsarbete ska utféras av myndigheter och andra.
Regelradets granskning fokuserar pa forfattningsforslagets konsekvenser for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att utredningen ser en rad problem med dagens vardvalssystem,
inklusive system for fysisk och digital utomlansvard'. Utredningen bedomer saledes att primarvardens
underkapacitet forsvarar ett fungerande vardval. Det anges ocksa att kontinuitet och tillganglighet i
primarvarden brister och att det satt som vardvalet idag ar utformat skapar en spanning mellan en
efterfragestyrd och en behovsstyrd vard. Vidare anges att informationen till invanarna ar bristfallig nar

" Med utomlansvard avses att en patient som bor i ett lan far vard i ett annat.
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det galler till exempel tillganglighet och kontinuitet. Utredningen bedémer att styrningen av vardgivare
inom vardvalet och styrningen av etableringar inom priméarvarden har brister och att det i tilldmpningen
ofta inte ges nagon mdjlighet for utfrare att begransa antalet patienter per utférare eller per profession.
Vidare anges att den utvidgade valfriheten for 6ppen vard genom utomlansvarden ytterligare minskade
forutsattningarna for utforare att planera sin verksamhet. Det anges att parallella system har uppstatt
dar patienter tvingas vanda sig till olika aktorer beroende pa om deras behov kan tillgodoses genom
fysisk eller digital konsultation. Darutdver bedémer utredningen att ersattningssystemen har brister nar
det galler samordning och att styrningen skiljer sig mellan huvudméannen samtidigt som delar av
systemet blir mer nationellt.

Regelradet gor foljande beddmning. Referatet ovan fokuserar pa de aspekter som Regelradet uppfattar
har tydligast koppling till de forfattningsforslag som utredningen ldmnar. Overlag finner Regelradet att
utredningen pa ett tydligt satt har redovisat de problem som utredningen beddmer finns i nulaget och
behdver atgardas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen hanvisas till att alternativa losningar har beskrivits i avsnitten 6.3, 8.2 och
10.1.7-10.2. Utredningen har ocksa 6vervagt for- och nackdelar med att infora en tillstandsprovning eller
dylikt for halso- och sjukvardstjanster, vilket har redovisats i kapitel 12. Avseende fragestallningar kring
att minska landstings beroende av inhyrd personal har alternativa [dsningar 6vervagts i kapitel 16 i
beténkandet?.

| avsnitt 6.3.13 beskrivs vad som skulle handa om inget gors avseende vardvalet. Avseende
tillstandsprévning och fragorna kring inhyrd personal konstaterar Regelradet att dessa inte foranlett
nagra forfattningsforslag och Regelradet yttrar sig darfor inte dver vad som sagts om alternativa
l6sningar i detta avseende. Bland annat anges att utredningen bedémer att primarvardens
underkapacitet i kombination med hur denna vard fér narvarande ar organiserad dar vardvalssystemen
har stor betydelse innebér fortsatta risker for brisande jamlikhet och effektivitet. Det framhalls ocksa
finnas brister i patientsakerhet. Sammantaget bedémer utredningen att ett bibehallande av dagens
system pa sikt skulle riskera att forvarra nyss ndmnda problem. Tva alternativa lésningar beskrivs: att
aterga till ett system dar huvudmannen styr utbudet och att aterga till ett huslakarsystem med listning pa
lakare och etableringar med personliga avtal. Det forstnamnda av dessa alternativ anges ha foreslagits
tidigare av regeringen och da métt omfattande kritik, bl.a. for att det skulle medfora forsamrad
likvardighet 6ver landet och att de tidsbegransade entreprenadupphandlingar som gjordes fore
inforandet av lagen om valfrihetssystem (LOV) innebar stora risker for méjligheterna att uppratthalla
kontinuitet. Utover det som framforts avseende detta tidigare forslag bedémer utredningen att mycket i
ovrigt talar for ett mer nationellt system pa olika plan (snarare an ett mer regionalt an idag) samt att
landstingen f6rst pa senare ar har borjat utveckla de styrmedel som tillats inom ramen for
vardvalssystemen och att det finns mycket utrymme kvar att préva innan den 6vergripande
lagstiftningen avfardas. Nar det galler atergang ill ett huslakarsystem anges att for att uppna positivt
utfall med detta krévs det att huslékarsystemet kombineras med enskilda avtal dar det finns ett
personligt ansvar fran lakarens sida m.m. Det anges att sadana krav i Norge har inneburit att en mycket
stor andel av primarvarden bedrivs av enskilda privata lakare och att en sadan utveckling vore ett
mycket stort steg for den svenska primarvarden. Det anges ocksa vara svarforenligt med att behalla det

2 Fragor kring tillstAndsprévning och inhyrd personal har inte foranlett nagra forfattningsforslag fran utredningen och
Regelradet véljer darfor att inte granska det som angetts om alternativa lésningar i dessa avseenden.
3 Se sidorna 225-228 i betankandet.
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multiprofessionella teamarbete pa storre vardcentraler som enligt utredningen vanligtvis betraktas som
den svenska primarvardens styrka. Det anges ocksa att en reform med enskilda avtal skulle innebéra
en mycket kraftig forandring nar det galler bade &garskap och struktur hos primarvardens utforare,
jamfort med dagens blandade system med néstan lika delar offentliga och privata utférare av varierande
storlek. Utredningen bedomer att det exempelvis ar tveksamt om de storre privata aktorerna skulle
kunna vara kvar pa marknaden i nuvarande form. Slutligen anges att Sverige i dagslaget har
jamforelsevis fa allmanlakare, vilket skulle innebéra att tiligangligheten till priméarvarden skulle férsamras
ytterligare. Mot denna bakgrund har forslagsstéllaren inte gatt vidare med de ndmnda alternativen.

| avsnitt 8.24 beskrivs olika méjligheter nar det géller den primarvard som ges som utomlansvard. Att
bibehalla utomlansvarden som ett parallellt system som bygger pa besoksersattning, dvs det system
som finns idag, anges motverka en évergang till en mer digifysisk primarvard dar fysiska och digitala
tianster integreras. Utredningen bedomer att detta inte skulle vara langsiktigt hallbart. Den kraftigt 6kade
rorlighet hos vardtjansterna som uppstatt genom utvecklingen av digitala verktyg &r troligen bara i sin
linda. Effekter som redan finns, p.g.a. bristande samordning och det faktum att utomlansvarden fungerar
som ett parallellt system till inomlansvarden kan darfor véantas forstarkas. Ett annat alternativ som
beskrivs vore att avskaffa méjligheten att soka vard i ett annat landsting. Utredningen anser att vissa
skal talar for detta, framfor allt den diskrepans som idag finns mellan landstingens
planeringsforutsattningar och legitimiteten i att kunna utkrava politiskt ansvar i ett och samma landsting
dar individen bade betalar skatt och konsumerar vélfardstjanster. Det skulle ocksa innebéara att man
undviker att patientinformation styckas upp mellan olika landstings journalsystem. Daremot bedémer
forslagsstallaren att det ur ett patientperspektiv ar svart att dra tillbaka den mdjlighet som patienter har
fatt att kunna soka vard dver landstingsgranser. Dessutom anges att nar de digitala
vardkontaktsvagarna gor geografiska granser irrelevanta talar detta starkt emot en begransning av
valfriheten. Ett tredje alternativ som har 6vervagts ar att undanta primarvarden specifikt fran méjligheten
att soka vard i ett annat landsting. Det anges att ett sadant alternativ vore mindre ingripande och kunna
skapa en forsakran om att det fortsatt kommer att finnas utférare narvarande aven i sma stader eller
orter. Alternativet strider emellertid mot vardvalets grundlaggande bestammelse om att patenten inte far
begransas geografiskt i valet av utférare. Utredningen beddmer att aven en sadan inskrankning ar
onddigt langtgaende.

Nar det galler digitala vardtjanster inom primarvarden beskrivs ett antal alternativa vagar i avsnitten
10.1.7 - 10.2.25. For det forsta beskrivs mdjligheten att inte vidta nagon atgard (nollalternativet). Det
anges att detta inte ar langsiktigt hallbart. Den sarskilda ersattning som idag finns for digital
utomlansvard anges visa att systemet inte ar anpassat for digitalt vardutférande. Det anges att
ersattningen idag blir olika beroende pa en rad olika faktorer som egentligen inte har med besokets
innehall eller vardbehovet att gora®. Huvudméannens inflytande éver varden anges minska och darmed
minskar ocksa medborgares méjlighet till ansvarsutkravande. Det finns ocksa en 6kande mangd
patientdata som fordelas mellan informationssystem som inte "talar” med varandra. Detta anges bland
annat kunna bidra till risker avseende patientsakerheten. Separata system for digital vard och annan
vard bedoms ocksa troligen leda till hdgre kostnader totalt sett. Av dessa skal beddmer utredningen att
nollalternativet inte kan forordas. Nar det galler méjliga atgarder beskrivs tva alternativa Iosningar som
har 6vervagts: att ta fram en nationell vagledningstjanst genom att bygga ut befintliga 1177 vardguiden
eller att fortsatta med det fysiska vardvalet ungefar som idag medan det parallellt byggs upp ett system

4 Se sidorna 266 — 267 i betankandet.

5 Se sidorna 319-330 i betankandet.

6 Ersattningen for digital utomlansvard innebér att ett digitalt utomlansbesok framjas framfor ett digitalt inomlansbesdk. Den
nuvarande ersattningen for digital utomlansvard anges skapa incitament for aktorer att hellre starta ett separat bolag och bli
underleverantor till en vardcentral i ett annat landsting for just de digitala besdken &n att driva varden utifran befintlig
verksamhet, &ven om syftet med att borja arbeta digitalt ar att dppna mdjligheten for de egna listade patienterna.
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for (enbart) digitalt vardval. Utredningen bedémer att bade det sistndmnda parallella digitala vardvalet
och en utbyggd 1177-tjanst skulle innebéra att digital vard behandlas som en egen vardniva. Detta
skulle innebara att landstingen valdigt tydligt skulle behdva definiera tva olika uppdrag inom
primarvarden. Det anges att halso- och sjukvarden ar ett synnerligen komplext system vars stora
utmaning for att uppna effektivitet och patientcentrering ar att fa en fungerande samverkan och
koordination. Att i det Iaget splittra primarvardens uppdrag mellan ett separat digitalt system som skéts
av en typ av utforare eller ersatts pa ett annat satt och ett fysiskt system som skots av en annan
bedomer utredningen vara kontraproduktivt. Ett mer diversifierat uppdrag skulle vara motiverat for
primarvarden att rora sig mot, men utredningen ser inte att skarningen bor ga vid val av teknik eller
arbetssatt. Mot den bakgrunden valjs savél nollalternativet som de nyss némnda alternativa
utvecklingsvagarna bort och utredningen férordar ett s.k. digifysiskt vardval.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren har éverlag beskrivit alternativa Iésningar och
effekter om ingen reglering kommer till stand pa ett tydligt satt. For lasarens dverblick ar det bra att det
finns tydliga hanvisningar i konsekvensutredningen till de andra delar av betdnkandet dar man kan finna
beskrivningarna av alternativa losningar och nollalternativ. Regelradets granskning fokuserar pa effekter
av betydelse for foretag. Ur denna synvinkel hade det varit vardefullt om beskrivningarna av alternativa
l6sningar och effekter av ingen reglering kommer till stand hade kunnat vara tydligare om i vilken man
de bortvalda alternativen skulle ha medfort vasentliga skillnader for foretag om de hade valts i stallet for
utredningens huvudférslag. Det finns emellertid exempel pa att sadana aspekter namns, sasom
paverkan pa befintliga marknad om man skulle aterga till ett huslakarsystem med ett starkt inslag av
enskilda avtal. Sammantaget ar befintlig beskrivning tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Det anges i konsekvensutredningen att utredningen inte bedémer att forslagen paverkar EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren borde ha motiverat sin beddmning. Avsaknad av
motivering kan accepteras om det ar uppenbart aven for en person som inte ar expert pa omradet att
det saknas paverkan. | detta fall finner Regelradet att forslaget synes paverka privata vardutforares
forutsattningar for att utforma sin verksamhet. Det ar méjligt att dessa konsekvenser ar neutrala sett ur
ett EU-rattsligt perspektiv men det ar inte pa forhand givet att det ar sa. Savitt Regelradet kan beddma
ar det fullt méjligt for inte minst en leverantér av digitala vardtjanster fran ett annat land inom EES att
vilja etablera sin verksamhet i Sverige. Det ar oklart om forslaget innebar att forutsattningarna for en
sadan etablering éverhuvudtaget inte paverkas i vasentlig utstrackning. Aven om just detta exempel inte
skulle vara relevant finner Regelradet att forutsattningara i arendet inte ar tillrackligt enkla och entydiga
for att avsaknaden av en motivering till den bedémning som forslagsstéallaren gor ska vara acceptabel.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betdnkandets kapitel 18 foreslas att de andrade och nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 juni
2021. Utredningen beddmer att merparten av forslagen i betdnkandet inte kraver nagot sarskilt
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omfattande forberedelsearbete. Det anges inte heller behdvas nagon dvergangsreglering. Vissa
informationsinsatser kan dock vara behgvliga.

Regelradet gor foliande beddomning. Savitt Regelradet kan forsta har foretags behov av att férbereda sig
for de forandrade reglerna inte beaktats vid valet av tidpunkt for ikrafttradande. Mot bakgrund av att det i
vart fall kan finnas en inte obetydlig paverkan for foretag som specialiserat sig pa digital vard finner
Regelradet att det hade varit motiverat att nagot hade angetts om hur forslagsstéllaren ser pa detta. Det
ar en brist att sa inte har skett. Beddmningen avseende informationsinsatser hade ocksa med fordel
kunnat utvecklas nagot avseende exempelvis vilka malgrupper som utredningen ser som prioriterat att
informera. Befintlig beskrivning avseende informationsinsatser kan emellertid anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det ar 2017 var 264 olika privata vardgivare som drev vardcentraler
och av dessa var det 189 som drev enbart en vardcentral. Darutéver anges att nastan samtliga s.k.
natlakarbolag raknas som sma féretag om man utgar fran deras omséttning. Daremot anges de ofta ha
fler anstéllda an vad som ar vanligt for sma foretag. Pa annan plats i betdnkandet” beskrivs de storsta
digitala vardgivarna och de stérsta privata utforarna som ocksa arbetar digitalt i primarvarden. Av
beskrivningarna framgar att nagra aktorer har verksamhet enbart i Sverige medan andra aven ar
verksamma internationellt. Ingen av verksamheterna var verksamma fore 2013, nagra anges ha
grundats 2016 eller senare. | anslutning till beskrivningen av nyss ndamnda digitala verksamheter finns
en beskrivning av foretag som ar renodlade plattformsleverantérer och inte ar knutna till nagon specifik
vardgivare8. | betankandet finns dven en kartlaggning av anvandningen av inhyrd personal i varden och
i anslutning till detta redovisas information om inhyrda egenforetagare och inhyrd personal anstélld pa
bemanningsféretag®. Det anges bland annat att antalet egenféretagare i vard och omsorg har dkat Gver
tid och ett diagram visar en ékning fran knappt 6000 ar 2002 till drygt 10000 ar 2016. Det anges vidare
att manga egenforetagare gar in via bemanningsforetag. | de fall som bemanningsféretagen agerar
mellanhand anges de Idpa en mindre risk avseende kostnader for exempelvis sjukidn an i de fall dar de
hyr ut arbetskraft som ar anstélld hos bemanningsforetaget. Nar det galler bemanningsforetagen anges
att dessa har vuxit vasentligt sedan mitten av 1990-talet och att bemanningsféretagens omsattning inom
vard och omsorg ar ca 5,5 miljarder arligen, varav de fem stérsta foretagen star for ca 3 miljarder.

Regelradet gér foljande bedémning. De berérda foretagen har beskrivits forhallandevis tydligt. Det
skulle ha varit vardefullt om det i konsekvensutredningen hade funnits tydliga hanvisningar till i vilka
andra delar som beskrivningar av berorda foretag kan aterfinnas. Regelradet noterar att det i ett sarskilt
yttrande har riktats kritik mot att bemanningsforetag beskrivs baserat pa gamla data, fran omkring 2010.
Regelradet noterar att anvandning av aldre kallor forekommer men de exempel som refererats ovan
visar att det ocksa finns nyare uppgifter i redovisningen. Regelradet kan konstatera att det inte ar helt
tydligt hur forslagsstallaren har bedomt vad som utgér sma foretag. Det forefaller som att kriteriet framst
har varit ekonomisk omsattning, vilket kan vara relevant, men savitt Regelradet kan se finns det ingen
uppgift om vilket troskelvarde som har tillampats. Det skulle ha gjort redovisningen tydligare om detta
hade angetts. Det ar likval méjligt att med ledning av befintlig information fa en tillracklig bild av de
berdrda foretagens antal, bransch och storlek.

7 Se sid 274 - 278 i betankandet.
8 Se sid 278 — 280 i betankandet.
9 Se sid 379 — 384 i betankandet.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forandringarna bedéms leda till ett minskat antal av s.k.
“otrohetsbesdk”, dvs. att en patient besoker en utforare dar hen inte ar listad. Av uppgifter som
utredningen samlat in fran 7 landsting anges det framga att av 17 miljoner besok i priméarvarden under
ett ar utgjorde 1,1 miljoner sadana besok. Det anges vara en tdmligen omfattande administration
kopplat till detta bl.a. i form av att landstingen debiterar den vardcentral dar patienten ar listad och ett
behov av informationséverforing. Sadana kostnader anges minska, med belopp som anges att
utredningen inte kunnat berakna. Utéver detta har inte Regelradet kunnat finna nagon beskrivning av
paverkan pa administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Den effekt som beskrivs ovan paverkar, savitt Regelradet kan
forsta, framst landstingens administrativa kostnader. Det kan emellertid inte uteslutas att det behov av
informations6verforing som namns skulle kunna ha en paverkan ocksa pa utférarna, daribland aven
foretag. | forslaget ingar att det sarskilda ersattningssystem som idag finns for digitala utomlansbesok
inte lange ska utga. Det anges att dessa aktorer kan fortsatta att verka antingen med egna avtal med
huvudmannen eller fortsatt som underleverantérer men med ersattning som bestams mellan dem och
de vardvalsleverantdrer som de sluter avtal med. Savitt Regelradet kan bedéma skulle sadana
forandringar, utdver en paverkan pa andra kostnader och verksamhet, kunna ha en paverkan pa
administrativa kostnader for berérda foretag. Rutiner kan behdva andras och uppgifter tas fram. Nar det
galler den utokade informationsplikt gentemot patienter som alaggs landstingen i samband med det
explicita kravet pa en listningstjanst kan det inte heller uteslutas att detta kommer att forenas med att
utforare, daribland foretag, antingen engangsvis eller kontinuerligt behdver lamna uppgifter som
antingen helt eller delvis &r nya. Regelradet finner sammantaget att beskrivningen av hur berérda
foretags administrativa kostnader kan paverkas av forslaget inte ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att de sarskilda ersattningar som finns for digitala utomlansbesdk, och
som utgar till vardutférare som inte har egna avtal med huvudméannen enligt LOV, inte langre ska utga.
Det anges att detta kommer att ha en stor inverkan pa de vardutforare som arbetar som
underleverantorer men som inte i tillracklig utstrackning bidrar till fullgérandet av huvudleverantérens
uppdrag. Det anges emellertid — som ocksa namnts ovan — att de aktuella utférarna kan fortsatta att
antingen verka med egna avtal med huvudmannen eller fortsatta som underleverantérer med en
ersattning som bestdms mellan dem och den vardvalsleverantor som de sluter avtal med. Detta anges
innebara en omstallning for de aktuella aktdrerna som exempelvis i 6kad utstrackning kommer att
behdva samarbeta direkt med de huvudmén som ansvarar for varden eller med andra utférare.

Forslaget att aven val av utforare i ett annat landsting ska ske genom listning anges medféra en
konsekvens att, givet att landstingen fortsatter med ungefar samma principer for ersattning som galler
inom landsting idag, att utférare som tar emot en patient fran annat landsting inte langre kommer att
ersattas med en ersattning som ibland ar tio ganger sa hdg som om patienten hade varit folkbokford i
landstinget dar utforaren verkar. Det anges vara i linje med den riktning som utomlansvarden bér ga.
Problem anges emellertid kunna uppsta for utférare som tar emot mer allvarliga fall av skadade
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utomhuslanspatienter, exempelvis sasongsvis, om ersattningen gar ner. Utredningen anger att detta bor
hanteras genom att landsting vidtar atgérder for att justera riksavtalet nar det géller erséttning till sarskilt
sasongspaverkade utforare och som i hdg grad hanterar akuta fall, exempelvis skidorter.

Det finns berakningar redovisade for hur landstings kostnader vantas paverkas av en enhetlig
besoksavgift och av att utomlansbesok inom vardvalet ska ersattas som inomlénsbesok inom vardvalet.
Det anges att den berakning som har gjorts av kostnadsminskning for landstingen som beddms fdlja av
forandringarna avseende digitala utomlansbesok — dvs att de ersatts som besok inom vardvalet — ocksa
ger en indikation om natlakarbolagens intakter fran ersattningen som den ser ut idag, aven om
kostnadsminskningen for landstingen beddms vara nagot storre. Den beréknade kostnadsminskningen
anges vara 275 miljoner kr totalt'0. Det anges att i vissa landsting utkravs kostnadsansvar av utférare
for att patienter gor enskilda besok hos annan vardgivare och att dessa utforare skulle paverkas positivt
kostnadsmassigt av forslaget. Kvantifiering saknas. Vidare anges att om en fysisk vardcentral kan klara
sig pa valda ersattningsnivaer sa borde dven en digital vardgivare kunna gora det. Det anges att den
digitala vardgivaren borde ha utdkade mdjligheter att undvika vantetider mellan patienter med stdd av
de digitala verktygen, vilket i sin tur anges resultera i en hogre besoksfrekvens och darmed dkade
intakter per tidsenhet (allt annat lika). Det anges aven finnas relativa nackdelar for digitala vardgivare,
som 6kade kostnader for teknisk utrustning och utveckling av tekniska Idsningar (nagot som de redan
etablerade aktorerna anges redan ha utvecklat) med mera. Kvantifiering saknas.

Det anges att det kan finnas svarigheter for sma utforare (daribland sma foretag) att kopa in plattformar
men att detta skulle kunna l6sas genom att landstingen gemensamt kan tillhandahalla en plattform som
de utférare som vill kan abonnera pa. Det hanvisas till att en sadan upphandling har gjorts inom Véstra
Gotalandsregionen dar landstinget upphandlat en plattform for digitala vardméten. Avtalet anges rymma
ett erbjudande till privata vardgivare att ansluta sig till regionens app och anvanda den for att ta emot
sina patienter. Utféraren far i dessa fall sta for utbildning av personal, en [6pande manadskostnad samt
en manatlig licenskostnad per anvandare. Ett annat alternativ anges vara att de via samma leverantor
kan utforma sin egen app. Det anges medfora samma kostnader som nyss namnts plus en nagot storre
engangskostnad for att ta fram appen. Ingen kvantifiering av dessa kostnader redovisas. Nar det galler
stora aktorer anges att utredningen bedémer att de storre vardvalsutforare som arbetar idag inte
kommer att ha nagra storre kostnader eller intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur foretags verksamhet och intakter
kan paverkas som innehaller viss kvantitativ och relativt tydlig kvalitativ information. Nar det galler
paverkan pa foretagens andra kostnader ar emellertid beskrivningen mindre tydlig. Regelradet har
forstaelse for att det kan finnas svarigheter att lamna exakta uppgifter men det borde i varje fall ha varit
mojligt att fortydliga vilka kostnader som det ror sig om for privata vardgivare som valjer att ansluta sig
till den plattform i Vastra Gotalandsregionen som namns. Savitt Regelradet kan forsta ar detta ett
befintligt exempel och da borde en konkretisering vara mojlig. Om det finns sarskilda skal till att en
kvantifiering av detta inte ar méjlig borde det ha angetts. Det finns ocksa flera andra exempel pa
kostnadspaverkan som inte har kvantifierats, vare sig med exakthet eller som uppskattningar. Det ar
mdjligt att bedomningen avseende de storre aktdrerna som utfor vard ar riktig men eftersom
forslagsstéllaren inte motiverar sin beddmning eller pa annat satt utvecklar den kan inte Regelradet
avgora om sa ar fallet. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa foretagens
andra kostnader inte ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader bristfallig.

10 Se sid 564 i konsekvensutredningen, ytterligare information om berékningsforutsattningar anges finnas i bilaga 5.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det kan vara svarare for sma utférare att konkurrera bade vad galler
tillganglighet och med ekonomiska forutsattningar att kdpa in exempelvis plattformar, jamfért med
utforare som driver flera vardcentraler. Forslagsstéllaren hanvisar emellertid till den méjlighet att
abonnera pa en plattform som refererats ovan och anger att med detta slags stdd i digitaliseringen bor
kunna ta del av digitaliseringen och de effektiviseringar som den kan ge. Pa annan plats i betdnkandet
anges bedomningen att utredningens forslag bor kunna gynna konkurrensneutralitet. Som exempel
anges att den enhetliga besdksavgiften och 6kad transparens till foljd av férslagen bér gynna
konkurrensneutralitet. Det hanvisas ocksa till annat utredningsarbete som kan analysera dessa aspekter
vidare!!,

| ett sarskilt yttrande till betankandet riktas kritik mot att fragor kring konkurrensneutralitet mellan privata
och offentliga aktérer enligt den berérda expertens bedémning inte har adresserats av utredningen.
Dérvid anges bland annat att i de flesta kommuner och regioner &r den offentligt drivna verksamheten
dominerande och darmed den mindre privata vard- och omsorgsverksamhetens framste konkurrent. Det
anges ocksa att eftersom etableringstrésklarna ar hdga behdvs stimulanser i vardvalssystemen for att
framja nyetableringar. Det sarskilda yttrandet tar aven upp flera aspekter med anknytning till
konkurrensférhallandena for foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r svart att se att forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden har blivit belyst pa ett tillrackligt satt. Forslagsstallaren anger att en icke
obetydlig andel av de privata vardgivarna (189 av 264) driver enbart en vardcentral och att
natlakarbolagen i manga fall &r sma i vart fall med avseende pa omsattning, samtidigt som det finns
storre aktorer pa omradet. Med dessa grundforutsattningar ar det sannolikt att férandringar i regelverket
kan ha nagon paverkan pa konkurrensforhallandena eftersom mindre foretag sannolikt paverkas pa i
vart fall delvis annorlunda satt an storre. Férslagsstallaren har ocksa tagit upp majliga skillnader i
forutsattningar att erbjuda tillganglighet och képa in plattformar. Nar det galler det sistndmnda anges ett
mojligt satt att jamna ut forutsattningarna (abonnemangslésningen) for de mindre aktdrerna men det far
anses svart att avgora i vilken man det aktuella forslaget kan forandra situationen, om det skulle bli
realiserat. Utan att ta stallning till om och i sa fall i vilken utstrackning som den kritik som framférts i det
sarskilda yttrandet ar relevant finner Regelradet likval att den ocksa utgor en indikation pa att
konkurrensforhallandena kunde och borde ha blivit mer grundligt analyserade och redovisade. Detta
inbegriper ocksa att det borde ha analyserats om en lésning med en plattform som den i Vastra
gotalandsregionen skulle kunna medféra att andra privata plattformars relativa konkurrenskraft
forandras och i sa fall hur.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det anges inget om paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom beskrivningen av paverkan pa foretagen ill f6ljd av
forslaget, med vissa undantag, inte kan sagas kannetecknas av stor tydlighet kan det heller inte
uteslutas att en paverkan pa foretagen i andra avseenden kan finnas. Avsaknaden av information ar
darfor en brist.

11 Se sid 502 i betankandet.
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Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges i konsekvensutredningen om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Som angetts ovan finns det av underlaget att déma sma foretag
som kommer att paverkas av forslaget och forslagsstallaren har ocksa angett att sma vardutforare kan
paverkas ogynnsamt. Mot den bakgrunden hade en beskrivning varit motiverad. Savitt Regelradet kan
beddma har inte nagon sarskild hansyn tagits vid utformning av forfattningsférslaget i sig, utan i den
man som dessa aspekter har beaktats ar det genom att forslagsstallaren lyfter fram exemplet i Vastra
Gotalands region som en mdjlig lésning pa skillnader i forutsattningar till digitalisering. Denna
information ar emellertid, som angetts ovan, generellt sett forhallandevis vag och den stélls inte heller i
relation till forfattningsforslaget pa nagot transparent satt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Vissa delar av konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet. Beskrivningen av de foretag som berérs
ar forhallandevis tydlig och det gar ocksa att fa en tillrackligt klar bild av paverkan pa foretagens
verksamhet. | Gvrigt ar redovisningen av forslagets konsekvenser for foretag alltfor otydlig for att anses
tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hanna Bjorknas, Yvonne von
Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av Per Hogstrom.

Ao frypt—

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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