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Datum

Region Kalmar |an 2020-01-20

Regionstab Samordning halso- och sjukvard

Yttrande over slutbetankande Digifysiskt vardval-
Tillganglig primérvard baserad pa behov och
kontinuitet (SOU 2019:42)

Region Kalmar lin har beretts mojlighet att yttra sig over rubricerat
slutbetdnkande. Region Kalmar ldn véljer att kommentera de delar som har
storst paverkan pé vér verksambhet.

Sammanfattning

Region Kalmar lén ser positivt pa utredningens bakgrundsanalys av
vérdvalssystemen och primérvardens utmaningar framéit. Regionen delar
utredarens synpunkter om att det finns behov av ett systemskifte mot en
primdrvard som i hogre grad utgér fran behov och i vilken kontinuitet och
effektivitet dr barande principer som genomsyrar organisation och arbetssétt.
Kontinuitet dr en viktig forutsattning for en effektiv vard.

Genomgaende 1 utredningen har fokus varit pa primirvarden medan
sjukhusvarden, den kommunala hélso- och sjukvérden eller ndra samarbete
med 6vriga aktorer, till exempel socialtjansten har beaktats 1 vildigt liten
omfattning. Det hade varit en styrka att involvera dven dessa delar med tanke
pa den i1 regionerna och kommunerna pagdende omstéillningen till ndra vard
som sa tydligt lyfter fram behovet av en s6mlos vard.

Det gar darfor inte att 6verblicka konsekvenserna av utredningen utifran hela
hélso- och sjukvérdssystemet.

Utredningens olika delar hianger titt samman vilket forsvarar mgjligheterna
att ta stéllning i enskilda forslag. Dessutom bestar utredningen av en hel del
rekommendationer som forutsitts for att forslagen ska kunna fa ténkt
genomslag. Rekommendationerna riskerar darigenom att bli normerande och
skapa forvéntningar alternativt inte foljas och ddrmed urholka utredningens
grundforslag.

Flertal forslag innebidr en begransning av det kommunala sjélvstyret, vilket
skulle forsvara lokala anpassningar. I Region Kalmar ldn har vi anpassat vart
vardval till vara forutséttningar och dven om forslagen inte skulle innebéra
ndgon storre fordndring kan det begrinsa vara utvecklingsmojligheter. Vissa
forslag kinns inte tillrackligt framétsyftande.

Webbplats E-post Organisationsnr
Region Kalmar lan Regionkalmar.se region@regionkalmar.se 232100-0073
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Region Kalmar lan Stromgatan 13 0480-840 00 833-3007
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391 26 Kalmar
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Med tanke pé detta sé avstyrker Region Kalmar ldn flera av forslagen i
utredningen.

17.1.2 Listning pa utforare ska bli grunden for valfrihet i ett
system baserat pa kontinuitet

Utredningens forslag att patientens val av utforare sker genom listning
innebdr fordndringar 1 patientens valfrihet gentemot hur lagstiftningen ser ut
idag. Kontinuiteten for patienten och verksamhetens
planeringsforutsittningar har i forslaget foretrdde framfor patientens
valfrihet.

Region Kalmar l4n ser positivt pa att listningen regleras i lag och att
invanaren ska kunna vélja sin fasta lakarkontakt for att skapa kontinuitet,
trygghet och en 0kad patientsékerhet. Det skulle inte d&ndra nagot 1 det
arbetssitt regionen har idag men det skulle innebéra en nationell likriktighet
och skapa forutsittningar for en béttre samverkan mellan regionerna.

Utredningen foreslér vidare att listningen ska ge vissa fordelar for patienten
gentemot att soka vard dér denne inte ar listad till exempel 1 form av att
vardgarantin enbart géller ddr man &r listad samt en lagre patientavgift for
listade. Region Kalmar lén avstyrker forslaget och anser att konsekvenser av
detta bor utredas ytterligare for att sdkra en jamlik vérd pé lika villkor. Om
det andé skulle komma att inforas dr informationen till invinarna om vad
listning pa respektive vardenhet innebér (innehaller) mycket viktigt.

17.1.3 Listningstjanst for vardval som en del i en nationell portal

I dagsliget saknas en nationell listningstjanst vilket innebar att en individ
kan vara listad i flera regioner samtidigt vilket i sin tur innebér en
patientsdkerhetsrisk men dven negativa ekonomiska konsekvenser for
regionerna. Vi tror att om listningen blir lagstyrd skapar detta ett storre
incitament fOr att en nationell listningstjénst kan komma till stdnd.

Aven hir blir informationen till invanarna viktig, se 17.1.2.

Region Kalmar lén ser positivt pa att invanarna erbjuds en enhetlig och
central listningstjénst infor val av vardenhet och anser att det arbete som idag
pagar kring en sadan har tagit alldeles for lang tid.

17.1.5 Patienten kan valja att lista om sig tva ganger per ar

For det stora flertalet individer kommer detta forslag inte innebéra nagon
inskridnkning i kénslan av valfrihet. Region Kalmar l4n har inte ndgot storre
problem med individer som systematiskt listar om sig och ser inte behov av
en lagdndring.

Déremot om utredningens forslag kring listning som forutséttning for att ta
del av digitala vardtjénster blir aktuell bor listningsbegransning ses dver.

17.1.6 Begransningar av listan ska vara tillatna

Region Kalmar lin har redan idag mdjlighet till tillfalligt listningsstopp av
den passiva listningen. Vi ser dd och da vissa utforare med behov av ett
tillfalligt listningsstopp &ven vad géller den aktiva listningen men som lagen
ser ut 1 dagslédget finns inte denna mojlighet. Region Kalmar 14n anser att det
skulle vara en fordel om detta var mdjligt. Detta bor i sa fall ske i
overenskommelse med regionens bestillarfunktion for att undvika en negativ
konsekvens for svaga patientgrupper eller i glesbygd.
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Region Kalmar lin dr tveksam till att det ska finnas mojlighet till permanent
listningstak da detta begrénsar invanarnas valfrihet och paverkar hela
valfrihetssystemet. Skulle det &nda bli ett listningstak sa dr det viktigt att
regionen dr den som godkanner listningstaket.

17.1.7 Vardgarantin i primarvarden galler hos den utférare dar
patienten ar listad

Detta skulle innebéra stirkta planeringsforutsattningar for vrdgivarna men
Region Kalmar lén ser en stor risk for undantrangningseffekter om olistade
patienters besok inte rdknas in i vrdgarantin. Region Kalmar ldn anser att
forslaget inte uppfyller kravet i HSL pa att den som har det storsta behovet
av hilso- och sjukvard ska ges foretriade till varden och avstyrker ddrmed
forslaget.

Region Kalmar 14n haller med utredningen om vikten av att vardgarantin
fortlopande ses dver sa att den foljer den allménna och eventuellt fordndrade
synen pa tillgédnglighet i samband med omstéillning till néra vard och
digitalisering.

17.2.1 Val i primarvarden ska ske genom listning oavsett var
patient och utforare befinner sig

Region Kalmar lén tillstyrker att mojligheten att lista sig hos vardgivare i
annan region kvarstar.

17.3.1 Tydligare reglering av kraven pa en utforare dar patienten
kan lista sig

Region Kalmar lédn stéller sig positiv till att foretag ska kunna samverka
kring ett uppdrag, det skulle kunna 6ppna upp for gemensamma nationella
digitala tjanster, till exempel via 1177 eller annan portal, dessa skulle
betraktas som en underleverantor till en avtalsansvarig vardutforare som
tecknar avtal med den. Skulle inte den mojligheten finnas sa riskerar den
digitala utvecklingen att begrénsas. Det skulle ocksa begridnsa mojligheten
till nationell samverkan inom omrédet.

Det finns, enligt Region Kalmar ldn, en stor osékerhet kring 1 vilken riktning
utvecklingen skulle g& om underleverantérerna begrénsas enligt forslaget.
Det finns en uppenbar risk att bdde utforare och patienter pé olika sétt
forsoker kringga regelverket.

Region Kalmar lin avstyrker forslaget.

17.3.2 Regionen bor stalla tydligare krav pa utforare i
primarvarden

Region Kalmar l4n instimmer 1 att en stor del av vardutbudet behéver
erbjudas i integrerad form men att det skulle innebéra en onddig
detaljstyrning att reglera pa vilket sitt det ska ske.

Region Kalmar 1an menar ocksé att det i framtiden, precis som redan idag
giller for fysisk vard, kommer att finnas behov av digital vard som inte bor
vara integrerad utan snarare centraliserad. Den digitala formen kan skapa
helt nya forutsédttningar for samutnyttjande dver granser, vilket bade ger
patient/brukar-vinster, effektivitetsvinster och en bittre kvalitet.
Detaljstyrning av 1 vilken form uppdraget ska levereras riskerar att forsvéara
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mdjligheterna for en sddan utveckling och andra idag okdnda
utvecklingsspar.

17.3.3 Regionerna bor enas om en nationell policy for
marknadsforing

Region Kalmar lin instimmer med forslaget.

17.3.4 Regionens geografiska omrade ska fa delas upp i flera
vardvalssystem

Region Kalmar lén tillstyrker forslaget om att i lagstiftningen tydliggora att
regionernas geografiska omrade fér delas upp i flera virdvalssystem. Detta
okar mojligheten till lokal anpassning utifran lokala forutsattningar. Sarskilt 1
glesbygd och i socioekonomiskt svaga delar av en region kan det finnas
behov av att bygga system som ser annorlunda ut.

En farhdga som Region Kalmar l4n dock har, dr att det finns risk att
administrationen av vardvalen dkar om det blir fler vardvalssystem inom
regionen.

17.4.2 En nationellt reglerad patientavgift i primarvarden

Om en nationell enhetlig och pa sikt avgiftsfri priméarvard ska 6vervigas
behover en sddan forédndring foregds av en grundlig konsekvensbeskrivning
dér for- och nackdelar analyseras. Det gér inte att enbart titta pa
primdrvarden isolerat eftersom regionerna ofta arbetar strategiskt med
patientavgifterna utan man behover i sa fall se 6ver hela
patientavgiftsomradet inom hélso- och sjukvarden.

En enhetlig nationell patientavgift skulle, enligt region Kalmar lén, innebéara
en forsvagning av det kommunala sjélvstyret och mdjligheten att styra i
onskvird riktning med hjilp av avgifter.

Region Kalmar lin avstyrker forslaget att det ska vara en enhetlig
patientavgift (i hela landet) for listade patienter. Detta skulle enligt Region
Kalmar lén strida mot HSL som anger malet for hélso- och sjukvérden om en
god hilsa och en vérd pa lika villkor for hela befolkningen.

17.4.3 Nationella ersattningsprinciper for primarvarden

Regionerna samverkar sedan liange tdtt med varandra och med SKR kring

utvecklande av erséttningsprinciper och ersdttningsmodeller i syfte att 1dra
av varandra. En 6kad likriktning skulle kunna ha vissa fordelar men skulle
ocksa riskera att himma den innovations- och utvecklingskraft som ligger
inbyggd i denna samverkan.

Forslaget att inga dndringar av betydelse for ersdttningen far goras oftare dn
vart tredje &r och forslaget om arlig indexuppréikning skulle visserligen skapa
goda planeringsforutséttningar for vardgivarna men skulle samtidigt utgora
ett stort ingrepp 1 regionernas sjilvstyre och mojlighet till ansvarstagande.
Region Kalmar lin anser inte att ersittningssystemetens utformning och
komponenter dr en frdga som kan regleras centralt utan méaste ske regionalt
utifran de forutséttningar som géller och i relation till respektive styrsystem i
stort.

Region Kalmar lin avstyrker dérfor forslaget.
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17.4.6 En mer dialogbaserad uppfoljning av primarvarden

Region Kalmar lén tillstyrker forslaget och arbetar redan efter SKR:s modell
for uppfoljning och har infort en mer dialogbaserad uppfoljning i arets
forfragningsunderlag.

17.5.3 Nationellt register over provade utforare

Region Kalmar lén ar positiv till utredningens forslag att regeringen bor ta
initiativ till att utreda forutséttningarna for ett nationellt register 6ver utforare
som har deltagit i ndgon process for provning inom hélso- och sjukvarden.

17.6.1 Battre upphandling marknadsforing

I enlighet med vad utredningen rekommenderar samverkar Sveriges regioner
aktivt med stod av SKR och under ledning av regiondirektdrerna i fragan.

Region Kalmar l4n instimmer med utredningens forslag att
Upphandlingsmyndigheten tar fram ett specifikt stodmaterial riktat just mot
upphandling av inhyrd personal.

17.6.2 Okad patientsikerhet

Region Kalmar lén ser positivt pa forslagen att socialstyrelsen respektive
upphandlingsmyndigheten ska ta fram riktlinjer for anvédndandet av inhyrd
personal, som stdd till verksamhetschefer och andra i deras arbetsmiljé och
patientsdkerhetsarbete.

17.6.3 Nationellt arbete med dimensionering av
kompetensforsorjning, 17.6.4 Okad kunskap om
kompetensforsorjning i glesbygd och langsiktig finansiering av
valfard

Region Kalmar lin &r positiv till utvecklade samverkansformer och

samordning pa nationell och regional niva for att effektivisera
kompetensforsorjningen.

Region Kalmar lén vialkomnar dven forslaget om 6kad kunskap om och
dimensionering av kompetensforsorjning i glesbygd.

Regionen ér ocksa positiv till att staten anpassar vardutbildningars
dimensionering efter regionala forutsittningar och behov i glesbygd.
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