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Justitiedepartementet

Remissyttrande 6ver SOU 2018:68 — Nya regler om
faderskap och foraldraskap

Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL)
har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet Nya regler om faderskap och forildraskap (SOU
2018:68). RFSL limnar hirmed foljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter
- RISL ser positivt pa att fordldraskapspresumtion foreslas for alla gifta par och att
lagstiftningen 1 och med det harmoniseras.

- RFSL ser med stor oro pa de omfattande havanderegler som foreslas dven i den nya
lagstiftningen. Dessa kommer att innebdra att vissa presumtioner dr ogiltiga och forsitta barn
och forildrar 1 osdkra rittsliga situationer. RFSL anser att de av utredningen foreslagna
hivandegrunderna i 1 kap 9 a §, punkt 2 respektive 1 kap 11 ¢ §, punkt 2, inte bor inforas. 1
konsekvens med detta bor motsvarande havandegrunder for faderskap i 1 kap 8 §, andra
stycket, tas bort.

- RFSL anser att om en samtyckesblankett ska krivas fOr att ett presumerat faderskap eller
torildraskap ska vara giltigt vid assisterad befruktning maste en sidan dven kunna upprittas
efter att befruktningen skett.

- RFSL ar mycket kritiska till att olikkénade par, samkonade kvinnopar, par dir nagon
person har dndrat juridiskt kén och ensamstaende behandlas pa olika stallen i lagstiftningen
och omfattas av olika paragrafer. Det presenterade lagforslaget skulle atgirda
sirbehandlingen, men inte sirregleringen.

- RFSL ser positivt pa att den nuvarande lagstiftningens diskriminering av personer som
andrat juridiskt kon foéreslas att avskaffas.

- Andelen presumerade férildraskap som riskerar att hiavas kommer att vara storre for
samkonade par och andra hbtg-par som beh6ver donerade kénsceller for att kunna fa barn.
RFSL menar att om lagstiftningen inférs behovs darfér omfattande informationsinsatser for
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att na hbtg-personer som gar i barntankar med information om presumtionen och
hivandereglerna. Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod, MFoF, eller annan
limplig myndighet bor fa ett sadant uppdrag, girna i samarbete med RFSL.

- RIFSL ir i stort positiva till att inféra en méjlighet att bekrifta ett faderskap eller
forildraskap elektroniskt. Det skulle underlitta f6r manga familjer, ddribland hbtq-par som
inte 4r gifta och som har fatt barn pa sitt som uppfyller férutsittningarna for bekriftelse.

- RFSL vill, utifran ett barnperspektiv, se en lagstiftning som minimerar antalet
nirstaendeadoptioner och som inte straffar de foraldrar som skaffar barn pa av samhillet
icke-sanktionerade sitt, till exempel vid heminsemination eller nir anonym donator anvints
vid klinik utomlands. Det ér inte barnets basta att enbart ha en juridisk forilder medan en
adoptionsprocess pagar.

- RFSL anser att en ny utredning snarast bor tillsittas for att gbra en genomgripande 6versyn
av forildrabalken, i syfte att géra den forstaelig, modern och konsneutral. En ny lagstiftning
maste ocksa vara utformad sa att ett barn far ritt till alla sina féréildrar, oavsett hur manga
dessa ir.

RFSL:s utgingspunkter

Oskaliga hinder 1 lagstiftningen som forsvarar for hbtq-personer att bli férdldrar pa det satt
som Onskas eller leva tryggt i de familjer som valts behéver avldgsnas. Barnets basta behover
sta 1 fokus for familjelagstiftningen oavsett om barnet har tva forildrar av olika kon, tva
forildrar av samma kon, en forilder, vixer upp med fler dn tva foréldrar eller har nagon
forilder som dndrat juridisk konstillhorighet. Alla forildrar, oavsett konsidentitet, sexuell
ligening, samlevnadsform och genetisk koppling till ett barn, ska behandlas lika inf6r lagen.

RESL anser att en person som vill sérja f6r barnets vilméaende och uppvixt och som dmnar
ga in i ett fordldraskap for barnet ska anses vara ett barns féralder. En person ska kunna
donera koénsceller utan att bli forilder till barnet. Det bor exempelvis ga att skriva avtal med
en donator infér heminsemination fOr att sakerstilla att ritt personer faststills som foraldrar.

RESL vill, sa langt det dr mojligt, att barn ska fa kinnedom om sitt ursprung, att fa veta hur
de har blivit till och vilka som har gett upphov till dgg respektive spermier. Vi anser att det dr
barnets basta om det gar att uppfylla. I de fall det inte gar dr det ddremot inte rimligt att
barnet sjilv ska hamna 1 klim pa grund av det. Lagstiftningen ir till f6r att skydda forildrar
och barn, inte straffa och kontrollera personer som fatt barn pa sitt som lagstiftaren inte
sanktionerat. Lagen bor istillet mojliggora f6r manniskor att bli forildrar pa sitt som
fungerar for dem.

Den nuvarande forildrabalken innehaller sirregleringar och skapar problem foér familjer dér
forildrarna dr av samma kon, ar fler dn tva eller dir en eller bada har dndrat juridiskt kon.
RESL har linge foresprikat inférandet av en konsneutral féraldraskapspresumtion som, utan
undantag, giller lika for alla gifta par déir nagon 1 paret féder ett barn. RFSL féresprakar dven
inférandet av en kénsneutral forildrabalk, utformad helt utan separata regleringar f6r olika
familjekonstellationer. RFSL anser vidare att alla som tar ett reellt forildraansvar for ett barn
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ocksa ska kunna vara ett barns vardnadshavare, vilket innebdr att lagstiftningen behover gora
det mojligt £6r fler juridiska forildrar och vardnadshavare dn tva.

Utredningens utgangspunkt
Utredningen har haft sin utgangspunkt i ridande utformning av féraldrabalken. Detta har
resulterat i en slutprodukt som ér problematisk ur olika aspekter.

Forildrabalken har en komplicerad och dven normativ konstruktion som gor den
svaroverskadlig och inte enkel att hantera f6r de som ska tillimpa den. Den skrevs 1948 och
baseras pa den tidens normer kring familj och forildraskap. Lagen utgar fran att en
forildrakonstellation bestar av en cisman och en ciskvinna som ar gifta med varandra och att
barn som fods tillkommer genom samlag. Vidare dr utgangspunkten att kvinnor féder barn
och att det 4r man som har spermier. Lagen har foérindrats ett flertal ganger sedan 1948. Den
har lappats och den har lagats. Sirskilda paragrafer har lagts till som galler f6r for icke-
normativa familjer och sitt att fa barn pa.

Den 1 januari 2019 férindrades lagstiftningen ytterligare, bland annat inférdes sirskilda
paragrafer for personer som har dndrat juridisk konstillhérighet.

I nuvarande forildrabalk finns olika paragrafer for:

- olikkénade par dir ingen har dndrat juridiskt kon (1 kap. 1 §)

- par med tva juridiska kvinnor dir ingen har dndrat juridiskt kén (1 kap. 9 §)
- par dir nagon eller bada har dndrat sitt juridiska kén (1 kap. 10-14 §)

- ensamstdende (1 kap. 3 §)

Utredningen har olyckligtvis inte haft 1 uppdrag se 6ver detta och att dndra utformningen 1
grunden. Uppdraget har varit att utreda om en foraldraskapspresumtion ska inforas, under
forutsittningen att faderskapspresumtionen skulle finnas kvar. Uppdraget var tyvirr inte att
utreda en kénsneutral foraldraskapspresumtion.

Den 1 januari 2019 inférdes nya hivanderegler gillande faderskapspresumtion. Utredningen
har beh6vt ta hdnsyn till detta och utforma sitt forslag sa att samma utokade havanderegler
kommer att omfatta dven foérildraskapspresumtion. Lagradet framforde 1 sitt yttrande Gver
lagindringarna att de nya forindringarna gjort kapitlet i féraldrabalken svaroverskadligt och
otydligt, samt att kapitlet snarast bor ses 6ver i sin helhet. Utredningen har inte kunnat
atgirda detta, utan har behovt forhalla sig till existerande paragrafer.

RFSL:s bedéomning av utredningens forslag

Inférande av en forildraskapspresumtion

RESL uppskattar utredningens arbete for en mer enhetlig fordldraskapsrittslig reglering som
utjamnar skillnader mellan gifta foréldrar, dir barn i liknande situation behandlas lika oavsett
om deras foraldrar dr av samma eller olika kén och oavsett om nagon av forildrarna dndrat
juridiskt kon eller inte.
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RESL anser att det 1 de allra flesta fall dr barnets basta att ett barn far juridiska foréldrar sa
snart som mojligt efter fédseln. Vi anser att det dr de personer som vill sérja f6r barnets
vilmdende och uppvixt och som dmnar ga in 1 ett foraldraskap f6r barnet som ska faststillas
som forildrar pa ett sa rittssikert och smidigt sitt som mojligt. Dérfor dr en
forildraskapspresumtion for alla gifta par ett steg i ritt riktning.

Lagforslaget dr dock bade invecklat och svarforstaeligt. Faststillande av forildraskap ar
lagregler som ir avgorande for enskilda manniskors familjeliv och lagstiftningen behéver
kunna vara forstielig dven om man sjilv inte har utbildning i juridik eller har konsulterat
jurist infor ett kommande forildraskap.

Presumtion av forildraskap for gifta kvinnor

RFSL vilkomnar inférandet av en presumtion av féréildraskap f6r kvinnor som ingatt
dktenskap med varandra. Sverige har idag en lagstiftning som behandlar olikk6nade och
samkonade par olika, trots att fOrutsittningarna for foraldraskap 1 Gvrigt varit desamma.
Utredningens férslag kommer till bukt med denna diskriminering och infér ett system dar
alla gifta par behandlas lika.

RFSL menar samtidigt att de forutsittningar for att kunna hiva ett presumerat féraldraskap
som anges i 1 kap 9 a §, punkt 2, dr problematiska. Vidare om detta nedan under
Forutsattningarna for att hava.

Presumtion nér ndgon av forildrarna har dndrat kénstillhérighet
RFSL vilkomnar inférandet av en presumtion av faderskap, forildraskap eller moderskap
for gifta par dir bada eller nagon av parterna dndrat sitt juridiska kon.

I och med ny lagstiftning fran den 1 januari 2019 presumeras inte ndagra faderskap for par dar
ndgon i paret har dndrat sitt juridiska kon. Detta galler dven i fall dér det kan antas att
forildrarna har gett upphov till barnets genetik, till exempel om en transman féder en
cismans barn. Alla forildraskap utanfor cis- och heteronormen behéver faststallas genom
bekriftelse eller dom.

Det dr olyckligt att steget behévde tas att forst ogiltigforklara faderskapspresumtion for min
som dndrat juridiskt kén fran och med den 1 januari 2019, for att sedan foresla att
presumtion ska inféras igen i och med detta lagférslag. For nirvarande har Sverige alltsa en
lagstiftning som gor skillnad pa min som dndrat juridiskt kén och min som inte har det,
vilket innebir diskriminering med avseende pa kén samt konséverskridande identitet och
uttryck. Darfoér behover lagen dndras snarast for att inte cementera denna diskriminerande
lagstiftning. Den foreslagna lagstiftningen skulle atgirda denna orimliga sirbehandling, vilket
ar positivt.

Lagforslaget i 1 kap. 1014 §, som reglerar férildraskap for personer i par dir nagon i paret
andrat juridiskt kon, 4r mycket invecklat och svarforstaeligt. Forvirringen blir annu storre i
och med att det enbart dr 1 kap. 10-14 § i hela férdldrabalken som utgar fran att en man kan
féda barn och en kvinna kan ge upphov till spermier. Konsekvensen blir att hela férslaget till
nytt kapitel 2 och 3 ir obegripliga, da dessa kapitel ging pa gang hanvisar till kvinnan och
mannen, utan att exempelvis ta hansyn till att det kan ha varit en man som f6tt barnet.



2019-02-18 5(12)

Terminologin i lagen gor att en persons transerfarenhet kan avslojas i folkbokforingen. En
kvinna som dndrat juridiskt kon och ir gift med nigon som féder barn kommer att
presumeras som mor, medan en ciskvinna som inte fott barnet kallas f6r féralder. RFSL
menar att detta dr beklagligt och att det borde harmoniseras. Framfor allt dr det beklagligt da
terminologin riskerar att r6ja en persons transbakgrund, nagot som inte ar férenligt med
ritten till skydd for privatlivet enligt artikel 8 1 Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna. Antingen bor alla kvinnor kallas mor, eller sé kallas alla, oavsett kon, for
torildrar. Att RFSL féresprakar en konsneutral férildrabalk innebir att vi menar att ordet
forilder dr att foredra for alla oavsett kon.

Beslutet att infora sirlagstiftning f6r personer som dndrat juridiskt kon i lagstiftningen, som
inférdes den 1 januari 2019, ér en rejil tankevurpa. Har du dndrat ditt juridiska kon ska du ha
samma rittigheter som andra av samma kon som dig sjilv, det dr det som ér poingen med
nytt juridiskt kén. Fér personer som har dndrat juridiskt kén innan flytt till Sverige ar det
dessutom omoiligt f6r myndigheter att veta att dessa personer omfattas av dessa paragrafer.
Lagen behover alltsa ses 6ver i sin helhet och gbras om.

RFSL menar att de forutsittningar for att kunna hiva ett presumerat faderskap eller
moderskap som anges 1 1 kap 11 ¢ §, punkt 2, dr problematiska. Vidare om detta nedan
under Forutsdttningarna for att héva.

Forutsittningarna for att hiva

Fran den 1 januari 2019 kan ett presumerat faderskap hivas om barnet kommit till pa sitt
som lagstiftaren inte tinkt sig. Detta kan ske efter insemination i hemmet med donerade
spermier eller efter assisterad befruktning vid klinik utomlands som inte édr behorig eller vid
klinik utomlands med donerade spermier fran okind donator, som barnet inte kommer
kunna fa ta del av uppgifter om. Foéraldraskapet kan ocksa hidvas om samtycke inte skett pa
korrekt sitt infor assisterad befruktning.

I och med att dessa nya hivanderegler inférdes sag sig utredningen tvungen att forhalla sig
till detta och foresla att samma havanderegler bor gilla for alla gifta foraldrar. RESL anser att
detta dr mycket beklagligt och vill istillet att de nyligen inférda hiavandereglerna i
forildrabalken 1 kap 8 §, andra stycket, tas bort och att inte samma hdvanderegler inférs f6r
samkonade par och personer som dndrat juridiskt kén. De av utredningen féreslagna
hivandegrunderna i 1 kap 9 a §, punkt 2, respektive 1 kap 11 ¢ §, punkt 2 bor dirfér inte
inforas.

I RESL:s remissvar pa utredningen Olika vigar till fordldraskap (SOU 2016:11) framférdes
stark kritik mot forslaget att inféra nya havandegrunder. Orsaken dr att barn och familjer,
oftast ovetandes, kommer att hamna i situationer dir ett faderskap presumerats felaktigt. Att
dessa hivandegrunder dnda inférdes, och nu foéreslas anvindas dven for
forildraskapspresumtion, 4r mycket problematiskt.

RFSL menar att det aldrig kan vara férenligt med en princip om barns bista att ge barn
bristande rattsligt skydd, som innebir att ett barn i vissa fall ndr som helst kan bli av med
den forilder som inte har f6tt barnet. Barns basta maste gilla oavsett hur barnen tillkommit
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och oavsett vad lagstiftaren har f6r synpunkter pa férildrarnas agerande i den processen.
Barn har ritt till sina férildrar.

Genom denna begrinsning av presumtionen kommer par och barn att hamna i osikra
situationer om de har skaffat barn pa ett sitt som lagstiftaren inte sanktionerar. Da
torildraskap och faderskap kommer att presumeras automatiskt for alla gifta par kommer
detta i vissa fall att ske felaktigt och ddrmed kunna komma att hivas i framtiden. Detta sitter
bade barn och forildrar i en osiker situation, da det till exempel vid en konfliktfylld
skilsmissa finns mojlighet f6r den som inte har fétt barnet att hava presumtionen, och limna
forildern som fott barnet ensam 1 sitt forildraskap. De férdldrar som kinner till dessa regler
kommer att kunna sikra upp sin situation genom att genomga en adoptionsprocess, men de
flesta kommer inte att kdnna till hur reglerna ser ut och didrmed hamna i osikra situationer.
Det blir ett ojamlikt system, dir féraldrar med ritt resurser kommer att vara sikra 1 sitt
forildraskap, medan andra ovetandes har presumerats felaktigt.

Utredningen hivdar att lagstiftningen blir jimlik, da samma hivanderegler kommer att gilla
samtliga gifta par. RFSL menar dock att andelen presumerade foraldraskap som riskerar att
hivas kommer att vara storre f6r samkonade par och andra hbtq-par som behéver donerade
konsceller for att kunna fa barn, da det dr vanligare att skaffa barn med hjilp av
heminsemination eller assisterad befruktning i utlandet f6r dessa par. Denna ordning skapar
en situation dar barn till olikkdnade par far tryggare rittsliga familjeband 4n barn till
samkonade forildrar. En situation utredningen haft 1 uppdrag att férséka motverka.

RESL vill se en atergang till de havanderegler for faderskap som gillde innan den 1 januari
2019. Det vill sdga en ordning dar ett faderskap eller féraldraskap inte ska kunna hivas om
den som presumerats som far eller férilder samtyckt till den behandling genom vilken barnet
blev till. Detta dven i fall d4 en anonym donator anvints pa klinik utomlands eller da barnet
tillkommit genom heminsemination.

Heminsemination ir inte synonymt med att ett barn inte kan fa kinnedom om sitt genetiska
ursprung. Utredningen konstaterar att de flesta férdldrar numera dr medvetna om betydelsen
av att barnet far kinnedom om sitt ursprung och viljer att beritta f6r barnet att det
tillkommit genom donationsbehandling. Utredningen konstaterar ocksa att det inom familjer
ddr forildrarna dr tva kvinnor blir oméjligt att dolja f6r barnet att donerade spermier
anvints. Anda viljer utredningen att argumentera for att det dven fortsittningsvis bor ske en
slags indirekt myndighetskontroll av om donatorns identitet finns dokumenterad, genom
reglerna for hivandet av ett faderskap eller forildraskap.

Nir det giller behandling utomlands med anonym donator kan konsekvensen av
hivandereglerna bli att barnet tappar sin familjerittsliga koppling till en av sina forildrar,
utan att nagon annan istillet kan faststéllas som forilder till barnet. Det kan inte vara
forenligt med ett barns bista att en bristande méjlighet att fa information om donatorns
identitet ska viga tyngre dn moijligheten att fran foédseln fa en siker familjerittslig koppling
till den forilder som inte burit barnet.

Det dr genomgaende tydligt att utredningen och lagstiftaren har uppfattningen att det ar
mojligt att genom lagstiftning uppna “handlingsdirigerande” effekter. Utredningen tror att
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minniskor kommer att upphoéra att gora val som ar oférdelaktiga rent lagstiftningsmassigt.
RESL har tvirtom erfarenheten att minniskor fortsitter att gora olika val, inte minst nir det
giller foraldraskap, eftersom valen baseras pa en mingd olika 6verviganden, inte bara vad
som dr mest foérdelaktigt rent juridiskt. Det innebir att personer dven fortsittningsvis
kommer att vilja att géra heminseminationer eller anvinda sig av anonym donator vid
assisterad befruktning i utlandet, utan att nédvindigtvis ha vetskap om den osikra situation
de hamnar 1.

Att hbtg-personer som vill ha barn ska forvintas sitta sig in 1 lagstiftningen, som dessutom
ar extremt komplex och svarforstaelig, och sedan ta beslut utifrin detta om hur man ska
skaffa barn dr vildigt mycket begirt. Manniskor maste kunna leva sina liv och fa skydd av
lagstiftningen utan att tvingas bli juridiska experter.

Kravet pd skriftligt samtycke

Presumtionen féreslas bli ogiltig f6r férdldrar som fatt barn genom assisterad befruktning i
utlandet, med kind donator vid godkind klinik, om det saknas skriftligt samtycke till
behandling fran den i1 paret som inte burit barnet. Det dr inte givet att kliniker i utlandet
kanner till hur svensk lagstiftning dr utformad i detta hinseende och utlindska kliniker kan
ha andra regler och rutiner for samtycke dn vad svenska kliniker har. Det kan gbra att
forildrar pa férhand maste kdnna till svensk lagstiftning i detalj och dess konsekvenser innan
de uppsoker en klinik utomlands. Vi ér oroliga for att forildrar, om detta inte regleras pa ett
tydligt sitt, kan komma att hamna i en situation dar ett presumerat faderskap, moderskap
eller forildraskap kan hévas. Detta giller saval olikkdnade som samkoénade forildrar.

Innan lagandringarna vid arsskiftet har fragan, nir det giller samkénade par, 1 huvudsak
endast varit aktuell 1 samband med assisterad befruktning pa svenska vardinrittningar.
Kravet har varit att det skriftliga samtycket ska limnas pa en for andamalet avsedd blankett
framtagen av Socialstyrelsen. Det dr en blankett som tillhandahalls av offentligt finansierade
vardinrittningar 1 Sverige med tillstind att utféra assisterad befruktning med donerade
konsceller. Privata vardinrattningar kan ha en egen blankett, med liknande innehall, f6r detta
dndamal. Det dr just nu oklart hur fragan om skriftligt samtycke kommer att regleras i de
foreskrifter och allmidnna rad om socialnimndens utredning och faststillande av forildraskap
som Myndigheten f6r familjeritt och féraldraskapsstéd, MFoF, ansvarar for att uppdatera.

REFSL ser med oro pa att det med inférda och foreslagna lagindringar i virsta fall finns en
risk att ansvaret fOr att kinna till kravet pa ett skriftligt samtycke hamnar pa den enskilda
individen, 1 detta fall blivande forildrar som vinder sig till kliniker utomlands f6r assisterad
befruktning. Det dr av storsta vikt att detta regleras pa ett tydligt och rittssikert sétt i de
foreskrifter och allmdnna rad som MFoF ir i fird med att uppdatera. Skulle detta formuleras
pa ett otydligt sitt ar risken 6verhdngande att ansvaret for att sikerstilla att kravet pa ett
skriftligt samtycke tillgodoses hamnar pa individen och inte dir det h6ér hemma, det vill siga
pa myndighetsniva eller inom vérden.

RESL anser att om en samtyckesblankett ska krivas maste en sidan kunna upprittas efter att
befruktningen skett och dnda vara giltig.
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Nytt sdtt att bekrifta forildraskap

RESL ir i stort positiva till att inféra en méjlighet att bekrifta ett faderskap eller forildraskap
elektroniskt. Det skulle underlitta f6r manga familjer, diribland samkénade par som inte ar
gifta och som har fatt barn pa sitt som uppfyller férutsittningarna for bekriftelse. RFSL har
heller inget emot att den som har fott barnet (i lagstiftningen kallad modern) ska godkinna
den bekriftelse som den andra férildern limnar. Det dr ocksa positivt att foraldrar kan
anmila gemensam vardnad om barnet i samband med en elektronisk bekriftelse.

RESL ser dock med viss oro pa den 6kade risken att férildraskap kan bekriftas felaktigt och
ddrmed vara ogiltiga och forsitta bade barn och forildrar 1 en osiker situation. Vi ser att
risken att detta hander ar hogre vid elektronisk bekriftelse dn vid ett faktiskt méte med
socialtjansten. Det blir viktigt med tydlig och klar information till férdldrarna om vad som
giller och risker med en felaktig bekriftelse. Det behévs dven tydlig information om hur en
kan ga tillviga for att faststilla forildraskapet om ens forildraskap inte uppfyller
forutsittningarna for bekriftelse.

Utredning av faderskap
Denna del av utredningens arbete avstar RESL fran att limna nagra synpunkter pa.

Konsekvensanalys och insatsbehov

Information till blivande forildrar

Om ny lagstiftning infors utifran forslaget 1 utredningen menar RFSL att det beh6vs
omfattande informationsinsatser fOr att nd personer som vill skaffa barn, i synnerhet hbtg-
personer som gér i barntankar, med information om hur presumtionen fungerar och vilka
hivandegrunder som finns. Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod, MFoF, eller
annan limplig myndighet, bor fa ett utékat uppdrag att tillse att omfattande informations-
insatser genomfors, girna i samarbete med REFSL. Det ir viktigt att foréldrar far information
om hur de kan gi tillviga om deras férildraskap har presumerats felaktigt, sa att de efter
barnets fodelse har mojlighet att ritta till detta sa att barnet inte I6per risk att 1 framtiden
fotlora en av sina forildrar.

Utbildning av socialtjinst och familjeritt

Lagindringarna som féreslas gor forildrabalken dn mer komplex och svirnavigerad. Aven de
som har till uppgift att tillimpa forildrabalken, inom exempelvis socialtjanst och familjeritt,
kommer att stillas infér en 6kad utmaning att kunna tillimpa den i enskilda fall. Hir finns
6verhingande risk for ojamlikhet och rittsosidkerhet. Darfor behéver mycket tydliga
riktlinjer och foéreskrifter utformas och sirskilda utbildningsinsatser utformas for dessa
instanser gallande den nya lagstiftningen.

Framtidens familjepolitik
Barnets bdsta och forfarandet med nirstdendeadoptioner

Utredningens uppdrag var att underséka forutsittningarna for att inféra en
forildraskapspresumtion for alla gifta par. Dock har utredningen underlatit att diskutera hur
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férfarandet med nirstiendeadoptioner, som kommer férekomma antingen nar ett
presumerat forildraskap dr ogiltigt eller 1 vissa fall nar fordldrarna inte r gifta med varandra,
paverkar barnet och dess forildrar. Utredningen nimner enbart kortfattat hur de nya
reglerna kommer att sld gillande behovet att héiva ett presumerat forildraskap och sedan ga
igenom en adoptionsprocess f6r barnet och dess foréildrar. Darfor viljer vi att féra den
diskussionen hir.

Ett barn borde ha ritt att fa tva rittsliga forildrar sa snart som moijligt efter f6dseln (om
barnet inte kommit till genom assisterad befruktning av en ensamstdende person). Sveriges
system med att det 1 vissa fall blir nédvindigt f6r férildrar att adoptera sina egna barn,
genom nirstaendeadoptioner, sitter foraldrar och barn i osikra situationer.

Nir hbtg-personer skaffar barn sker det oftast inte oreflekterat. Har ett par inte alla egna
konsceller som behovs krivs noggrann planering. Paret behéver underséka olika mojligheter
for att fa tag pa de celler som kravs. I vissa fall dker man utomlands och betalar stora
summor for att det inte dr mojligt att fa hjélp 1 Sverige. Paret behover kolla upp vilken
lagstiftning som rader kring forildraskap, férildrapenning och vardnad. Fram tills nyligen
har de behovt gifta sig for att fa néirstiendeadoptera och 1 den processen synas utan och
innan for att fa bli féralder till det barn som man varit med och skapat. Vid en
nirstaendeadoption granskas férildern som vill bli rattslig foralder utifran limplighet. Parets
relation utvirderas utifran heteronormativa forestillningar om hur kirlek ska se ut och hur
en parrelation ska utformas. Nirstiendeadoptioner tar flera manader, ibland néstan ett ar, att
genomféra och innan processen ir firdig star barnet helt utan juridisk koppling till den ena
forildern. I andra familjekonstellationer racker det att ha samlag med varandra och efter att
ett barn fotts automatiskt, eller genom bekriftelse, bli forilder. Ingen skulle f6rorda att
kontroll av limplighet eller utvirdering av relationen borde ske.

En rimlig fraga dr vad som hinder om nirstiendeadoption nekas? Alternativen ér att en
donator (som uppenbarligen inte vill vara féralder) blir utsedd som barnets rittsliga féralder,
eller i fall vid insemination med anonym donator utomlands att barnet enbart far en rittslig
forilder. Hur kan det nagonsin vara till barnets bésta? Den osikerhet som rader innan en
adoption har gatt igenom kan ocksa utnyttjas pa olika sitt. P4 RFSL:s Stédmottagning for
hbtq-personer utsatta f6r vald har det exempelvis forekommit fall dir osakerheten kring
forildraskap som dnnu inte godkints anvints som hot i relationer dar det férekommer vald.

RESL vill se en lagstiftning som minimerar eller helt avskaffar systemet med
nirstaendeadoptioner. Det ir orimligt att personer som vill bli rattsliga foréldrar till ett barn
som de varit med och planerat tillkomsten av ska beh6va ga igenom en adoptionsprocess.

Barnets ritt till kinnedom om sitt ursprung

RESL vill, sa langt det dr mojligt, att barn ska fa kinnedom om sitt ursprung, att fa veta hur
de har blivit till och vilka som har gett upphov till dgg respektive spermier. Vi anser att det dr
barnets basta om det gar att uppfylla. I de fall det inte gar, dr det ddremot inte rimligt att
barnet sjilv ska hamna 1 klim pa grund av det.
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Heminsemination

I de fall en person har donerat spermier, antingen inom sjukvirden eller for
heminsemination, dr det uppenbart att den personen inte tinker sig vara barnets forilder.
Den vill hjilpa till sa att barnet blir till, men det dr en (i fallet dir en person vill skaffa barn
sjalv) eller flera andra personer som dmnar vara barnets de facto forildrar.

Det vore fordelaktigt med en 16sning dir genetisk koppling till barnet kan utredas och
dokumenteras utan att det automatiskt kopplas till réttsligt férdldraskap, 1 det fall att det
finns andra férildrar som vill ansvara for barnets vil och uppfostran. En sadan 16sning
skulle formodligen innebdra att lingt firre som donerar spermier viljer att vara anonyma, 1
och med att risken att bli rittslig forilder till ett barn en inte vill vara féralder till skulle
avvirjas. Det skulle innebira att barnets ritt till kinnedom om sitt genetiska ursprung skulle
starkas rejilt jimfort med idag. Innan en heminsemination sker skulle ett intyg kunna skrivas
av den som donerar och den/de som dmnar bli forildrar att man ir 6verens om proceduren
och att barnet kommer att fa kinnedom om vem som varit donator. Danmark har redan ett
sadant system (se utredningen sid. 23).

Sjilvtallet ska forildraskap faststillas f6r den som gett upphov till spermier i de fall dir det
inte finns nagon annan person som vill ta 6ver férildraskapet, exempelvis nir tva personer
haft samlag och det leder till en oplanerad graviditet, och ingen 6verenskommelse gjorts
innan befruktningen. Lagstiftningen maste skydda kvinnor (och andra med livmoder) fran att
bli ofrivilligt ensamstaende, men samtidigt skydda personer som enbart vill donera spermier
fran att bli forildrar ofrivilligt.

Anonym donator vid utlindsk klinik

Har barnet blivit till med anonym donator sa kommer barnet inte att kunna fa kinnedom om
sitt genetiska ursprung. Detta édr beklagligt. Resultatet av dagens lagstiftning i en samkdnad
relation blir att forildern som inte f6tt barnet maste adoptera sitt barn, efter nedlagd
faderskapsutredning. Alternativt, om utredningens lagforslag blir verklighet, att féraldrarna
maste kdnna till att de sjilva kan héva presumtionen och sedan genomga en
adoptionsprocess for att inte hamna i en osiker situation.

Forildrarnas val av konceptionssitt resulterar i att barnet enbart kommer ha en rittslig
forilder tills en nirstaendeadoption gar igenom. Det kan ta upp till ett ar. Det ér inte till
barnets basta. Det dr orimligt med en lagstiftning som sitter barnet i en osidker situation pa
grund att forildrarna valt ett, i statens 6gon, oonskat sitt att bli gravida pa.

Behovet av en kénsneutral forildrabalk

Forildrabalken 1 sin nuvarande form ir, enligt RFSL och dven enligt lagradets yttrande 6ver
de senaste forindringarna 1 lagstiftningen, svaroverskadlig och otydlig. For att forsta
innebérden av lagtexten behover lisaren vara juridiskt skolad. RFSL menar att en inte ska
beh6va vara jurist fOr att forsta vad som kommer att gilla f6r en om man skaffar barn.

Det dr forvirrande med de ménga olika férildraskapsbegreppen i dagens lagstiftning,
exempelvis:

- en mot som har fott barnet,

- en far som har fott barnet,
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- en mor som har dndrat juridisk konstillhorighet och gett upphov till spermier f6r barnet,
eller som ér partner till den som har f6tt barnet,

- en foralder som ar partner till den som fott barnet,

- en far som dr en man som inte har dndrat juridiskt kén och gett upphov till spermier.

Sverige beh6ver en lag som dterspeglar att det idag dr mojligt for en man att ha dgg och f6da
barn och f6r en kvinna att ge upphov till spermier. Det enda sittet att dstadkomma detta pa
ar att gora forildrabalken konsneutral. Forildrabalkens 4 kap om adoption ér redan
konsneutral, vilket kan utgora ett gott exempel.

Lagstiftaren har under alla ar konstruerat féraldrabalken genom att lappa och laga, samt ligga
till nya paragrafer for foraldraskap utanfér heteronormen. Det ér ldtt att se hur denna
konstruktion kan vara sarbar, da de sirskilda paragrafer som reglerar férildraskap utanfor
normen skulle vara litta att ta bort av en politisk majoritet 1 framtiden som ifragasitter
forildraskap for personer utanfér heteronormen. I ett politiskt klimat dir hogerpopulism
vixt sig annu starkare, vilket inkluderar skepsis eller fientlighet mot hbtg-personers
rittigheter, dr detta en reell risk.

I framtiden kommer fé6rhoppningsvis en konsneutral konskategori, ett sa kallat tredje
juridiskt kon, att inforas. Det skulle leda till att féraldrabalken i sin nuvarande form skulle bli
helt oanviandbar. RESL foérordar att det redan nu tillsitts en statlig utredning som frin
grunden ser Over lagstiftningen med uppgift att goéra den kénsneutral och forstaelig.

Behovet av mdjlighet till fler forildrar dn tvd och andra typer av juridiska kopplingar
till ett barn

Fler an tva vardnadshavare och fordldrar

Det faktum att ett barn kan ha hégst tva juridiska fordldrar och hégst tva vardnadshavare
sitter manga barn och deras familjer i knepiga situationer. Méanga barn har i praktiken fler dn
tva forildrar. Barnets bista maste vara att ha rittslig koppling till alla de vuxna som de facto
ar foraldrar till barnet. Om nagot hiander, vid dodsfall eller tvist, kan barnet annars férlora
sin forilder och inte ens ha umgingesritt med hen. Vi behover en féraldrabalk som
sakerstiller ett barns ritt till alla sina foraldrar, vilket innebir att det maste finnas en
mojlighet att vara fler dn tva vardnadshavare. Det bor ocksa utredas om moijligheten att i
lagens mening vara fler 4n tva foraldrar dven bor utstrickas till det juridiska forildraskapet. 1
flera av USA:s delstater finns en lag om “third-parent-adoption” och skrivningar om “de
facto-parenting”, vilket ger fler méjlighet till fler 4n tva fordldrar och foérildraskap utanfor
genetiken.

Andra juridiska kopplingar mellan vuxna och barn

Det finns dven ett behov av att skapa andra, nya, typer av kopplingar till ett barn. I nuldget
finns inga sjalvklara sitt att skapa juridiska band mellan ett barn och vuxna annat dn inom
begreppet forildraskap och vardnad. Barnet kan behéva juridiska band till andra vuxna som
ar viktiga i barnets liv, och garanteras exempelvis umgingesritt med dessa. Exempel kan det
vara far- och morférildrar som deltar 1 barnets uppfostran och dagliga liv, en donator som ar
nirvarande och viktig for barnet, en forilders partner som ar djupt delaktig 1 barnets liv utan
att ha en forildraroll eller nagon annan person som ir viktig for barnet 1 vardagen. Syftet



2019-02-18 12 (12)

med en sadan koppling skulle vara att sikerstilla bandet mellan barn och vuxen si att barnet
inte férlorar viktiga vuxna om det uppstar konflikt mellan foérildrar och den personen.

RFSL menar att en utredning om konsneutral férdldrabalk dven bor ha till uppgift att utreda
hur fler dn tva vardnadshavare och juridiska forildrar, och dven andra juridiska kopplingar
mellan vuxna och barn, skulle kunna inféras.
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