REMISSVAR 2019-02-21

@ D U n a m i C CO d e Justitiedepartementet

Nya regler om faststillande av faderskap (SOU 2018:68)
Till Justitiedepartementet

Dynamic Code AB har inbjudits att limna synpunkter pa utredningens betinkande och
vill dirf6ér framfoéra féljande.

Sammangattning

Dynamic Code avstyrker utredningens férslag att Rittsmedicinalverket (RMV) ska vara
ensam utférare av sadana undersékningar som ska genomfdras med stéd av den
toreslagna lagen om rittsgenetisk undersékning vid utredning av faderskap, och pa
initiativ av socialndmnd i enlighet med bestimmelser 1 forildrabalken.

DNA-tester har forindrats radikalt under de 14 4r upphandling skett i sektorn. Utan
statligt monopol har en hégteknologisk bransch vuxit fram som skapat stora
samhillsvinster. En ny monopolsituation i RMV:s regi rorande faderskapstester skulle
utgora ett stort hinder f6r framtida genteknikutveckling.

For den enskilde kan faderskapstester vara ett av de mest avgérande myndighetsbesluten 1
livet. Diérfor dr det viktigt att berérda myndigheter uppritthaller skyndsamhetsprincipen
inom offentlig férvaltning. Ny DNA-teknologi och provtagnings-kit méjliggér snabbare
och sikrare beslut, vilket ligger grunden f6r kortare handliggningstider och i
torlingningen 6kad legitimitet f6r myndigheternas beslut. Att skapa ett monopol for
RMYV att ensamt forfoga 6ver faderskapstesterna, dr att atergd till en situation som inte
gagnade ndgon — varken medborgare eller kommuner. Forslaget riskerar dterigen forlinga
handliggningstiderna, dra ut pa processerna och skada allminhetens tilltro till
myndigheternas formaga att uppritthalla skyndsamhetsprincipen.

Upplevelsen for den enskilde som ingir i ett faderskapstest — savil modern, barnet och
antagna fadern édr avgérande, dirfor dr ett smidigt och effektivt férfarande viktigt, vilket
uppnis med bra s k provtagnings-kit. Kommunen har en skyldighet att gbra processen sa
enkel som mojligt £6r att slippa onddig pafrestning. Den andra viktiga skillnaden med
smidigare provtagningspaket och dirmed kortare ledtider dr att rittssikerheten virnas i
processen. Manga av Dynamic Codes uppdragsgivare har framhallit virdet av den
utveckling mot 6kad anvindarvinlighet och tillginglichet som foretaget ansetts bidra med
genom en successiv utveckling av metod och teknik.
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Aven prissittningsfragan ir av betydelse i sammanhanget. Kostnaderna for det allminna
har pressats under de ar sektorn varit konkurrensutsatt. Priset har mer dn halverats f6r
RMYV sedan 2004 ner till ungefir 5 000 kronor for ett faderskapstest. Trots detta levererar
Dynamic Code en bittre tjdnst for avsevirt billigare 2 600 kronor.

Att ge RMV ensamt ansvar att utfora faderskapstester utesluter aktérer som har tekniken
att genomfora testerna till en ligre kostnad utan att tumma pa kvaliteten. I f6rlingningen
riskerar ett myndighetsmonopol f6r faderskapstester bli en onddig utgift for Sveriges
skattebetalare. Som utredningen framhaller i sina utgangspunkter skapar en ordning med
flera aktorer forutsittningar for innovationer och utveckling. Manga av Dynamic Codes
uppdragsgivare har framhallit virdet av den utveckling mot 6kad anvindarvinlighet och
tillganglighet som fOretaget ansetts representera.

Det ir ocksa viktigt att vi i Sverige har och bibehaller hég kvalitet pa tjansten att utfora
faderskapstester i en internationell jimfdrelse. Det finns flera upphandlingar, dven
internationella sidana for faderskapstester och sliktskapstester d v s moderskap- och
faderskapsbestimningar m m som utforts t ex av norska migrationsverket (UDI), som
visar att Dynamic Codes kvalitet, service, effektivitet och pris virderades hogst jimfort
med RMV och andra internationella aktorer £6r DNA-sldktskapsbestimning.

Utredningens forslag innebir att RMV ges monopol pa rittsgenetiska undersékningar f6r
bestimmande av faderskap som bekostas av det allmidnna. Konsekvenserna f6r Dynamic
Code blir mycket allvarliga, dd férutsittningar att driva verksamhet inom detta omrade
helt gir forlorade.

Utredningen vilar pa den felaktiga utgangspunkten att en forutsittning for att uppritthélla
en hogkvalitativ och effektiv rattsgenetisk verksamhet inom RMV ir att verksamheten
skyddas fran konkurrens. Dynamic Code ir 6vertygad om att fortsatt utveckling pa det
rittsgenetiska omradet i Sverige férutsitter att det finns konkurrens mellan aktérer.

Dynamic Code anser att utredaren felaktigt bedémt svarigheterna med och kostnaderna
tor att fa till staind en ordning med en kontrollerad marknad for rittsgenetiska
undersokningar, dir upphandling sikerstiller undersékningarnas kvalitet och oberoende.
Dagens gillande ordning att kommunerna som upphandlande myndigheter dr vil
fungerande vilket ocksa stods av utredningen. Hir finns idag regelverk f6r kvalitet och
offentliga kontrollfunktioner

Dynamic Code ifragasitter forslagets férenlighet med EU:s konkurrensrittsliga regelverk,

sarskilt etableringsritten sasom den uttrycks i tjdnstedirektivet.

Det far anses biade unikt och anmirkningsvirt att en privat aktors framging i
konkurrensen med en offentlig aktor blivit utredningens huvudargument f6r
behovet av att skydda den offentliga aktoéren fran konkurrens.

Om Dynamic Codes verksambet

Dynamic Code AB utvecklar produkter och tjdnster inom omriadet DNA-teknik och
provtagningsmetodik, s k provtagnings-kit. Till féretagets verksamhet hor sliktskaps- och
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faderskapsbestimning genom kindgnuggsprov. Dynamic Codes laboratorium finns i
Link6ping.

Dynamic Code har éver en 15-arsperiod etablerat sig som en betydande och av
uppdragsgivarna uppskattad aktér pa omradet. Dynamic Code utfér ca 1 000
faderskapstester per ar och har efter upphandlingar avtal om rittsgenetiska
undersékningar med kommuner som omfattar 55 procent av Sveriges befolkning.
Utvecklingen har varit moéjlig genom att Dynamic Code kunnat tillhandahalla tjanster som
kannetecknats av hog kvalitet, hog tillgdnglighet, hog effektivitet och ligre priser samt
framforallt nytinkande ndr det giller anvindarvinlighet och tillginglighet for
uppdragsgivarna.

Sedan starten har verksamheten stadigt vuxit. Verksamheten dr kunskapsintensiv och
toretagets framgang vilar pa ett mangarigt utvecklingsarbete och langsiktiga investeringar i
béide forskning och utveckling.

Jamte faderskapsbestimning utvecklar och siljer Dynamic Code olika hilso- och
diagnostest dir patienterna dr delaktiga i provtagning. Testerna kan nas via varden, dven
distansvard, pd apotek och hos olika webaktérer bade nationellt och utomlands.

Dynamic Code utfér dven vissa forensiska DNA-drenden och djuranalyser till aktorer
som Nationellt Forensiskt Centrum (NFC) vid Polismyndigheten, férsikringsbolag m fl.
Dynamic Code har i konkurrens med flera internationella aktérer, bade tyska och engelska
samt svenska RMV, dven vunnit den norska migrationsmyndighetens UDI:s upphandling
av slaktskapsbestimning med hjilp av DNA-teknik. Dynamic Code ir en aktér som visat
sig konkurrenskraftig 1 bade nationella och internationella sammanhang.

Faderskapsbestimningar pa uppdrag av kommunerna ér en viktig verksamhet f6r
Dynamic Code. Foretaget faststiller drygt 1 000 faderskap per ar. Dynamic Code har
etablerat avtal, oftast via offentliga upphandlingar, med kommuner som tillsammans
omfattar 6ver 55 procent av landets befolkning.

Till de kommuner som efter upphandling har avtal med Dynamic Code hér Géteborgs
Stad, Malm¢ Stad, Link6pings kommun, Visterds kommun, Umea kommun,
Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Sédertilje kommun, Botkyrka kommun,
Haninge kommun, Nacka kommun Upplands-Visby, Héglandet, Boras kommun,
Eskilstuna kommun, Visterds kommun, Orebro kommun, Luled kommun samt en lang
rad andra.

Utredningens forslag innebir att Dynamic Code inte lingre kan genomfora
faderskapsundersékningar pa uppdrag av dessa kommuners socialndmnder.

Den nuvarande ordningen

Sambhillet har genom socialndmnderna ansvar fOr att utreda faderskap. Den nuvarande
lagstiftningen utgar fran édldre teknik med blodundersékning, som vid lagens tillkomst var
den dominerande tekniken vid faderskapsundersékningar. Sedan 1990-talet baseras
faderskapsundersékningar i praktiken pa DN A-analyser. Kravet i blodunderséknings-
térordningen att sidan blodundersdkning ska utféras av RMV har inte ansetts hindra att
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socialnimnderna anlitar annan akt6r f6r rittsgenetisk undersékning genom
munskrapsprov. Det nuvarande regelverket har dirmed méjliggjort utvecklingen att ett
stort antal kommuner vid upphandlingar valt att anlita Dynamic Code for rittsgenetiska
undersokningar av faderskap. Dynamic Code har alltsedan 2004 drivit sin verksamhet
under dessa forutsittningar.

Sasom utredningen fastslir som en utgangspunkt (s. 261) bidrar en ordning med flera
aktorer pa en marknad for uppdrag frin domstolar och socialnimnder till 6kad kvalitet
och effektivitet. Dynamic Codes framgang forklaras av foretagets f6rmaga att erbjuda
rittsgenetiska undersékningar med hog tillforlitlighet, god service, snabb handligening
och till laga kostnader. Dynamic Code har genom att etablera sig som en
konkurrenskraftig aktor bidragit till en utveckling dir ocksa RMV tvingats att utveckla sin
verksambhet, till nytta f6r bade uppdragsgivarna och den rittsgenetiska verksamheten i
Sverige i stort.

Dynamic Codes faderskapsbestimningar gérs genom DNA-analys av kindgnuggsprov,
som ofta enkelt kan tas vid de aktuella personernas férsta besdk pa socialkontoret.
Dynamic Code tillhandahaller material och littillgiangliga anvisningar till anvindaren. Svar
tillhandahalls inom 5-10 dagar. Svaren halls tillgdngliga genom e-tjdnster.

Nir Dynamic Code bérjade erbjuda sina faderskapstester till kommunerna £6r 15 ar sedan
inférde man metodiken kindgnuggsprov, vilket da hade anvints under flera ar f6r
jamforelseprov vid forensiska DNA-analyser hos tex Statens Kriminaltekniska
Laboratoriet-SKL (nuvarande NFC) och andra forensiska laboratorier internationellt.
Dynamic Code inférde och erbjod faderskapsbestimning med den dd nya
kindgnuggsmetodiken 1 smidiga och effektiva provtagnings-kit som
kommuntjinstemannen kunde anvinda vid f6rsta besoket av de berérda (moder, barn
och antagen fader). Syftet med denna innovation var ocksa att skapa smidighet,
effektivitet, Okad rattssakerhet och minskade administrativa kostnader for kommunerna.
Det uppgavs fran kommuner att deras handliggningstider kunde kortas frin 4-8 méanader
till 2-3 veckor i och med Dynamic Codes provtagningspaket och faderskapstest.

Dynamic Code anger i sina utlitanden sannolikhetsgraden for att en man ar far till ett
visst barn till 99,999 procent. Dynamic Code har vil utvecklade system f6r att minimera
risken for felaktigheter, som forvixling av prov. 1 foretagets tjanster ingar lagring av bade
prov och resultat. Lokalerna dr skyddade enligt ackrediterade rutiner.

DNA-testerna utférs normalt med minst sexton mikrosateliter. I enskilda fall kan det f6r
att uppna en sannolikhetsgrad om minst 99,999 procent bli nédvindigt att utvidga DNA-
testet genom att komplettera med upp till ca 30 mikrosateliter. Till Dynamic Codes
utlatanden fogas en bilaga som férklarar Dynamic Codes faderskapsbestimning, metodik
och teknik samt hur bevisningen virderats. Uppdragsgivaren kan pa begiran erhalla
bakomliggande radataresultat till drendet.

Tjinsterna erbjuds till kostnader som visentligt understiger Rittsmedicinalverkets taxor,
och med kortare svarstid och hogre servicegrad.

Genom medarbetarnas héga kompetens och kvalitetssikrade rutiner garanteras
analyssvarens tillfotlitlighet. Dynamic Codes laboratorium ir ackrediterat enligt ISO/IEC
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17025 av den svenska ackrediteringsmyndigheten SWEDAC. Ackrediteringen garanterar
att laboratoriet kan leverera utlovad kvalitet och sidkerhet som i sin tur sikerstaller
provresultatens tillforlitlighet. SWEDAC utfor regelbundna granskningar av
verksamheten. Dynamic Code dr ocksd medlem i International Society f6r Forensic
Genetics (ISFG) och deltar 1 ett internationellt program for kvalitetskontroll och
utveckling inom omradet faderskaps- och sliktskapsbenimning.

Dynamic Code har vunnit upphandlingar pa det rittsgenetiska omradet utomlands. Nir
UDI, den norska motsvarigheten till Migrationsverket, ar 2013 genomférde en
upphandling av rittsgenetiska undersékningar for faststillande av sliktskap bedémdes
Dynamic Code bist bade avseende pris, service, effektivitet och kvalitet och tilldelades
anbudet. RMV som deltog i upphandlingen placerades sig vid utvirderingen sist bland de
fem godkinda anbudsgivarna fran olika linder. Aven vid UDI:s upphandling 2017
placerade sig Dynamic Code frimst i hard internationell konkurrens.

Dynamic Code forordar en ordning med en kontrollerad marknad for réttsgenctiska undersikningar

Utredningen foérordar en ordning dir RMV ska vara ensam utférare av rittsgenetiska
undersokningar som inhdmtas pa initiativ av socialnimnd eller domstol framfdr en
ordning med en kontrollerad marknad, dir upphandling sikerstiller undersékningarnas
kvalitet och oberoende. Utredningens forslag innebir att Dynamic Code inte lingre
kommer kunna utfora faderskapsundersdkningar pa uppdrag av socialnimnderna.

Utredningens slutsats gar i rakt motsatt riktning fran utvecklingen under ling tid p4 flera
centrala samhillsomraden. Flera tidigare offentliga monopol inom flera viktiga
sambhallssektorer har brutits upp for att genom konkurrens mellan aktorer 6ka kvaliteten,
torbittra servicen och hoja kostnadseffektiviteten. Det torde vara unikt att som
utredningen foreslar avskaffa en ordning dir privata aktorer har maojlighet att erbjuda sina
tjanster till kommunerna, for ett ge en statlig aktor stallning av ensam utférare av sadana
tjanster. Utredningen har inte redovisat tillrdckligt starka skl f6r en sadan unik atgird.

Ett tungt vigande skil for utredningens forslag anges vara vad RMV anfdrt om att en
effektiv och dndamalsenlig rittsgenetisk verksamhet forutsitter att denna verksamhet
uppnir en viss volym (s. 283). Liknande synpunkter har RMV tidigare framfort till
regeringen 1 skrivelser som foregatt utredningen. RMV har 2005 bedémt att verksamheten
av den storlek som bedrivs vid myndighetens rittsgenetiska enhet behéver ett underlag
om 1 500-2 000 drenden per ar (s. 286). Enligt uppgift har utvecklingen av drenden hos
RMYV varit vikande och denna utveckling bedéms innebira en risk f6r myndighetens
tormaga att uppritthélla n6dvindig kompetens och laboratorieteknisk f6rmaga. Dynamic
Code finner starka skal att ifrdgasdtta RMV:s hallning och uppgifter i denna fraga.

Dynamic Code utfér drligen ca 1 000 rittsgenetiska undersékningar £6r faderskap.
Dynamic Code kan med sadana volymer driva en savil hogkvalitativ som kostnadseffektiv
verksamhet. Det ér inte riktigt som utredningen anfort (s. 287) att mer komplicerade
undersokningar i regel alltid genomférs av RMV. Dynamic Codes uppdrag fran de
kommuner som anlitat dem innefattar alla rittsgenetiska undersékningar och féretaget
limnar sdkra analyssvar dven i komplicerade drenden. Dynamic Codes uppdrag fran
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kommunerna ir i alla avseende fullt jimférbart med det uppdrag RMV har pa omradet.
Dynamic Code har samma behov som RMV att driva kostnadskrivande och langsiktigt
utvecklingsarbete och forskning.

Att Dynamic Code med verksamhetsvolymer pd ca 1 000 drenden per ar klarar att bedriva
en hogkvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet talar med styrka for att det jimte RMV
behovs en aktér som Dynamic Code pa den svenska marknaden. Utredningens saknar
stod f6r sin beddmning att verksamhetsunderlaget i Sverige dr for litet £6r att fler aktorer
in RMV ska kunna tillitas. Att RMV:s verksamhetsvolymer édr vikande talar med styrka
tor att konkurrens pa det rittsgenetiska omradet dr nédvindigt fOr att sikerstilla en
hégkvalitativ och kostnadseffektiv verksamhet. Det far anses bade unikt och
anmirkningsvirt att en privat aktors framgdang i konkurrensen med en offentlig
aktor blivit utredningens huvudargument f6r behovet av att skydda den offentliga
aktoren fran konkurrens. Det dr en allvarlig brist i utredningen att RMV uppgifter om
behov av verksamhetsunderlag m.m. alltfér okritiskt lagts till grund f6r utredningens
slutsatser.

Det dr mijligt att ordna en kontrollera marknad for réttsgenetiska undersikningar

Dynamic Code férordar en ordning med en kontrollerad marknad framfor ett statligt
monopol pa rittsgenetiska undersdkningar.

Dynamic Code instimmer i utredningens slutsats att en aktér som anlitas av det allmdnna
maste uppfylla hogt stillda krav f6r att komma ifraga. Dynamic Code instimmer dven 1
visentliga delar 1 utredarens slutsatser om vilka krav som ska kunna stillas. Jimte de
generella krav pa tillférlitlighet, formaga att hantera komplicerade drenden, utlaitandens
innehall och utformning och ett fullgott integritetsskydd m.m. som utredningen lyfter
fram bor regelverket 1 an hogre grad fokusera pa verksamhets kvalitet och att utféraren
uppritthaller en mycket hog kvalitet 1 hela processen, inkluderat hég kompetens hos
personalen, systematiskt kvalitetsarbete och hoga krav pa sikerhetsrutiner for att
minimera risker for fel.

Den aktor som godkinns for rittsgenetiska undersékningar ska kunna anlitas av savil
socialnimnder som domstolar 1 utredningar om faderskap.

Dynamic Code instimmer dven i utredarens slutsats att en ordning med en kontrollerad
marknad forutsitter en ordning med krav pa tillstind f6r att driva verksamhet och en
ordning for tillsyn. Dynamic Code anser dock att utredaren kraftigt Gverdrivit vilka
svarigheter och kostnader som ar férenade med etablerande av en kontrollerad marknad
pé det rittsgenetiska omradet. Utredaren férbiser att redan den gillande ordningen, dér
kontrollen vilar pd att kommunerna sisom upphandlande myndigheter stiller krav pa
utfbrare av rittsgenetiska undersékningar, r vil fungerande. Kommunernas och
socialnimndernas verksamhet med faststillande av faderskap ir i sin tur understilld statlig
tillsyn och kontroll genom JO:s m.fl. myndigheters tillsyn. Utredningen har inte redovisat
ndgra problem med den gillande ordningen vad giller centrala virden som
rittssikerheten i domstolarnas och socialnimndernas verksamhet med faststillande av
faderskap. Jimte dessa offentliga kontrollfunktioner har Dynamic Code pa samma sitt
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som t ex NFC och RMV litit ackreditera sin verksamhet enligt standarden ISO/IEC
17025 vid det nationella ackrediteringsorganet SWEDAC. Dynamic Code anser att
ackreditering enligt sadan standard ska vara krav for tillstind att bedriva rittsgenetisk
verksamhet.

Utredningen har beddmt att det dr svart att se en l6sning som tillférsidkrar en fungerande
tillsyn. Utredningen har ocksa funnit att det inte finns nagra klara férutsittningar for
nidgon myndighet att utéva tillsyn pa omradet. Utredningens argumentation 1 denna del dr
mycket anmirkningsvird. Den verksamhet som tillstindsgivningen och tillsynen omfattar
ir en volymmassigt mycket begrinsad verksamhet, och antalet aktérer och
tillstandsprévningar pa den svenska marknaden kan under 6verskadlig tid férvintas vara
fa. Utredningen presenterar heller inga nirmare uppskattningar av vilka kostnader en
tillstandsprévning och tillsynsverksamhet pa omradet bedéms vara férenade med. 1
jamforelse med de resurser tillsynsfunktioner pa andra samhillsomraden motiverar kinns
det orimligt att svarigheten att finna en virdmyndighet f6r denna uppgift ska utgora
hinder mot att tillata privata aktorer pa det rittsgenetiska omradet. Behovet av en ordning
med tillstaindsgivning och tillsyn av enskilda aktorer kan inte anses utgora tillrackligt skal
tor att RMV ska vara ensam utforare av rittsgenetiska undersdkningar.

Dynamic Code instimmer i utredningens beddmning att det vore olimpligt att g¢ RMV
uppdrag som tillstandsgivare och tillsynsmyndighet, men anser att savil Inspektionen f6r
Vird och Omsorg (IVO) med erfarenhet av tillsyn och tillstindsgivning pa nirliggande
omraden eller Myndigheten f6r familjeritt och foérildraskapsstod (MFoF) med bl a
toreskriftsritt for socialndimndernas verksamhet bada vore limpliga mottagare av ett

sadant uppdrag.

Dynamic Code férordar vidare att skyddet for enskildas integritet stirks genom att i lag
reglera en tystnadsplikt i verksamheten, pa liknande sitt som skett i enskilda verksamheter
som bedrivs med stdd av socialtjinstlagen.

Farslagets forentighet med EU-rditten

Utredningen har bedémt att EU-ritten inte hindrar att RMV pekas ut som ensam utforare
av genetiska undersékningar i faderskapsirenden. Dynamic Code ifragasitter starkt denna
bedémning. Frigan dr i utredningen inte tillrickligt belyst och har delvis behandlats
utifran felaktiga forutsattningar.

Principen om fri rérlighet £6r tjdnster och etableringsfriheten sisom den uttrycks i bl.a.
foredragen och Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG (fanstedirektivet),
syftar till att frimja konkurrens genom att skapa en gemensam marknad for tjanster.

Begrinsningar i etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjdnster kan ske for vissa
allminna dndamal. Begrinsningar och krav fir for det forsta inte vara diskriminerande.
Begrinsningar ska for det andra vara nédvindiga, det vill siga vara motiverade av
tvingande hinsyn till allmidnintresset. Begrinsningar och krav ska f6r det tredje vara
proportionerliga, vilket innebir att de ska vara limpliga for att sikerstilla att det
efterstrivade malet uppnas, de far inte ga utéver vad som dr nédvindigt for att uppna
malet och det ska inte vara moijligt att ersitta kravet med andra mindre begrinsade
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atgirder som skulle ge samma resultat (se hirom bl. a. EU-domstolens dom i mal C-
171/17 dir Ungern befanns ha underlitit sina skyldigheter enligt tjanstedirektivet och
artikel 56 FEUF genom att lagstifta om ett monopol for ett statligt foretag att
tillhandahalla mobilbetalningstjinster for parkering).

Som utredningen framhaller syftar inte tjinstedirektivet till att paverka eller att dndra en
monopolstillning som finns med stéd av lag (s. 290). Utredningen anger dérefter att RMV
under lang tid har varit utpekad som ensam aktor pa omradet rittsgenetiska
undersékningar och att denna ordning inte paverkats nir tjanstedirektivet tridde ikraft f6r
Sveriges del. Utredningen anfér vidare att den ordning som gillt sedan reglernas tillkomst
med utredningens forslag dr oférindrad, och gér dirmed bedémningen att EU-rétten inte
hindrar att RMV dven framéver pekas ut som ensam utférare av genetiska
undersokningar i faderskapsirenden.

Utredningens bedémning ér felaktig och vilar pa den oriktiga uppfattningen att forslaget
inte dndrar den gillande ordningen. Enligt nu gillande regelverk féreligger inte monopol
tor RMV att utfora rittsgenetiska undersokningar om faderskap. Utredningens férslag
syftar till upphiva den méjlighet som socialnimnd haft att ge uppdrag at annan ian RMV.
Det har varit moijligt alltsedan DNA-teknikens genombrott och sedan Dynamic Code
bérjade erbjuda sidana tjinster till kommunerna kring ar 2004. Det finns idag inte ett
reglerat monopol pa omradet rittsgenetiska undersékningar med DNA-teknik. Den
gillande lagen (1958:642) om blodundersdkning med tillhérande f6rordning, som utpekar
RMYV som utférare av sadana undersdkningar, omfattar inte sidana rittsgenetiska
undersékningar genom DNA-analyser som Dynamic Code tillhandahaller.

Utredningen har heller inte nidrmare analyserat hur den féreslagna regleringen lever upp
till EU-rdttens krav pd icke-diskriminering, nédvindighet och proportionalitet.
Utredningen har inte pa det sitt som EU-ritten fordrar vigt den féreslagna atgirden mot
andra mojliga atgirder, sisom en ordning med en kontrollerad marknad med krav pa
tillstand for att fa tillhandahalla rittsgenetiska undersékningar. Utredningen har inte visat
att det allmdnnas behov av tillgang till rittsgenetiska undersékningar kriver en sa
ingripande dtgird som inférandet av ett statligt monopol.

Dynamic Code har under gillande regelverk och under 15 ars tid etablerat sig som en
betydande aktor i férhallande till kommunernas och socialnimndernas verksamhet. Vad
utredningen kort anfért om vikten av tydlighet f6r domstolar och socialnimnder samt att
torslaget med hinsyn till det allmidnnas behov av tillf6rlitlig utredning dr en
proportionerlig atgird, kan inte anses vara tillrdckligt starka skil f6r att skapa ett monopol
pé ett omrade dir en privat aktérer som Dynamic Code sedan linge dr etablerad.
Dynamic Code anser dirmed att EU-ritten utgor hinder f6r utredningens forslag att ge
RMYV ensamritt pd utférande av rittsgenetiska undersékningar.

Genomférandet av forslaget innebir vidare betydande ekonomisk skada f6r Dynamic
Code. Utredningen har inte behandlat frigan om vilken ritt till ersittning f6r Dynamic
Code som aktualiseras genom det ingrepp 1 niringsfriheten som forslaget innebir.
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Genomforande

Utredningen foreslar att foreslagna lagindringar ska trida ikraft den 1 januari 2021. Detta
ir en anmirkningsvirt kort genomférandetid. Utredningens forslag har haft omedelbar
verkan pa Dynamic Codes forutsittningar att driva sin verksamhet. Dynamic Code har
vidare avtal med flera kommuner som stricker sig bortom ikrafttridandet.

Avslutning

Dynamic Code 6nskar att Justitiedepartementet tar hinsyn till f6ljande infor
slutbetankandet:

e EU:s tjanstedirektiv tillater forvisso statlig monopolbildning, men den ska vara
ordentligt motiverad av avgorande samhillsnyttiga argument. Utredningen har inte
tramfor tillrdckliga skil f6r avveckla en fungerande marknad med stora
sambhallsvinster.

e Medborgarnas ritt till snabba och rittssidkra beslut 1 fraigor om faderskap. Att
skapa en monopolsituation fér faderskapstester riskerar skapa onédigt langa
handliggningstider som drar ut pa beslut som ér av stor betydelse f6r den enskilde.

e Effektiviteten i offentlig férvaltning. Medborgarnas skattepengar forvaltas pa bista
sitt ndr billigare 16sningar som inte tummar pa kvaliteten tillits erbjuda sina
tjdnster till svenska myndigheter utan att hindras av monopol.
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