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2018:68)
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Beslut
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett d&rende om Nya regler om faderskap
och fordldraskap (SOU 2018:68). Borgarradet Jonsson redovisar
drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordftranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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Nya regler om faderskap och foérdldraskap

Svar pa remiss fran justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

Som svar pé remissen Nya regler om faderskap och fordldraskap
hénvisas till vad som ségs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Justitiedepartementets beténkande Nya regler om faderskap och
fordldraskap har remitterats till Kommunstyrelsen. Utredningens
uppdrag har varit att se 6ver delar av fordldrabalken om
faststéllande av faderskap och fordldraskap samt att géra en Gversyn
av de forfattningar som handlar om réttsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap.

Stadsledningskontoret anser dverlag att utredningens forslag till
lagéndringar bidrar till att &stadkomma forédndringar som far
positiva konsekvenser for kvinnliga gifta par och kvinnor som é&r
registrerade partners och de gifta par dér en av, eller bada, makarna
har @ndrat konstillhorighet.

De foreslagna fordandringarna kommer &ven leda till en for
fordldrarna okad tillgénglighet. Ur ett barnperspektiv bor de
foreslagna fordndringarna leda till en 6kad réttssdkerhet och bedoms
ddrmed vara till gagn for det enskilda barnet.

Utredningens forslag ligger i linje med kommunfullméktiges mal
for verksamhetsomrédet 1.4 I Stockholm far mdnniskor i behov av
stod insatser i tid préiglade av hog kvalitet, evidens och
rdttssdkerhet.

De forandringar som forslas antas innebéra att socialndimndernas
sammantagna kostnader for drendehanteringen berdknas minska.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat drendet Nya regler om faderskap
och fordldraskap (2018/1290) till stadsledningskontoret,
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socialndmnden och stadsdelsndmnderna i Rinkeby-Kista,
Skérholmen och Alvsjé samt till kommunstyrelsens rad for
ménskliga réttigheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
valfardsstyrning.

Arendet

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra &t en sérskild
utredare att se dver delar av fordldrabalkens regler om faststéllande
av faderskap och fordldraskap. Utredaren fick ocksa i uppdrag att
gora en dversyn av de forfattningar som handlar om réttsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap.

Utredningen har haft i uppdrag att se ver delar av fordldrabalkens
regler avseende faststéllande av faderskap och fordldraskap.
Foljande tre uppdrag har utgjort utredningens inriktning:

- Att ta stéllning till om foréldraskapet for en make eller
registrerad partner vid assisterad befruktning bor presumeras
pé motsvarande sétt som faderskapet idag presumeras for en
gift man.

- Att ldamna forslag pa hur reglerna om bekréftelse av
faderskap och fordldraskap for ogifta kan moderniseras och
forenklas, med beaktande av vikten av att faststéllda
faderskap blir korrekta och de mdjligheter som
digitaliseringen kan erbjuda for att forenkla forfarandet.

- Att gbra en dversyn av reglerna om réttsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap.

I utredningen foreslas f6ljande:

Foraldraskap presumeras pa motsvarande sétt som
faderskap nar modern ar gift

Utredningen foreslar att fordldraskap enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken ska presumeras for den kvinna som ar gift eller
registrerad partner med barnets mor p& motsvarande sétt som ett
faderskap presumeras for en gift man.

Utredningens stéllningstaganden utgar ifran att den
fordldraskapsrittsliga regleringen ska vara jémlik och inte utan
tungt vigande skél skilja pa personer beroende pa sexuell ldggning
eller kon. Utredningen anser att sddana skél saknas, dven om fragan
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avser barn som tillkommit genom assisterad befruktning.
Utredningen menar att forédldraskapspresumtionen bor utformas pa
motsvarande sétt som faderskapspresumtionen.

Presumtion om faderskap och moderskap vid @ndrad
konstillhdrighet

Utredningen foreslar att ett réttsligt fordldraskap ska presumeras
dven da den som har fott ett barn dr gift och en av makarna eller
béda har dndrat konstillhorighet. Genom utredningens slutsatser och
stdllningstaganden om foréldraskapspresumtionen blir det tydligt att
dktenskapet ocksa i fall av assisterad befruktning far en sjdlvstandig
betydelse for rittsligt fordldraskap. Det dr inte en genetisk koppling
mellan barnet och den fordlder som inte har fott barnet som utgor
den bakomliggande tanken med en sadan presumtionsregel. Den
grundldggande forutséttningen for det réttsliga fordldraskapet ar i
fall av assisterad befruktning samtycket till den behandling som
barnet har tillkommit genom.

I utredningen framkommer dérfor att en fordldraskapspresumtion
ocksé bor gélla nér den som har fott ett barn &r gift och en av
makarna eller bada har dndrat konstillhorighet. Det innebér att en
presumtion géller pa samma sétt som for par av olika kén och
genom utredningens forslag for par av samma kon som ér gifta.
Utredningen forslar att faderskaps- och moderskapspresumtionen
nir en av eller bada fordldrarna har dndrat konstillhorighet ska
utformas pa motsvarande sitt som faderskapspresumtionen.

Formkraven for bekraftelse andras
Utredningen anser att formkraven for faststéllande av faderskap
genom bekriftelse fortsatt bor regleras i fordldrabalkens 1 kap. 4 §.

En bekriftelse av faderskap gors idag skriftligen. Utredningen
foreslar att det nuvarande kravet om bevittning av bekriftelsen tas
bort for de bekriftelser som géller barn som inte har fyllt 18 ar. For
att sidkerstélla att en identitetskontroll genomfors pé ett korrekt sétt
ska i dessa fall bekréftelsen alltid goras vid en personlig instéllelse
hos ansvarig socialndmnden, nadgot som sker i de flesta fall redan
idag. Det idag befintliga kravet for bekriftelse av faderskap som
avser myndiga barn foreslés kvarsta.

Samma formkrav foreslas gilla for bekriftelse av fordldraskap
enligt fordldrabalkens 1 kap. 9 § och for bekréftelse av moderskap
eller faderskap nér en av eller bada forédldrarna har &ndrat
konstillhorighet.
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Elektronisk bekraftelse ska vara majlig
Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att bekréfta faderskap
eller fordldraskap elektroniskt inom 14 dagar frén barnets fodelse.

Utredningen anser att de formkrav som &r nédvéandiga for att
sikerstilla bekriftelsens karaktér som réttshandling kan uppfyllas
genom en elektronisk bekriftelse. Samma formkrav ska gélla som
for en bekriftelse enligt huvudregeln i fordldrabalkens 1 kap. 4 §,
med den skillnaden att en elektronisk bekriftelse inte ska
godkénnas av socialndmnden. Mojligheten att bekréfta elektroniskt
ska gilla om barnet, modern och den som bekriftar faderskapet
eller fordldraskapet dr folkbokforda i Sverige. En ytterligare
forutsittning ska vara att modern och den som bekréftar &ér
myndiga. En elektronisk bekréftelse foreslas goras 1 ett system som
tillhandahélls och administreras av Skatteverket.

Utredningen framhéller vidare att fordldrarna ska ges mojlighet att i
samband med en elektronisk bekréftelse av faderskap eller
fordldraskap anméla gemensam vardnad om barnet.

Socialndmndens ansvar

Socialndmnden foreslas ha ett fortsatt ansvar for att barnet far en
rdttslig fordlder faststélld. I de fall da faderskapet eller
fordldraskapet inte har blivit faststéllt inom 14 dagar frén barnets
fodelse ska socialndmndens skyldighet att utreda faderskapet
intrdda. Skatteverket ska underritta socialndmnden i de fall ett barn
inte har en far eller fordlder faststélld pa den femtonde dagen.

Utredningen framhaller att det inte &r lampligt att socialndmndens
utredningsskyldighet intrdder samtidigt som fordldrar har
mdjligheten att elektroniskt bekréfta faderskap eller fordldraskap.
Det innebér att socialndimndens skyldighet ddrmed bor senareldggas
och dndras si att det framgér att utredningsskyldigheten intrader vid
den senare tidpunkten. En &ndring i enlighet med detta foreslés i
fordldrabalkens 2 kap. 1 §.

Andringarna innebér dock ingen férdndring i socialnimndens
faktiska utredningsansvar. Forslaget om elektronisk bekréftelse
innebér att ménga foréldrar inte kommer att behova stod av
socialndmnden utan i stédllet kommer att anvidnda den nya
mojligheten for bekréftelse.

Nya regler om rattsgenetisk undersékning vid utredning av
faderskap

Utredningen foreslér att en ny lag om réttsgenetisk undersdkning
ska ersitta lagen (1958:642) om blodunderstkning med mera vid
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utredning av faderskap. Den nya lagen ska gélla for utredning av
faderskap vid domstol och socialndmnd. Lagen &r teknikneutral och
uppstiller inte krav pa att undersokningen genomfoérs med en viss
metod, exempelvis DNA-analys av munskrap eller analys av blod.

Utredningen kommer vidare fram till att i mél om faststéllande av
faderskap ska under vissa férutséttningar ett férordnande om
rittsgenetisk undersskning for utredning av faderskap pa vdvnad
frén en avliden man 4 meddelas. Utredningen anser att det i fraga
om faststillande av faderskap finns starka skal att mojliggora att en
sddan undersdkning kan genomforas.

Kostnaden for provtagning och réttsgenetisk undersdkning ska
enligt den nya lagen, och nér socialndmnd initierar en sddan
undersokning, betalas av allménna medel. Réattsmedicinalverket ska
vara den enda aktor som ska utfora rittsgenetiska undersdkningar
pé uppdrag av det allménna. Skélet &r framst svarigheter i friga om
behovet av uppfoljning och tillsyn for att tillgodose kravet pé
rittssikerhet, om fler aktorer d4n Réttsmedicinalverket kan anlitas av
socialndmnd och domstol.

Verksamheten foreslds vidare vara anslagsfinansierad i stéllet for
avgiftsfinansierad vilket betyder att kostnaden for rdttsgenetiska
undersokningar som krdvs for att uppfylla det statliga dtagandet att
utreda fragor om faderskap i sin helhet kommer att béras av staten

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Utredningens forslag ligger i linje med kommunfullméktiges mal
for verksamhetsomradet 1.4 I Stockholm far mdnniskor i behov av
stod insatser i tid priglade av hog kvalitet, evidens och
rdttsscikerhet.

Stadsledningskontoret anser 6verlag att utredningens forslag till
lagindringar bidrar till att 4stadkomma forédndringar som far
positiva konsekvenser for kvinnliga gifta par och kvinnor som &r
registrerade partners och de gifta par dér en av, eller bada, makarna
har dndrat konstillhorighet. Utredningen foreslér att fordldraskapet i
ovan nidmnda fall ska komma att presumeras istéllet f6r att som nu
faststillas genom bekriftelse eller dom. De foreslagna
forindringarna kommer #ven leda till en for foréldrarna 6kad
tillgénglighet. Ur ett barnperspektiv bor de foreslagna
forindringarna leda till en 6kad réttssdkerhet och bedoms dérmed
vara till gagn for det enskilda barnet.
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Utredningen foreslar vidare dven faderskap och fordldraskap ska
kunna bekréftas elektroniskt i stéllet for vid ett besdk hos
socialndmnden. Forslaget innebér dven en okad tillgdnglighet och
lagre kostnader for forédldrar. For barn kan forslaget innebéra
positiva konsekvenser. Om bekréftelse gors elektroniskt kommer
fler barn én i dag att fa faderskapet eller fordldraskapet registrerat i
folkbokforingen i néra anslutning till barnets fodelse. Den
elektroniska I6sningen foreslas tas fram av Skatteverket.

I utredningen forslas dven nya regler om réttsgenetisk
undersokning, nagot berdknas berora cirka 2 300 barn arligen.
Utredningen foreslar att Rittsmedicinalverket ska vara den aktor
som ska utfora réttsgenetiska undersokningar pa uppdrag av det
allménna och att verksamheten ska vara anslagsfinansierad innebér
att de undersdkningar som socialndmnd tar initiativ till inte kommer
att belasta den kommunala budgeten.

De ovanstdende forenklingarna som foreslas antas innebéra att
socialndimndernas sammantagna kostnader for drendehanteringen
beriknas minska. Forslagen antas endast paverka en liten del av det
antal utredningar som socialndmnderna genomfor och kommer
saledes endast ge begridnsade konsekvenser.

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis papeka att de foreslagna
fordndringarna medfor konsekvenser som stracker sig utom de
aspekter som detta tjdnsteutlatande avhandlar. Ett presumerat
fordldraskap far inverkan &dven pé andra réattsomraden, till exempel
arvsrétten.

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor



