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Promemorians huvudsakliga innehall

Riksdagen har den 12 december 2018, vid behandlingen av regeringens
forslag i proposition 2018/19:1 Férslag till statens budget for 2019,
finansplan och skattefrdgor bifallit tva reservationer till finansutskottets
forslag till riksdagsbeslut. Riksdagen har darigenom tillkédnnagett for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med bl.a.
ytterligare forandringar av vissa skatteregler, déribland en utokad befrielse
frdn koldioxid- och energiskatt vad giller diesel i arbetsmaskiner i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbrukssektorn samt en slopad BNP-
omriakning av drivmedelsskatt. Med anledning didrav har denna
promemoria utarbetats inom Finansdepartementet.

I promemorian foreslds att befrielsen fran koldioxidskatt for diesel i
arbetsmaskiner samt i skepp och vissa batar i yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet fr.o.m. den 1 juli 2019 ska vara
1 930 kronor per kubikmeter. Under tiden fr.o.m. den 1 juli 2019 t.o.m.
den 31 december 2019 ska emellertid nedséttningen vara 2 430 kronor per
kubikmeter, varav 2 236 kronor sitts ner fran koldioxidskatten och
194 kronor sitts ner frén energiskatten.

I promemorian foreslas vidare att skattebeloppen for bensin och diesel
som bestdmts for 2019 genom omrikning med stod av bestimmelser i
lagen (1994:1776) om skatt pad energi (LSE) och som grundar sig pa
faktiska fordndringar i konsumentprisindex (KPI) och utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP), genom ett schabloniserat tilligg av tva
procentenheter till KPI-omrékningen, endast ska gélla under perioden den
1 januari 2019 t.o.m. den 30 juni 2019. Fran och med den 1 juli 2019 t.o.m.
den 31 december 2019 ska skattebeloppen for bensin och diesel endast
grunda sig pa faktiska forandringar i KPI. Fran och med den 1 januari 2020
bestims skattebeloppen ater genom omrékning utifran KPI och det
schabloniserade tilldgget av tva procentenheter.

Forslagen foranleder dndringar i LSE som foreslas trdda i kraft den 1 juli
2019.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 1 b §§ och 6 a kap. 2 a § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat f6ljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt

1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 87 ore 2kr576reper 6 kr44

per liter liter ore per

liter
— alkylatbensin 1 kr 96 6re 2kr 57 6reper  4kr53
per liter liter ore per

liter
b) miljoklass 2 3 kr 90 6re 2kr576reper 6 kr47
per liter liter Ore per

liter

2. 27101131, Annan bensin 4 kr 74 ore 2kr 57 6reper  7kr 3l

2710 11 51 &n som avses per liter liter Ore per
eller under 1 eller 7 liter
2710 11 59

3. 27101921, Eldningsolja,

271019 25, dieselbrannolja,

2710 1941-  fotogen, m.m.

271019 49 som

eller

271019 61—

271019 69
a) har forsetts 869 kr per 3 292 kr per 4161 kr
med mirk-och  m? m? per m?
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mark- och
fargdmnen och
ger minst

! Senaste lydelse 2017:1231.



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2341 kr 2 191 kr per 4532 kr
per m® m? per m?
miljoklass 2 2 639 kr per 2 191 kr per 4830 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2794 kr per 2 191 kr per 4 985 kr
eller inte tillhgr ~ m® m? per m®
nigon
miljoklass
4. 27111211- Gasol m.m.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 463 kr per 3463 kr
motordrivet 1 000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 117 kr per 3 463 kr per 4 580 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 465 kr per 2465 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 961 kr per 2465 kr per 3426 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1 000 m*

6. 2701,2702 Kol och koks 661 kr per 2 865 kr per 3526 kr

eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 3 kr 90 ore 2kr576reper  6kr47
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvéndningsstt.

I fall som avses i 4 kap. 1§ 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bréansle enligt forsta
stycket 3 a respektive bréinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brénsle enligt forsta stycket, om sadant
bransle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,



4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvénda brénslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for f6ljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt

1. 27101141, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 95 ore 2kr6206reper 6kr57

per liter liter oOre per

liter
— alkylatbensin 2 kr 00 dre 2kr 62 6reper 4 kr 62
per liter liter oOre per

liter
b) miljoklass 2 3 kr 98 ore 2kr 62 6reper 6 kr 60
per liter liter oOre per

liter

2. 27101131, Annan bensin 4 kr 84 ore 2kr 62 6reper  7kr46

271011 51 4n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
2710 11 59

3. 27101921, Eldningsolja,

2710 19 25, dieselbrannolja,

2710 19 41— fotogen, m.m.

271019 49 som

eller

271019 61—

271019 69
a) har forsetts 887 kr per 3 360 kr per 4 247 kr
med mérk-och ~ m? m’ per m?
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med
mirk- och
fargdmnen och
ger minst



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2389 kr 2 236 kr per 4625 kr
per m® m? per m?
miljoklass 2 2 694 kr per 2 236 kr per 4930 kr
m? m? per m®
miljoklass 3 2 852 kr per 2 236 kr per 5 088 kr
eller inte tillhgr ~ m® m? per m®
nigon
miljoklass
4. 27111211- Gasol m.m.
271119 00 som anvénds
for
a) drift av 0 kr per 3 535 kr per 3535 kr
motordrivet 1 000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1 000 kg
eller luftfartyg
b) annat dnda- 1 140 kr per 3 535 kr per 4675 kr
mal dn som 1 000 kg 1 000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 516 kr per 2516 kr
motordrivet 1 000 m? 1000 m* per
fordon, fartyg 1000 m*
eller luftfartyg
b) annat dnda- 981 kr per 2 516 kr per 3497 kr
mél &n som 1 000 m? 1000 m* per
avses under a 1 000 m*

6. 2701,2702 Kol och koks 675 kr per 2 924 kr per 3599 kr

eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 3 kr 98 ore 2kr 62 6reper  6kr 60
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvéndningsstt.

I fall som avses i 4 kap. 1§ 10a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar

1. skatten som géller for brinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvirvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som giller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive bréinsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som géller for annat brénsle enligt forsta stycket, om séddant
bransle i annat fall 4n som avses i 1 har forvérvats utan skatt,



4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvénda brénslet anses likvéardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brinsle enligt forsta
stycket 3 a respektive brénsle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvirvats med skatt som motsvarar skatten som géller for

brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillimpas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1b§?
For kalenderaret 2019 och For kalenderaret 2020 och
efterfoljande  kalenderar  ska efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt och koldioxidskatt energiskatt och koldioxidskatt

betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrékning enligt
andra stycket. Regeringen
faststiller fore november ménads
utgdng de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar.
For brénslen som avses i

betalas med belopp som motsvarar
de i 1§ angivna skattebeloppen
efter en arlig omrikning enligt
andra stycket. Regeringen
faststiller fore november ménads
utgdng de omriknade skattebelopp
som ska tas ut for pafdljande
kalenderar

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4—6 ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje
stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av dei | §
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tilligg av tva
procentenheter, med avdrag for det omréknade koldioxidskattebeloppet

enligt a.

Med jdmforelsetal avses det
virde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allméinna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 20177.

Med jamforelsetal avses det
virde, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2018.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och 6ren.

% Senaste lydelse 2017:1231.



6 a kap.
2a¢§’

For drift av skepp och batar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse fran
koldioxidskatt med 1 430 kronor
per kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesmassig

1. jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For drift av skepp och batar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon &n
personbilar, lastbilar och bussar
medges befrielse fréan
koldioxidskatt med 1/ 930 kronor
per kubikmeter brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det
forbrukas i yrkesmassig

1. jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

Nér det géller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte &r
begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen
(1993:787) medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for bransle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2. Beloppet som anges i 6 a kap. 2a§ ska vara 2 236 kronor per
kubikmeter for sddan forbrukning som sker fran och med den 1 juli 2019
till och med den 31 december 2019. For denna forbrukning ska &ven
befrielse fran energiskatt medges med 194 kronor per kubikmeter.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2016:1072.
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagen har den 12 december 2018 vid behandlingen av regeringens
forslag 1 Budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1) dels bifallit
reservation 1 under punkt 1, dels bifallit reservation 5 under punkt 2 samt
i Ovriga fall bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut i finansutskottets
betinkande Statens budget 2019 Rambeslutet (2018/19:FiUl, rskr.
2018/19:62). Riksdagen har dirigenom tillkdnnagett for regeringen som
sin mening att regeringen ska aterkomma med ytterligare fordndringar i
skatteregler, bl.a. avseende “’sénkt skatt for diesel i jord- och skogsbruket”
samt “fryst Overindexering av bensinskatt” under 2019. Av &vriga
beskrivningar i tillkdnnagivandet och reservationen synes frysningen av
overindexering av bensinskatt avse den omrdkning av energi- och
koldioxidskatt pa bensin och diesel som gér utdver fordndringar i
konsumentprisindex for dessa brinslen. I promemorian behandlas
riksdagens tillkénnagivanden i ovan angivna delar.

3 Skattenedsittning for diesel 1 jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet

3.1 Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) beddmde regeringen att,
med hénsyn till den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och
skogsbruket befann sig i, borde néringarna i dess helhet kompenseras for
den héjning som foreslogs ske av energiskatten for diesel 2016. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag och detta innebar att den
dévarande befrielsen fran viss del av koldioxidskatten pa diesel i
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
okades med motsvarande belopp som energiskatten pa diesel 6kades med,
dvs. 530 kronor per kubikmeter, eller med andra ord fran 900 kronor till
1 430 kronor, se 6 akap. 2a§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(LSE). Med anledning av det rddande kritiska ldget i mjolksektorn gavs
néringarna ocksa en temporér ytterligare befrielse fran koldioxidskatten
med 270 kronor per kubikmeter till 1 700 kronor per kubikmeter under
perioden den 1 januari 2016 till och med den 31 december 2018.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2016.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) beslutade
riksdagen att skattenedsittningen &ven skulle gélla for diesel som
forbrukas i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet. Denna dndring tradde i kraft den 1 januari
2017.



3.2 Okad skattenedsittning

Promemorians forslag: Befrielse fran koldioxidskatt for diesel i
arbetsmaskiner samt i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska fr.o.m. den 1 juli 2019
hojas till 1 930 kronor per kubikmeter. Under tiden fr.o.m. den 1 juli
2019 t.o.m. den 31 december 2019 ska emellertid nedséttningen vara
2 430 kronor per kubikmeter, varav 2 236 kronor sétts ner frén
koldioxidskatten och 194 kronor sitts ner fréan energiskatten.
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2019.

Skélen for forslaget: Fran och med den 1 januari 2019 &r
koldioxidskatten pé diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och vissa bétar i
yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet nedsatt
med 1430 kronor per kubikmeter. Den tillfdlliga nedséttningen med
ytterligare 270 kronor per kubikmeter som gillt i tre ar upphorde att gélla
vid arsskiftet 2018/19.

Finansutskottet har i betdnkandet 2018/19:FiU1 anfo6rt att Sverige pa
manga sitt ligger i framkant bade inom jordbruk och skogsbruk och med
ratt forutsdttningar kan de grona nédringarna vdxa &nnu mer.
Konkurrenskraften behéver virnas och stirkas genom sénkta kostnader,
minskat regelkrdngel och farre sdrkrav. Dérfor bor tex.
skattenedsittningen oka for lantbruksdiesel i syfte att minska skillnaden
gentemot vara konkurrentlinder. Riksdagen har mot den bakgrunden
uppdragit it regeringen att aterkomma med forslag om att befrielse frén
koldioxidskatt for diesel i arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet fr.o.m. den 1 juli 2019 ska vara 1 930 kronor per
kubikmeter. Under tiden den 1 juli 2019 t.0o.m. den 31 december 2019 ska
koldioxid- och energiskatten vara ytterligare nedsatt med sammanlagt
500 kronor fran 1930 kronor till 2 430 kronor. Forslaget ska enligt
riksdagens tillkdnnagivande trida i kraft den 1 juli 2019. Promemorians
forslag utformas i enlighet med detta. Nedséttningen av skatt kommer
dock #ven att omfatta diesel i skepp och vissa bétar i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet eftersom sadan
forbrukning omfattas av samma bestimmelser som diesel i
arbetsmaskiner. Eftersom den tillfilliga skattenedsittningen om
2430 kronor per kubikmeter kommer att Overstiga  hela
koldioxidskattesatsen pa diesel (2 236 kronor per kubikmeter 2019)
foreslas att nedséttningen utvidgas till att avse dven en viss del av
energiskatten. Det innebdr att den tillfalliga nedséttningen om 500 kronor
per kubikmeter fordelas med 306 kronor pa koldioxidskatten och med
194 kronor pa energiskatten.

Aven efter den okade skattenedsittningen uppfyller beskattningen
foreskrivna minimiskattenivaer i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51. Skattenedséttningen beddms dven forenlig med kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s.1), forkortad
GBER.

11
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Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

33 Konsekvensanalys

3.3.1 Syfte och alternativa losningar

Atgirden syftar till att tillmotesga ett av de tillkéinnagivanden som foljer
av riksdagsskrivelse 2018/19:62. Alternativa losningar som tillmotesgar
dessa tillkdnnagivanden saknas.

3.3.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats i
finansutskottets betinkande 2018/19:FiUl och &r ddrmed beaktad i
inkomstberdkningen for 2019-2021.

333 Effekter for foretagen

Med nuvarande befrielsen om 1430 kronor per kubikmeter diesel
motsvarar den totala punktskatten pad diesel for de areella niringarnas
arbetsmaskiner 3 286 kronor per kubikmeter diesel (miljoklass 1) forsta
halvéret 2019. Med hénsyn tagen till féreslagna &dndringar blir denna niva
2 195 kronor per kubikmeter andra halvéret 2019. Andra halvéret 2018
motsvarade nivan 2 832 kronor per kubikmeter. Nivan okar ater den
1 januari 2020 nér dieselskatten utdver KPI-omrikningen &ter BNP-
omriknas och den tillfilliga nedséttningen med 500 kronor per kubikmeter
upphor. Skatteldttnaden bedoms mildra den utsatta konkurrenssituation
som svenska foretag inom de areella néringarna for ndrvarande befinner
sig 1. Cirka 26000 foretag  inom  jord-, skogs- och
vattenbruksbruksnaringarna omfattas av nedséttningen. Néastan enbart
mindre foretag omfattas, med undantag fran vissa storre foretag inom
skogsindustrin. Forslaget bedoms inte Oka foretagens administrativa
kostnader nimnvart.

3.34 Effekter for miljon

Det &r svart att bedoma vilken effekt som skattenedséttningen fér pa sikt.
Diesel till berérda arbetsmaskiner, skepp och vissa batar far genom
atgdrden ett ldgre pris, allt annat lika, vilket bedoms leda till hogre
forbrukning och darigenom hogre koldioxidutslapp och utslapp av ovriga
luftféroreningar sasom partiklar och kviveoxider. Det medfor nagot
forsémrade mojligheter for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt na
maélet om inga nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféren senast 2045.
Effekten berdknas dock bli mycket begriansad i forhallande till de totala



utslappen, speciellt vad géller den tillfalligt 6kade nedséttningen under
andra halvéret 2019.

335 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forvdntas inte medfora nagra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvintas dock medfora vissa
kostnader av engéngskaraktédr. Dessa kostnader bestar av kostnader for
fordndringar av systemstdd och atgédrder for att tillgodose foretagens
informationsbehov. Tillsammans med forslaget i avsnitt 4.2. berdknar
Skatteverket att forslaget leder till kostnader for systemutveckling om
300 000 kronor och for informationsinsatser om 200 000 kronor. Forslaget
torde inte foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar utover
de som normalt sker vid regelfordndringar. Eventuellt tillkommande
kostnader for Skatteverket kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa
annat  sitt  pdverka  arbetsbelastningen i de  allménna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra négra 6kade kostnader
for andra myndigheter.

3.3.6  Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till smé effekter bedoms det inte leda till
nagra konsekvenser avseende den ekonomiska jamstidlldheten mellan
kvinnor och mén eller for sysselséttningen. Forslaget bedoms inte paverka
enskilda hushéll och inte innebdra nagra fordelningsmaissiga effekter. I
avsnitt 3.2 behandlas forslagets forenlighet med EU-rétten.

4 Omrikning av skattesatserna pa diesel
och bensin efter reala inkomstokningar

4.1 Bakgrund

Koldioxid- och energiskattesatserna pa brinslen foljer av 2 kap. 1 och
1 b §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Sedan 1994 har en arlig
indexomrikning skett av skattesatserna i syfte att realvirdesékra dem.
Denna omrdkning har skett utifran fordndringar i den allménna
prisutvecklingen, dvs. foérdndringar i konsumentprisindex (KPI). Utover
KPI-omrékningen inférdes den 1 januari 2016 bestimmelser som innebar
att &ven BNP-utvecklingen ska beaktas vid beskattningen av diesel och
bensin. Skilen for detta &r att i hogre grad forena den arliga omrékningen
med en langsiktig miljoskattepolitik. I budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1) beskrivs skdlen for BNP-omrékningen, bl.a. att det &r
angelédget att 6ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna
och forbéttra mojligheterna for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sétt
uppfylla den davarande langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 och dévarande visionen om att Sveriges nettoutslapp av
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vixthusgaser ska vara noll 2050. Sett dver en langre tidperiod har BNP
arligen nominellt 6kat med omkring tvd procentenheter utdver den
allminna prisutvecklingen. 1 syfte att skapa ett enkelt, men &nda
rattvisande schablonmissigt uttryckt méatt pa utvecklingen av BNP,
beslutades att den &rliga omrdkningen av  energi- och
koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel, utéver KPI-omrikningen,
dven ska innefatta en tillkommande omrdkning baserad pa ett arligt
schabloniserat tilligg av tvd procentenheter. Denna tillkommande
omrikning sker av sévil energiskatten som koldioxidskatten men uttrycks
som en hojning av enbart energiskatten.

4.2 BNP-omrikning av skatt pa diesel och bensin

Promemorians forslag: Skattebeloppen for bensin och diesel, som
bestimts for 2019 genom omrdkning som grundar sig pé faktiska
fordndringar 1 konsumentprisindex (KPI) och utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP), genom ett schabloniserat tilligg av tva
procentenheter, ska endast gélla under perioden den 1 januari 2019
t.o.m. den 30 juni 2019. Fran och med den 1 juli 2019 t.o.m. den
31 december 2019 ska skattebeloppen for bensin och diesel endast
grunda sig pa faktiska fordndringar i KPI. Fran och med den 1 januari
2020 ska skattebeloppen ater bestimmas genom omrékning utifran KPI
och det schabloniserade tilldgget av tva procentenheter.
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2019.

Skilen for forslaget: Finansutskottet anfor i betdnkandet 2018/19:FiU1
bl.a. att alla som &r beroende av bilen for jobb och forsorjning inte ska
missgynnas for att de bor utanfor storstdderna eller langt ifran en
tagstation. Mot den bakgrunden har riksdagen uppdragit at regeringen att
aterkomma med forslag om att skatterna pé diesel och bensin endast ska
grunda sig pa faktiska fordndringar i konsumentprisindex fr.o.m. den 1 juli
2019 t.o.m. den 31 december 2019. Det schabloniserade tilldgget som
syftar till att beakta BNP-utvecklingen for skattebeloppen 2019 ska
saledes inte ing4 i berikningen under nimnda period. Andringen ska enligt
riksdagens tillkdnnagivande trdda i kraft den 1 juli 2019. Promemorians
forslag utformas i enlighet med detta. I forordningen (2018:1638) om
faststdllande av omridknade belopp for energiskatt och koldioxidskatt for
ar 2019, som regeringen utfirdade den 8 november 2018, faststilldes
omriknade skattesatser for 2019 i enlighet med 2 kap. 1 och 1 b §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Forslaget innebér dock bl.a. att nya
skattesatser for samtliga branslen laggs fasti 2 kap. 1 § LSE. Jamfort med
de tidigare faststillda skattebeloppen for 2019 innebér forslaget att skatten
sénks for de branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7.
Forslaget innebér inte ndgra forandringar for vriga brénslen i 2 kap. 1 §.
De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019. Detta innebar
alltsé att de omréknade skattesatserna pa brénslen i forordningen kommer
att tillimpas i1 de fall da skattskyldighet intrdder under perioden den
1 januari—den 30 juni 2019. I de fall da skattskyldighet intrdder fr.o.m. den
1 juli 2019 géller de skattesatser som framgar av den foreslagna lydelsen
av 2 kap. 1 § LSE. Forslaget om sénkningar av skattesatserna pa bensin



och diesel fr.o.m. den 1 juli 2019 motsvarar de hdjningar av skattesatserna
fr.o.m. den 1 januari 2019 som grundar sig p4 BNP-omrikningen. Fran
och med den 1 juli 2019 motsvarar skattesatserna omrékningen den
1 januari 2019, men enbart omréknade for fordndringen i faktisk KPI-
utveckling. Skattesatsdndringarna for bensin och diesel redovisas i
nedanstaende tabell.

Andringar av skattesatserna pa bensin och diesel den 1 juli 2019 jamfort
med forsta halvaret 2019, exklusive merviardesskatteeffekt, ére/liter

Drivmedel Energiskatt Koldioxid- Summa
skatt

Bensin, miljdklass 1, motorbensin -13 0 -13
Bensin, miljoklass 1, alkylathensin -9 0 -9
Bensin, miljoklass 2 -13 0 -13
Flygbensin (blyhalt om hégst 0,005 -13 0 -13
gram per liter)

Bensin, dvrig -15 0 -15
Diesel, miljoklass 1 -91 0 -91
Diesel, miljoklass 2 -9,7 0 -9,7
Diesel, miljoklass 3 eller dvrig -10,0 0 -10.0

Lagforslag

Forslaget foranleder &dndringar i 2 kap. 1 och 1 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pé energi.

43 Konsekvensanalys

4.3.1 Syfte och alternativa losningar

Atgirden syftar till att tillmdtesga ett av de tillkinnagivanden som foljer
av riksdagsskrivelse 2018/19:62. Alternativa losningar som tillmotesgér
dessa tillkdnnagivanden saknas.

4.3.2 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats i
finansutskottets betinkande 2018/19:FiUl och é&r dédrmed beaktad i
inkomstberdkningen for 2019-2021.

4.3.3 Effekter for foretagen

Skattesédnkningen den 1 juli 2019 paverkar i forsta ledet akerindringen och
dérigenom dven de néringar som i hog grad &r beroende av végtransporter.
Paverkan pa dessa ndringar bedoms dock vara lag.
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4.3.4 Effekter for enskilda

Siankningen av energiskatten pa bensin péverkar fler hushéll &n
sinkningen av energiskatten pé& diesel. En mervirdesskatteeffekt
tillkommer om priset pa drivmedlet i motsvarande méan fordndras och om
koparen dr en privatperson. For foretag som har réitt att dra av denna
ingdende mervédrdesskatt tillkommer inte nagon siddan effekt.
Energiskatten pé bensin miljoklass 1 sinks med 13 ore per liter (16,25 ore
per liter inklusive moms) och energiskatten pa diesel, miljoklass 1 sidnks
med 9,1 dre per liter (11,4 &re per liter inklusive moms). Fér méanga bilister
som kor ungefar 1 500 mil per & med en bensindriven bil innebéar
skattesdnkningen den 1 juli 2019 minskade kostnader med ungefir
100 kronor 2019 (andra halvaret) och ungefar 200 kronor per ar 2020—
2021.

4.3.5 Effekter for miljon

Forslaget innebér att energiskattesatserna pé bensin och diesel sdnks,
vilket medfor att energiskattens resursstyrande karaktir for bensin och
diesel forsvagas ndgot jimfort med nuvarande regler. Eftersom bensin och
diesel genom étgirden far ett nagot lagre pris, allt annat lika, kan detta leda
till ndgot hogre forbrukning och dérigenom négot hogre koldioxidutslapp.
Omstéllningen till minskade vaxthusgasutslédpp i transportsektorn och
overflyttning till andra transportslag tenderar att minska négot. Forslaget
medfor ndgot forsdmrade mojligheter for Sverige att pa ett
kostnadseffektivt sdtt nd malet om 70 procent minskade utsldpp av
vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom luftfart) till 2030.

4.3.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forviantas inte medfora ndgra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvintas dock medfora vissa
kostnader av engangskaraktér. Dessa kostnader bestar av kostnader for
atgdrder for att tillgodose foretagens informationsbehov. Tillsammans
med forslaget i avsnitt 3.2. berdknar Skatteverket att forslaget leder till
kostnader for systemutveckling om 300 000 kronor och  for
informationsinsatser om 200 000 kronor. Forslaget torde inte féranleda
nagra behov av informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker
vid regelfordndringar. Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket
kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt péverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

4.3.7 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51, dels reglerna om statligt stod som foljer av fordraget om Europeiska



unionens funktionssétt. Forslaget bedoms dérfor vara forenligt med EU-
ratten.

4.3.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms péverka glesbygden nagot mer 4n storstadsregionerna.
Forslaget bedoms i det stora hela inte péverka jdmstélldheten eller
sysselsittningen.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

2 kap.
1§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.

I paragrafen regleras energi- och koldioxidskattebelopp for vissa
brénslen, daribland bensin och diesel. Av tabellen i forsta stycket framgar
de skattebelopp som géller for dessa brinslen nir skattskyldighet intrader
fr.o.m. ikrafttrddandet, dvs. den 1 juli 2019 t.o.m. den 31 december 2019.
De skattebelopp som géller under perioden den 1 januari t.o.m. den 30 juni
2019 framgar av forordningen (2018:1638) om faststillande av omrdknade
belopp for energiskatt och koldioxidskatt for ar 2019 som utfardades den
8 november 2018 med stod av 1 b §.

1byg
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.2.

Omrikning av de skattebelopp som anges i 1 § sker med stéd av denna
paragraf for kalenderaret 2020 och efterfoljande kalenderar.

6 a kap.
2agyg
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 3.2.

Paragrafens forsta stycke reglerar koldioxidskatteldttnader for diesel
som forbrukas i yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet. Koldioxidskattebefrielsen o6kas genom forslaget till
1 930 kronor per kubikmeter.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av den forsta punkten i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna
framgér att dndringarna tréader i kraft den 1 juli 2019.

Av den andra punkten framgar att i den man saddan forbrukning som
avses i 6 a kap. 2 a § sker under perioden fr.o.m. den 1 juli 2019 t.o.m. den
31 december 2019 ska befrielse medges fran dels koldioxidskatt med
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2 236 kronor per kubikmeter, dels energiskatt med 194 kronor per
kubikmeter.

Av den tredje punkten framgar att dldre bestimmelser ska fortsitta att
gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta
innebér dels att de skattesatser som foljer av den dldre lydelsen av 2 kap.
1 och 1 b §§ ar tillampliga da skattskyldighet intrdtt innan ikrafttradandet,
dels att den édldre lydelsen av 6 a kap. 2 a § ar tillimplig for forbrukning
som skett innan ikrafttrddandet.
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