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Stockholm den 10 oktober 2023

Fi 2023/02121 - Euroclear Swedens remissvar avseende
kommissionens forslag till raddets direktiv om snabbare och sikrare
nedsdttning av dverskjutande killskatt

1. Inledning och sammanfattning

Euroclear Sweden AB (”ES”) har erhdllit ovan rubricerad remiss och
beretts tillfélle att yttra sig.

ES vadlkomnar kommissionens forslag samt stravan efter att undanréja hinder
for gransoverskridande véardepappershandel och investeringar genom att
forenkla kallskattehanteringen for investerare och finansiella féretag samt
minska risken fér dubbelbeskattning. ES ser férslaget som ett steg mot att
harmonisera, forenkla och effektivisera komplicerade och tidskrdvande
processer rorande kallskatt, vilka i dagslaget tynger den granséverskridande
finansmarknaden och férsvarar for investerare. ES anser dock att vissa
dvervdganden behéver géras i forhdllande till delar av férslaget, samt att
forslaget i vissa avseende behdver fortydligas och preciseras. Detta bl.a. for att
inte riskera att leda till en allt for I8g grad av harmonisering, eller att ytterligare
komplicera processerna for att innehadlla, rapportera och betala kallskatt for
inblandade parter, vilket i sin tur skulle strida mot férslagets syfte.

Bland annat anser ES att vissa dvervdgande behdver géras kring férslagets
tillampningsomrade, samt forslaget att se vardepapperscentraler som
certifierade finansférmedlare. ES anser daven att det bor géras klart redan i
direktivet att certifierade finansformedlare kan anlita tredje parter for att
fullgéra de skyldigheter som direktivet alagger dem. Vidare anser ES att det
behover 6vervdagas hur vissa artiklar i forslaget ar tankta att genomféras Euroclear Sweden AB
och/eller tillampas, och vilken effekt det far p& den svenska marknaden dar PO Box 191
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instrument halls pa ett &gar- eller forvaltarkonto!. Det bér &ven dvervagas hur
skyldigheten for certifierade finansformedlare att géra vissa kontroller och
hamta in viss information i samband med ansdkan om skattelattnad fér
registrerade dgare ska hanteras i praktiken. S8 som fdrslaget nu &r utformat
riskerar dessa skyldigheter att medféra sadana svarigheter for certifierade
finansférmedlare att vinsterna med férslaget riskerar att ga forlorade.

Dessa synpunkter utvecklas vidare nedan.

1.1 Terminologi

Féljande terminologi anvands i detta dokument. Euroclear Sweden AB anges ES.
Kommissionens forslag till radets direktiv om snabbare och sikrare nedsattning
av overskjutande kallskatt anges forslaget eller direktivet. Lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument betecknas
LKF. Aktiebolagslagen (2005:551) betecknas ABL. Kupongskattelagen
(1970:624) betecknas KupL.

2. Forslaget gdller endast finansiella instrument upptagana till handel

Artikel 1 i férslaget beskriver att forslaget omfattar utdelning pa borsnoterade
aktier (Eng: dividends from publicly traded shares). Detta utan att, som dven
noteras nedan under punkten 5, definiera vad som omfattas av begreppet
utdelning. Borsnoterade aktier (Eng: publicly traded shares) definieras dock i
artikel 3(2) som aktier upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en MTF.
ES uppfattar att forslaget darfor har ett betydligt snédvare tillampningsomrade
&n vad sdval KupL som andra hittills foreslagna lagar om kaillskatt pa utdelningar
i Sverige har. Dessa omfattar istdllet samtliga aktier oavsett om emittenten ar
ett avstamningsbolag eller ett icke avstamningsbolag. ES anser darfor att det
kan finnas skal att dvervaga om direktivets tillampningsomrade bér breddas till
att omfatta dven icke noterade aktier, bl.a. fér att undvika olika implementering
och tilldampning i olika medlemslander och foér att undvika parallella processer
hos certifierade finansformedlare.

3. Generellt gdllande vardepapperscentraler som finansformedlare

Artikel 6 i forslaget foreskriver att vdrdepapperscentraler som tillhandahaller
kallskattetjanster for betalningar av utdelningar och, i férekommande fall, réanta
pd vissa vardepapper ska registrera sig i det nationella register éver certifierade
finansformedlare som ska inrattas enligt artikel 5. Darmed faller sddana
vardepapperscentraler in under rapporteringsskyldigheten som foreskrivs i
artikel 9. ES vill med anledning av detta framféra att aven om ES idag, liksom

1 Med agarkonto avses avstamningskonto som Oppnats inom ett vp-konto for &gare och med
forvaltarkonto avses avstamningskonto foér forvaltare som 6ppnats inom ett vp-konto for
forvaltare.
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en minoritet av andra vardepapperscentraler inom EU, innehller kéllskatt for
vissa kontohavare? pa utdelningar sd &r inte ES delaktig i betalningskedjan pa
nagot annat satt &n som férmedlare av betalningsinstruktioner mellan finansiella
institut. Férutom i vissa situationer dar det férekommer CSD-lankar® mottar
alltsd inte ES nagra utdelningsbelopp eller ndgon ranta fran nadgon part som ska
vidareformedlas till dgare eller forvaltare.

Som ES framfért i Fi2022/01841- Euroclear Swedens remissvar avseende Utkast
till lagr8dsremiss Ny lag om kéllskatt p§ utdelning av den 7 oktober 2022 &r ES
roll vad avser kontant utdelning att pa avstamningsdagen for berérd utdelning
stdamma av aktiebok och avstamningsregister, samt att pa uppdrag férmedla
information mellan (1) den bank dar utdelande bolag som fattat beslut om
kontant utdelning har de kontanta medel som ska betalas ut och (2) de banker
som haller aktiedgarnas eller férvaltarnas konton fér pengar® sa att utdelningen
kan krediteras dessa konton. De kontanta medel som det utdelande
avstamningsbolaget har beslutat att betala ut debiteras saledes det utdelande
avstamningsbolags bankkonto hos dennes bank och krediteras i slutédndan de
bankkonton som tillhér de behdériga mottagarna av den kontanta utdelningen.
De kontanta medlen halls inte i ndgot led av ES och passerar inte ndgot
bankkonto i ES namn. Det &r endast skattebeloppet som betalas till och halls av
vardepapperscentralen, pd grund av vardepapperscentralens skyldighet att
innehalla kupongskatt enligt KupL. S&dant belopp kan vidare tas i ansprak forst
i samband med att utdelningen de facto betalas ut, genom bankernas forsorg.

S& vitt ES forstar géaller motsvarande situation fér majoriteten av
vardepapperscentralerna inom EU. Det ar darfor tveksamt om det finns ett syfte
med att i alla situationer dar vardepapperscentralen innehaller kallskatt se denne
som en rapporteringsskyldig certifierade finansférmedlare i enlighet med
forslaget. Det &r snarare sd att flera av forslagets artiklar &r svartillampade pa
vardepapperscentraler som inte ingdr i betalningskedjan. Bland annat framstar
det inte som sjalvklart vilka transaktioner som ska rapporteras, eller vad som
ska rapporteras fér en enhet som inte tar emot utdelning och betalar den vidare
till en annan aktor. De transaktioner som normalt skulle kunna rapporteras (frén
emittenten till den slutliga kontohavaren) kommer troligtvis ocksd att
rapporteras aven av andra finansférmedlare (se vidare kommentar till artikel 9
nedan). ES anser darfér inte att det bor krdvas att vardepapperscentraler
registrerar sig som certifierade finansférmedlare, eller i vart fall inte att de

2 Som framgar av inledningen &r uppbérdsansvaret for kallskatt idag olika beroende p& om
finansiella instrument halls pa agarkonto eller forvaltarkonto. Vardepapperscentralen har
idag enligt KupL endast uppbérdsansvar i forhallande till de férstnamnda kontona och, i
enlighet med KuplL, endast avseende utdelning.

3 Enligt artikel 48 i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om férbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning
(EU) nr 236/2012.

4 Lat vara att ES sedan den 25 september 2023 &vergatt till en modell dar ES initialt
féormedlar denna typ av information till de kontoférande institut som administrerar
respektive dgar- eller férvaltarkonto. ES haller likvél inte de betalningsmedel som ska
betalas frén utbetalande emittent till mottagande kontohavare alternativt rattighetshavare.
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lamnar rapporter enligt vad som foreskrivs i artikel 9, férutom i fall dar
vardepapperscentralen faktiskt ingar i betalningskedjan.

4. Anlitande av tredje parter

ES anser att certifierade finansformedlare bor ges en uttrycklig ratt att anlita
tredje parter for att utféra sina skyldigheter som certifierade finansformedlare
enligt forslaget (utan att avhanda sig ansvaret for desamma). Detta skulle bl.a.
underldtta for aktérer pa finansmarknaden att erbjuda granséverskridande
tjanster till investerare utan att behéva ha full etablering i de lander dar tjanster
erbjuds, samt for aktérer som inte har nédvandig operationell kapacitet eller
expertis. Detta bor tas med redan i direktivet for att sdkerstdlla att enskilda
medlemsstater inte infér hinder mot en sddan reglering.

5. Kommentarer till artiklarna i forslaget

Nedan foljer ES kommentarer till utvalda artiklar i kommissionens forslag.

5.1 Artikel 3 — Definitioner

(14) registrerad &gare: Av definitionen framgar inte med &nskvéard tydlighet om
endast den som &r antecknad i motsvarande ett avstdamningsregister s som
dgare till det finansiella instrumentet ifrdga pa avstdmningsdagen ska avses eller
om aven rattighetshavare enligt exempelvis ABL 4:40 jamte LKF 4:18, forsta
stycket 6-8 och forvaltare enligt LKF 3:7, vilka erhdller de ekonomiska
rattigheterna for annans rdkning, skulle omfattas. Ordalydelsen pekar pad att
samtliga dessa subjekt omfattas av definitionen eftersom de alla i en svensk
kontext kan ha rétt att erhdlla utdelning eller rénta i férhallande till vardepapper
som &r foremal for kallskatt och faller under direktivets tillimpningsomrade,
men det skulle vara énskvéart att det fortydligas om sd &r avsikten. Eftersom
termen registrerad dgare anvands i flera av direktivets artiklar ar det viktigt att
klargéra innebdrden for varje artikel.

(15) investeringskonto: Av definitionen kan enligt ES uppfattning férstas ett eller
flera konton pd vilket bade vardepapper och kontanta medel kan hallas. Detta
&r normalt inte fallet. Finansiella instrument, sdsom termen definierats 4 § Lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden , kan registreras i avstamningsregister
och kontoféras pa avstamningskonton medan betalningsmedel uttryckligen inte
utgor finansiella instrument enligt samma lag. Betalningsmedel halls istéllet pd
till exempel inldningskonto i bank. Betalningsmedel far didrmed inte omfattas av
kontoféring av finansiella instrument® p& avstamningskonton. Det forekommer
darmed inte att finansiella instrument och betalningsmedel halls pa samma
konto varfor innebdorden av begreppet behéver lasas som att ett

5> Se definition i 1 kap. 3 § LKF.



investeringskonto behdéver utgbras av ett vardepapperskonto och ett
inldningskonto.

ES noterar aven att begreppen utdelning (Eng: dividend) respektive ranta (Eng:
interest) inte ingar bland definierade termer i artikeln. Detta kan dock vara en
fordel vad anser genomférandet i svensk rétt eftersom KupL ocksa &r tillamplig
pd andra bolagshdndelser vilka enligt KupL likstdlls med utdelning enligt
definitionen i 2 § KupL, men dock inte pd rénta.

5.2 Artikel 9 — Rapporteringsskyldighet

Av artikeln framgdr att certifierade finansférmedlare ska rapportera den
information som framgar av bilaga II till sin behdriga myndighet. Det &r dock
inte tydligt avseende vilka hdndelser den certifierande finansformedlaren ska
rapportera. En vardepapperscentral som tillhandah8ller kéllskattestjgnster ar att
anse som en certifierad finansférmedlare som ska anmala sig till det nationella
registret enligt artikel 7 och rapportera enligt artikel 9. Ska
vérdepapperscentralen da rapportera i forhallande till alla utbetalningar som
sker frdn emittenter anslutna till vardepapperscentralen, eller enbart avseende
betalningar for vilka vardepapperscentralen tillhandahdller kallskattetjénster
(det vill for svenskt vidkommande sdga utdelningar avseende &garkonton och
vissa forvaltarkonton for forvaltare som ar begransat skattskyldiga i Sverige men
inte till forvaltare som ar obegransat skattskyldiga i Sverige). Eller ska
vardepapperscentralen enbart rapportera i férhallande till betalningar dar
véardepapperscentralen ingar i betalningskedjan? Som angetts ovan gér
vardepapperscentralen, som regel, inte det. Av bilaga II avsnitt C framgar att
det som ska rapporteras ar “Identifiering av den finansférmedlare fr8n vilken
uppgiftsidmnaren erh8ller betalningen av utdelning eller rénta” vilket alltsd inte
ar tillampligt fér en vardepapperscentral som inte erh8ller betalning av utdelning
eller rénta utan som normalt férmedlar betalinstruktioner pd uppdrag av en
emittent. Det kan darfor tolkas som att rapportering bara ska gdras avseende
utbetalningar dar vardepapperscentralen tar emot betalningsmedel och ar en del
av betalningskedjan. Detta vore ocksa en lamplig ordning eftersom
transaktionerna i annat fall kommer rapporteras av andra finansformedlare,
namligen de som faktiskt betalar ut och tar emot betalningarna.

En vardepapperscentral har i regel inte heller den information som efterfragas i
avsnitt E i bilaga II, eftersom vardepapperscentralen inte har en kundrelation
med kontohavaren av avstamningskontot och darmed inte har information om
de ursprungliga transaktionerna. Det ar ocksad svart att ldmna information om
innehavsperiod for finansiella instrument vilka utgér sd kallad fungibel (icke
sarskiljbar) egendom och inte kan sarskiljas om flera kép och férsaljningar av
samma ISIN gérs dver en flerdagarsperiod. Det &r da inte méjligt att faststilla
vilket instrument som koptes eller sdldes vid en viss tidpunkt.

Vidare stéller sig ES fragande till bestimmelsen om att rapportering ska ske
dven for transaktioner for vilka avvecklingen i ndgon del fortfarande pdgar 20
dagar efter registreringsdagen (dvs avstédmningsdagen). Enligt svensk ratt ar
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det den som pa just avstdamningsdagen &r antecknad i avstamningsregistret och
inford i aktieboken (aven inkluderat eventuella rattighetshavare) som ar den
som ska presumeras vara behdrig mottagare av utdelning. Aven skatteratten ar
uppbyggd kring denna princip och den som ar behérig att ta emot utdelning
enligt ovan &ar ocks3 den som &r féremal for beskattning. Detta &ndras inte pa
grund av att en avveckling inte sker pd avsedd avvecklingsdag. I sadana fall far
den ursprungliga agaren ratt till utdelningen, dven om denna ratt egentligen
borde ha &vergatt till ndgon annan om avsett avvecklingsschema hade fbljts. ES
anser darfor att motiven bakom bestammelsen boér fértydligas och att det kravet
bara ska tillampas i sddana jurisdiktioner dar det far avsedd effekt.

Slutligen bor det i forhallande till grénsen om 1000 EUR som foreskrivs i artikelns
andra punkt fértydligas vad som gadller ifall den registrerade &garen har
finansiella instrument som halls pd konton hos flera olika finansférmedlare. I sa
fall skulle den aggregerade summan och det totala innehavet kunna &verstiga
1000 EUR utan att finansformedlarna har kdnnedom om detta. Vidare ar det av
forslaget enligt Euroclear oklart om gransen om 1000 EUR ska avse en enskild
utdelning frdn en emittent eller samtliga utdelningar fran en emittent under ett
inkomstar. Forslaget kan ocksd ldsas som att gransen ska matas per enskilt
aktieslag, per ISIN, exempelvis om en aktiedgare erhdllit utdelning under
gréansen pa 1000 EUR for A-aktier men har erhallit 1000 EUR eller mer for
innehav i B-aktier s8 ska kanske de senare rapporteras men inte de forra? Vidare
kvarstar att védrdera utdelning av annat &n pengar, dven om sadan utdelning
inte &r upptagen till handel pa en handelsplats, och fragan huruvida sddant vérde
ska inkluderas i summan.

5.3 Artikel 10 - Begdran om kallskattelatthad (dvs direktnedsattning) eller
snabb aterbetalning

Enligt artikel 10 ska det kravas att en certifierad finansférmedlare ansdker om
skatteldttnad i enlighet med férslagets artikel 12 och/eller artikel 13 fér en
registrerad &gares rakning. Detta kan forstds som att det kan bli aktuellt for
certifierade finansférmedlare att anséka om skattelattnad i enlighet med bada
forfarandena. For att uppna syftet med direktivet bor det racka att ansékan gérs
i enlighet med ett av férfarandena och det bér std varje certifierad
finansformedlare fritt att sjdlva valja hur de ska utforma sitt tjansteutbud mot
bakgrund av organisationens storlek, inriktning och strategi. Detta bor darfor
inte detaljregleras. Det bér ocksd i direktivet fértydligas att den certifierade
finansformedlaren far ta betalat foér sina tjanster, for att undvika olika
implementation av detta i nationell lagstiftning.

5.4 Artikel 11 — Kontroll av den registrerade dgarens behérighet

De kontroller som enligt férslagets artikel 11 ska géras i férhallande till en
registrerad agare som auktoriserar en certifierad finansférmedlare att ansdka
om skattelattnad enligt forfarandena i artikel 12 eller artikel 13 fér dennes
rakning &r 1d8ngtgdende och bér noga dvervdgas sa att de inte riskerar att géra
kallskattehanteringen &n mer komplex, i strid med direktivets syfte. For att fa
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ett effektivt och valfungerade system for skatteldttnad bér den férklaring som
avses i artikelns forsta punkt liksom de kontroller som ndmns i artikelns andra
punkt kunna goras fér kommande betalningar under en viss framatriktad period,
snarare an for varje betalning. Detta likt hur direktnedsattning idag hanteras i
Sverige dar kontoférande institut i samband med Oppnande av
vardepapperskonto och I6pande under dess administration och fdérande av
kontot kontrollerar och registrerar viss skatterelaterad information (sdsom
skatterattsligt hemvist och i forekommande fall tilldmpligt
dubbelbeskattningsavtal) i vardepapperscentralens system, vilken beaktas per
avstamningsdagen for exempelvis utdelningar. Den korta tid som I6per mellan
att en behorig mottagare faststélls pd avstamningsdagen och dagen da
utbetalningen sker kan annars medféra att det blir mycket svart att tillampa ett
system for kallskattelattnad, eftersom det inte kommer finnas tillracklig tid fér
att hamta in den information som kravs enligt forslaget.

Med vanlig hélsning,
Euroclear Sweden AB
Carolina Kack

Senior Legal Counsel
carolina.kack@euroclear.com

Mats Gunnarsson
Senior Operations Advisor
mats.gunnarsson@euroclear.com
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