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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
direktiv om snabbare och sakrare skattelattnad vid
overskjutande kallskatt

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat forslag till direktiv om snabbare och
sakrare skattelattnad vid dverskjutande kallskatt. Regelradet har i uppgift att bista
regelgivare, om dessa begéar det, med att granska konsekvensutredningar till forslag fran
Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for féretag i Sverige och lamna rad om
vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfor dversiktligt granskat
EU-kommissionens konsekvensutredning SWD(2023)216 och dess sammanfattning
SWD(2023)217.

Kommissionen beskriver att manga EU-lander tar ut kéllskatt nar utdelningar och ranta pa
vardepapper betalas till en investerare utan hemvist i landet. Denna skatt tas dock i allmanhet
ut med en skattesats som ar hogre an den reducerade skattesats som en investerare utan
hemvist i landet har ratt till enligt det relevanta skatteavtalet eller nationell lagstiftning.
Kommissionen beskriver vidare att investerare utan hemvist i landet behdver lamna in en
ansokan om aterbetalning av den dverskjutande skatt som innehallits i det EU-land fran vilket
betalningen gors (ursprungslandet), for att pa sa satt undvika dubbelbeskattning.
Kommissionen anger att de nuvarande forfarandena for aterbetalning av kallskatt pa
utdelningar och rantebetalningar till investerare utan hemvist i landet ar ineffektiva, vilket
leder till kostsamma och langdragna aterbetalningsforfaranden och att risken for skattefusk ar
hdg, vilket leder till inkomstbortfall for medlemsstaterna.

Infér framtagandet av forslaget har kommissionen undersokt tre olika alternativa l6sningar.
Alternativ 1 ar att ett gemensamt elektroniskt EU-intyg om skatterattslig hemvist inrattas samt
att standardiserad rapportering infors. Alternativ 2 ar alternativ 1 plus ett system for
kallskattelattnad. Alternativet skulle gora det majligt att tillampa reducerade skattesatser
enligt dubbelbeskattningsavtal eller nationella regler direkt vid tidpunkten for betalningen av
utdelningen eller rantan. Alternativ 3 ar ett system for snabb aterbetalning inom en faststalld
tidsram och/eller kallskattelattnad. Har ges medlemsstaterna ett val att antingen
implementera ett system for snabba aterbetalningar (Quick Refund System) eller
direktnedsattning av kéllskatt vid utbetalningen (Relief at Source). Av dessa alternativ
forordar kommissionen alternativ 3.

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget (SWD(2023)216) samt en
sammanfattning av denna (SWD(2023)217). | den sammanfattande
konsekvensbeddmningen konstaterar kommissionen att det rader bred enighet bland berdrda
parter om de problem som uppstar till f6ljd av de olika kallskatteforfarandena i EU-landerna
och om behovet av EU-atgarder for att ta itu med detta. Kommissionen anger att de viktigaste
intressentgrupperna dock har olika asikter om mdjliga alternativ for att géra pa basta satt
komma till ratta med problemen. Kommissionen beskriver att investerare och



Regel|radet

finansformedlare ansag att kéllskattelattnader skulle ge de béasta resultaten, till exempel tidig
skattelattnad for investerare och en begransad borda for formedlare. Vad galler
medlemsstaternas synpunkter sa anger kommissionen att medlemsstaterna, i de
konsultationer som har agt rum, har uttryckt sitt stod for inférandet av ett gemensamt EU-
omfattande elektroniskt intyg om skatteréattslig hemvist.

| den sammanfattande konsekvensbeddémningen redogdr kommissionen for forslagets
forvantade ekonomiska konsekvenser. For investerare vantas forslaget inte medféra
ytterligare kostnader, eftersom de redan maste Iamna in handlingar fér aterbetalning av
kéllskatt. For skatteforvaltningar anger kommissionen att de storsta kostnaderna ar kopplade
till de processer som kravs for att utfarda och kontrollera elektroniska intyg om skatterattslig
hemvist, vilka av kommissionen uppskattas till 4,9-54 miljoner euro i utvecklingskostnader
och 0,97-10,8 miljoner euro i aterkommande kostnader, samt forbattrade
rapporteringssystem, som beraknas medféra 18,2 miljoner euro i genomforandekostnader
och 3,5 miljoner euro i aterkommande arliga kostnader. For finansférmedlare forvantas
kostnaderna for att inratta mekanismen for att uppfylla kraven i alternativ 3 uppga till 75,9
miljoner euro i genomférandekostnader och 13 miljoner euro i aterkommande kostnader.
Vidare redogdr kommissionen for forvantade makroekonomiska effekter. Kommissionen
anger att eftersom dubbelbeskattningen kommer att minska sa kommer medlemsstaterna att
drabbas av en minskning av skatteintakterna pa uppskattningsvis 2,2 miljarder euro,
kommissionen anger att detta skulle kunna uppvagas av férebyggande av bedragerier.

Under kommissionens offentliga konsultation om forslaget har, vad Regelradet kanner till, ett
svar inkommit fran en svenska aktdr. Svensk vardepappersmarknad (SSMA) anger i sitt svar
att man ser positivt pa att forslaget laggs fram da detta ar nagot man har drivit pa fér under
en langre tid och att effektivare, snabbare och mindre komplexa procedurer kan dka svenska
investerares investeringar i andra EU-lander saval som investeringar fran medborgare fran
ovriga EU i svenska vardepapper. SSMA har i dvrigt en del synpunkter pa forslaget som
beskrivs vidare i inspelet, en sadan synpunkt géller paragraf 2 och handlar om nar
medlemsstaterna inte far bevilja skattelattnad, vilket enligt forslaget galler om utdelningen har
betalats ut pa en bdrsnoterad aktie som den registrerade agaren forvarvat inom tva dagar
fore ex-dagen, eller om betalningen av utdelningen pa det underliggande vardepapper for
vilket skattelattnad begérs ar kopplad till ett finansiellt arrangemang som inte har avvecklats,
|6pt ut eller pa annat satt upphort att galla vid ex-dagen. SSMA menar att denna
bestammelse paverkar mojligheten till investeringar sarskilt for 1ander som idag erbjuder
direktnedsattning av kallskatt vid utbetalningen, vilket bland annat Sverige gor.

Namnden for lagstiftningskontroll har yttrat sig 6ver forslagets konsekvensutredning vid tva
tillfallen. Vid det forsta tillfallet, i december 2022, avgav namnden ett negativt yttrande.
Namndens andra yttrande, publicerat i maj 2023, var positivt men med reservationer.
Namnden konstaterade att konsekvensutredningen hade forbattrats men att den fortfarande
hade brister. Bland annat ansag namnden att kommissionen inte beskrev de olika
alternativen tillrackligt tydligt. Namnden konstaterade att den nya konsekvensutredningen
introducerade en ny méjlighet for medlemsstater att genomfdra antingen ett system for
snabba aterbetalningar (Quick Refund System) eller direktnedsattning av kallskatt vid
utbetalningen (Relief at Source), vilket namnden ansags behdvde forklaras. Namnden
menade vidare att det har nya forslaget ger medlemsstaterna ett val, vilket inte reflekteras i
tillrackligt stor utstrackning i konsekvensutredningen och jamférelsen av de alternativa
l6sningarna. Namnden ansag aven att konsekvensutredningen inte innehaller tillrackligt med
information om de majliga kostnader och kostnadsbesparingar som forslaget vantas leda till.

2(3)



Regel|radet

| Faktapromemoria 2022/23:FPM114 anger regeringen sin preliminara standpunkt.
Regeringen anger bland annat att arbetet som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens valkomnas.
Regeringen anser att EU-gemensamma forfaranden avseende kallskatt kan forenkla
hanteringen for bade investerare och finansiella mellanhander och déarigenom minska den
administrativa bérdan, samtidigt som ett system med en rapporteringsskyldighet kan forbattra
skatteforvaltningars mojligheter att upptacka missbruk. Regeringen ar darfor pa ett
overgripande plan positiv till forslaget. Regeringen anser vidare att reglerna bor vara
forutsebara, proportionerliga och traffsakra utifran syftet samt att en orimlig administrativ
borda for skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berdrda aktorer ska undvikas. |
redogdrelsen av forslagets konsekvenser sa hanvisar regeringen i stort till kommissionens
konsekvensanalys. Regeringen konstaterar darutover att vad galler nationella konsekvenser
sa kommer forslaget sannolikt att medfora fler uppgifter for myndigheter, déribland
Skatteverket, att utfora. Samtidigt forvantas EU-gemensamma férfaranden avseende kallskatt
med en Okad digitalisering forenkla Skatteverkets hantering pa sikt och darmed frigéra
resurser som kan laggas pa sadana kallskattearenden som innebéar en hdg risk for fel.
Regeringen gor ingen djupare analys dver paverkan pa svenska foretag.

Sammantaget innehaller konsekvensutredningarna, savitt Regelradet kan se, inga analyser
som tydliggor vad konsekvenserna av forslagen skulle bli for svenska foretag. Regelradet kan
emellertid konstatera att forslagen kan komma att medféra betydande effekter for berorda
foretag och anser darfor att kompletterande svenska konsekvensutredningar behdver
upprattas snarast. Sadana bér innehalla en redovisning av de aspekter som aterfinns i 7 § i
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, med séarskilt fokus pa vilka
foretag som kan komma att paverkas, vilka kostnader de olika bestammelserna i
kommissionens forslag medfor for svenska foretag samt hur konkurrensen och sarskilt
situationen for hur de sma och medelstora féretagen kan paverkas.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm
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Ordférande Foredragande
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