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Kommissionens forslag till radets direktiv om snabbare och
sakrare nedsattning av overskjutande kallskatt

Svenska Bankforeningen och Svensk Vardepappersmarknad (Féreningarna) har fatt
ovan rubricerat delbetdankande pa remiss och énskar ldmna féljande kommentarer.

Generella synpunkter

Foreningarna valkomnar kommissionens initiativ att forenkla och harmonisera
reglerna om kallskattehantering inom unionen. Idag ar processerna kring
aterbetalning av kallskatt ofta langdragna och svarhanterade da medlemsstaterna
har olika system av varierande komplexitet. Detta utgor ett hinder for effektiva
gransoverskridande investeringar.

Foreningarna anser att det foreslagna direktivet ar ett bra forsta steg mot en I6sning
pa de utmaningar som finns pa detta omrade. Det galler sarskilt forslagen om
elektroniska hemvistintyg, gemensam process for rapporteringsskyldighet,
gemensamma system for direktnedsattning och snabb aterbetalning. Féreningarna
ar ocksa positiva till syftet att direktnedsattning eller snabb aterbetalning ska kunna
erbjudas pa alla marknader inom unionen.

Foreningarna anser dock att de regler som foreslagits ar komplexa och i vissa fall
otydliga och staller stora krav pa certifierade finansiella intermediarer, bl.a. avseende
kontroll av registrerade agarens behorighet och rapportering. Vi ser en risk att den
stora administrativa bérdan kan verka i motsatt riktning till forenkling och snabbhet.
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Foreningarna menar vidare att viktiga element for att direktivets syfte ska uppnas ar
att det utvecklas en gemensam portal for alla medlemsstater, sarskilt for de
elektroniska hemvistintygen men aven for nationella register for certifierade
finansiella intermediarer och for fullgérande av rapporteringsskyldigheten.

Tillampningsomrade, artikel 2

Foreningarna anser att forslaget forutom boérsnoterade aktier och ranta pa
bérsnoterade obligationer aven ska inkludera utdelning pa aktier fran
avstamningsbolag som inte ar bérsnoterade men som hanteras av en
vardepapperscentral. Den nuvarande processen att innehalla och rapportera skatt
for borsnoterade svenska bolag och bolag som ar avstamningsbolag men inte
bdrsnoterade ar densamma och det skulle 6ka komplexiteten och administrationen
om processen for utdelningarna ska ha separat hantering.

Definitioner, artikel 3

| den svenska Oversattningen av forslaget definieras i punkten 4 “finansférmedlare”.
Regeringen har i exempelvis den fakta-PM som presenterades den 11 augusti
anvant termen “finansiella mellanhander” i samma avseende. Féreningarna anser att
inget av de bada begreppen ar lampligt och foreslar i stallet att “finansiell
intermediar” anvands. Féreningarna noterar aven att begreppet certifierad
finansformedlare (eller hellre certifierad finansiell intermediar) ar odefinierat.

| punkten 22 definieras begreppet “system for kallskattelattnad”, vilket bor kallas
system for direktnedsattning (av kallskatt).

Elektroniskt intyg om skatterattslig hemvist, artikel 4

Foreningarna ar positiva till forslaget om ett elektroniskt hemvistintyg. Ett sadant
intyg kommer underlatta processen for certifierade finansiella intermediarer och de
som vill investera dver granser inom EU.

Utover gemensamt format och innehall ar det av stor vikt att certifikaten
administreras genom en gemensam portal.

Termen deemed resident (anses ha sin skatterattsliga hemvist) i artikel 4.1 ar vag
och det skulle behéva klargéras vad som avses med deemed resident. Om
begreppet inte har ndgon ytterligare mening an resident foreslar vi att deemed tas
bort ur artikeln.

Utfardandet av intyg ska ske genom en automatiserad process. Var uppfattning ar
darfor att ett intyg bor kunna erhallas omedelbart. Vi forstar inte syftet med att
medlemsstaterna ska ha en dag pa sig att utfarda intygen.
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Vidare ar det helt nédvandigt att direktivets skrivning inte hindrar att ansékningar kan
ske genom s.k. bulk requests, dvs. att intyg avseende flera investerare efterfragas
samtidigt. Det skulle effektivisera forfarandet vasentligt i stallet for att férfragningar
maste goras avseende en investerare i taget.

| artikel 4.2.a refereras till EUID. Detta anvands inte ofta och vi férordar att det ocksa
refereras till vad vi uppfattar mer ofta féorekommande LEI (Legal Entity Identifyer) i
artikeln samt i direktivet i 6vrigt.

Ett elektroniskt hemvistintyg ska enligt artikel 4.3 galla minst hela kalenderaret. Vi
anser att detta ar en vag skrivning och att det ar problematiskt att medlemsstaterna
tillats ha olika giltighetsperioder. Vi forordar att ett intyg galler tills omstandigheterna
utfardandet av intyget vilade pa andrats. Alternativt anser vi att intyget ska gélla en
langre faststalld period, t.ex. det kalenderar intygandet utfardas och ytterligare tre ar.

Nationellt register for certifierade finansiella intermediarer, artikel 5

Det finns ett behov av ett fortydligande avseende filialer. Anses en filial vara en
sjalvstandig finansiell intermediar (pa samma satt som filialer utgor sjalvstandiga
finansiella institut enligt lag (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton
med anledning av FATCA-avtalet och lag (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton), eller ska de betraktas som samma enhet som moderbolaget? Det ar ocksa
oklart om en filial ska registrera sig och i vilket land.

Krav pa registrering som finansiell intermediar, artikel 6

Enligt artikel 6.1 ska det vara obligatoriskt for stora institutioner som t.ex. hanterar
utbetalning av utdelning i en jurisdiktion att registrera sig dar. Att vara en certifierad
finansiell intermediar innebar ett stort ansvar och stora risker och maste darfér vara
en roll som ett finansiellt institut valjer att ta pa sig pa frivillig grund. Med
registreringen féljer forpliktelser i form av kontroller av investerare och rapportering.
Av kommersiella skal kan emellertid finansiella intermediarer valja att inte erbjuda
aktuella skattetjanster pa marknader dar man ar mindre aktiv. Det bor darfor vara
mojligt for sadana intermediarer att valja att enbart registrera sig i de medlemsstater
dar man vill erbjuda sadana tjanster.

Foéreningarna forordar aven att registrering ska ske i en gemensam portal och inte i
portal tillhandahallen av varje enskild medlemsstat. Att géra separata ansdkningar till
varje enskild medlemsstat innebar en omfattande och onddig administration som
aven kan hindra mindre finansiella institut fran att registrera sig.



Svenska m Svensk

Bankforeningen Vardepappersmarknad
Swedish Bankers’ Association Swedish Securities Markets Association
4(7)

Avregistrering fran det nationella registret, artikel 8

Enligt artikel 8.1.a ser det ut att vara fritt for en certifierad finansiell intermediar att
begara att bli avford fran registret. Detta stammer inte 6verens med artikel 6 dar det
finns ett krav for vissa finansiella intermediarer pa registrering. Ett fortydligande
kravs i denna del.

Rapporteringsskyldighet, artikel 9

Foreningarna anser att det ska finnas en gemensam portal for fullgérande av
rapporteringsskyldigheten med samma format och standarder for alla
medlemsstater. Detta skulle enligt var mening minska den administrativa bérdan for
de finansiella intermediarerna och skattemyndigheterna i medlemsstaterna. Det
skulle ocksa minska risken for fel och inkorrekt uppgiftsrapportering som riskerar bli
fallet om rapportering ska ske till varje enskilt medlemsland med tanke pa de lokala
avvikelserna i rapporteringen varje land kan ha. Skulle en gemensam portal inte vara
mojlig bor en finansiell intermediar goéra all sin rapportering till behdrig myndighet i
den medlemsstat dar den ar registrerad. Behorig myndighet skickar sedan
rapporteringen vidare till den medlemsstat dar utdelande bolag ar registrerat och
som har ratt att ta ut kallskatt. Detta ar den princip som galler fér CRS-
rapporteringen.

Foreningarna motsatter sig att rapporteringen ska ske med utgangspunkt i ett visst
antal dagar fran avstamningsdagen, som det foreslas i artikel 9.1. Det skulle leda till
en omfattande administrativ borda for certifierade finansiella intermediarer med en
rapporteringsskyldighet pa i princip daglig basis vilket 6kar risken for felaktigheter. |
stallet bor rapportering ske periodiskt med utgangspunkt i fasta datum, t.ex. genom
att utdelningar for januari till och med mars rapporteras senast 30 april.

| artikel 9.2 namns en beloppsgrans pa 1 000 euro da rapportering inte ska behdva
ske. Vi uppfattar detta som en frivillig grans. Det ar dock oklart om

beloppsgransen relaterar till total utdelning per ar eller per tillfélle. Detta, samt hur
valutakursen ska beraknas behdver fortydligas.

Begaran om direktnedsattning eller snabb aterbetalning, artikel 10

Foéreningarna tolkar artikel 10.1 som att kravet endast galler den certifierade
finansiella intermediaren som haller det investeringskonto dar den registrerade
agaren dvs. den som har rétt till utdelningen férvarar sina aktier. Ovriga certifierade
finansiella intermediarer i "utdelningskedjan” har enligt Féreningarnas tolkning ingen
skyldighet enligt denna artikel. Detta behdver dock fortydligas.

Artikel 10.2 bdr i forsta hand strykas, och i andra hand goras valfri for medlemsstater
att implementera. Féreningarna ar starkt kritiska till tvadagarsregeln i 10.2.a. Det
sker mycket handel av helt normal karaktar de narmsta dagarna fore utdelning. Vi
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har svart att forsta hur tvadagarsregeln i 10.2 a kan vara ett effektivt verktyg for att
undvika skattebedragerier och skattefusk. Tvadagarsregeln leder till att helt legitima
kop diskrimineras och risken finns att en 6kad handel i stallet kommer att ske tre
dagar fore ex-dagen. En bank har sallan kunskap om kunders finansiella
arrangemang. Definitionen i artikel 3 (17) ar mycket bred och maste preciseras for
att det ska vara tydligt i vilka situationer begaran om direktnedsattning eller snabb
aterbetalning inte kan tillampas och for att undvika olika tolkningar i
medlemsstaterna.

Nedséttning av kéllskatt grundat pa annat &n investerarens skatteréttsliga hemvist

Det framstar som att ett krav for nedsattning av kallskatten (direktnedsattning eller
snabb aterbetalning) ar att den certifierade finansiella intermediaren inhamtar och
verifierar ett elektroniskt hemvistintyg (eTRC) avseende investeraren. Kravet tycks
galla oberoende av om nedsattning efterfragas i enlighet med skatteavtal eller enligt
lokal lag i kallstaten.

Foreningarna vill papeka att moéjligheterna till nedsattning enligt lokal lag i manga fall
grundar sig pa andra kriterier an var investeraren har sin skatterattsliga hemvist.
Undantaget fran skattskyldighet grundar sig i stallet pa vilken typ av person
investeraren ar. Ett exempel ar investeringsfonder med UCITS-status som kan vara
undantagna fran skattskyldighet oberoende av var fonden har sin skatterattsliga
hemvist. Fondens skatterattsliga hemvist saknar saledes betydelse och det ar inte
sjalvklart att alla medlemsstater utfardar hemvistintyg for investeringsfonder.
Foreningarna skulle vilja se att forslaget fortydligas avseende nedsattning enligt lokal
lag grundat pa vad investeraren ar for typ av person. Enligt Féreningarna bor det
klargoras att nedsattning kan ske aven i de fall dar hemvistintyg inte ar ett krav.

Kontroll av registrerad dgares behorighet, artikel 11

Den certifierade finansiella intermediaren har enligt artikel 11 en omfattade
skyldighet att kontrollera den registrerade agarens ratt till reducerad beskattning. For
att en finansiell intermediar ska kunna géra en sadan kontroll maste det finnas en
tydlig vagledning for hur denna kontroll ska utféras. En finansiell intermediar kan ha
flera hundratusentals kunder som investerar i vardepapper i manga olika lander som
har sina egna definitioner av t.ex. beneficial owner. Det ar en praktisk omgjlighet for
en finansiell intermediar att i detalj granska varje enskild kunds rattighet till
nedsattning av skatten. En finansiell intermediar maste kunna lita pa den information
som kunden har lamnat, om den inte har faktisk kunskap om att den ar felaktig. Det
kan aven tilldggas att en finansiell intermediar har uppgift om det kép och den
forsaljning som kunden gjort men det ar inte sakert att den kanner till syftet och
bakgrunden till en transaktion. En bank i dess roll som depabank har sallan
kannedom om huruvida en transaktion ar en "hedging”-transaktion och det ar viktigt



Svenska m Svensk

Bankforeningen Vardepappersmarknad
Swedish Bankers’ Association Swedish Securities Markets Association
6 (7)

att papeka att de flesta finansiella institutioner har manga olika avdelningar dar det
kan finnas regler som hindrar dessa att dela information sinsemellan.

Foreningarna efterfragar en EU-gemensam definition av beneficial owner i artikel
11.1.a. Som Féreningarna namnt har ovan kan landerna ha olika definitioner av
begreppet beneficial owner vilket 6kar komplexiteten.

Enligt artikel 11.1 ska den finansiella intermediaren inhamta en deklaration
(forklaring) fran den registrerade dgaren om att denne har ratt till utdelningen i
enlighet med kallstatens lag och inte har ingatt ett finansiellt arrangemang kopplat till
den underliggande aktien. Som bestammelsen ar formulerad framstar det som om
en sadan deklaration maste inhdmtas fran varje enskild investerare avseende varje
enskilt utdelningstillfélle. En sadan skyldighet framstar som helt orimlig och ar i
princip omojlig fér en finansiell intermediar att hantera nar varje utdelning kan avse
tusentals investerare for en enskild finansiell intermediar. Féreningarna foreslar att
en sadan deklaration fran den registrerade agaren ska kunna avse utdelningar i
forhallande till flera marknader och vara giltig under en viss angiven tid, t.ex. tre ar.

System for snabb aterbetalning, artikel 13

Vi tror att artikel 13.3 ska hanvisa till heading D, eller mgjligen heading B och D, i
stallet for enbart heading B som det nu hanvisas till.

Foreningarna anser att det foreslagna systemet for snabb aterbetalning blir en
omstandlig process om deklarationen enligt artikel 11.1 ska bifogas till
medlemsstaten (artikel 13.3.d).

Civilrattsligt ansvar, artikel 16

Foreningarna anser att oaktsamhetsrekvisitet i artikeln ska strykas. En certifierad
finansiell intermediar bér endast ansvara for saddant den har faktisk kunskap om.
Vidare anser Foreningarna att det kravs ett tydliggérande av det ansvar och de
skyldigheter som aligger en finansiell intermediar.

Sanktioner, artikel 17

Det ar vasentligt att bestdmmelserna i artikel 17 om sanktioner utformas sa de inte
blir styrande i val av metod eller annat inom direktivets tillampningsomrade.
Medlemsstaternas tillampning av sanktionsregler inom detta omrade bér noga
utvarderas med lampliga mellanrum.

Ikrafttradande, artikel 23

Vi foreslar att de nya reglerna ska boérja tillampas i nationell ratt 24 manader fran det
att medlemsstaterna har antagit och publicerat de nya reglerna. Ett ikrafttradande vid
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kalenderarsskifte ar enligt Féreningarna att féredra. Det tar lang tid att utveckla nya
system m.m. och sadana ar avgorande for att direktivets syfte ska uppnas.

Kontaktpersoner pa foreningarna ar:

Svenska Bankféreningen Svensk Vardepappersmarknad

Katrin Fahlgren Fredrik Bonthron
katrin.fahlgren@swedishbankers.se fredrik@svpm.se

08-453 44 49 08-562 607 07

SVENSKA BANKFORENINGEN SVENSK VARDEPAPPERSMARKNAD

Hans Lindberg Urban Funered
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