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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 30 juni 2023 beretts tillfille att yttra
sig over Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om snabbare och sikrare

nedséttning av 6verskjutande kallskatt.

Sammanfattning

Advokatsamfundet stiller sig i huvudsak positivt till forslaget avseende effektivisering
av killskatteforfarandet. Réttssidkerheten okar eftersom ett gemensamt EU-system
forenklar for investerare att pa ett korrekt sitt fa direktnedsattning och/eller snabb
aterbetalning av killskatt inom EU. Detta mot bakgrund av att, i likhet med EU-
kommissionens beskrivning, killskatteforfaranden bland EU:s medlemsstater for att
bevilja skattelattnad for overskjutande kallskatt ofta ar betungande, kostsamma och

langdragna.

Daremot anser Advokatsamfundet att forslaget i vissa delar beh6ver kompletteras och
goras mer tillgangligt. Definitionen av stora institut och viardepapperscentraler, vilket
styr registrerings- och rapporteringsskyldigheten, borde framga direkt av forslaget och
inte genom hanvisning till andra forordningar. Likasa vill Advokatsamfundet papeka
vikten av att den administrativa borda som liaggs pa de finansiella mellanhdnder genom
rapporteringsskyldigheten inte blir oproportionerlig sett till syftet att motverka
skattebedrageri och missbruk. Detta ar nagot som sirskilt bor beaktas vid den svenska

implementeringen av direktivet.

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se



§

Vidare vill Advokatsamfundet papeka att forslagets delsyfte, att motverka

skattebedrageri och missbruk, inte kan uppnas enbart genom forslaget. Visserligen

medfor forslaget en 6kad mojlighet att upptacka skattebedrigeri och missbruk, sisom

Cum/Cum-transaktioner, men samtidigt kravs enligt Advokatsamfundet en materiell

regel i nationell ratt for att denna typ av skatteupplagg ska kunna motverkas.

Bakgrund

Forslaget har tva delsyften i form av dels effektivisera killskatteférandet bland EU:s

medlemsstater, dels motverka skattebedrigerier séisom Cum/Cum-transaktioner.

Forslaget innehéller fyra delar som bestéar av:

)

iii)

Ett EU-gemensamt digitalt intyg om skatteréttslig hemvist. Forslaget innebar att
det enbart ska behovas ett digitalt hemvistintyg for att beviljas skattelattnad for
overskjutande killskatt bland EU:s medlemsstater. Enligt EU-kommissionen bor
intyget utfardas inom en arbetsdag efter det att begiaran lamnats in. Intyget ska

gélla minst det kalenderar som det utfardas.

Certifiering av finansiella mellanhdnder. Investerare ska kunna anvianda sig av
registrerade finansiella mellanhander. Forslaget innebar darfor att det blir
obligatoriskt for tva grupper av mellanhanderna att registrera sig i ett nationellt
register. Det blir dels obligatoriskt for finansiella mellanhénder som ar stora
institut sisom de definierats i radets forordning nr 575/2013 av den 26 juni 2013,
dels for virdepapperscentraler enligt definitionen i radets forordning nr
909/2014 av den 23 juli 2014. For andra mellanhénder blir det frivilligt att

registrera sig.

En standardiserad rapporteringsskyldighet. Det foreslas finnas tva
rapporteringskrav for certifierade finansiella mellanhinder i) information om
innehavstiden pa det underliggande vardepappret (fokus ligger fraimst pa
overlatelse tva dagar fore utdelning), och ii) information om finansiella upplagg
kopplade till virdepappret som skatteldttnad begéars for (mellanhédnderna ska
bidra med transparens i den finansiella transaktionskedjan).
Rapporteringsperioden ska som huvudregel vara senast 25 dagar fran
avstamningsdagen. I vissa fall ska det kravas kortare tid 4n 25 dagar. Vidare
foreslas rapporteringsskyldighet enbart gilla for utdelningar som 6verstiger

1 000 euro for att underlatta for mindre investerare.
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iv) Tva alternativa forfaranden for att bevilja skattelattnad for 6verskjutande
kallskatt. Forslaget innebar att det ska finnas tva olika metoder for att bevilja
skatteldattnad vid 6verskjutande kallskatt; dels direktnedsattning, dels snabb
aterbetalning. Det senare alternativet innebar att skatteldttnaden ska beviljas
inom 50 dagar. Det ska dven finnas mojlighet att endast tilldta skattebetalare med

1&g risk att begira direkt nedsattning.

Synpunkter

Ett EU-gemensamt digitalt intyg om skatterdttslig hemvist

Advokatsamfundet stiller sig positivt till forslaget, eftersom ett gemensamt intyg
kommer gora det enklare for investerare att begira tillbaka kallskatt vid en
dubbelbeskattningssituation. Det beror pa att ett gemensamt intyg standardiserar
ansokningsprocessen, vilket gor att samma intyg kan anviandas i flera lander vid
ansokan om att begira tillbaka kallskatt. Detta kan bidra till 6kad rattssakerhet,
eftersom forfarandet i vissa medlemsstater i dag kantas av komplicerade och
langdragna processer. Det medfor att vissa investerare avstar fran, eller inte har

praktisk mojlighet, att begara skattelattnad for 6verskjutande kallskatt.

Certifiering av finansiella mellanhdnder

Enligt Advokatsamfundet bor definitionen av stora institut och vardepapperscentraler
framga direkt av forslaget och inte genom héanvisning till andra férordningar.
Registreringsskyldigheten medfor en rapporteringsskyldighet som adr administrativt
betungande och kan medfora sanktioner om rapporteringen inte {6ljs. Genom att
tillampa korshianvisningar mellan forslaget och andra férordningar blir definitionen
svartillganglig, vilket medfor en osidkerhet avseende registreringsskyldigheten som
traffar finansiella mellanhéinder. I stillet borde definitionen goras mer tillganglig

genom att den framgar direkt av forslaget.

En standardiserad rapporteringsskyldighet

Ett delsyfte med forslaget ar att motverka skattebedrageri och missbruk sdsom
Cum/Cum-transaktioner. Generellt sett bestar denna typ av uppliagg av aktielan 6ver
utdelningstillfallet. Lanet ar typiskt sett forenat med en utdelningsersittning fran
lantagaren till langivaren som kan motsvara utdelningens storlek. Avgiften till

lantagaren vid aktieldn for att undvika kallskatt innebér att parterna delar pa
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skatteeffekten. Tanken ar sdledes att den som lanar aktien bara ska halla den 6ver
utdelningstillfallet, lyfta utdelningen och sedan betala en utdelningsersittning till
langivaren samt limna tillbaka de 1anade aktierna. For langivarens del blir det
ekonomiska resultatet av transaktionen, om ersittningen ar lika stor som utdelningen,
att denne far ett belopp motsvarande utdelningen utan avdrag for kallskatt. EU-
kommissionen anser att dessa upplagg fungerar pa grund av bristen pa transparens
inom finansiella transaktionskedjor och att upplaggen kan motverkas genom att ha

certifierade finansiella mellanhdnder med rapporteringsskyldighet.

Advokatsamfundet vill dock papeka tva saker i denna del. Andelen Cum/Cum-
transaktioner utgor en minoritet och de flesta situationerna med kallskatteforfarande
innefattar inget skattebedrageri eller missbruk. Detta innebar att de finansiella
mellanhdnderna alaggs en arbetsborda i form av administrativt arbete med
rapporteringsskyldighet for att upptiacka undantagen. Advokatsamfundet vill papeka
vikten av att den administrativa borda som laggs pa de finansiella mellanhander genom
rapporteringsskyldigheten inte far bli oproportionerlig sett till syftet att motverka
skattebedrigeri och missbruk. Vid den svenska implementeringen av direktivet bor

detta overvagande beaktas.

Vidare vill Advokatsamfundet papeka att forslagets delsyfte, att motverka
skattebedrigeri och missbruk, inte isolerat kan uppnés genom forslaget. Visserligen
okar mojligheten for att skattebedrageri och missbruk, sdésom Cum/Cum-transaktioner,
uppticks. Dock kriavs en materiell regel i nationell ratt som motverkar denna typ av

skatteupplédgg for att syftet ska uppnas.

Tva alternativa forfaranden for att bevilja skatteldttnad for éverskjutande kdllskatt

Advokatsamfundet ser positivt pa forslaget att bevilja skatteldttnad for 6verskjutande
kallskatt genom direktnedsattning och/eller snabb aterbetalning i enlighet med
alternativ tre i forslaget. Visserligen skulle alternativ tva i férslaget, som bygger pa att
endast direktnedsattning tillimpas, underldtta for investerare da ingen kallskatt
behover innehéllas. Samtidigt riskerar skattemyndigheter att inte upptéacka
skattebedrigeri och missbruk vid direktnedsittning. Advokatsamfundet ser darfor
positivt pa alternativ tre i forslaget, dar direktnedsattning kombineras med snabb

aterbetalning.
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Advokatsamfundet anser att det underlattar for investerare inom EU att infora ett
gemensamt system for hur skattelattnad ska beviljas for 6verskjutande kallskatt. Ett
enhetligt tillvigagangsatt minskar vidare risken for dubbelbeskattning. Detta bidrar till
att oka rattssakerheten vid hanteringen av killskatteforfarandet inom EU, eftersom
tillvigagéngssittet bland EU:s medlemsstater blir enhetligt. Advokatsamfundet ser
positivt pad en tidsgrans om 50 dagar da det okar forutsebarheten for den skattskyldige.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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