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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds att det ska tydliggoras i den nya socialtjénst-
lagen att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet. Det foreslds ocksd att det ska tydliggéras i den nya
socialtjanstlagen att socialndimnden ska arbeta aktivt for att forebygga och
motverka brottslighet bland barn och unga.

Lagforslagen innebar en komplettering av forslagen som ldmnas i
lagradsremissen En forebyggande socialtjdnstlag — for okade rittigheter,
skyldigheter och mojligheter (S2024/01345). Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i socialtjénstlagen (2025:000).



2 Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2025:000)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjdnstlagen (2025:000)

dels att nuvarande 18 kap. 4-11 §§ ska betecknas 18 kap. 5-12 §§,

dels att rubrikerna narmast fore 18 kap. 4—11 §§ ska séttas narmast fore
denya 18 kap. 5,6, 7, 8,9, 10, 11 respektive 12 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 8 § och 18 kap. 4 §,
och ndrmast fore 6 kap. 8 § och 18 kap. 4 § nya rubriker av foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremiss En  Féreslagen lydelse
forebyggande socialtjinstlag — for

okade rittigheter, skyldigheter och

mdojligheter

6 kap.
Férebyggande arbete mot
brottslighet

88

Socialndmnden ska arbeta for att
forebygga och motverka brotts-
lighet.

18 kap.
Forebygea och motverka
brottslighet bland barn och unga

4
Socialndmnden ska aktivt arbeta

for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga.




3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av socialtjdnstlagen (2001:453) och vissa av
socialtjanstens uppgifter (dir. 2017:39). Utredningen, som tog namnet
Framtidens socialtjanst (S 2017:03), overldmnade i april 2018 del-
betdnkandet Ju forr desto béttre — végar till en forebyggande socialtjénst
(SOU 2018:32). Utredningen 6verlamnade i augusti 2020 slutbetdnkandet
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Inom Socialdepartementet har dérefter den kompletterande
promemorian Ett fortydligat brottsférebyggande ansvar for socialndmnden
(S52023/03181) tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2023/03181).

Regeringen beslutade den 4 juli 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagradsremissen En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade réttig-
heter, skyldigheter och mdjligheter (S2024/01345).

I denna lagradsremiss behandlas de kompletterande lagforslag som
lamnades i promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialndmnden.

Integritetsskyddsmyndigheten har under beredningen av lagforslagen
getts tillfdlle att yttra sig 6ver den integritetsanalys som har gjorts med
anledning av forslagen. Myndigheten har inte ndgra synpunkter pa
integritetsanalysen. Myndighetens yttrande finns tillgéngligt i Social-
departementet (S2020/06592).

4 Det brottsforebyggande arbetet forstirks
4.1 Socialndmnden ska arbeta brottsforebyggande

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras i den nya socialtjanstlagen
att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet.

Promemorians forslag Gverensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslas en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Brottsforebyggande rdadet (Brd), Kammarrdtten i  Stockholm,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund,
tillstyrker eller &r i huvudsak positiva till forslaget. Av kommunerna ar
majoriteten, bl.a. Sodertdlje och Orebro kommuner, positiva till forslaget.

Ett antal remissinstanser, Myndigheten for vdard- och omsorgsanalys,
Borlinge, Goteborgs, Hdrndsands och Stockholms kommuner,
Akademikerforbundet SSR, Stiftelsen Tryggare Sverige, Sveriges



Kommuner och Regioner (SKR) och Vision, avstyrker eller dr negativa till
forslaget.

SKR, Géteborgs och Orebro kommuner och Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys anser att forslaget riskerar att skapa otydlighet om hur
socialtjédnstens ansvar for det brottsforebyggande arbetet forhaller sig till
andra aktorers ansvar. SKR och Malmé kommun papekar att det finns en
risk att forslaget leder till en inskrénkning i det ansvar som ligger pa andra
huvudmain. Stockholms kommun for fram att det ar viktigt att tydliggora
regionernas och framfor allt psykiatrins roll i det brottsforebyggande
arbetet.

Goteborgs kommun och Akademikerforbundet SSR pépekar vidare att
socialnimndens ansvar inte forefaller vara avgrénsat till ndgon sérskild
brottstyp. Kommunen anger att omrédet skulle kunna omfatta t.ex.
formdgenhetsbrott eller miljobrott, vilket ter sig frimmande och forbundet
anser att det dr en polisidr fraga att forebygga att kriminella handlingar
begés.

Négra remissinstanser, déribland Myndigheten for familjerdtt och
fordildraskapsstéd och Gétene kommun, undrar hur forslaget forhéller sig
till kommunens ansvar enligt lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Tomelilla kommun for fram att forslaget kan
innebédra den fordelen att det individbaserade perspektivet inte prioriteras
bort i forhéllande till den lagen, men ser samtidigt en risk for att det
kommunévergripande perspektivet i stéllet prioriteras ner.

Flera remissinstanser, daribland Skellefted kommun, efterfragar ett
tydliggérande av vilka typer av insatser som ska erbjudas vuxna. Nacka
kommun och Féreningen Sveriges socialchefer saknar en djupare
diskussion om vad det generellt brottsforebyggande arbetet kan innebéra
mer konkret. Aven Socialstyrelsen ser ett behov av ett sddant fortydligande
och anser att det ar viktigt att det brottsférebyggande arbetet kompletterar
det allmént forebyggande arbetet, sd att annat angeldget forebyggande
arbete inte prioriteras ner. Vision tar ocksd upp denna fraga och ser en fara
i att ett uppdrag att forebygga kriminalitet i bred bemaérkelse tar fokus fran
socialtjinstens forebyggande arbete for att minska sociala faktorer som
riskerar att leda till kriminalitet.

Linnéuniversitetet anser att det dr angeldget att arbeta med vuxna
personer som slipps ut frén anstalt och ett aktivt brottspreventivt arbete
mot vilfardsbedrigerier, dir socialtjénsten kan vara en utsatt verksamhet.
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) understryker vikten av att
oseridsa aktorer inom vélfardsomréadet identifieras och motarbetas.

Halmstads kommun, och flera andra remissinstanser, betonar vikten av
att anvdnda sig av universellt brottsforebyggande arbete och Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) anser att nuvarande
reglering kring insatser pa universell och samhaéllelig niva &r otillracklig.

Polismyndigheten och Foreningen Sveriges socialchefer anser att ett
effektivt brottsforebyggande arbete fOrutsdtter en helhetslosning i
forhallande till mojligheten att dela uppgifter utan hinder av sekretess.
Nagra remissinstanser, déribland Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys och Borlinge kommun, framfor att en konsekvens av ett
brottsforebyggande fokus &r att det riskerar att paverka tilliten till
socialtjansten pa ett negativt sitt. Kommunen ser ocksa ett behov av att



sakerstilla politikens och personalens trygghet utifran otillaten paverkan,
hot och vald.

Flera remissinstanser lyfter fram behovet av kompetenshdjning och
nationellt stod for att implementera forslaget, déribland Bré. Léinsstyrelsen
i Stockholms lin papekar att det krévs stod fran regional och nationell niva
for att uppnad en fordndring i praktiken. Négra remissinstanser, bl.a.
Linnéuniversitetet, pdpekar att det krdvs en allmdn kompetenshdjning
bland socialtjénstens anstéillda for att bedriva ett kunskapsbaserat arbete.

Férvaltningsrdtten i Goteborg och Sorsele kommun for fram att det bor
Overvigas att ersitta ordet kriminalitet med ordet brottslighet, med
hinvisning till att begreppet finns i lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

En majoritet av remissinstanserna beddmer att bestimmelsen kommer
att fi ekonomiska konsekvenser féor kommunerna. Flera remissinstanser,
déribland SKR och Harnésands kommun, for fram att forslaget innebar ett
nytt dtagande fér kommunerna som ska finansieras i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt
6.2.

Skilen for regeringens forslag
Att motverka brottslighet dr en angeldgen samhdllsutmaning

Brottsligheten &r ett allvarligt samhéllsproblem som paverkar sévil
enskilda som sambhdllet i stort. P& senare tid har den grova brottsligheten
med koppling till kriminella ndtverk 6kat. Nétverken har kommit att aktivt
utnyttja och rekrytera allt yngre barn och unga. Att motverka att barn och
unga rekryteras in i kriminalitet, liksom att forebygga annan brottslighet,
ar darfor en angeldgen samhillsutmaning. Brottsforebyggande éatgérder
syftar till att motverka att brott begds. De manga faktorer som péverkar
minniskors bendgenhet att begd brott gor att arbetet spanner Over en
mingd omraden och kan omfatta atgérder av varierande slag. Det &r ett
tvirsektoriellt verksamhetsfélt dir socialtjdnsten, med sin stora kunskap
om sociala problem, &r en central aktor. Det géller dels i forhéallande till
individer och grupper av individer, dels pa ett Overgripande plan i
samhillsplaneringen och i kommunens brottsférebyggande arbete.

Det bor tydliggoras i den nya socialtjinstlagen att socialndmnden ska
forebygga och motverka brottslighet

Socialndmnden har en viktig roll i det forebyggande, inklusive det brotts-
forebyggande, arbetet. I forslaget till ny socialtjénstlag (lagrddsremissen
En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rittigheter och skyldigheter
och mojligheter, S2024/01345) foreslas att ett av de dvergripande malen
for socialtjédnsten ska vara att socialtjansten ska arbeta forebyggande och
vara latt tillgdnglig, att kommunens ansvar for planering av insatser ska
utvidgas till att omfatta hela socialtjanstens verksamhetsomrade och att
kommunen sérskilt ska viaga in behovet av tidiga och forebyggande
insatser vid planeringen.

I lagradsremissen om en ny socialtjénstlag foreslas vidare att flera
bestimmelser om socialndmndens férebyggande arbete ska foras over till
den nya lagen. Det handlar exempelvis om socialndmndens ansvar att



framja enskildas sociala trygghet samt jadmlika levnadsvillkor, att vara vil
insatt 1 levnadsforhallandena 1 kommunen och medverka i
samhdllsplaneringen och samverka med andra aktorer for att frimja goda
miljoéer i kommunen. Socialndmnden ska ocksd genom uppsokande
verksamhet och pa annat sétt bidra till att skapa forutséttningar for goda
levnadsforhéllanden (2 kap. 1§, 6 kap. 1, 3 och 4 §§ forslaget till ny
socialtjénstlag). Socialndmnden har ocksa ett uttalat ansvar att forebygga
skadligt bruk och beroende av alkohol och andra beroendeframkallande
medel samt spel om pengar (6 kap. 6 § och 13 kap. 10 § forslaget till ny
socialtjanstlag). Vidare hor det till socialnimndens uppgifter att verka for
att den som utsétter eller har utsatt nédrstdende for véld eller andra
overgrepp ska éndra sitt beteende (13 kap. 8 § forslaget till ny socialtjénst-
lag).

I socialndmndens ansvar ingéar alltsd att forebygga sociala problem,
exempelvis genom att i det uppsokande arbetet identifiera risker och
erbjuda enskilda stod och hjdlp eller genom att fraimja och stirka faktorer
som kan ha en skyddande effekt. Samma bakgrundsfaktorer &r i stor
utstrackning nérvarande vid flera olika samhéllsproblem, som skadligt
bruk och beroende, ohilsa, vald och brottslighet. Ett brett forebyggande
arbete som paverkar dessa bakgrundsfaktorer kan darfor ha positiv effekt
pa flera problemomraden samtidigt. S& som bl.a. Vision for fram, ingar det
i socialtjinstens uppdrag att forebygga och motverka sociala faktorer i
ménniskors liv som kan leda till brottslighet. Det brottsforebyggande
arbetet dr brett och omfattar allt ifrén att forebygga ungdomsbrottslighet
till véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Forslaget till ny socialtjanstlag innehdller inte ndgra bestimmelser om
att socialtjansten specifikt ska arbeta brottsforebyggande. Enligt
regeringens uppfattning kan ett allmént preventivt arbete, med breda
insatser som spanner Over flera omraden, medfora att den allvarliga
problematiken med potentiell och pagaende brottslighet inte far den
uppmérksamhet som krivs. Det riskerar i sin tur att leda till att
dndamadlsenliga insatser anvidnds i for liten utstrickning. Det kan
exempelvis handla om att barn, unga och deras familjer samt andra med
stora behov nér det giller normbrytande beteenden och kriminalitet inte
fér det stod och den hjilp som de behdver. Enligt regeringen bor det dérfor
inféras en uttrycklig bestimmelse i den nya socialtjdnstlagen om att
socialtjansten ska forebygga och motverka brottslighet. Syftet ar att
komplettera socialtjinstens allmént preventiva arbete med ett tydligt
brottsforebyggande arbete dér sédrskilda brottsforebyggande och aterfalls-
forebyggande insatser anvénds.

Genom att tydliggdra socialndmndens ansvar att arbeta brotts-
forebyggande utover det mer breda forebyggande arbetet, som spénner
over flera omraden, ges verksamheten ocksé en tydligare riktning. Det kan
skapa forutsittningar for socialtjansten att mer effektivt bidra till det
brottsforebyggande arbetet. Det &r viktigt att socialndmnden flyttar fram
positionerna och prioriterar det brottsforebyggande arbetet ytterligare.
Insatser behover sittas in i ett tidigt skede, innan problem har vuxit sig for
stora och sérskilda brottsforebyggande och éterfallsforebyggande insatser
behover anvindas i storre utstrackning 4n i dag.



En bestimmelse av ramlagskaraktir och utan dldersgrdns

Bestammelsen bor utformas s& att den stimmer Overens med social-
tjdnstens karaktir av en ramlag, dvs. bestimmelsen bor inte lista sdrskilda
insatser, metoder eller malgrupper. Darfor &r det inte heller lampligt,
sasom Goteborgs kommun och Akademikerforbundet SSR efterfragar, att
begrinsa inriktningen till att avse endast en viss typ av brottslighet.
Inriktningen pé arbetet bor kunna anpassas efter lokala behov och ge
forutsdttningar for flexibilitet, eftersom brottsligheten och samhélls-
utmaningar kopplad till den kan &ndras over tid och skilja sig at
geografiskt. Insatserna kan ddrmed komma att variera fran kommun till
kommun. Nar det géller att motverka vélfardsbrottslighet, som bl.a. /O
tar upp, ar det dock frimst inom kommunens arbete med kontroll och
uppf6ljning av den egna verksamheten som sédan brottslighet motverkas.

Manga av socialtjdnstens insatser, sdvdl generellt som inom det
brottsforebyggande omradet, riktas till barn och unga. Aven vuxna
personer kan dock vara i behov av brottsférebyggande insatser fran
socialtjansten. Det giller framfor allt unga vuxna men kan dven gélla andra
vuxna. Barn och unga som har avtjdnat sluten ungdomsvéard &r ocksé en
grupp som, i linje med vad Linnéuniversitetet for fram, kan behdva stod
fran socialtjansten. Det finns enligt regeringen en risk for att individer med
behov av insatser for att forebygga fortsatt brottslighet inte
uppmirksammas tillrdckligt om det brottsforebyggande ansvaret endast
skulle omfatta barn och unga. Socialndmndens ansvar i det
brottsforebyggande arbetet bor déarfor regleras genom dels den
alderneutrala bestimmelse som foreslds i detta avsnitt, dels genom den
specifika bestimmelse for barn och unga som foreslas i avsnitt 4.2.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sin utformning 6 kap. 6 § i
forslaget till ny socialtjinstlag om att socialnimnden ska forebygga och
motverka skadligt bruk och beroende av alkohol och andra
beroendeframkallande medel samt skadligt bruk och beroende av spel om
pengar.

I promemorian foreslas att det i den nya socialtjénstlagen tydliggors att
socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet.
Med hénsyn till att ordet brottslighet anvinds i lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, anser regeringen dock,
i likhet med bl.a. Férvaltningsritten i Géteborg, att ordet ”brottslighet” i
stillet for kriminalitet bor anvindas i de nya bestimmelserna om social-
ndmndens ansvar.

Socialndmndens inriktning pd det brottsforebyggande arbetet

Socialndmndens arbete bor inriktas pd att minska individers risk och
bendgenhet att bega brott och aterfalla i brott, s.k. social brottsprevention.
Det ar dock viktigt att socialtjdnsten dven fortsittningsvis arbetar
allménpreventivt. Det betyder att socialtjansten fortsétter att bedriva ett
forebyggande arbete med att minska sociala faktorer som bl.a. riskerar att
leda till kriminalitet. Med detta synsitt delar regeringen inte den farhaga
som Socialstyrelsen och Vision har att ett fortydligat brottsforebyggande
ansvar skulle leda till att det allmé@npreventiva arbetet prioriteras ner.
Négra remissinstanser, t.ex. Halmstads kommun, betonar vikten av att
socialtjansten arbetar med universell prevention, dvs. insatser riktade till
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breda grupper i befolkningen oavsett om deras levnadsforhallanden
innebar en 6kad risk for brottslighet eller inte. Regeringen konstaterar att
den universella och samhélleliga nivan av det brottsférebyggande arbetet
huvudsakligen regleras i den nuvarande socialtjanstlagen (2001:453),
liksom 1 den foreslagna socialtjnstlagen genom socialndmndens
medverkan i samhéllsplaneringen, att vara vél insatt i levnads-
forhallandena i kommunen och att skapa forutsittningar for goda levnads-
forhdllanden. Detta framgar av 6 kap. 1, 3 och 4 §§ forslaget till ny
socialtjanstlag. I motsats till SBU, anser regeringen att det inte behdvs
nagon ytterligare reglering i fridga om det universellt brottsférebyggande
arbetet.

Brottsforebyggande insatser

Féreningen Sveriges socialchefer, Nacka och Skellefted kommuner
efterfragar ett tydliggérande av vad det brottsforebyggande arbetet ska
utgdras av och vilka insatser som avses. Inom socialtjanstens verksamhet
ryms en rad insatser for att motverka normbrytande beteende och
kriminalitet. I promemorian anges bl.a. manualbaserade program for att
motverka fortsatt normbrytande beteende, samverkan med andra aktorer i
form av t.ex. sociala insatsgrupper och annat stdd till den som vill 1dmna
en kriminell livsstil som brottsférebyggande insatser. Exempel pa aktorer
som kan ingé i dessa och andra insatser dr — forutom socialtjanst — skola,
polis, hédlso- och sjukvard, civilsamhillet, kommunen i Ovrigt och
néringslivet. Det kan dven handla om mer allménpreventiva insatser saisom
foraldraskapsstod, uppsokande arbete, kontaktperson eller kontaktfamilj
med en brottsférebyggande inriktning. Regeringen konstaterar att det &ven
kan handla om andra insatser beroende av aktuell problematik. Det &r
angelédget att de insatser som ges ar dndamaélsenliga och i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Bestimmelsens forhdllande till lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Kommunerna har en sérskilt viktig roll ndr det giller att forebygga
brottslighet. Sedan den 1 juli 2023 har kommunerna ett sddant ansvar
enligt lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
(prop. 2022/23:43, bet. 2022/23:JuU9, rskr. 2022/23:161). Lagen innebér
bl.a. att kommunen ska ta fram en ldgesbild Gver brottsligheten och besluta
om en atgirdsplan samt ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet. Lagen innebér ocksa att varje kommun ska
bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete och sdkerstilla
organisatoriska forutsittningar for det. For att implementeringen av lagen
skulle bli effektiv fick Brd (Ju2023/00472) och lansstyrelserna
(Ju2023/00475) i uppdrag att utveckla sina stddinsatser till kommunerna i
det brottsforebyggande arbetet. Myndigheterna ska utveckla ett mer
samordnat, behovsanpassat och praktikndra stdd till kommunerna i det
brottsforebyggande arbetet i hela landet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Gétene kommun, efterfragar att det klargors
hur det brottsforebyggande arbetet enligt forslaget forhaller sig till lagen
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Regeringen
konstaterar att syftet med lagen om kommuners ansvar for brotts-



forebyggande arbete ar att sidkerstéilla att kommunernas arbete &r
prioriterat, effektivt och kunskapsbaserat. Lagen tydliggér kommunernas
overgripande ansvar for, och roll i, det brottsforebyggande arbetet. Med
hénsyn till de olika perspektiven i lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och den bestimmelse som regeringen nu
foreslar, ser regeringen, i motsats till Tomelilla kommun, inte nadgon risk
for att kommunens arbete enligt lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete skulle prioriteras ned, snarare kompletterar
regleringarna varandra.

Att tydliggdra det brottsforebyggande ansvaret innebdr inte nagon
inskrdnkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmdn

I det brottsforebyggande arbetet finns flera viktiga aktorer, diribland
myndigheter som Bré, Kriminalvarden, Polismyndigheten, Socialstyrelsen
och lansstyrelserna. Regionerna har ocksé en betydelsefull roll genom bl.a.
ansvaret for hilso- och sjukvérd. Aven andra aktorer, exempelvis det civila
samhillets organisationer och néringslivet, kan bidra 1 det
brottsforebyggande arbetet. Det forhédllandet att socialndmnden fér ett
utpekat ansvar i det brottsférebyggande arbetet innebédr inte ndgon
inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudmain. Det framgéar av
4 kap. 1 § forslaget till ny socialtjéinstlag. Som Orebro kommun papekar,
innebédr socialndmndens ansvar att arbeta socialt forebyggande och
motverkande mot brottslighet. Ansvaret innebér inte att socialndmnden
ska ta 6ver uppgifter som t.ex. Polismyndigheten eller Kriminalvarden har.
Regeringen delar darfor inte den farhdga som Goteborgs kommun har att
det genom den tydliggdrande bestimmelsen kan uppstd grinsdragnings-
svérigheter i forhallande till dessa myndigheter. Av samma skil delar
regeringen inte heller den oro som bl.a. Myndigheten for vdrd- och
omsorgsanalys framfor, att bestimmelsen skulle medfora en otydlighet i
fraga om socialtjénstens ansvar i forhallande till dvriga réttsvardande
myndigheters eller andra aktorers ansvar.

Nir det géller det behov som bl.a. Stockholms kommun pekar pa i fraga
om att tydliggora dven regionernas ansvar for brottsforebyggande arbete,
konstaterar regeringen att det saknas beredningsunderlag for att ndrmare
Overviga fragan inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Nar det géller
skolans ansvar, har Skolsdkerhetsutredningen (U 2022:04) haft i uppdrag
att bl.a. utreda frdgan om skolans brottsférebyggande ansvar (dir. 2022:86,
dir. 2023:22, dir. 2023:120 och dir. 2024:7). I delbetéinkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) lamnade utredningen i mars 2024 forslag om skol-
vésendets ansvar for brottsforebyggande arbete. Betédnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Samverkan med andra berovda aktérer dr ofta nédvindig

Socialtjansten 4r i méanga fall beroende av andra berdrda aktorer i det
brottsforebyggande arbetet, liksom andra aktdrer 4r beroende av
socialtjdnstens insatser. I linje med vad Malmo kommun for fram, ar
individernas behov ofta omfattande och komplexa och kréver insatser
inom olika livsomraden fran olika samhéllsaktorer. Flera insatser kan
behdva genomforas i samverkan med andra, sdsom skola, polis och olika
verksamheter inom hélso- och sjukvarden.
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Ett forstarkt brottsforebyggande arbete kan dven forutsétta en okad
samverkan mellan kommuner. Alla landets socialtjdnster kan inte
forvantas ha forutséttningar att fullt ut kunna tillhandahalla alla insatser
som kan behdvas. Genom avtalssamverkan kan kommuner samarbeta
kring insatser, kompetenser och resurser.

Nagra remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten tar upp frégan om
regleringen av sekretess vid samverkan. Regeringen konstaterar att denna
fraga &r aktuell i flera sammanhang. Den 26 september 2024 beslutade
regeringen lagradsremissen Okat informationsfléde till  brotts-
beké@mpningen. I lagrddsremissen foreslés en ny lag med skyldighet for
statliga myndigheter, kommuner, regioner och skolor att 1dmna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna som behdvs i deras arbete med
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet samt for att
utreda eller lagfora brott. Regeringen foreslar &dven &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen som innebédr en utdkad mojlighet for
socialtjénsten och hilso- och sjukvérden att trots sekretess ldmna uppgifter
som behdvs i brottsbekdmpningen. Lagindringarna foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2025.

Fragan om informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjénsten
i brottsforebyggande syfte behandlas &ven i promemorian Fler verktyg i
socialtjénstens arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn
(Ds 2023:15) och i betinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter Behov och foreslagna foréndringar (SOU 2024:63).
Forslagen frdn promemorian och betinkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Avhopparverksamhet — ett omrdde under utveckling

En relevant insats inom det brottsférebyggande arbetet och en viktig del i
arbetet att forhindra éterfall i brott &r stod till personer som vill limna
kriminella miljder. Att stddja en person som vill ldmna ett kriminellt liv &r
ofta en badde komplex och kridvande uppgift, dir socialtjansten har en
central roll. Aven andra aktérer, sdsom Polismyndigheten, Kriminalvarden
och regionerna, kan utifran respektive ansvarsomrade behdva involveras i
arbetet.

Socialtjénsten i flera kommuner har byggt upp avhopparverksamheter
med riktade insatser for att stodja personer som vill ldmna organiserad
brottslighet.

I september 2021 fick Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och utveckla
arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella, véldsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljder i hela landet (Ju2021/03331).
Syftet var att skapa langsiktigt hallbara forutséttningar for att fler
individer, dven barn, ska fa tillgang till sddant stod. Uppdraget redovisades
i januari 2024. Myndigheterna bedomer att det nu finns en grundlaggande
nationell struktur for arbetet, samtidigt som det finns fortsatta behov av
samordning och stdd till den lokala nivan.

Den 3 oktober 2024 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvéarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att 6ka fokus pa
barn och unga i arbetet med stdd till avhoppare samt anpassa metod- och
kunskapsstdd dven till de sérskilda forutsattningar som kan foreligga nér



flickor och kvinnor é&r involverade i organiserad brottslighet
(Ju2022/02956, Ju2023/02498, Ju2024/00195).

En utredare har ocksa haft i uppdrag att bl.a. bista Regeringskansliet och
myndigheterna i arbetet med st6d till avhoppare (Ju 2021:D). Utredaren
slutredovisade uppdraget den 30 september 2022 (Ju2022/02956). Av
slutredovisningen framgar bl.a. att de statliga myndigheterna och
kommunerna har olika roller i avhopparverksamheterna men att de insatser
socialtjansten star for utgdr kirnan i verksamheterna.

Tillit och trygghet

Nagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, tar
upp att det finns en risk for att tilliten for socialtjdnsten kan péaverkas
negativt om ansvaret for det brottsforebyggande arbetet tydliggdrs i
socialtjanstlagen. Regeringen, som har fOrstaelse for synpunkten,
konstaterar samtidigt att brottsligheten i sig ofta &r en killa till otrygghet
och bristande tillit hos allmidnheten. Ett tydligare brottsférebyggande
fokus inom socialtjansten, med tillgang till effektiva brottsforebyggande
insatser, skulle darfor ocksa kunna medfora en 6kad tillit hos allménheten
och enskilda for socialtjanstens verksamheter.

Borldnge kommun uttrycker en farhaga for att en brottsforebyggande
bestimmelse kan leda till 6kade hot mot socialtjinstens personal. Att
tjdinstemédn och personal inom socialtjinsten liksom annan samhaills-
béarande verksamhet skyddas mot hot, vald och annan otillaten paverkan ar
en prioriterad fraga for regeringen. Regeringen kan konstatera att det
straffrittsliga skyddet for utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner pa
senare tid har stdrkts, genom att dessa numera kan omfattas av
straffbestimmelserna om vald eller hot mot tjdnsteman och forgripelse
mot tjiinsteman (prop. 2022/23:106, bet. 2022/23:JuU27,
rskr. 2022/23:249). I betéinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1) foreslas vidare bl.a. skérpta
straffskalor for vald eller hot mot tjdnsteman. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Risken for hot, vald
och annan otillaten paverkan far dock enligt regeringens mening inte
hindra ett intensifierat brottsférebyggande arbete.

Nationellt stod och kompetensutveckling

I promemorian beskrivs att kommuner har kommit olika langt i arbetet
med att utveckla och erbjuda insatser som ar inriktade pa att forebygga och
motverka brottslighet. Det finns &ven, enligt vad som anges i
promemorian, ett behov av att utveckla arbetssétten sd att mer effektiva
metoder anvénds inom socialtjdnstens omréde. Det handlar t.ex. om att i
storre utstrickning &n 1 dag anvdnda kunskapsbaserade och
manualbaserade metoder och standardiserade bedémningsmetoder. Sa
som flera remissinstanser, bl.a. Brd och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldin,
for fram kan det finnas behov av kompetensutveckling pa omradet for att
bedriva ett kunskapsbaserat arbete. Det kan &ven finnas ett behov av
nationellt och regionalt stod for att implementera metoder inom
socialtjinstens omrade. Regeringen delar uppfattningen att det kan
behdvas savdl kompetensutveckling som andra stddinsatser i
omstéllningen till ett arbetssétt i enlighet med vetenskap och beprovad
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erfarenhet och till en langsiktigt héllbar socialtjdnst. Regeringen avser att
avsitta medel for att stddja kommunerna i omstdllningen till en 1dngsiktigt
héllbar socialtjanst under aren 2024-2028. Déarutdver har regeringen i
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.5 och
6.6.7) aviserat ytterligare medel till socialndmndernas brottsforebyggande
arbete (se avsnitt 6.2).

4.2 Forebygga och motverka brottslighet bland
barn och unga

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras i den nya socialtjédnstlagen
att socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslds en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller ar positiva till forslaget. Flera kommuner, bl.a. Botkyrka
kommun, uppger att forslaget ar i linje med hur socialndmnden arbetar i
dag. Goteborgs kommun anser att forslaget underléttar socialndimndens
arbete med brottsforebyggande insatser for barn och unga. Folkhdlso-
myndigheten papekar att ett fortydligat ansvar kan gynna arbetet med att
forebygga brott, inte minst bland barn och unga, vilket kan bidra till
forbéattrad folkhilsa. Socialstyrelsen lyfter fram vikten av att socialtjansten
planerar, utformar och genomfor insatser utifrdn principerna om risk,
behov och mottaglighet. Statens institutionsstyrelse (SiS) for fram att
forslaget kan leda till att fler insatser till barn och unga med normbrytande
beteende beviljas pa ett tidigt stadium. Kungsbacka kommun framhaller
vikten av att fokus finns pé tidiga och samordnade insatser.

Négra remissinstanser, bla. Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod, Halmstads kommun och Akademikerférbundet SSR,
tror ddremot inte att bestimmelsen kommer att medfora ndgon forandring
i forhéllande till de Gvriga dndringar om forebyggande arbete som foreslés
inforas 1 socialtjanstlagen. Linkdpings universitet (Barnafrid) efterfragar
konkreta forslag pa hur arbetet ska bedrivas.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, som avstyrker forslaget,
befarar att det kan uppsté en oklarhet om hur brottsforebyggande insatser
ska prioriteras i forhallande till andra insatser riktade till barn och unga.
Gétene kommun undrar om avsikten med foOrslaget ar att det
brottsforebyggande arbetet ska vdga tyngre dn andra delar av
socialtjdnstens uppdrag rorande barn och unga. Linnéuniversitetet pekar
pa att forslaget kan innebédra att uppmirksamheten minskar pa andra
risksignaler i form av t.ex. 6kad psykisk ohilsa bland unga. Barnombuds-
mannen ser en risk att kommuner kan hamna i situationer dar andra
verksamheter eller huvudman inte fullgdr sitt ansvar.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn understryker betydelsen av att alla
barn och unga ska kunna fa ett likvardigt stod oberoende av élder, kon och
kulturell bakgrund. Myndigheten for delaktighet pekar pa att det finns stora
behov av kunskap om hur olika risk- och skyddsfaktorer for normbrytande



beteende och kriminalitet samverkar med funktionsnedséttning hos barn
och unga. Aven bl.a. Malmé kommun vicker denna friga och for fram att
garningspersoner med funktionsnedséttningar kan ha behov av sérskilt
stod for att ta till sig information. Jamstdilldhetsmyndigheten anser att
socialtjansten dven ska uppmérksamma vald i ungas néra relationer och
ungas utsatthet for ménniskohandel och exploatering. Riksorganisationen
Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF) betonar vikten av att motverka
hedersrelaterad brottslighet.

Négra remissinstanser, daribland Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod, Hdrnésands kommun och SKR anser att det bor
klargoras vilken nationell aktor som ska ansvara for att erbjuda utbildning,
exempelvis om de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar att
kommuner bor erbjuda till barn med normbrytande beteende och risk att
aterfalla i brott.

Barnombudsmannen, Barnafrid samt Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod for fram att barnkonventionen inte ndmns i
promemorian. Brottsofferjouren Sverige saknar ett tydligt fokus péa barns
valdsutsatthet och barnrittsperspektiv utifrin barnkonventionen. Aven
Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn tar upp vikten av att stirka det barnrattsliga
perspektivet och anser att forslaget att socialnimnden aktivt ska arbeta for
att forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga ér ett steg i
ratt riktning. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 6.5.

Flera remissinstanser, déaribland SKR, for fram att forslaget kan fa
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Dessa synpunkter behandlas
i avsnitt 6.2.

Skilen for regeringens forslag
Kriminella ndtverk dr ett allvarligt hot mot barns och ungas utveckling

Att som barn utséttas for vald eller bevittna vald okar risken for ohilsa,
kriminalitet och andra problem senare i livet. Barn som upplever vald i
hemmet eller i sitt ndromrade har ocksa en okad risk att sjédlva anvénda
vald (skr. 2023/24:68 s. 17). Att involveras och utnyttjas i ett kriminellt
nitverk innebdr ett betydande hot mot barnets eller den ungas
framtidsutsikter och kan i vérsta fall leda till en fara for liv. Barn och unga
med ett normbrytande beteendemonster riskerar, forutom att hamna i
kriminalitet i vuxen alder, dven férsdmrad psykisk hélsa, somatisk ohilsa,
missbruk och tidig dod (’Jag hade vitt hjarta” Tidiga samhéllsinsatser for
att stirka barn och forebygga kriminalitet, Barnombudsmannen 2023). De
allvarliga konsekvenserna av att barn och unga utnyttjas inom ramen for
kriminella nétverk stédller hoga krav pa forebyggande och motverkande
insatser. For att fanga upp barn i riskzonen for kriminalitet har
orosanmilningarna en stor betydelse. Antalet orosanmélningar om barn
och unga som misstanks fara illa 6kar, likasa antalet anmélningar per barn.
En tendens i orosanmaélningarna dr att de i allt hogre grad géller yngre barn
som riskerar att hamna i, eller redan befinner sig i, kriminalitet och
missbruk (Individ- och familjeomsorg. Lagesrapport 2023, Socialstyrelsen
2023). Vidare slas det fast i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) att alla barn har ratt till frihet fran vald och till social
trygghet (artiklarna 19 och 26).
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Det bor tydliggéras i den nya socialtjinstlagen att socialndmnden ska
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga

Socialndmnden ska enligt 18 kap. 1-4 §§ forslaget till ny socialtjénstlag
bl.a. verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda
forhéllanden och aktivt arbeta for att forebygga och motverka skadligt
bruk och beroende bland barn och unga av alkohol, andra
berusningsmedel, beroendeframkallande medel, dopningsmedel samt spel
om pengar. Socialndmnden ska dven bedriva uppsokande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Med
sdrskild uppmaérksamhet ska socialnimnden folja utvecklingen hos dem
som visar tecken pd en negativ utveckling och for dem som riskerar en
ogynnsam utveckling, sorja for att de far det skydd och stod som behdvs.
Regeringen har tidigare betonat betydelsen av forebyggande arbete i
socialtjansten for att se till att barn och unga och deras familjer vid behov
féar tillgang till stod och skydd (prop. 2012/13:10 s. 96).

Ett allmént inriktat och forebyggande arbete dr en av huvuduppgifterna
for socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Regeringen anser dock, mot
bakgrund av den nuvarande samhillsutvecklingen, att det dr mycket
angeldget att socialndmnden snabbt flyttar fram positionerna och
prioriterar det brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga
ytterligare. Insatser behover sdttas in i ett tidigt skede och sdrskilda
brottsforebyggande, inklusive é&terfallsférebyggande, insatser behdver
anvindas i storre utstrackning 4n i dag.

Verksamheter som moter barn och unga och fordldrar behdver ha
kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att tidigt finga upp dem
som befinner sig i riskzonen for kriminalitet samt kunskap om
dndamalsenliga metoder. For att motverka en ogynnsam utveckling hos
barn och unga anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Halmstads kommun,
att det inte ar tillrdckligt med de bestimmelser om forebyggande arbete
som foresléds i den nya socialtjanstlagen. Det kan exempelvis handla om
att barn, unga och deras familjer med stora behov ndr det géller
normbrytande beteenden och kriminalitet inte far det stod och den hjélp
som de behdver. Det kan ocksa handla om att brottsférebyggande insatser
inte sitts in tillrdckligt tidigt. For att frimja en utveckling dir det
brottsforebyggande arbetet riktat mot barn och unga stirks, bor det inforas
en bestimmelse i den nya socialtjénstlagen som tydliggdr socialnimndens
ansvar att aktivt arbeta for att forebygga och motverka brottslighet bland
barn och unga.

I avsnitt 4.1 foreslar regeringen att det &ven bor inforas en aldersneutral
bestimmelse om socialndmndens ansvar for det brottsforebyggande
arbetet. Det finns enligt regeringens mening en risk for att individer som
behover insatser for att forebygga fortsatt brottslighet inte
uppmairksammas tillrackligt om det brottsforebyggande ansvaret endast
skulle omfatta barn och unga. Socialndmndens ansvar i det brotts-
forebyggande arbetet bor darfor enligt regeringens mening regleras genom
dels den alderneutrala bestimmelse som foreslds i avsnitt 4.1, dels en
sarskild bestdimmelse om att socialnimnden ska arbeta aktivt for att
forebygga och motverka brottslighet hos barn och unga.



En bestidmmelse av ramlagskaraktdr

Bestimmelsen bor, pd motsvarande sétt som den aldersneutrala brotts-
forebyggande bestimmelse som regeringen foreslar ska inforas (avsnitt
4.1), utformas sé att den stimmer verens med socialtjanstlagens karaktér
av ramlag. Det innebér att bestimmelsen inte bor lista sirskilda insatser,
metoder eller mélgrupper. Av samma skél som anforts (avsnitt 4.1)
avseende den é&lderneutrala regeln bor ordet brottslighet anvéindas i stéllet
for ordet kriminalitet.

Syftet med bestdmmelsen ar inte, som Gétene kommun undrar, att det
brottsforebyggande arbetet ska ta dver det allmént inriktade forebyggande
arbetet. Tvértom &r det vésentligt att det brottsforebyggande arbetet
kompletterar det allmédnna forebyggande arbetet. Det dr exempelvis, i linje
med vad Linnéuniversitetet for fram, givetvis lika viktigt som tidigare att
socialndmnden fangar upp risksignaler om exempelvis psykisk ohélsa hos
barn och unga. S& som Géteborgs kommun papekar, kan en tydliggérande
bestimmelse dock underlitta kommunens arbete med brottsforebyggande
insatser for barn och unga. Det kan exempelvis ske genom att
dndamalsenliga metoder anvénds i hdgre grad. Regeringen ser darfor inte,
till skillnad fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, nadgon risk for
att bestdimmelsen kommer leda till oklarheter i1 frdga om hur
socialndmndens brottsforebyggande arbete ska prioriteras i forhallande till
det allménpreventiva arbetet.

Brottsforebyggande insatser for barn och unga

For att forebygga och forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet &r
det visentligt att insatser sdtts in i ett tidigt skede. Det forutsitter att
socialndmnden tidigt far kinnedom om att ett barn eller en ung person
hamnat i eller riskerar att hamna i kriminalitet, och att ndimnden vidtar
adekvata atgérder for att motverka ett normbrytande beteende. Regeringen
delar SiS bedomning att bestimmelsen kan bidra till att fler insatser
beviljas pé ett tidigt stadium for att bryta ett sddant beteende. Det &r
socialndmnden, som utifran lokala forutsittningar, avgoér hur arbetet ska
bedrivas och vilken insats som bdr ges med hénsyn till den enskildes
forutséttningar och behov. Barnafrid efterfragar ett klargérande av vilka
insatser det brottsforebyggande arbetet kan besté av.

Enligt regeringen kan det brottsforebyggande arbetet bestd av insatser
av mer allmint forebyggande karaktir med ett brottsférebyggande fokus,
sasom fordldraskapsstdd, uppsokande arbete, kontaktperson och
kontaktfamilj. Det kan dven besté av olika typer av riktade insatser i form
av manualbaserade program for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och kriminalitet, insatser i samverkan med andra aktGrer sdsom
sociala insatsgrupper eller sdrskilt stod till barn och unga som vill ldmna
en kriminell bana. Det &r angeldget att de insatser som ges &r
andamaélsenliga och i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Regeringen delar dven Socialstyrelsens uppfattning att det ocksd &r
viktigt att socialtjédnstens arbete och insatser utformas utifran principerna
om risk, behov och mottaglighet, de s.k. RMB-principerna.
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Samverkan och ansvar

I det allmént inriktade och forebyggande arbetet for barn och unga ska
socialnimnden enligt 18 kap. 5 § forslaget till ny socialtjanstlag i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs. Samverkan &r
sdledes en viktig utgangspunkt i socialndmndens arbete med barn och
unga. S& som Kungsbacka kommun framhaller, dr det viktigt att de
brottsforebyggande insatserna dr tidiga och samordnade. Att socialtjansten
far ett utpekat ansvar i det brottsférebyggande arbetet innebédr ingen
inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmain. Det framgar av
4 kap. 1 § forslaget till ny socialtjdnstlag. Regeringen delar dérfor inte den
farhaga som Barnombudsmannen har, att bestimmelsen skulle leda till att
andra verksamheter eller huvudmén dn kommunen inte fullgor sitt ansvar.

Det behovs kunskapsutveckling for att framja ett effektivt brotts-
forebyggande arbete bland barn och unga

Bland barn och unga med normbrytande beteende eller som begar brott
finns det grupper som far stdd i mindre utstrdckning &n andra. Det finns
exempelvis, enligt vad som anges i promemorian, uppgifter som tyder pa
att flickor inte uppmérksammas 1 tillrdckligt hog grad nir det giller
kriminalitet, och att pojkar med utlindsk bakgrund nés av farre insatser
eftersom samtycke till insatser ofta saknas frén deras vardnadshavare.
Vissa barn och unga kan ocksé ha svérare att f4 det stod som de skulle
behova pa grund av begréansningar i den faktiska tillgangen till lampliga
insatser. I linje med vad Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn papekar, ar
det visentligt att sdkerstdlla att alla barn och unga i det brottsforebyggande
arbetet ska kunna fa ett likvérdigt stod oberoende av élder, kon och
kulturell bakgrund. Sa som bl.a. Myndigheten for delaktighet f6r fram, kan
det behovas mer kunskap om hur olika risk- och skyddsfaktorer for
normbrytande beteende och kriminalitet samverkar med funktions-
nedsdttning hos barn och unga. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt
att tinka pa att kriminalitet inte bara ar gingrelaterad. I likhet med vad
Jamstdlldhetsmyndigheten uppmirksammar, dr det exempelvis viktigt att
motverka véald i ungas nidra relationer samt ungas utsatthet for
minniskohandel och exploatering. Aven hedersrelaterad brottslighet
behover motverkas, vilket Riksorganisationen Glom aldrig Pela och
Fadime (GAPF) understryker.

I promemorian beskrivs att det finns manualbaserade metoder och
kunskapsstod for flera omraden, men att dessa anvands i relativt liten
utstrickning. Samtidigt fOreslar regeringen i lagradsremissen En
forebyggande socialtjdnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och
mojligheter krav pa att verksamheten ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Enligt regeringens uppfattning finns
det behov av kunskapsutveckling inom socialtjansten nir det géller
brottsforebyggande arbete bland barn och unga. Som nagra
remissinstanser, bl.a. Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod,
ger uttryck for, kan det finnas behov av savél utbildning som nationellt
stod for ett mer effektivt brottsforebyggande arbete. Regeringen avser att
avsitta medel for att stddja kommunerna i omstéllningen till en langsiktigt
hallbar socialtjanst under 2024-2028. Dirutdver har regeringen i budget-



propositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.5 och 6.6.7)
aviserat ytterligare medel till socialnimndernas brottsforebyggande arbete
(avsnitt 6.2).

4.3 Integritetsskyddsanalys

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte behandling av négra
ytterligare kategorier av personuppgifter &n vad som redan forekommer
i socialtjanstens verksamhet. Daremot medfor forslagen en viss 6kad
behandling av sddana personuppgifter som redan forekommer.

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ér tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning
av forslagen. Forslagen dr forenliga med EU:s dataskyddsforordning
och den tillimpliga nationella dataskyddsregleringen samt &ar
proportionerliga ur integritetshénseende.

Promemorians bedomning behandlar inte forslagens forhallande till
den personliga integriteten.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans tar upp frdgan om person-
uppgiftsbehandling.

Skiilen for regeringens bedomning
Socialtjdnstens behandling av personuppgifter

Socialtjanstens verksamheter har i hog grad behov av att behandla
uppgifter om personers hidlsa och andra personliga forhallanden. Det
handlar ofta om kinsliga personuppgifter som omfattas av sekretess. Aven
uppgifter om lagovertrddelser forekommer inom socialtjanstens
behandling av personuppgifter. Uppgifterna behandlas huvudsakligen
inom ramen for socialtjanstens drendehandldggning samt vid genom-
forande av insatser.

Forslagen 1 denna lagradsremiss innebédr ett tydliggérande av
socialndmndens ansvar att arbeta brottsforebyggande, dels genom en
generell bestimmelse om att socialndmnden ska arbeta for att forebygga
och motverka brottslighet, dels genom en bestimmelse om att
socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga. Bestimmelserna syftar bl.a. till att sétta
in insatser i ett tidigt skede. Det &r mojligt att personuppgifter om fler
personer dn i dag kan komma att behandlas. Det kommer dock till stor del
att rora sig om personuppgifter som redan behandlas av socialtjdnsten. Det
ar vidare samma kategorier av personuppgifter som behandlas av
socialtjénsten redan.

Regelverk for personuppgifisbehandlingen

For den behandling av personuppgifter som &r nddvindig inom social-
tjdnstens verksamhet finns ett omfattande regelverk. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
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95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), bendmnd EU:s dataskydds-
forordning, ar den generella regleringen av personuppgiftsbehandling
inom EU. I lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, finns bestdmmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett generellt plan i svensk
ratt.

Vid behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten kompletteras
regleringen av lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, forkortad SoLPul, och forordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten, forkortad SoLPuF.
Personuppgifter far bara behandlas om behandlingen ar nodvandig for att
arbetsuppgifter inom socialtjédnsten ska kunna utforas. Personuppgifter far
dven behandlas for uppgiftslimnande som foreskrivs i lag eller forordning
(6 § SoLPuL). I 12 § SoLPuF framgar dandamalen for ndr en kommunal
myndighet far behandla personuppgifter. En kommunal myndighet far
exempelvis behandla personuppgifter fér handlaggning av drenden om
bistind och annat stod samt genomforande av beslut om bistand,
stodinsatser, vard och behandling samt annan social service som foljer av
bestimmelserna i socialtjanstlagen (12 § forsta stycket 1 SoLPuF).

Socialtjansten far behandla kénsliga personuppgifter om uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nodvéndiga for verksamheten, respektive for
social omsorg eller forvaltning av social omsorg samt deras system (7 §
SoLPuL och 3 kap. 5 § dataskyddslagen).

Personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal,  straffprocessuella  tvdngsmedel eller  administrativa
frihetsberdvanden far behandlas om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller dr nodviandiga for verksamheten (7 § SoLPuL).

Den réttsliga grunden enligt EU:s dataskyddsfoérordning for behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ar dels att behandlingen &r
nodvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c), dels att den dr nédvéndig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 ). Det finns
saledes flera réttsliga grunder f6r behandlingen. Grunden fér behandlingen
av personuppgifter ar faststilld i nationell rdtt, genom den nuvarande
socialtjanstlagen (2001:453) och den verksamhetslagstiftning som finns pa
omradet (artikel 6.3), se propositionen Dataskydd inom Social-
departementets verksamhetsomrade — en anpassning till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:171 s. 82-83).

Brottsdatalagen dr inte tillamplig

For personuppgiftsbehandling som sker i brottsbekdmpande syfte géller
dataskyddsdirektivet. I svensk rétt har dataskyddsdirektivet genomforts
genom bl.a. brottsdatalagen (2018:1177), forkortad BDL. Brottsdatalagen
géller endast nér behoriga myndigheter behandlar personuppgifter i syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, eller verkstilla straffréttsliga pafoljder samt allmédn ordning
och sékerhet (1 kap. 2 § BDL). Det framgér inte direkt av brottsdatalagen
vilka myndigheter som &r behoriga myndigheter. Det avgdérande &r om
myndigheten har till uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka



brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffréttsliga
paféljder eller upprétthdlla allmidn ordning och sékerhet och
personuppgiftsbehandlingen sker i ett sddant syfte (1 kap. 6 § BDL). Ett
grundldggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillimplig &r alltsa att
den som behandlar personuppgifterna ar en behdrig myndighet i lagens
mening och att behandlingen utférs for négot av de syften som anges i
lagen. De forslag som ldamnas i denna lagradsremiss innebdr ett
tydliggoérande av socialnimndens ansvar att arbeta for att forebygga och
motverka brottslighet. Socialndmnden ska med olika insatser arbeta for att
minska individers risk och benédgenhet att bega brott och &terfalla i brott.
Forslagen innebér dock inte att socialnimnderna har fatt en uppgift eller
ett uppdrag att forebygga brottslig verksamhet pé sitt som krévs for att de
ska bli behoriga myndigheter enligt brottsdatalagen. Brottsdatalagen &r
saledes inte tillamplig pa de nya forslagen.

Det finns stod for den personuppgifisbehandling som forslagen leder till

De nya bestimmelserna innebér ett fortydligande av socialndmndens
ansvar att arbeta brottsforebyggande. Det dr mojligt att personuppgifter
om fler personer &n i dag kan komma att behandlas. Som konstaterats
kommer det dock till stor del att réra sig om personuppgifter som
behandlas av socialtjénsten redan i dag. Det dr vidare samma kategorier av
personuppgifter som redan behandlas av socialtjénsten.

Regeringen konstaterar att socialtjdnstens behandling av person-
uppgifter i det brottsférebyggande arbetet kommer att omfattas av
nuvarande dataskyddsreglering pa socialtjénstens omrade. Darfor behovs
det inte ndgon kompletterande reglering for att ge stod for behandlingen
av personuppgifter.

Slutlig proportionalitets- och nodvindighetsbedomning

For att personuppgiftsbehandlingen ska vara godtagbar utifran EU:s
dataskyddsforordning ska forslagen &dven vara nddvidndiga och
proportionerliga ur personuppgiftshdnseende (artikel 6.3 andra stycket
sista meningen i EU:s dataskyddsforordning, jfr &ven artikel 9.2 g). Inom
ramen for en sddan beddmning bor bl.a. de integritetsrisker som forslagen
kan medfora vigas mot de fordelar som behandlingen kan leda till. I denna
del gor regeringen foljande dverviganden.

Som konstaterats innebar forslagen att personuppgifter om fler personer
dan i dag kan komma att behandlas. Det kan vidare réra sig om
integritetskdnsliga uppgifter om t.ex. lagovertrddelser. Regeringen
bedomer dock att den utdkade personuppgiftsbehandling som foljer av
forslagen ar begrinsad. Det kommer, som konstaterats, rora sig om
personuppgifter som redan behandlas av socialtjansten.

Vid behandlingen av personuppgifter ska de skyddsatgéarder som finns i
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten tillimpas.
Aven dataskyddsregelverket i dvrigt och bestimmelser om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, medfor ett
skydd for den personliga integriteten.

Regeringen beddmer att forslagen dr ndodvéndiga for att motverka att
barn och unga rekryteras in i kriminalitet, liksom for att forebygga och
motverka brottslighet i befolkningen generellt. Sammantaget anser
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regeringen att den behandling av personuppgifter som kommer ske med
anledning av forslagen dr nddviandig for att de nya arbetsuppgifterna ska
kunna utforas av socialtjansten.

Vid en avvidgning mellan intresset av att socialtjdnsten stirker det
brottsforebyggande arbetet och intresset av att uppritthélla skyddet for den
personliga integriteten bedomer regeringen sammantaget att intrdnget i
den personliga integriteten far anses vara motiverat och proportionerligt.
Den personuppgiftsbehandling som blir aktuell beddms inte heller
innebdra ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som
avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80
s. 182—-185, 250). Regeringen beddomer sammanfattningsvis att den
utokade personuppgiftsbehandling som forslagen innebér &r proportio-
nerlig ur integritetshanseende.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft samtidigt som
forslaget om en ny socialtjénstlag i lagradsremissen En forebyggande
socialtjénstlag — for okade réttigheter, skyldigheter och mgjligheter
trader i kraft.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av négra dvergéngs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinsatserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Med hinsyn till de
samhillsutmaningar som finns dr det angelaget att det brottsférebyggande
arbetet stdrks sd snart som mojligt. Lagindringarna om  det
brottsforebyggande ansvaret dr en komplettering av forslaget om en ny
socialtjinstlag som ldmnas i lagradsremissen En forebyggande
socialtjédnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och mgjligheter
(S2024/01345). Lagéndringarna bor dérfér samordnas med den fortsatta
beredningen av den nya socialtjanstlagen. Mot denna bakgrund bor
lagdndringarna trdda i kraft samtidigt som den nya socialtjanstlagen
foreslas trada i kraft, dvs. den 1 juli 2025.

Det beddms inte behdvas négra dvergangsbestdmmelser.



6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Sambhaillsekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen beddms medfora positiva
samhillsekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i frigan om
de samhillsekonomiska konsekvenserna. Flera remissinstanser yttrar sig
dock oOver de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Dessa
remissynpunkter behandlas i avsnitt 6.2.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslér dels i avsnitt
4.1 att det i den nya socialtjinstlagen ska tydliggoras att socialndmnden
ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet, dels i avsnitt 4.2 att
socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga.

Enligt berdkningar i betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
uppgar samhiéllets utgifter for en géngkriminell person under en
tjugoarsperiod till cirka 70 miljoner kronor, inrdknat samhéllets kollektiva
skyddsatgirder. Av dessa kostnader fordelar sig den stdrsta delen pa
rattsvdsendet. Andra studier visar att brottsligheten ocksa innebér stora
direkta kostnader for kommunerna &ven om omfattningen skiljer sig &t
beroende pa vilken brottslighet det ror sig om. Det ror bl.a. kostnader for
socialtjanst, hélso- och sjukvérd och produktionsbortfall som leder till
minskade skatteintdkter. Regeringen bedomer sdledes att ett effektivt
brottsforebyggande arbete innebdr mojligheter till besparingar for
samhillet. Forslagen om att tydliggéra socialndmndens brottsfore-
byggande ansvar kan saledes bidra till sidana besparingar.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebér inte ett nytt dtagande for
kommunerna men aktualiserar likvél tillimpningen av finansierings-
principen eftersom kommunerna ges ett utdkat ansvar med ett tydligare
fokus pé det brottsforebyggande arbetet.

Promemorians beddomning 6verensstimmer inte med regeringens. I
promemorian bedoms att forslagen innebaér ett tydliggdrande av befintlig
reglering utan att den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ldmnar
synpunkter om finansieringen avseende fOrslaget till en generell
bestimmelse om att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och
motverka brottslighet.

Akademikerforbundet SSR, Borlinge, Gotene, Hdrndsands och Sorseles
kommuner, Ldinsstyrelserna i Skdne och Vistra Gétalands lin,
Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (GAPF), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Vision anser att forslaget om att
socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet
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innebér ett nytt dtagande for kommunerna vad géller vuxna och att de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna darfor behdver ses over.
Botkyrka kommun tar upp att utokade insatser for vuxna innebdr en
omfattande omstéllning i arbetet och en ekonomisk kostnad. Sundsvalls
kommun befarar att promemorians uppskattning att forslaget kommer ha
en marginell péaverkan pad kommunernas ekonomi &r en grov
felbedomning.

SKR anser att dven forslaget om att socialndamnden aktivt ska forebygga
och motverka brottslighet bland barn och unga syftar till en
ambitionshdjning inom omrédet och delar inte promemorians uppfattning
att denna endast skulle innebéra en marginell pdverkan pd kommunernas
ekonomi.

Flera remissinstanser, déribland Brottsforebyggande rddet (Brd) och
Brottsofferjouren, anser att bada forslagen om att reglera socialndmndens
brottsforebyggande ansvar innebar en utékning av socialndmndens ansvar
som medfor kostnader for kommunerna. Flera remissinstanser bedomer att
det kommer att krdvas resurser for de foreslagna forandringarna, déribland
Halmstads, Katrineholms, Kungsbacka, Lysekils, Malmé, Skellefted och
Stockholms kommuner. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att det
kommer att behdvas en forstirkning av socialtjédnstens resurser for att fa
till stind en fordndring i praktiken. Tomelilla kommun for fram att de
ekonomiska konsekvenserna behover ses dver med fokus péd implemen-
teringen i mindre kommuner. En liknande fragestéllning tar Surahammars
kommun upp och framfor att kostnaderna for att implementera nya
arbetssétt kan bli hog i forhallande till klientantalet.

Statens institutionsstyrelse (SiS) bedomer att forslaget kan medfora att
socialndmnder i storre utstrackning ansdker om placering hos SiS och att
det ddrmed kan fa ekonomiska och planeringsmissiga konsekvenser for
myndigheten.

Skilen for regeringens bedomning
Forslagen utgor inte ett nytt dtagande for kommunerna ...

Regeringen foreslar dels i avsnitt 4.1 att det i den nya socialtjdnstlagen ska
tydliggoras att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet, dels i avsnitt 4.2 att socialndmnden aktivt ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

I promemorian beddéms att socialndmnden redan har ett ansvar for
forebyggande arbete och att forslagen innebdr att socialndmndens
specifika brottsforebyggande ansvar tydliggdrs. Den sammantagna
beddmningen i promemorian ir att de ataganden som forslagen innebar
har en marginell paverkan pa kommunernas ekonomi och att den
kommunala finansieringsprincipen darfor inte aktualiseras. Denna
bedomning ifrdgasitts dock av ett stort antal remissinstanser. Exempelvis
anser Akademikerforbundet SSR, och flera kommuner, déribland Borlinge
och Gotene kommuner, att forslaget om att socialndmnden ska arbeta for
att forebygga och motverka brottslighet innebér ett nytt dtagande vad
giller vuxna och att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
darfor behover ses over. Flera remissinstanser, bl.a. SKR, anser att
forslaget ska finansieras i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Vidare for flera instanser, déribland Brd och



Halmstads kommun, fram att det &r sannolikt att forslagen kommer f&
ekonomiska konsekvenser.

I promemorian anges att kommuner har kommit olika langt i arbetet med
att utveckla och erbjuda insatser som ér inriktade pa att férebygga och
motverka kriminalitet. Det fors dven fram att det brottsforebyggande
arbetet dr ett omrade under utveckling som genomgér snabb fordndring.
Regeringen delar den bedomningen. Enligt regeringens mening
kompletterar forslaget om att socialndmnden ska arbeta for att forebygga
och motverka brottslighet socialndimndens ansvar for det generella
forebyggande arbetet. De foreslagna bestimmelserna ska ddrmed ses som
ett tydliggérande av det ansvar, att arbeta forebyggande mot sociala
problem, som socialndmnden redan har. Regeringen delar dérfor inte den
bedémning, som bl.a. SKR och Borlinge kommun for fram, att férslaget
om att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslig-
het utgdr ett nytt atagande for kommunerna. Samma skil géller enligt
regeringen dven forslaget att socialndmnden aktivt ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

... men den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras

Enligt regeringens mening innebér forslagen, 4ven om dessa inte ar ett nytt
atagande for kommunerna, ett kat fokus och ansvar samt krav pé storre
prioritering vad giller det brottsforebyggande arbetet for kommunerna.
Det innebdr att finansieringsprincipen aktualiseras. Flera remissinstanser,
déribland Féreningen Sveriges socialchefer, Malmd, Nacka och Skellefted
kommuner, efterfragar ocksa en fordjupad analys av de ekonomiska
konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna.

De exakta ekonomiska konsekvenserna av forslagen &r svéra att
bedoma. Enligt regeringen &r det brottsforebyggande arbetet ofta
sammanflitat med socialtjinstens forebyggande arbete, varfor
kostnaderna behdver ses i ett storre sammanhang. De kostnader som kan
tankas uppstd for kommunerna &r t.ex. s som Kungsbacka och Lysekils
kommuner for fram, okade kostnader for kompetensutveckling och
implementering av nya metoder. Exempel pé insatser som kommunerna
kan behdva prioritera dr t.ex. uppsokande arbete, fordldraskapsstod med
ett brottsforebyggande fokus, olika typer av insatser i samverkan med
andra aktorer, exempelvis sociala insatsgrupper, stod till den som vill
lamna en kriminell livsstil, och manualbaserade program for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet.

Regeringen bedomer att bestimmelserna om att socialtjansten ska arbeta
for att forebygga och motverka brottslighet pa kort sikt innebér ett
omstéllningsarbete i kommunerna och pa lédngre sikt vissa mindre
kostnader for kommunerna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat ekonomiskt stod
under 2024-2028 till kommunerna for den storre omstillningen till en
langsiktigt héllbar socialtjanst, dvs. en mer forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjinst. Regeringen har fordelat 200 miljoner kronor
for dndamalet det forberedande aret 2024. Regeringen har dven aviserat 1
200 miljoner kronor 2025 och 2 200 miljoner kronor arligen 20262028
(prop. 2023/24:1, utg.omr. 9, avsnitt 6.5 och 6.7.7). Regeringen avser, i
likhet med vad Surahammars och Tomelilla kommuner for fram, att beakta
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t.ex. mindre kommuners forutsdttningar vid implementeringen av den nya
lagen inom omstillningsstddet till kommunerna.

Regeringen har dessutom, i budgetpropositionen for 2025
(prop. 2024/25:1, utg.omr. 9, avsnitt 6.5 och 6.6.7), foreslagit att
200 miljoner kronor fordelas till kommunerna 2025, 300 miljoner 2026
samt 600 miljoner kronor arligen 2027-2028. Medlen 4r avsedda att stodja
kommunerna i omstdllningen mot att socialtjdnsten ska arbeta mer
brottsforebyggande. Dérutdver tillférs 30 miljoner kronor 2025 och
dérefter 60 miljoner kronor &rligen till de allménna statsbidragen till
kommunerna (prop. 2024/25:1, utg.omr. 25 Allménna bidrag till
kommuner, avsnitt 2.8.1).

Vad giller SiS synpunkt om ekonomiska konsekvenser for myndigheten
avser regeringen att noga folja utvecklingen och kapaciteten for
myndigheten.

6.3 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslagen beddms innebira en marginell
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Den inskrinkning av
den kommunala sjélvstyrelsen som forslagen innebar far anses vara
proportionerlig och nddvandig mot bakgrund av forslagens syfte.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skillen for regeringens bedéomning: I lagrddsremissen foreslas att
socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet samt
aktivt arbeta for att forebygga och motverka brottslighet bland barn och
unga. Forslagen innebér att socialnimndens generellt forebyggande arbete
kompletteras med ett uttalat brottsforebyggande ansvar. Bestimmelserna
ar formulerade pa ett séitt som stimmer dverens med socialtjanstlagens
karaktir av en ramlag, dvs. den listar inte sérskilda insatser, metoder och
maélgrupper. Bestimmelserna kan anpassas i forhéllande till de
brottsproblem och behov som finns lokalt och till andra relevanta lokala
forutsittningar och utmaningar. Insatserna kan ddrmed komma att variera
fran kommun till kommun. Inskrinkningen av den kommunala
sjdlvstyrelsen far darfor enligt regeringen ses som marginell och
proportionerlig i forhallande till indamalet med regleringen.

6.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms fa positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Endast Folkhdlsomyndigheten yttrar sig i fraga om
beddmningen. Folkhélsomyndigheten anser att ett fortydligat ansvar for
det brottsforebyggande arbetet kan gynna arbetet med att forebygga brott
med ett specifikt fokus pa barn och unga.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen i denna lagradsremiss
har ett uttalat brottsforebyggande syfte. Den sociala brottspreventionen &r
i fokus, vilken syftar till att minska individers risk och bendgenhet att bega
brott. Det handlar om insatser for att tidigt fainga upp dem som har ett
normbrytande beteende. Barn och unga i riskzonen fér normbrytande
beteende och kriminalitet behover upptickas i ett tidigt skede, sa att
destruktiva monster kan motverkas. Det handlar ocksa om insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet och normbrytande beteende. Att tydliggora
det brottsforebyggande ansvaret ldgger en grund till att socialndimnden
vidtar sddana atgirder, som svarar mot individernas behov. Regeringen
delar darfor Folkhdlsomyndighetens uppfattning att fortydligandet av
socialtjdnstens ansvar stirker arbetet med att forebygga brottslighet hos
bl.a. barn och unga.

Centralt i de bada inriktningarna — att tidigt fanga upp dem som befinner
sig i riskzonen samt att forebygga fortsatt utveckling av normbrytande
beteende och kriminalitet — &r att &ndamalsenliga insatser sétts in utifrén
bista tillgdngliga kunskap. Det géller savil bedomning av behovet av
insatser som de insatser som utifran dessa bedomningar anses lampliga.
Ett tydligt brottsforebyggande ansvar innebér stoérre krav pé och
incitament for att dndamadlsenliga kunskapsbaserade insatser pa detta
omrade anvénds i1 hdgre grad &n i dag. Sammantaget beddmer regeringen
att ett fortydligande av socialndmndens ansvar medfor ett stirkt
brottsforebyggande arbete med verksamma metoder, vilket har positiva
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet.

6.5 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning: Forslaget att socialndmnden ska arbeta for
att aktivt forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga
bedoms medfora positiva effekter for barn. Aven forslaget att
socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet
bedoms fa positiva konsekvenser for barn.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser yttrar sig i fraga om
konsekvenser for barn. Myndigheten for delaktighet understryker den
sérskilda situation och forutséttningar som barn med funktionsnedsattning
kan befinna sig i.

Skilen for regeringens bedomning: 1 avsnitt 4.1 foreslar regeringen
att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet
bland barn och unga och i avsnitt 4.2 att socialndmnden aktivt ska arbeta
for att forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

Forslagen syftar till att forebygga och motverka att barn och unga
rekryteras in i kriminalitet, liksom att férebygga annan brottslighet genom
ett stirkt brottsforebyggande arbete riktat mot barn och unga samt genom
tidiga insatser. Forskning visar att nir barn tidigt uppvisar normbrytande
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beteende Okar risken for att det fortsdtter over tid. Tidiga insatser for barn
och unga som riskerar att hamna i kriminalitet I6nar sig pd ménga sétt, inte
minst for barnen sjdlva. Forslagen bedoms medfora att sérskilda
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande insatser anvinds i stdrre
utstrackning &n i dag.

Vidare bedomer regeringen att forslagen, som bl.a. Barnombudsmannen
och Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstéd for fram, bidrar till
att stirka efterlevnaden av Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). I barnkonventionen slés fast att alla barn
har rétt till frihet frén vald och till social trygghet (artiklarna 19 och 26).
Socialndmnden behover tidigt identifiera barn och unga i riskzonen och
forebygga fortsatt kriminalitet och normbrytande beteende. Barn och unga
med ett normbrytande beteendemdnster riskerar, forutom att hamna i
kriminalitet i vuxen alder, bl.a. sémre psykisk och somatisk hélsa och
problematik med skadligt bruk och beroende. Att som barn involveras i
kriminalitet i allménhet eller utnyttjas i ett kriminellt ndtverk i synnerhet
innebér ett betydande hot mot framtidsutsikter och mojligheter i livet. I
vérsta fall kan det innebira en fara for barnets liv. Aven den generella
bestimmelsen om att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och
motverka brottslighet har betydelse for barns uppvéxtvillkor och bor bidra
till att stirka skyddet for barn som riskerar att fara illa. Enligt regeringens
mening bidrar forslagen till att stérka alla barns rétt till frihet frén véld och
social trygghet.

Brottsofferjouren Sverige for dven fram betydelsen av att fokusera pa
barns véldsutsatthet. Enligt regeringens mening &r det allmént inriktade
och forebyggande arbetet en grundlaggande uppgift for socialtjénstens
barn- och ungdomsvard. Dérutéver behdver socialndmndens arbete for att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga tydliggéras.

Myndigheten for delaktighet understryker den sérskilda situation som
barn med funktionsnedsdttning kan befinna sig i. Regeringen delar
myndighetens uppfattning och behovet av att utveckla kunskapen om barn
och unga med funktionsnedsittning och valdsutsatthet, valdsutdvande,
normbrytande beteende och kriminalitet och anser att den forslagna
bestimmelsen kan bidra till en sddan utveckling.

Sammantaget beddomer regeringen att ett uttalat brottsforebyggande
ansvar har positiva konsekvenser for barn och unga i allménhet och for
utsatta grupper av barn och unga i synnerhet.

6.6 Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens bedomning: Forslagen kan antas ge positiva effekter for
jémstélldheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: I avsnitt 4.1 respektive 4.2 foreslar
regeringen att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet samt aktivt forebygga och motverka brottslighet bland barn



och unga. Det dvergripande malet for jamstéilldhetspolitiken &r att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Bland barn och unga med normbrytande beteende eller som begar brott
finns det grupper som far stdd i lagre utstrickning &n andra. Det finns
uppgifter som tyder pé att flickor inte uppméarksammas 1 tillrdckligt hog
grad. Det skiljer sig ocksd &t i tillgdngen till insatser Over landet.
Socialtjanstens brottsférebyggande arbete stiller krav pé att individer och
grupper far del av brottsforebyggande insatser oavsett kon, etnicitet,
sexuell laggning, funktionsnedséttning etc. Insatserna ska utgd fran de
behov som finns. Genom att socialndimndens brottsférebyggande arbete
tydliggors okar forutséttningarna for att ocksé flickor med behov av stod
far detta. Det bedoms &dven bidra till att barn och unga som utsitts, eller
riskerar att utséttas, for hedersrelaterad brottslighet uppmérksammas mer.
Sammantaget innebér det att de insatser som ges ar jamlika, jamstdllda och
likvérdiga i forhallande till de grupper och individer som behdver sadant
stod. Regeringen beddomer didrmed att forslagen ger forutsittningar for
positiva konsekvenser for jamstalldheten.

6.7 Konsekvenser for mojligheterna att nd malet
for integrationspolitiken

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms kunna fa positiva effekter
for mojligheten att na det integrationspolitiska mélet.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians bedomning utgick frén det tidigare integrationspolitiska
malet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen har beslutat om ett nytt
mal for integrationspolitiken: utrikes fodda kvinnor och mén ska ha samma
skyldigheter, rittigheter och méjligheter som den 6vriga befolkningen att
leva ett fritt, virdigt och sjdlvstindigt liv inom samhéllsgemenskapen.
Detta forutsétter att den som langvarigt befinner sig i Sverige anstranger
sig for att bli en del av det svenska samhallet och att samhillet bade stéller
krav och ger méjligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till
social och kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt
att genom utbildning forbéttra forutsdttningarna for flickor och pojkar med
utléndsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21,
rskr. 2023/24:250).

Forslagen i denna lagrddsremiss, som innebér ett uttalat brottsfore-
byggande ansvar, stéller krav pa att individer och grupper far del av
brottsforebyggande insatser oavsett kon, etnicitet, sexuell ldggning,
funktionsnedséttning etc. Insatserna ska utgd fran de behov som finns.
Genom det uttalade ansvaret for det brottsforebyggande arbetet Okar
forutséttningarna for att alla, 4ven de med utlindsk bakgrund med behov
av stdd, far detta. Det innebdr att de insatser som ges ar jamlika, jamstdllda
och likvérdiga i forhallande till de grupper och individer som behéver
sadant stod. Regeringen bedomer dérmed att forslagen okar forut-
sdttningarna for att nd det integrationspolitiska malet.
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6.8 Konsekvenser for sysselséttning och offentlig
service 1 olika delar av landet

Regeringens bedomning: Forslagen kan ge positiva effekter for den
offentliga servicen i olika delar av landet. Forslagen kan komma att
innebéra nya kommunala tjdnster och diarmed fa viss positiv effekt for
sysselsittningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skillen for regeringens bedomning: Forslagen i lagradsremissen
innebdr att socialtjansten kommer att utdka sitt brottsforebyggande arbete.
Inom det omradet ryms en rad insatser for att t.ex. motverka normbrytande
beteende och kriminalitet. Det kan t.ex. vara manualbaserade program for
att motverka fortsatt normbrytande beteende, samverkan med andra
aktorer i form av t.ex. sociala insatsgrupper och annat stdd till den som vill
lamna en kriminell livsstil savél som brottsforebyggande insatser. Det kan
dven handla om mer allminpreventiva insatser sdsom fordldraskapsstod,
uppsdkande arbete, kontaktperson eller kontaktfamilj med en brotts-
forebyggande inriktning. Forslagen &r dven forenade med ekonomiskt stod
till kommunerna (se avsnitt 6.2). Den forviantade satsningen fran
kommunerna kan, enligt regeringen, ddrmed forbattra tillgangen till
insatser och leda till en 6kad likvardighet sett over landet. Forslagen
bedoms pé sa sitt kunna bidra positivt till offentlig service i olika delar av
landet. Forslagen beddms ocksd kunna fa viss positiv effekt for
sysselsittningen. Forutséttningarna kommer att se olika ut i landet och kan
bl.a. innebéra att kommunen anvinder medlen till nya tjdnster. Regeringen
bedomer ddrmed att forslagen kan medfora viss positiv effekt for
sysselsittningen, framfor allt under aren 2025-2028.

6.9 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte medfora nagra
konsekvenser for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretag. Forslagen
beddms heller inte medfora nagra konsekvenser for miljo eller klimat.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte ha
konsekvenser for sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt i férhéllande till stérre foretag.

Forslagen innebér inte ndgon klimat- och miljopaverkan.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjanstlagen
(2025:000)

6 kap.
Forebyggande arbete mot brottslighet
8§ Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka brottslighet.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, reglerar
socialndmndens ansvar att arbeta fOrebyggande mot brottslighet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Bestdmmelsen tydliggor att socialndmnden har ett brottsférebyggande
ansvar utdver det generella forebyggande ansvaret. Socialndimnden ska
genom olika insatser arbeta for att forebygga och motverka brottslighet.
Insatser behover sdttas in i ett tidigt skede och sdrskilda
brottsforebyggande och aterfallsforebyggande insatser behdver anvéndas.
Exempel pa insatser som kan vara aktuella att anvinda ar fordldraskaps-
stod med ett brottsforebyggande fokus, uppsokande arbete, kontaktperson
och kontaktfamilj, olika typer av insatser i samverkan med andra aktorer,
manualbaserade program for att motverka fortsatt normbrytande beteende,
sociala insatsgrupper och stod till avhoppare. Det dr visentligt att de
insatser som ges ar i enhetlighet med basta tillgdngliga kunskap enligt de
kunskapsstod som finns. Socialnimnden i respektive kommun avgor
vilken insats som bor ges med hénsyn till den enskildes forutsattningar och
behov.

18 kap.
Forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga

4§ Socialndmnden ska aktivt arbeta for att forebygga och motverka brottslighet
bland barn och unga.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, reglerar
socialndmndens ansvar i det brottsforebyggande arbetet for barn och unga.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Socialndmnden ska genom olika insatser aktivt arbeta for att forebygga
och motverka brottslighet bland barn och unga. Insatser behdver sittas in
i ett tidigt skede och sidrskilda brottsforebyggande och aterfalls-
forebyggande insatser behover anvindas. Exempel pa insatser som kan
vara aktuella &r fordldraskapsstod med ett brottsforebyggande fokus,
uppsdkande arbete, kontaktperson och kontaktfamilj, olika typer av
insatser 1 samverkan med andra aktodrer, manualbaserade program for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet, sociala
insatsgrupper och stdd till avhoppare. Det &r visentligt att de insatser som
ges dr i enhetlighet med bésta tillgdngliga kunskap enligt de kunskapsstod
som finns. Socialndmnden avgor vilken insats som bor ges med hénsyn till
den enskildes forutsittningar och behov.
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Sammanfattning av promemorian Ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialndmnden

Brottsligheten ar ett allvarligt samhallsproblem och att motverka den &r en
angeldgen samhéllsutmaning. Inte minst dr samhéllsutvecklingen, dar allt
yngre barn och unga utnyttjas i och rekryteras till kriminella nitverk, en
utmaning. Det brottsforebyggande arbetet behdver mot denna bakgrund
ytterligare prioriteras. Socialtjansten &r en betydande aktor i detta arbete.

Socialtjansten har redan i dag ett férebyggande ansvar. Socialtjénsten
har stor kunskap om sociala problem och moter enskilda i utsatta
situationer. Det finns dock en rad utmaningar och utvecklingsomraden
inom socialtjanstens forebyggande verksamhet, som berdr det
brottsforebyggande arbetet. 1 denna promemoria foreslds dérfor
bestdimmelser for att tydliggora socialtjanstens brottsforebyggande ansvar.
Vid sidan av det breda forebyggande arbetet behdvs insatser med ett
tydligt brottsforebyggande fokus. Den sociala brottspreventionen &r
central, vilken syftar till att minska individers risk och bendgenhet att bega
brott.

Forslagen i promemorian ar en komplettering till betdnkandet En hallbar
socialtjinst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Lagéindringarna
foreslas trada i kraft samtidigt som eventuella dndringar med anledning av
forslagen i det betdnkandet trader i kraft.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjinstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.
7ays

Socialndmnden ska arbeta for att
forebygga och motverka
kriminalitet.

5 kap.

Socialndmnden ska

1§

1. verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda

férhallanden,

2.1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos

barn och unga,

3. bedriva uppsodkande verksamhet och annat forebyggande arbete for
att forhindra att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

5. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om

pengar bland barn och unga,

6. tillsammans med samhills-
organ, organisationer och andra
som ber6rs, uppmérksamma och
verka for att barn och unga inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

7. med sérskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

8. 1 ndra samarbete med hemmen
sorja for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stdd som de behover
och, om barnets eller den unges

6. aktivt  arbeta  for  att
forebygga och motverka
kriminalitet bland barn och unga,

7. tillsammans med samhlls-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmérksamma och
verka for att barn och unga inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

8. med sérskild uppmérksamhet
folja utvecklingen hos barn och
unga som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

9. 1 ndra samarbete med hemmen
sorja for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stdd som de behover
och, om barnets eller den unges
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bista motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet,

9. 1sin omsorg om barn och unga
tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjélp som kan finnas sedan
ett mal eller drende om vardnad,
boende, umginge eller adoption har
avgjorts, och

10.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sérskilda behov
av stdd och hjédlp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort eller sedan
verkstillighet av sluten
ungdomsvérd enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard upphort.

Denna lag trader i kraft den XX.

bdsta motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet,

10.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sdrskilda behov
av stdd och hjilp som kan finnas
sedan ett mal eller drende om
vardnad, boende, umginge eller
adoption har avgjorts, och

11.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sérskilda behov
av stdd och hjédlp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort eller sedan
verkstéllighet av sluten
ungdomsvérd enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard upphort.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerférbundet SSR
Arjeplogs kommun, Barnombudsmannen, Borldnge kommun, Botkyrka
kommun, Brottsférebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige, Eskilstuna
kommun, Folkhilsomyndigheten, Foreningen Sveriges Socialchefer,
Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Malmo, Glom aldrig
Pela och Fadime, GAPF, Givle hogskola (Akademien for hélsa och
arbetsliv — Avdelningen for socialt arbete, Goteborgs kommun, Gotene
kommun, Halmstads kommun, Harnosands kommun, Inspektionen for
vard och omsorg, Justitieckanslern, Jamstélldhetsmyndigheten,
Kammarritten 1 Stockholm, Katrineholms kommun, Kriminalvarden,
Kungsbacka kommun, Linnéuniversitetet (Fakulteten for
samhillsvetenskap — Institutionen for socialt, Linkdpings universitet
(Medicinska fakulteten - Barnafrid), Lysekils kommun, Lénsstyrelsen
Skéne, Linsstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen 1 Visternorrland,
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Malmdé kommun, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstod,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Nacka kommun, Oskarshamns
kommun, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsméin, Skellefted
kommun, Socialstyrelsen, Sorsele kommun, Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, Statens institutionsstyrelse, Stiftelsen
Tryggare Sverige, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Surahammars kommun, Svedala kommun, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sddertilje kommun, Tomelilla
kommun, Uppsala kommun, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten,
Samhillsvetenskapliga fakulteten), Vision, Aklagarmyndigheten, Orebro
kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har avstatt, Alvesta kommun,
Barnens ritt i samhallet, Barnrattsbyran, Bengtsfors kommun, Botkyrka
kommun, Funktionsrétt Sverige, Forbundet Sveriges
Socionomutbildningar, Hissleholms kommun, Knas hemma, Leksands
kommun, Maskrosbarn, Pajala kommun, Torsds kommun, Unga kris,
Vindelns kommun.
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