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Reservationer och sérskilda yttranden

Reservationer

1. av MagdaAyoub (kd), Sten De Geer (v), Lena
| saksson (fp) och Ragnhild Pohanka (mp)

1 I nstansor dningen

Vi anser att tyngdpunkten i processen skall ligga i forsta instans, nagot
som regeringen ocksa framhallit i direktiven till utredningen. Magjorite
tens forslag dér Statens invandrarverk & kvar som férsta instans med i
stort sett samma handl&ggningsordning som idag, d.v.s. utan tvaparts
forfarande, gor att syftet med den forandrade instansordningen till stora
delar gér forlorat. Forsta instansen riskerar att bli en transportstrécka
fram till lansrétten. Forst dar kommer réttssakerhetskraven att tillgode
ses genom tvapartsforfarande och muntlig férhandling.

Den omfattande kritiken for allvarliga brister i fraga om réattssakehet
och réttstillampning tréffar inte bara Utlanningsndmnden utan i minst
lika hog grad Statens invandrarverk. Sverige har pa senare tid vid inte
mindre an gju tillféllen kritiserats av FN:s kommitté mot tortyr for att det
skulle innebéra brott mot FN:s konvention mot tortyr att verktalla
bedut fattade av Statens invandrarverk och Utlanningsndmnden. Det har
gdllt bedut som fattats av Utlanningsnamnden och Statens imandrarverk
att avvisa asylsokande till deras hemlénder trots risk for att de dar skulle
utséttas for tortyr eller till ett tredjeland dér trygghet mot vidaresandning
inte forelegat. Sverige innehar nu rekordet nér det gdler antalet fall med
avvisningsbeslut for asylsbkande vars fruktan for tortyr i hemlandet
ansetts trovardig av. FN-kommittén mot tortyr. Aven den europeiska
kommissionen for ménskliga réttigheter har de senaste aren flera ganger
dagit fast att beslut av Statens invandrarverk och Utanningsnamnden
om awvisning av asylsbkande har stétt i strid mot atikel 3 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundl&ggande friheterna. | malet Hatami . / . Sveige, dér besut
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meddelades den 23 april 1998, riktade en enhallig kommission hard
kritik bade mot Statens invandrarverks och Utlanningsnamndens hand
laggning av arendet. Handlaggning hos de svenska myndigheterna var sa
bristfdlig att varken artikel 3 i konventionen eller 8 kap. 18 utlannings
lagen blev tilldmpade i &rendet. FOr att undvika en ganska séker féllning
i Europadomstolen har regeringen nu ingatt forlikning i &endet och
Utldnningsnamnden har beviljat klaganden asyl men dock inte rese
dokument och flyktingférklaring.

I en nyligen publicerad forskningsrapport (Diesen m.fl. Bevis 2.
Provning av flyktingérenden Norstedts Juridik 1998) konstateras att lika
fall inte behandlas lika vare sig hos Statens invandrarverk eller i
Utlanningsnamnden och att forutsebarheten och darmed réattssakerheten
blir ytterst begrénsad. Enligt forfattarna finns det fa réttsomraden som
praglas av samma réttsosékerhet, godtycke och bristande likformighet
som utlénningsrétten.

Rapporten tar upp en rad orsaker till den radande situationen. Den
tyngsta invandningen mot utlanningslagstiftningen & att man fran lag
stiftarens sida asyftat och astadkommit sérl6sningar for utlanningsréten.
| stéllet for att knyta an till redan existerande och val beprévade
l6sningar har man haft ambitionen att skapa nagot nytt och unikt. Re
sultaten har blivit darefter: réttssakerheten har kommit pa undantag.
Man pekar pa att darenden om uppehdllstilistand provas av sarskilt in
réttade myndigheter, ndmligen Statens invandrarverk och, i andraigtans
av Utlanningsnamnden. | stéllet for att drendet avgors av en netral och
opartisk domstol &r det nu samma myndighet som utreder och prévar den
sokandes flyktingsk&l. Det betyder i praktiken att myndibeternas
utredningsskyldighet i regel blir "galvuppfylld”; brister i uedningen
l&ggs den sokande till last, trots att utredningsbordan vésertigen ligger
pa myndigheten.

Den enligt rapportforfattarna mest angeldgna reform som kan ge
nomforas pa flyktingrattens omrade & att flytta Gver prévningen till
forvaltningsdomstolarna. Darmed skulle sdkanden och myndigheten
stallas som parter mot varandra i en réttegang enligt normala process
principer. Detta skulle betyda att den stkande fortséttningsvis kommer
att fadel av alt material, att det kan ske en tillampbar praxisbildning pa
omradet och att likformigheten, forutsebarheten och darmed réttssaker
heten okar.

Vi delar helt rapportforfattarnas analys av den nuvarande instans
ordningens svagheter och deras forslag till férandringar. Kommitté
majoritetens forslag kan i basta fall karakteriseras som en halvmesyr
eftersom forutséttningarna for ett rattsskert forfarande kommer in forst
i andra instans. Men om nagot gatt snett i forsta instans & det oandligt
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mycket svarare att rétta till dettai en andra omgang an att astadkomma
en riktig utgang redan vid prévningen i forstainstans.

Yiterligare ett starkt skal mot att Invandrarverket skall kvarstd som
forstainstans &r att verket frén den 1 januari 1999 tar Gver ansvaret for
att verkstélla avlagsnandebeslut. Invandrarverket skall redan efter be
dutet i forsta instans informera om vilka fordelar det kan ha att 1dmna
Sverige utan att dverklaga bedlutet till hogre instans.

Vid en information om Invandrarverkets &ervandandeprojekt som
verket holl for foretradare for frivilligorganisationer framfordes bl.a. att
foretrédare for invandrarverket ger "saklig information” genom att be
rétta for en asylsbkande hur sma chanser vissa asylstkande har att fa
uppehallstillstand, exempelvis genom att ge statistik till en asylsokande
fran Bangladesh utvisande hur fa personer fran Bangladesh som far
stanna i Sverige. Det framhélls sérskilt av foretradare for Invandrarver
ket att de beslut man fattar alltid & korrekta och att Utlanningsndmnden
bara andrar besluten nér nya omsténdigheter tillkommit under hane
l&ggningen hos ndmnden.

Invandrarverket far helt enkelt for manga roller. Detta kommer tvek
lost att ytterligare undergréva tilltron till Invandrarverkets formaga att
pa ett opartiskt sétt handl agga dessa till sténdséarenden.

2 Foérfarander egler

| vér modell skall liksom i majoritetsforslaget Staten invandrarverk vara
den myndighet som utreder uppehdlistilistdnds- och medborgarskaps
arenden. | klara bifallsarenden far Invandrarverket fatta bifallsbedut, i
ovriga fall skall man omedelbart anméla till lansrétten att det foreligger
behov av offentligt bitrade. Lansrétten har da att omedelbart fatta beslut
i bitradesfrégan. Nar Invandrarverket anser att &rendet & fardigutrett
gor man en anstkan om avvisning till lansrétten i vilken grunderna for
Invandrarverkets instalining har utvecklats. Detta maste dock ske inom
tre manader fran det att invandrarverket mottog anstkan om uppehalls
tillstand. Om det foreligger sarskilda utredningsvarigheter i ett visst
arende far lansrétten pa ansokan av Invandrarverket medge forlangning
av utredningstiden.

Vi anser att handl&ggningstiderna kommer att férkortas vasentligt om
minoritetens férslag genomfdrs. Den genomsnittliga vistel setiden for per
soner registrerade i mottagningssystemet var den 1 juli 1998 ca 19 ma
nader. Om man utgdr fran dygnskostnaden per asyldygn, som & 205
kronor for 1998, och att 13 000 personer &r registrerade i mottagnings
systemet vilket var fallet vid halvarsskiftet 1998 skulle en genomsnittlig
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forkortning av vistelsetiden i mottagningssystemet till 8 marder, vilket
vi anser realistiskt, betyda en besparing pa ca 900 miljoner kronor.

Det &r inte acceptabelt att handléggningstiden i ett avldgsnandérende
i genomsnitt uppgar till 19 manader. Vantetiden for de vuxna och
framfor allt for barnen & utomordentligt pafrestande och resulterar inte
sdllan i ett medicinskt eller psykiatriskt vardbehov. Det forekommer ofta
att ingivna l&karintyg och barnpsykiatriska bedomningar maste komplet
teras med nya intyg da de tidigare ingivna intygen pa grund av langa
handlaggningstider blivit for gamla. Langa handlaggningstider medfor
att nya humanitara ska for uppehdllstilistand uppkommer och att ett
atervandande till hemlandet forsvaras.

Vi anser att utredningstiden i avldgsnandedrenden hos Statens in
vandrarverk normalt inte skall fa 6verstiga tre manader, vilket bor lag
regleras. Tidpunkten for en sadan lagreglering & sarskilt 1amplig nu i
samband med att en ny processordning infors pa rattsomradet. Stats
makterna har under mer &n tjugo & genom olika atgarder forsokt for
korta dessa handlaggningstider utan patagligt resultat, varfor lagstifhing
nu maste anses nodvandig. Hos forvaltningsdomstolarna uppgar
handl&ggningstidernai LV U-&renden, som vi anser mest relevanta for en
jamforelse, till i genomsnitt 1,4 manader hos lansréterna och 2,1
manader hos kammarrétterna. For att sakerstdlla att &rendena avgors
tillrackligt snabbt av lansrétterna bor utlanningslagen innehdla en
bestammelse om att |ansrétten maste sétta ut malet till forhandling inom
sex veckor fran den tidpunkt malet inkom till domstolen. Denna tidsist
skall fa 6verskridas endast om det foreligger sarskilda skal, varvid malet
skall séttas ut till forhandling s snart det kan ske.

Det &r viktigt att Statens invandrarverk far tillrackliga resurser for att
uppna det héar uppstdllda malet betraffande handlaggningstider. Om
dessa forutsdttningar uppfylls anser vi att en sammanlagd genomsnittlig
handl &ggningstid pa dtta manader bor kunna uppnas.

Vi tar avstand fran de tankar kommittémajoriteten framfor att det &
de asylsokande som skall lastas for att handlaggningstiderna ofta blir
mycket l[anga. Det skulle foreliggaincitament for de asylsokande att soka
dra ut pa handlaggningen eftersom tidsfaktorn antas verka till deras
fordel. Den som har haft nara kontakt med manga asylsokande vet att
det inte forhaller sig pa det séttet, utom majligen i ndgot udda fall. Van
ligen &r de som soker asyl oerhért angelagna om ett snabbt avgorande av
drendena, givetvis med iakttagande av en noggrann och rattssdker
utredning och handl&aggning.

Tillgang till kompetenta tolkar & en viktig del av ett réttssakert for
farande, en korrekt tolkning & av grundldggande betydelse for att den
som € beharskar det svenska spraket skall komma i &njutande av sina
lagliga réttigheter. Detta blir sérskilt tydligt i utl&nningsdrenden och
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maste garanteras i praktisk handling av berérda myndigheter och dom
stolar. | forsta hand skall auktoriserade tolkar anvandas.

Vi anser i motsats till majoriteten att utlanningsmaen bor handlagas
vid minst fem lansrétter. Om dessa &enden koncentreras till tre
lansratter riskerar denna maltyp, atminstone tidvis, att bli ett alltfor stort
ingdlag i lansréttens totala verksamhet och det finns anledning ait befara
att det skulle kunna bli fraga om nagot slags masshantering av dessa
madl. Det &r viktigt att de lagfarna jurister och namndeméan som domer i
dessamal ocksd har majlighet att arbeta med andra maltyper. Det & inte
heller acceptabelt att ingen lansrétt norr om Stockholm skulle handlégga
utlanningsmdl.

Majoriteten anser att sérskilda utlénningsdomstolar bdr knytas till
lansrétterna och en utlanningsdverdomstol till en kammarrétt. Vi anser
inte att det finns nagra skal for en sadan konstruktion. Den skulle ytter
ligare forstarka en olycklig "dom"-stampel pa invandrare och flyktingar.
Beteckningen utlénningsdomstol kan bara bidra till att beféasta
utanforskap och stigmatisering av dem som redan har svart att fa uppe
hallstilistand och bli accepterade i samhallet. Utlanningsdrendena kan
vara komplicerade, men & inte unika och bade kan och bor handlaggas
av lansrétterna och kammarrétten.

Nar det gdler fragan nar namndledamoter skall medverka delar vi
inte majoritetens uppfattning. Vi anser den kritik befogad som riktats
mot utlanningsnamnden for dess alltfér omfattande tilldmpning av be
greppet "d@renden av enkel beskaffenhet”. Darmed har andelen drenden
som avgors utan deltagande av |ekmannal edamater uppgatt till mellan 80
och 90 procent. En bestdmmelse bor inféras i utldnningslagen om att
lansratt och kammarrétt far avgora arenden av enkel beskaffenhet utan
deltagande av namndemén. Ett mal kan anses vara av enkel beskaffehet
endast om det inte rdder ndgon som helst tvekan om utgangen.
Harigenom skulle man komma ifrén det olyckliga uttalandet i proposi
tion 1991/92:30 att lekmannens medverkan endast skall vara obligate
risk i de mer svarbedémda fallen, ndgot som haft en mycket negativ
inverkan pa deras medverkan i Utlanningsnamnden.

Vi delar majoritetens uppfattning att ndmndledaméterna skall utses
sarskilt for utlanningsmalen, men vi anser det vara mycket viktigt att
dessa namndledamoter ocksa skall medverka vid andra méaltyper hos
forvatningsdomstolarna. Om de inte medverkar i andra ma an utlan
ningsma kommer de att ha svart att veta om réttskulturen pa detta om
rade utvecklas annorlunda &n pa andra omréden.

Vi avvisar den invandning hos majoriteten mot att |énsrétten skulle
utgora forsta instans, som gors med hanvisning till EU:s minimigaranti
resolution och rekommendationer av UNHCR och Europaradet. Dessa
organs rekommendationer om att asyldrenden i forsta hand skall avgias
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av en central utlanningsmyndighet har som bakgrund att asyldreden

ofta avgjorts av gréanspoliser utan erforderliga kunskaper i asylrétt. Man

har darfor velat att @rendena skall avgdras av en centra immigra

tionsmyndighet for att garantera réttssékerheten och att principen om
non-refoulement respekteras. Om Sverige infor ett forfarande som ger
béttre réttssakerhet an denna miniminiva kommer dessa internationella
instanser inte att ha nagrainvandningar mot det.

Muntlig forhandling

Kommittémajoriteten forordar att forvaltningsprocesslagens vanliga
bestdmmelser om muntlig forhandling i lansrétt och kammarratt skall
gdla. Detta innebdr en inskrankning av den idag gdlande rétten till
muntlig handldggning i utlanningsiagen.

Vi anser att bristen pa muntlig forhandling med tvapartsforfarande
hos Invandrarverket och Utlanningsndmnden &r ett grundldggande pro
blem som det & nodvandigt att komma till rétta med i den nya process
ordningen. Dérfor bor reglerna om muntlighet i lansrétten vara samma
som enligt 358 lag med sérskilda bestammelser om vérd av unga. Det
betyder att muntlig forhandling skall hdllas om detta inte ar uppenbart
obehovligt och att muntlig forhandling alltid skall hallas om nagon part
begér det.

Nér det géller andra &renden an avlagsnandedrenden anser vi att B
forvaltningsprocesslagen om muntlighet vara tillfyllest. Nar det géller
forfarandet i kammarrétt anser vi likaledes att forvaltningsprocessi gens
regler om muntlighet skall gélla. Tyngdpunkten i forfarandet skall ligga i
forstainstans och det boér finnas andra forutséttningar for att ett skriftligt
forfarande skall vara godtagbart i andrainstans.

Prévningstillstand

Vi anser — i motsats till majoriteten — inte att det skall gélla krav pa att

provningstillstand meddelats for att ett mal skall tas upp till prévning av
kammarréatten. Daremot kan ett rent skriftligt forfarande i kammarrétten
i manga fall varatillfyllest. Krav pa prévningstillstand skulle bl.a. inne
béara altfor stora risker for en splittrad praxisbildning i de olika léns

rétterna. Med tanke pa de ofta livsavgorande konsekvenser ett avlags
nandebeslut kan ha for den sokande anser vi ocksd att det bor finnas rétt
till en fullstandig prévning av mdlet i tva réttdiga instanser. Detta &
nagot som inte tillgodoses i majoritetens forslag. En annan nackdel &r att
majoritetsforslaget — i de fall som prévningstillstand beiljas — blir det
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en extra lang handlaggningstid i kammarrétten. Forst skall prévnings
tillstandsfragan beslutas av tva domare varvid maet maste gas igenom i
sin helhet, om provningstillstand beviljas maste malet provas en gang till
nu av delvis andra personer @n de som var med vid avgOrandet av
provningstillstandsfragan.

3 Snabbpr ocessen

| motsats till majoriteten anser vi inte att ett system med av regeringen
beslutade listor dver "sékra tredje lander" bor inforas. Detta vore att
politisera asylrétten pa ett olyckligt sétt. Det finns alltid en risk att rege

ringen kommer att dra sig for att besuta om att avfora ett land fran

denna lista &ven om det finns sakliga skal for ett sadant beslut. Det &r
namligen langt ifran sakert att man vill peka ut ett land pa detta sétt till

eventuellt forfang for de goda diplomatiska och kommersiella relatio
nerna med landet ifréga. Det innebédr ocksa mycket tydliga risker for att
ansvariga myndigheter, d.v.s. i mgjoritetens forslag Invandrarverket gor
slentrianmassiga beddmningar i de @enden som géller avvisningar till
sk. "sékratredje lander".

Det har under flera artionden riktats skarp kritik for de stora risker
for refoulement i strid mot flyktingkonventionen som finnsi &enden med
omedelbar verkstdlighet. Trots flera forsok genom aren att starka
réttssakerheten har kritiken inte avtagit.

Sa sent som i januari 1998 skrev USA:s utrikesdepartement i sin &
ligarapport "Country Reports on Human Rights Practices’ bl.a. foljande
om Sverige (inofficiell Gverséttning): "Det pagar en debatt om den svéra
situationen for asylsdkande som gjort ansokningar som biaktas som
uppenbart ogrundade, de som kommer till Sverige genom ett 'sakert
tredje land’, och de vars ansokningar behandlas under orimigt Iang tid, i
négrafall sd lang tid som nio &r. Det har ocksa framforts klagoma mot
Overdrivet snabba handldggningar och otillréckligt rattskydd fér vissa
asylsokande, dvs asylsbkande som avvisades inom 72 timmar och inte
fick tillgang till juridiskt bitrade. En vid tolkning av vad som
konstituerar ett ‘sakert tredje land' tillater avvisningar av stkande till
tredje land utan att ta hansyn till om det landet har en asyprocedur som
den sokande har majlighet att fatillgang till."

Manniskoréttsorganisationen Human Rights Watch publicerade i
september 1996 rapporten: "Swedish asylum policy in global human
rights perspective”. | rapporten skriver man bl a. (inofficiell éversatt
ning): "Proceduren genom vilken Sverige avvisar asylsokande till 'sékra
tredje lander’ har likaledes svaga punkter. Mer exakt, Sverige tar inte
systematiskt kontakt med myndigheterna i det tredje landet for att
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informera dem om att Sverige inte har provat den asylsokandes skal eller
forsakrar sig pd annat sétt att den asylsokande far tillgang till asyt
proceduren och sina asylsk8l beddmda. Foljaktligen finns det ingen
garanti ens nér det tredje landet har en asylprocedur att den avvisade far
tillgang till proceduren. --- Som tidigare diskuterats tillampar Svege
reglerna om 'uppenbart ogrundad’ och 'sékert tredje land’ i fler fall an
de som pa ett rattvisande sitt kan karakteriseras som klart misbruk. |
ljuset av denna tilldmpning och den ofta férekommande avsakaden av
adekvat stod for sbkande med uppenbart ogrundade’ och 'sékra tredje
lander’ fall borde Sverige ge dessa stkande en effektiv rétt att overklaga
genom att |ata dem stannai landet medan 6verklagadet behandlas.”

Vi anser att det & nodvandigt att Sverige, for att uppfylla sina inter
nationella ataganden, infér mojlighet till &minstone en rétt till snabb
Over/omprovning av ett avldgsnandebeslut medan den sbkande &r kvar i
landet. Vi vill har hanvisatill UNHCR:s resolution nr 8 fran ar 1977 om
avgorande av flyktingstatus, rekommendation nr 30 fran 1983 om
uppenbart ogrundade eller vilseledande ansokningar, Europaradets re
kommendation R (81) 16 angaende harmonisering av nationella proce
durregler betréffande asyl, Europakonventionens regel om rétt till ef
fektivt réttsmedel i artikel 13 nér en krankning av réttigheter enligt arti
kel 3 eller 8 kan ifrégasittas, Europarédets rekommendation fran sep
tember 1998 R (98) 13 om rétten till effektivt rattsmedel vid beslut om
avvisning dar tillampning av Europakonventionens artikel 3 kan ifraga
sdttas samt EU-resolutionen 1 juni 1995 om minimigarantier for asy
procedurer.

En rétt att kvarstanna i landet atminstone under en inhibitionsprév
ning skulle vara mycket viktigt ocksa for att mojliggora hansynstgande
till barnens sérskilt utsatta belégenhet.

Vi anser ocksd att i samtliga avlagsnandesrenden som inte hantbggs
av polismyndigheten och dar Invandrarverket inte bifaller ansihkingen
om uppehdllstillstand skall drendet ga till lansrétten. Nar det galler ett
drende som handléggs enligt snabbprocessen d.v.s. med onmelbar
verkstéllighet skall besvéar kunna anforas till kammarrétten i vanlig
ordning. Dessa besvar skall emellertid inte utgdra hinder mot
verkstallighet. For att en sdan verkan skall intréda krévs att ansokning
om inhibition gors inom tva dagar fran att lansréttens beslut meddelats.
Om kammarrétten lamnar inhibitionsansokningen utan bifall far verk
stallighet ske, i annat fall maste kammarrattens slutgiltiga beslut av
vaktas.

Det ar ocksd nodvandigt att i utlanningslagen infora regler om att
avvisningar till sk. skra tredje lander bara far genomféras om det lan
det
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* underréttats om att asylansokningen inte provatsi Sverige gergmot
hemlandet

* garanterar att den asylsokande fa&r sin ansokning behandlad i en
reguljar asylprocedur

* har tilltrétt och tillampar flyktingkonventionen och ger ett varakgt
och effektivt skydd & skyddsbehdvande och

* den asylstkande — i motsats till vad som nu &r falet — fat sina
asylskdl fullstéandigt utredda i Sverige och prévade mot det tredje landet
s att sakerhet rader i det enskilda fallet att skyddsbehoven kommer att
tillgodoses dér.

Vi anser vidare att de situationer ndr avvisning med omedelbar
verkstallighet far ske maste inskrankas i forhdllande till vad som &r
gdlande rétt. Detta for att uppna Gverensstammelse med innehdllet i
konklusion nr 30 antagen vid sammantrade med FN:s flyktingkommis
sariats exekutivkommitté 1983. Idag kan avvisning med omedelbar
verkstallighet i vissa fall ske i dverensstdmmelse med utlanningslagen
fastan den stér i konflikt med exekutivkommitténs konklusion nr 30.

4 Arenden om resedokument och flyktingforklaring samt om
svenskt medbor gar skap

Vi anser att instansordningen i dessa é&renden skall vara densamma som i
avlagsnandedrenden enligt huvudregeln. Fréagan om rétten till muntlig
forhandling i dessa arenden har berdrts ovan i avsnittet om muntlig fér

handling.

5 Styrning av praxis

Vi anser att utlanningsérendena utan inskrankning skall handléggasi den
ordning som angivits ovan. Det nuvarande "dubbelkommandot" vad
gdler behdrigheten att avgéra enskilda drenden har skapat en oklarhet
betr&ffande vilken instans som har det yttersta ansvaret for
praxishildningen. Regeringen f& pa vanligt sitt styra utvecklingen pa
detta réttsomrade genom lagstiftning tillsammans med riksdagen och
genom att utnyttja sin forordningsmakt pa ett aktivare sétt an hittills.

6 Offentligt bitrade

| avldgsnandedrenden som handlaggs enligt den normala processord
ningen bor offentligt bitréde forordnas av |ansrétten efter att Invandrar
verket anmalt behov av bitrade. Det har sedan atskilliga ar rétt allvatiga
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missforhdlanden i Invandrarverkets handl&ggning av dessa féromdanden
som i manga fall fordréjts lang tid. Justitieombudsmanen har i flera fall
funnit ska att rikta kritik mot Invandrarverket pa grund av dessa
dr6jsmal. Det bor darfor inforas ett tillagg i utlanningsagens 11 kap 8 §
med innebtrd att det offentliga bitrédet skall forordas omedelbart. Ett
omedelbart forordnande av offentligt bitrdde skulle utan tvekan starkt
bidra till en snabbare handléggning av drendena viket skulle ha stora
fordelar bade rent manskligt och ur ett statsfinansellt perspektiv.

| de aenden som handlaggs i snabbprocess bor offentligt bitréde
altid forordnas nar skyddsbehov dberopas som grund for ansokningen
om uppehdlltilistdnd. Denna rétt bor finnas bade vid avvisningar till
hemlandet och till sk. sakert tredje land. Bristerna i réattsskerhet &r
namligen sarskilt uttalade ndr det géller avvisningar med omedelbar
verkstallighet. Aven om det nu skulle inforas en majlighet att fordroja
verkstalligheten i dessa &renden genom en inhibitionsansokning &r detta
otillrackligt. Utan rétt till offentligt bitréde riskerar varje férsok att for
béttra rattssakerheten i dessa drenden att stanna pa pappret.

Det & helt nédvandigt att inrdtta en jourverksamhet for att sékra
snabb tillgang till offentliga bitraden framfor alt i de &enden som
handlaggsi snabbprocess.

Vi anser det nédvandigt att vidta alla de tgarder vi foredagit for att
komma till réta med de allvarliga missférhdlanden som nuvarande
snabbprocess ar behéftad med och som vid atskilliga tillfallen lett till att
Sverige adragit sig mycket stark internationell kritik for bristande
respekt for manskliga réttigheter.

7 L ander kunskap

Majoriteten har en i grunden positiv instdlning till den information som
Invandrarverket och Utlanningsnamnden inhamtar fran Sveriges am

bassader om forhallandena i de asylsokandes hemlander. Var erfarenhet
& att kvalitén pa den information som kommer fran ambassaderna &r

hogst varierande. Ambassaderna har till huvuduppgift att utveckla
gynnsamma relationer, inte minst kommersiellt mellan Sverige och det
land d&r ambassaden &r stationerad.

Vice ordféranden i FN:s kommitté mot tortyr (CAT) Bent SOrensen
forklarade i tidskriften Torture 3/98 varfér kommittén och staterna
ibland gor olika beddmningar av forekomsten i en stat av "ett kondevent
handlingsménster av grova, uppenbara eller talrika krdnkningar av de
manskliga réttigheterna’ pa foljande sitt: (inofficiell Gverséttning)
"Statens uppfattning grundas i stor utstréckning pa rapporter fran
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ambassaderna. Kommittén varderar emellertid kritiskt information fran
UNHCR, ICRC och andra officiella organ och NGO:s."

Europeiska domstolen for manskliga réttigheter har i malet Cha
hal ./.Forenade K onungariket klargjort sin syn pa vilka kallor betréfande
situationen for de manskliga réttigheterna som véger tyngst i dessa
sammanhang. Det & Amnesty Internationals rapportering, USA:s
utrikesdepartements Country Reports on Human Rights Practices och
FN:s sérskilde rapportor mot tortyr.

Det & angeldget att de instanser som i fortsdttningen skall avgora
dessa arenden tillagnar sig samma kallkritiska hallning som de interna
tionella instanserna. Alternativet &r fortsatta frekventa fallningar av
Sverige for brott mot vara internationella dtaganden.

Som majoriteten papekat & det av grundldggande betydelse att
domstolen inte har tillgang till landinformation som inte delges parten.
Denna grundlaggande defekt ur rattssakerhetssynpunkt kvarstar i maje
ritetsalternativet betréffande handléggningen i forsta instans. Forvalt
ningsdomstolarna skall inte gora egna utredningar betréffande forhal
landena i de asylsokandes hemlander, denna information skall parterna—
Statens invandrarverk och den asylsokande bitradd av sitt ombud —
lagga fram vid forhandlingen.

8 Uppehallstillstand efter inresa

Kommittén foredar att det principiella kravet pa att uppehallstillstand
for icke skyddssokande skall ha beviljats fore inresan bér finnas kvar,
men att det i 3 kap 14 § utlénningslagen infors en regel som ger mgj
lighet att bifalla en ansbkan gjord efter inresan "om utl&nningen har stark
anknytning till en i Sverige bosatt person och det skédligen inte kan
krévas att utlanningen atervander till ett annat land for att inge anstkan
dar".

Vi anser att undantag fran huvudregeln maste goras i ndgot fler sitd
ationer an majoriteten. Mycket 1ang varnpliktstjanstgoring eller tjanst
goring under osedvanligt stranga forhallanden skall enligt majoriteten
gora att det inte kan anses skaligt att krava att sbkanden atervander till
hemlandet for att inge ansbkningen dér. Vi anser att en precisering bor
goras betraffande vad som avses med "mycket lang varnpliktstjanst
goring" och att grénsen bor sittas vid ca 18 manader. Vi anser att van
tetider langre an sex manader for att fa gora en ansokan hos en svensk
ambassad ocksa skall vara ett ska for att franga huvudregeln. Vi kan
inte heller dela majoritetens uppfattning att ansokningen i regel skall
avslas om identiteten inte kan klarlaggas i de @renden det inte dberopats
skyddsbehov, d.v.s. i forsta hand nér det galler familjedterforeningsfall.
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Detta skulle innebéra att hela folkgrupper kommer att utséttas for en
faktisk diskriminering eftersom t.ex. somalier oftast saknar mdjlighet att
styrka sin identitet pa ett for svenska myndigheter godtagbart sétt. Om
utlanningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhdllandet vantar barn
skall detta alltid vara skd for att franga huvudregeln att uppehalls
tillstand skall ha beviljats fore inresan.

| &renden som galler anknytning genom &ktenskap/sammanboende
har vi en avvikande uppfattning pa nagra punkter. Vi anser inte att det
finns ndgon anledning att i beténkandet referera de danska bestammel
serna om anknytning genom arrangerade aktenskap och krav pa for
sbrjning av den utlandska parten. Om en internationell jamforelse skall
goras bor betydligt fler [ander tas med annars ger valet av ett enda land
latt intryck av godtycklighet.

P4 sidan 384 anser vi att orden "av alvarlig art" bor utga ur me
ningen: "l defall det gors sannolikt att sbkanden eller dennes barn gtts
for overgrepp av alvarlig art under sammanboendet och forhdandet
upphort framst pd grund av detta, skall uppehdistilistand i regel
beviljas."

| den f6ljande meningen bor orden "dock dels att sammanboendet inte
varit helt kortvarigt" utga. Vi anser att Gvergrepp bor tillmatas samma
betydelse i detta sammanhang oavsett hur lange forhallandet bestatt.

9 Ompr6vning av lagakr aftvunna beslut

Vi stéller oss i huvudsak bakom kommitténs forslag till nya regler om
verkstéllighetshinder. Vi anser dock att den foreslagna bestdmmelseni 9
kap 1 § utlénningslagen bor forses med ett tredje stycke med foljande
lydelse: "Verkstédlighet far inte ske om det & uppenbart att utlanningen
skall beviljas uppehdlstillstand pa grund av anknytning till en nara fa
miljemediem i Sverige och utldnningen eller den anhorige skulle lida men
om utvisningen eller avvisningen verkstalldes."

Kravet pa att det skall vara uppenbart att utlanningen skall beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning till nara familjemedlem far
givetvis inte stdllas sa hogt att Sverige riskerar komma i konflikt med
artikel 8 i den europeiska konventionen om de ménskliga réattigheterna.
Kravet pa innehav av hemlandspass och myndigheternas alltfér stora
restriktivitet nér det gédller att utfarda framlingspass har féranlett klage
ma mot Sverige hos den Europeiska kommissionen for manskliga
réttigheter.

Vi anser vidare att fall dér barn & bertérda nastan undantagslost bor
beddomas s3 att hinder mot verkstallighet foreligger pad humanitara
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grunder om det &r frdga om att den ene/a foraldern skulle tvingas bege
sig till hemlandet eller ndgot annat land for att inge anstkningen dér.

| de &enden dar det finns medicinsk eller psykologisk utredning om
att barn riskerar att skadas av att ett lagakraftvunnet avlégsnandebesl ut
verkstélls bor bade barnkonventionen och utlanningslagens portal
bestdmmelse om sérskilt beaktande av vad barnets hélsa och utveckling
och basta i ovrigt kraver tillmétas storre vikt 8n vad som &r fallet idag
vid avgOrandet av vad som skall anses strida mot humanitetens krav.
Kravet pa reglerad invandring far aldrig ga fore barnets basta i de fall
medicinsk eller psykologisk utredning dokumenterar en risk for barnets
hélsa och utveckling som ibland sker idag.

Vi anser ocksa att vid medicinskt dokumenterad sjavmordsrisk for
vuxna bor réttstillampningen dterga till att tillampa vad som anfordes i
proposition 1988/ 89:186 pa s.149 att som tillrackligt skal for bifall till
en ny ansokning betrakta att "det foreligger en risk for sjalvmord eller att
ett avldgsnande annars skulle medfora allvarlig fara for utlénningens liv
eller hdsa."

Vi anser inte att det finns tillréckliga skal for att praktiska verkstat
lighetshinder skall handldggas i annan ordning an ovriga verkstéllig
hetshinder. Mycket ofta & praktiska och politiska verkstallighetshinder
sammanflatade, ett aktuellt exempel & Forbundsrepubliken Jugoslawns
vagran att ta emot Kosovoal baner.

2. av MagdaAyoub (kd), Sten De Geer (v) och
Ragnhild Pohanka (mp)

Saker hetsarenden

F.n. gdler skilda handl&ggningsordningar for &enden som ror rikets
sékerhet. De kan handléggas i enlighet med utléanningslagens regler med
sarskilda mojligheter for Invandrarverket och Utlanningsndmnden att
Overlamna drendena med ett eget yttrande till regeringen for beslut. Den
andra handléggningsordningen regleras i lagen om sdrskild utldn
ningskontroll. En néarmare redogorelse for de bagge forfarandena och
skillnaderna dem emellan finns i utredningen liksom &ven for den ken
flikt som finns mellan gdllande handldggningsordning i dessa érenden
och Sveriges internationella taganden.

Vi anser att det av réttssakerhetsskd & nddvandigt att dessa &renden
handldggs i samma ordning som Ovriga avldgsnandedrenden. Utred
ningen har under en studieresa kunnat konstatera att i Tyskland och
Nederlanderna handlaggs sdkerhetsdrenden hos forvaltningsdomstiarna
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enligt samma regler som Gvriga avlagsnandedrenden utan att detta vallat
nagra problem.

Det & numera klarlagt att EG-rétten kraver att det i alla avldgsnan
dedrenden for EU-medborgare som ror alman ordning, sdkerhet eller
halsa finns tillgang till samma réttsmedel som det som medlemsstatens
lagstiftning tillhandahdller med hénseende pa forvaltningsbeslut i al
manhet. (Dom den 17 juni 1997 i de forenade malen C-65/95 och C-
111/95). Det betyder i Sveriges fall rétt till prévning i férvaltningsdom
stol. Det skulle vara orimligt att ha en instansordning for EU-medbor
gare i sdkerhetsérenden med provning i forvatningsdomstolar och en
annan ordning nédr det gdller medborgare i Ovriga stater med prévning
hos Invandrarverket och regeringen. Déarfor bor provningen altid ske i
forvatningsdomstolarna. Det skulle kunna ifragasittas om inte &ven
regeringsratten maste finnas med i instanskedjan nar det géller avlags
nandedrenden avseende EES-medborgare.

Det finns ingen anledning att tvivia pa lansrétternas och kammar
réttens formaga att garantera sekretessen for de kansliga uppgifter som
kan vara aktuella i dessa érenden. Vi anser dock att det finns praktiska
fordelar med att koncentrera alla sékerhetsérenden till en lansrétt, for
dagsvisdeni Stockholm.

Foretradare for Sakerhetspolisen har for kommittén redogjort for
handldggningen av d@enden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.
Dérvid framkom att sdkerhetspolisen mycket ofta hade foér motparten
hemliga kontakter med beslutsmyndigheten i @rendet innan man offieilt
anhangiggjorde &rendet. Vid dessa kontakter diskuterades vilken
bevisning som kravdes for att yrkandet om avldgsnande skulle bifallas.
Sakerhetspolisen ans3g detta vara en smidig och praktisk handl&ggning
som man var angeldgen att behdlla. Vi anser den vara ytterst betanklig
och i strid mot grundlaggande réttsprinciper och utgdra ett mycket starkt
skd varfor forvaltningsdomstolarna bor fa ansvaret dven for dessa
arenden.

3. av Ragnhild Pohanka (mp)
Avsnitt 21.3.2 Uppehallstillstand efter inresan

Jag anser inte att det blir svarare att uppratthalla det behov som finns av
en reglerad invandring om huvudregeln frangas att uppehallslstand for
anhdriga ska ha beviljats fore inresan.

Ofta har en anknytning till en i Sverige boende etablerats under den
l&nga tid han/hon tvingats vanta pa sl utbehandlingen av sitt drende.
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Jag stéller mig bakom Utlanningsndmndens fordlag att infora ett ge
nerellt undantag fran kravet pa uppehdlstillstand fore inresan for den
som har stark anknytning till en i Sverige boende person. Det har ocksa
krévts att parterna ska lida alvarligt men, om den sokande dtervander
till hemlandet och s3 & néstan altid fallet, sarskilt da barn & inblan
dade. Det blir ofta mycket traumatiska skilsméssor som dessutom drar
ut patiden av orsaker som svenska myndigheter inte kan styra.

Det & ocksa mycket markligt och helt oacceptabelt att en EU-mes
borgare fran annat land an Sverige hamnar i en béttre situation &n en
svensk medborgare. EU-medborgaren kan ta hit hustru, make eller
sambo under fem ar utan provning medan den svenska medborgaren eller
invandraren med uppehdlstillstand € utan ofta lang och svar an
sokningstid kan ta hit maka/make fran ett land utanfor EU. Har brister
likheten infor lagen. Detta &r ytterligare ett starkt ské for att jag anser
att huvudregeln om att uppehdllstilistand ska sokas fore inresan ska bort.
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Sérskilda yttranden

1. av ordforanden Siv Helmer
K ostnadsber akningar for kommitténs for slag
Inledning

Kommitténs fordlag innebdr dkade kostnader for de almanna forvakt
ningsdomstolarna, offentliga bitrdden och Statens Invandrarverk samt
minskade kostnader for Utlanningsnamnden och Utrikesdepartementet.

Kostnaderna for Utlanningsndmnden upphor. For Regeringskangliet
minskar kostnaderna for handldggning av sddana @renden som hittills
overlamnats fran Invandrarverket eller Utlanningsnamnden for avgo
rande av regeringen, med undantag for s.k. sékerhetsérenden.

Forslaget ger ocksa samordningsvinster genom att beslut i sadana
utlanningsarenden (forvar, uppsikt, erséttningsfragor m.m.) som i dag
Overklagas till de allmanna forvaltningsdomstolarna kommer att folja
samma processordning som 6vriga utlanningsarenden.

Enligt min uppfattning ryms kommitténs férslag inom det offentliga
atagandet for processen i Utlanningsnamnden.

Utvecklingen av antalet asylsokande under den senaste tiodrsperiden
illustreras av fdljande diagram:

Asylsokande per manad 1991-01-1998-06

Diagramet finns endast i den tryckta versionen.
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Pa grund av den stabilisering av antalet asylsokande som skett under
senare & anser jag det rimligt att grunda en kostnadsberakning pa det
faktiskt inkomna antalet &enden till Utlanningsnamnden under aren
1997 och 1998 och pa vad som anslagits for namndens verksamhet for
dessa ar, 68,175 resp. 67 mkr. Anslagen &r beréknade pa antaganden om
13 500 asylsokande vardera aret.

Kostnaderna for saval verksamheten som de offentliga bitradena har
dock blivit lagre an beréknat. Detta beror framst pa att Utlannings
namnden haft en mycket hdg personalomsattning sdval pa handlaggar
tjansterna som pa ordforandetjansterna, vilket lett till vakanser pa
tjansterna.

Lansratter -kammarr att

Under ar 1997 fick Utlanningsnamnden in 2529 avl&gsnandedrenden
(AV-arenden), 2559 uppehdllstillstdndsirenden (UTO-drenden), 118
arenden om flyktingforklaring och resedokument (FF/RD-&renden) och
2 346 medborgarskapsarenden.

De maltyper i lansrétterna som & mest jamforbara med AV-éreena
& formodligen LVU- och LVM-madlen. De har den hogsta ge
nomsnittliga styckkostnaden av |ansréttsmalen.

Den hoga styckkostnaden beror till en del pa att malen oftast avgorsi
tva led. Styckkostnaden blir ocksa hogre pa grund av att malen avgors
efter muntlig forhandling. | framfor allt LVU-malen & det ofta fragan
om relativt langa forhandlingar med deltagande av vittnen och/eller
sakkunniga.

Aven om kommittén inte foredagit ndgra sarregler for nar muntlig
forhandling skall hdllas har kommittén réknat med att sdan forhanting
kommer att hdllasi det helt 6vervagande antalet AV-mal. Jag har darfor
bedomt att AV-maen arbets-och kostnadsméssigt som malgrupp &
jamforbara med LVU/LVM-mden, sedan man bortsett fran det forsta
ledet i beslutsfattandet for de senare malen.

Vad géller prévningen i kammarrétt ligger det narmast till hands att
jamfora med kostnaderna for socialforsskringsmalen saval vad avser
provningstillstand (pt) som sakprévning. Sociafoérsakringsma avgors
med namnd i kammarrétt i de fall ndmnd deltagit i provningen i lansit.

Rent teoretiskt kan samtliga avgoranden i lansrétt komma att over
klagas antingen av den enskilde eller av Invandrarverket. Det kan dock
antas att verket kommer att utnyttja sin 6verklagandemdjlighet i mycket
begransad utstrackning. En utgangspunkt kan darfor vara det antal mal
dér den enskilde har anledning att klaga. Bifallsprocenten i Utlannings
ndmnden var under perioden 1995-1997 i genomsnitt 31%. Att bifalls-
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procenten ar hdg beror till del pa att regeringen, nar olika omstandig
heter talar for det, genom forordning andrar forutséttningarna for bifall.
Detta kan antas bli fallet &en fortsdttningsvis. Om man darfor réknar
med samma bifallsprocent i lansrétt blir det teoretiskt 1700 ma som
kan overklagas av den enskilde. Aven om 6verklagandefrekvensen kan
berdknas bli hog, & det inte sannolikt att samtliga mal dverklagas. For
att haen marginal réknar jag anda med 1700 mal. Under 1997 beviljade
kammarratterna provningstillstand i 15% av sinamdl, vilket innéoar att
det kan antas att 255 mal skulle sakprovas.

I dag kan Utlénningsnamnden delegera till en handldggare att fatta
besut i UTO-arenden och medborgarskapsarenden. En muntlig for
handling i UTO-arenden kommer att vara relativt salsynt, eftersom
endast referenspersonen, inte sokanden, finns i Sverige. Medborgar
skapsarenden ar enligt vad som framhallits av kommitténs sakkunniga i
regel mycket enkla. | dessa drenden kan antas att muntlig férhandling
forekommer i norma omfattning. UTO-drenden och medborgarskaps
arenden kan narmast jamféras med mal enligt socialtjanstlagen.

| FF/RD-&rendena, som &r fataliga, kan muntlig forhandling antas
forekommai normal omfattning.

Om madltillstromningen fortsétter att ligga pa 1997 ars niva kan an
talet 6verklagade FF/RD-mdl till kammarrétten bli begransat.

Genomsnittlig bifallsprocent i Utlanningsnamnden i UTO-drenden &r
24 % och i medborgarskapsarenden 27%. Om man raknar med att dessa
malgrupper 6verklagas till kammarrétt i samma omfattning, 20%, som
andra ansokningsmal t.ex. korkortsmal, kan man rakna med att ca 729
mal pt-provas i kammarrdtten och att 15% av dem, eller 111 mal,
sakprovas.

Medborgarskapsarendena har under nagra ar visat en 6kning som en
foljd av den stora antalet uppehallstillstand under forsta hdften av 1990-
talet. Mellan aren 1985 och 1990 |ag det arliga antalet Gverklgade
drenden under 500 per &. Man bor darfor kunna rakna med ett minskat
antal dverklagande beslut framdver.

En lénsréttsrotel kostar ca 1 mkr och en kammarréattsavdel ning kosar
ca 45 mkr. Till detta kommer kostnader for expenser, lokaer,
ndmndeman och administration.

En blandad lansréttsrotel beréknas avgora ca 600 mal per ar. En
kammarréttsavdelning avgor ca 1200 mal per ar. Bland dessa md finns
dock ett relativt stort antal som inte kraver provningstillstand.

Enligt berékningen ovan kommer lansrétterna att fa in ca 7500 mal
per &, varav en tredjedel kan komma att vara sadana som avgors efter
muntlig forhandling. Detta innebar att man knappast kan rékna med att
varje rotel kommer att klara att avgora 600 mal. Ett forsiktigt antagande
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& att en rotel klarar att hantera 350 mal per ar vilket innebér att det
krévs 22 lansréttsrotlar.

Till detta kommer lansréttens uppgifter att ta stéllning till om ett be
dlut skall inhiberas i andutning till omedelbara verkstalligheter och i de
fall nya skal dberopats som hinder i samband med en verkstallighet av
ett lagakraftvunnet beslut. H&r kan ett storre antal bedlut fattas per rotel
och & an med den ovan beskrivna malsammansittningen. Ytterligare en
lansréttsrotel krévs for detta.

Sammantaget innebér det 23 lansréttsrotlar till en kostnad av 23 mkr.

Enligt berékningen ovan kan beduten i drygt 2400 ma komma att
Overklagas till kammarrétt. Har finns det dock inte anledning att rékna
med en |&gre avverkningstakt an den normala vilket innebér att det krévs
tva kammarréattsavdelningar till en kostnad av 9 mkr.

Till detta kommer kostnaden fér administration som kan uppskattas
till 4 mkr vilket motsvarar kostnaden for ca 10 anstdllda. Sedvanligt
paslag for expenser beréknas till 3,6 mkr och lokalkostnaderna for 122
angtéllda till 8 mkr. Kostnaden for namndeman beréknas till 2,4 mkr.
och merkostnader for tolkning, Gverséttning, sakkunnigutl&tanden o.d.
till 3,5 mkr.

Detta ger en total kostnad fér domstolarna om 53,5 mkr.

Ovriga kostnader

Nér Invandrarverkets beslut dverklagas till Utlénningsnamnden skall
besvéarsskriften tas emot av verket och beslutet omprévas. Foranleder
omprévningen ingen andring skall verket ge besked om detta och
Overlamna besvéarsskriften och akten till Utldnningsndmnden. Darefter
har Invandrarverket i princip skiljt sig fran arendet. Vid en tvapartspre
cess i domstol dar verket blir part i malen okar arbetsuppgifterna for
verket. Detta géller framst vid muntliga forhandlingar.

Utifran tidigare beraknat antal mdl till domstolarna kan féljande be
rékningar goras.

Lansrétterna har berdknats fa in 2529 AV-arenden. Av dessa har
minst 80 % berdknats féranleda muntlig férhandling. For detta berékas
en genomsnittstid inkl. forberedelsetid m.m. pa 3,5 timmar. Jag har da
forutsatt att forhandlingsdagarna har planerats sa att kostnaderna for
staten i malen hdlls nere. Genom att lansrétter finns i de tre storstads
omradena dér Invandrarverket i dag fattar beslut i avlagsnandesrenden,
och dar ocksd i de flestafall de offentliga bitradena och tolkarna har sin
verksamhet, sparas kostnader for resor och restid i forhallande till om en
enda domstol skulle éverpréva Invandrarverkets beslut.
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Totalt for detta och for Invandrarverkets Ovriga befattning med AV -
mdlen i lansrétterna kan berdknas en tidsdtgang pa 8 000 timmar. For
merarbetet i kammarrétten kan beréknas 1000 timmar.

For Invandrarverkets merarbete med 6vriga mdl i lansrétt och kam
marrétt kan beréknas 3 500 timmar.

Ovanstaende motsvarar en kostnad for elva arsarbetare med 5,5mkr.

Invandrarverket far aven ett merarbete med verkstalligheterna.
Kostnaderna for detta berdknar jag till 3,5 mkr.

Totalt for invandrarverkets forvaltningsanslag beréknas tillkomma
9 mkr.

Kostnaderna for offentligt bitréde i Utlanningsndmnden var 19,6nkr
ar1997, men anslaget som sedermera reducerades var 25 mkr. Offentligt
bitrade forordnas sdval i AV-arenden som i s.k. nya ansokingsarenden
dar inhibition beviljats (ca 15%).

I AV-mdlen i Utlanningsnamnden ingdr i bitrédeskostnaden inte en
bart sédlva 6verklagandet utan &ven olika kontakter under &rendets
handl&ggning, bl.a den muntliga handldggning som UN har i dessa
drenden. Denna handl&ggning kan bade vara av enkelt slag, en telefon
kontakt eller av mer kvalificerad art, t. ex instéllelse infor liten eller stor
namnd. | totalkostnaden ingér darfor redan en del moment for iradet
som berdknats tillkomma for Invandrarverkets tjansteman. Mer
kostnaden i AV-mdlen och i de verkstdllighetsirenden dér bitrade
kommer att forordnas kan darfor beréknastill 6 mkr.

Under & 1998 kom enligt preliminara siffror till Utlanningsnamden
in 2824 AV-mdl, 2438 UTO-d&enden och 2415 medborgarskaps
arenden och 200 FF/RD-&renden. Om dessa siffror utgdr underlag for
berékningarna dkar den totala kostnaden med ca 4mkr.

Sammanfattning

Enligt ovanstéende berékningar blir kostnaden i domstolarna och mer
kostnaden for Invandrarverket och offentliga bitraden 68,5 mkr. berék
nat pa antal inkomna mdl till Utlanningsnamnden ar 1997 och 72,5 mkr
beraknat pa antalet inkomnamd till ndmnden ar 1998.

Samordningsvinsterna med andra utlanningsmal i lansrétt och kam
marrétt har inte berdknats och inte heller Regeringskandliets minskade
kostnader.

Jag & ense med majoriteten om att den enskilt vasentligaste dtgaten
for att korta handlaggningstiderna hos Invandrarverket maste vara att
Invandrarverket ges tillréckliga resurser for att snabbt kunna utreda och
prova ala utlanningsdrenden. Invandrarverket skulle behtva fler
kvalificerade beslutsfattare, om handl&ggningen skall ga snabbare sam
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tidigt som kvaliteten pa besluten halls hdg. Om besl utsfattaren och ocksa
det offentliga bitradet kunde delta i ett betydligt tidigare skede av
utredningen i ett asyléarende én vad som &r fallet i dag, skulle detta inte
bara vara agnat att forkorta handl&ggningstiderna utan ocksa i hdg grad
gagna den processordning som kommittén foreslar. Behovet av okad
bedlutskapacitet finns emellertid redan i den nuvarande processord
ningen. Jag anser darfor att detta behov inte bor innefattas i kostnderna
for det forslag som kommittén |&gger fram.

De genomsnittliga handléggningstiderna i Utléanningsnamnden i AV-
arenden och handl&ggningstidernai domstolarnai fortursmal for ar 1997
har redovisats under avsnitten 3 och 6. Av redovisningarna frangdr att
fortursmdlen handlaggs i lansrétt-kammarrétt pa en f.n. vasentigt
kortare tid 8n érendena i Utlanningsndmnden. Balanserna i dorstolarna
& ocksd lagre an i namnden. Detta talar for att de asylsokandes
vistelsetider fram till dess att asylanstkan dutligt har préovats kommer
att bli kortare &@n i dag, trots att ytterligare en provningsinstans tillkom
mer. Med en réttssékrare processordning och Kkortare vistelsetider
minskar ocksa antalet arenden i vilka verkstallighetshinder dberopas.

2. av den sakkunnige Hakan Sandesj6
En ny instans- och processor dning
Direktiven

Kommittén om Ny instans- och processordning (NIPU) har enligt di
rektiven haft i uppdrag att utreda och redovisa ekonomiska och andra
effekter av olika organisatoriska losningar. Vidare framhdlls i direktven
at ett aternativ skall belysa en lésning déar ala utlanningsérenden
provas i forsta instans av Invandrarverket (SIV) och i andra instans av
en domstol eller ett domstolsliknande organ. Tva andra alternativskall
ocksa redovisas vad géller ekonomiska och andra effekter, dels ett al
ternativ dar d&renden om avvisning och utvisning prévas i bada instanser
av en domstol eler ett domstoldiknande organ, dels ett alternativ dér
SIV:s bedut understélls prévning av domstol. Ldsningar skall vidare
redovisas som innefattar saval alternativ med prévning i allman for
valtningsdomstol som med prévning i specialdomstol. NIPLkan dess
utom redovisa ytterligare alternativ.

Jag konstaterar att NIPU i sitt betdnkande diskuterat for- och nack
delar med olika alternativ men att man endast redovisat tva aternativ i
sin helhet, dvs. ekonomiska och andra effekter. Det & de tva aternativ
som majoriteten respektive minoriteten i kommittén fastnat for. Detta &
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en grundlaggande svaghet som gor det svart att rétt bedoma andra al

ternativ som exemplifierats i direktiven. Sarskilt géller detta de ekono
miska effekterna. Det bér vidare ndmnas att NIPU i avsnitts redogjort

for processordningen i fyra andra lander (Finland, Danmark, Tyskland
och Nederlanderna) utan att redovisa t.ex. total handldggningstid eller
sammanlagd kostnad fér hanteringen av utléanningsdrenden i dessa 1&n
der. Sadana uppgifter borde varaav intresse i detta sammanhang.

Enligt direktiven skall NIPU, som ndmnts, redovisa ett aternativ dér
utldnningsdrenden provas i forsta instans av SIV och i andra instans av
ett domstolsiknande organ. Detta alternativ utgors av det redan existe
rande, dvs. SIV och UN. En uppgift for NIPU har sdledes varit att nar
mare granska UN:s verksamhet och redovisa effekterna av eventuella
forandringar inom ramen for den nuvarande processordningen. Sjélkiart
har den nuvarande processordningen fordelar som bdr kunna jarforas
med andra aternativa handléggningsformer. De argument som fordes
fram for den nuvarande ordningen i prop. 1991/92:30 kvarstar. |
samband darmed behandlades ocksa ett domstolsalternativ vilket da
befanns mindre Iampligt. Aven av denna anledning borde en grundlig
utvardering ha gjorts av UN:s verksamhet.

Jag konstaterar emellertid att NIPU inte analyserat den nuvarande
processordningen. Det &r sdledes inte utrett om man inom ramen for den
nuvarande processordningen kan gora forandringar som far sadana
ekonomiska och andra effekter att det alternativet kan véljas. Aven detta
ar en svaghet med NIPU:s betdnkande.

Utlanningsnamnden

Det bor framhdllas att UN successivt funnit former for sitt arbete som
motsvarar hogt stallda krav pa réttssakerhet. UN sjosattes 1992 med en
drendebalans som pa intet sitt motsvarades av antalet anstallda. Till
detta kom att instromningen av &enden dkade lavinartat under de forsta
tre aren. Namnden fick darfor i forsta hand inrikta sig pa att hdlla nere
balanserna. Trots detta & UN i dag en val fungerande organisation som
arbetar pa ett domstolsliknande sitt med ett Okat insag av muntlig
handl&ggning. Namnden har en 6ppen dialog med olika intressenter pa
flyktingomradet och satsar fortlopande pa utbildning av sin personal i
vad avser bl.a. manskliga rattigheter och omvérldskunskap.

UN i sin nuvarande organisation (se avsnitt 3.2 i beténkandet) &r
enligt min mening ett fullgott alternativ nér det géller réttssdkerhet och
kvalitet. Ett problem som UN har brottats med &r |&nga handl&ggnings
tider i avvisningsdrenden. Detta kan delvis forklaras med i vissa avse
enden tyngande handlaggningsformer men beror i huvudsak pa brtande
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resurser. Genom den omorganisation som UN nu genomfort finns
emellertid forutsattningar for en snabbare handldggning men alltjamt ar
resursfrégan helt avgorande for handlaggningstiderna. Det bor har
namnas att SIV i samrédd med UN hos regeringen tagit upp fragan om
tillaggsanslag inom utgiftsomradet for att kunna avgora avvisnings

drenden som &r ddre an sex manader. En stor del av de ddre drendena
(den 1 januari 1999 760 &renden av 1243) har emellertid av olika skél

inte kunnat avgoras. | vissa fall utfors kompletterande utredningar. |

manga fall avvaktar namnden principbeslut fran regeringen.

Ett betydligt storre problem i sammanhanget & emellertid hante
ringen av nya ansokningar. Denna verksamhet upptar nastan en tredjdel
av UN:sresurser. Jag delar darfor N1PU:s beddmning att ordningen med
nya ansokningar maste slopas. NIPU:s forsdag med sk. verkstdl
lighetsdrenden i stéllet for nya ansokningar kan med smérre modifie
ringar tilldmpas inom ramen for den nuvarande processordningen. Jag
delar ocksa NIPU:s uppfattning att regeringen 6ver huvud taget inte
skall befatta sig med utldnningsdrenden utan i stéllet styra praxis gaom
den sk. férordningsmetoden. Med dessa forandringarna i géllande
system skulle UN ges goda forutsdttningar att korta handlaggningsti
derna.

Det bor dock understrykas att en helhetssyn i detta sammanhang ar
helt avgbrande. Man I6ser ingen gordisk knut genom att féra dver ut
lanningsarendena till domstolar. Det & nodvandigt att se pa hela verk
samhetsomrédet och vidta atgarder i alla skeden av processen for att
minska manskligt lidande och onddiga kostnader.

En annan processordning

Allméanna utgdngspunkter

UN har sedan starten 1992 framstéllt onskemd hos foretrédare for re
geringen att infora en tvapartsprocess i asylarenden med mgjlighet till
muntlig forhandling. Flera skél talar for att en sddan ordning & att fé
redra i asylarenden. Utan tvekan blir utredningsmaterialet fylligare med
en tvapartsprocess genom parternas dialog och den asylsokande har
béttre forutsattningar an i dag att fa kunskap om vad som krévs av hoe
nom eller henne. Med en tvapartsprocess undviker man ocksa eventella
misstankar fran den enskilde att den beslutande myndigheten &ar partisk.
Jag delar emellertid inte NIPU:s uppfattning att en tvapartspraess
minskar behovet av aktivitet fran beslutsmyndighetens sida nar det géller
att skaffa in utredning i malet. Enligt min mening & asylarenden av
sadan art att det maste stéllas stora krav pa den beslutande myndidneten
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at sorja for ett komplett beslutsunderlag, inte minst vad galer sk.
landinformation. Jag dterkommer till dennafragai foljande avsnitt.

Genom en tvapartsprocess dar muntlig forhandling ingér kan frarfor
alt trovardighetsfragor bli béttre belysta och eventuella missfostand
redas ut. Vasentligt & ocksa att den enskilde far en majlighet att 1agga
fram sin sak i ala de avseenden som & av betydelse for honom eller
henne.

Det finns alltsd goda skdl som talar for en domstolsprévning av
asylérenden, en prévning som bdr ske inom ramen for férvaltningspro
cesslagen (1971:291). En sadan 16sning kan emellertid — beroende pa hur
den utformas — medfdra vasentliga nackdelar som inte finns i dgens
myndighetsprocess. Enligt min mening har varken NIPU:s majotet eller
dess minoritet i tillréacklig omfattning beaktat dessa nackdelar nér man
nu foredar en instansordning med en kammarrétt som sista instans. Jag
kommer i det fdljande att ndrmare redovisa mina synpunter i dessa
fragor.

Jag utgdr i den foljande diskussionen fran NIPU:s stéllningstagande
att den nuvarande processordningen skall ersdttas med en domstol spro
cess. | likhet med NIPU anser jag att Gvriga utlénningsérenden och
medborgarskaparendena skall félja samma processordning som asyl
arenden. Med en domstolsl6sning undanrjs ocksa de problem som finns
i dag i fraga om tvangsatgarder (forvar och uppsikt) som kan handlaggas
av saval forvaltningsmyndighet som forvaltningsdomstol.

Landinformation

Inhédmtande och lagring av landinformation (se avsnitt 3.3 i betdnkadet)
utgor i dag en mycket viktig del av SIV:s och UN:s verksamhet. Utan
denna kunskap saknar myndigheterna mgjlighet att rétt beddma
uppgifter av olika slag, inte bara i asylérenden. Det & vasentligt aven
for den enskilde att myndigheterna har tillgang till sddan kunskap och att
myndigheterna vid behov har mgjlighet att komplettera utredningen i
detta avseende. Med dagens system &r det naturligt att myndigheterna
gélva bedriver denna verksamhet. Asylprocessutredningen framhdoll att
det & en gavklarhet att UN gor egna bedomningar av forhdlandena i
frammande lander (SOU 1995:46, Effektivare styrning och réttssékehet

i asylprocessen). Aven om handlaggningen 6vergar till domstolar maste
lika stora krav stéllas pa att de uppgifter som & relevanta konmer
domstolen till del samt att domstolen inte far samre mojligheter an UN i
dag att bedéma informationen pa basta sétt. | annat fall skapas en
osakerhet i systemet och risken blir stor for att olika domstolar bediner
likartade uppgifter olika.
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Enligt NIPU:sfordag skal SIV vid den muntliga férhandlingen légga
fram vad som & kant om forhallandena i det land som den asylstkande
kommer ifran. Samtidigt medger NIPU att domstolarna ocksa behover
ha en allméan och kvalificerad kunskap om forhallandena i olika lander
och utgédr frén att det inom domstolarna kommer att fimas intresse for
internationella forhallanden och fragor om ménskliga réattigheter samt att
detta intresse kan bli stimulerat av de nya arbetsuppgifterna. NIPU
bedémer att domstolarnas bibliotek kommer att behtva kompletteras
samt att domstolarna skall ha tillgang till Internet och SIV:s lander
informationssystem (L1FOS).

NIPU har inte i tillracklig omfattning beaktat betydelsen av att det
hos domstolen maste finnas egen kunskap i det aktuella avseendet. NIPU
tycks utga fran att domstolens kunskap i huvudsak skall inhamtas fran
parterna. Det ligger i sakens natur att man dérmed bygger in en risk for
att domstolen i likartade mal inte erhdller samma information. Det finns
ocksa en risk for att domstolen erhdller felaktig information. Det kan inte
vara acceptabelt att en domstol bygger sina bedémningar pa uppgifter
som kanske avviker fran vad som utgors av objektivt skerstéllda
uppgifter om olika forhallanden.

NIPU framhdler visserligen att domstolarna behover ha en kvalifi
cerad kunskap pa detta omréde. NIPU:s forslag & emellertid svart att
forena med detta pastdende. Det racker inte med ett "intresse” for inter
nationella forhdlanden. En uppdelning av de nuvarande drendena méhn
34 lansrétter och en kammarrétt leder med automatik till att dom
stolarna inte kan upprétthdlla den kunskapsniva som UN har, om inte
varje domstol tillfors lika stora resurser som UN har i dag. Detta &r
synnerligen allvarligt. Som redovisats i avsnitt 3.3 i betdnkandet bygger
UN:s landinformationssystem pa sarskilda sk. landansvariga, dvs.
handldggare som bland sina arbetsuppgifter har ett sérskilt ansvar for
inhamtande och analys av information fran olika lander. Antalet land
ansvariga uppgdr for narvarande till 40. En sadan organisation later sig
knappast delas upp pa 4-5 domstolar utan att det far kannbara effekter
pa kunskapsnivan.

UN inhamtar pa olika sétt information genom kontakter med svenska
ambassader och olika organisationer. Namnden foretar ocksa
utredningsresor som ger tjansteméannen ett bredare perspektiv pa for
hdllandena i de lander som besoks. De har déarefter |&ttare att bedoma
information frén annat hall. Dennatyp av verksamhet |ampar sig mindre
vé for allmanna férvaltningsdomstolar. Aven av detta skal finns en risk
for att domstolarna inte kommer att n& upp till den kuiskapsniva som
finnsi dag hos UN.

Mot den nu angivna bakgrunden & det anméarkningsvart att NIPU
inte ndrmare analyserat hur domstolarna skall kunna skaffa och vid
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makthalla egen kunskap om forhdllandena i andra lander. Om ambitio
nen finns att inte forsétta domstolarna i en sémre situation an UN, krévs,
enligt min mening, okade resurser i forhdlande till idag (se dare
avsnittet om kostnader).

En annan fraga i detta sammanhang som inte berorts av NIPU &
domstolarnas majligheter att i likhet med SIV och UN hdlla beredskap
for snabba ingripanden i enskilda drenden da forhalandenai olika | ader
forandras. Genom de olika system for inhdmtande av landinformiion
som nu finns har sdval SIV som UN mgjlighet att med mycket kort
varsel omvérdera tidigare stéllningstaganden. Jag kan t.ex. hanvisa till
de snabba svangningar av samhéllsforhdllandena som under de senaste
aren forekommit i lander som Jugoslavien, Liberia, Colombia,
Eritrea/Etiopien, Zaire/Kongo, Angola eller Sierra Leone. For UN:s del
& det vasentligt med en centraliserad verksamhet dér den landansvarige
snabbt kan informera samtliga berdrda beslutsfattare om férandringar
som berdr de enskilda &endena. Enbart genom att sprida ut handl&gg
ningen av arendena pa 4-5 domstolar forsvaras vasentligt mojligheterna
till korrekt hantering. Det finns alltsa i det av NIPU foreslagna systemet
en inbyggd risk for att domstolarna beslutar pa olika sétt i likartade mal
just pa grund av bristande information och kunskap.

Vad gédller NIPU:s tillit till SIV:s landerinformationssystem (LIFOS)
skall bara sigas att — &ven om det gar att hamta vardefull information
déarifran — systemet inte ger den allra senaste informationen. Inmatningen
i LIFOS sker efter noggranna Overvaganden och det finns ingen garanti
for att man ur LIFOS kan hamta helt ny information. LIFOS behdver
alltsa kompletteras med annan bevakning oavsett vilket processordning
som an véljs. For att rét kunna bedoma LIFOS information kvarstar
kravet pa egen kunskap och kompetens hos domstolen. Att under- och
overinstans skall forlita sig pa samma kunskapskélla, vari ingdr ett stort
matt av varderingar, vacker ocksa mer principiellafrégor.

Praxishildning

N&r man talar om praxis inom utlanningsrétten & det viktigt att komma
ihdg att det inte enbart & fréga om végledande stallningstaganden i
rétsiga fragor. En enhetlig réttspraxis &r givetvis lika vasentlig inom
utlanningsrétten som inom andra rétsomraden. | utlanningsarenden,
framst asylarenden, tillkommer emellertid ett krav pa végledande stéll
ningstaganden och analyser av forhdllandena i olika lander, s.k. lander
praxis. Till skillnad fran rattspraxis skiftar |anderpraxis fran tid till an

nan beroende pa forandringar i var omvéarld. Medan réattspraxis normalt
& forhallandevis stabil, & landerpraxis en farskvara. Darfor stédlls det
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andra krav pa praxisbildningen inom utlanningsrétten @n inom Gvriga
réttsomraden.

For att klara uppgiften att svara for praxisbildningen har UN inréttat
en sarskild praxisenhet som fortlpande sasmmanstéller och analyserar de
vagledande beslut som fattas av namnden. Enheten informerar pa olika
sétt namndens tjansteméan om praxis. Avgorande for att kunna bibehdlla
enhetlighet i bedutsfattandet & emellertid de praxisdiskusoner som
fors av namndens beslutsfattare. Namndens beslutsfatare/ordforande
samlas en gang i veckan for att informera varandra om fragor som
aktualiseratsi samband med foredragningar eller pd annat sétt. Det réder
enighet bland UN:s ordférande, som & domare fran alinégnna domstolar
och forvaltningsdomstolar, att denna néra kontakt mellan bedutsfattarna
a en forutsittning for att kunna fatta korrekta beslut och uppna
enhetlighet.

Vid dessa sasmmantréden diskuteras forandringar i olika lander, ofta
tillsammans med den landansvarige. S&dana sammantraden kan ocksa
forekomma enbart av den anledningen att forhallandena i ett visst land
plotdigt forandrats. Som namnts i det foregdende avsnittet kan det vara
fraga om forandringar som kréaver snabba stallningstaganden och som
far omedelbar effekt pa de enskilda drendena.

Nér det géller réttspraxis finns andra problem. Som jag namnt ar
rattspraxis normalt stabil och sett ur den aspekten borde NIPU:s forslag
inte innebara ndgra nackdelar. | de enskilda &rendena uppkommer
emellertid standigt nya frégestallningar om hur rattspraxis skall tolkas.
Det & inte svarighetsgraden i sig som &r problemet. Daremot finns det
ett standigt behov av att diskutera en delvis mycket svartillganglig
praxis. NIPU:s forslag till ny utlanningslag innebar inte ndgra forenk
lingar i det avseendet.

Genomfors NIPU:s forsag kommer varje domstol att fa prova ett
begransat antal &renden, vilket gor att vissa fragestdliningar inte dyker
upp sarskilt ofta. Kunskap och erfarenhet kan saledes inte upprétthallas
och sakerstéllas pa samma sétt som i dag.

Sjalvfallet kan det av réattssdkerhetsskdl inte accepteras att en ny in
stans- och processordning forsamrar mojligheterna att fatta korrekta och
enhetliga bedlut. Det & givetvis inte nodvandigt att samordningen sker
pa samma sétt som i dag, men fragan & om det Gver huvud taget &r
mgjligt att skapa en liknande samordning med 4-5 domstolar som &r
utspridda Gver landet. Frégan har inte utvecklats av NIPU. Att en kam
marrétt efter provningstillstand som tredje instans skulle kunna halla
samman praxis i mal, dar innehdllet vanligtvis har skiftat alltefter aren
dets gang, ar svart att forestdlla sig. Enligt min mening kommer det
sdledes att bli svart att upprétthdlla en enhetlig praxis med NIPU:s for
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sag. Erfarenheterna fran exempelvis Nederlanderna talar ocksa for
detta

Sekretess

NIPU har i avsnitt 15 i betdnkandet ndrmare redovisat de problem som
finns i dag nar det galler sekretess. Fragan har ocksa utretts av Asyt
processutredningen. Det géler i forsta hand utrikessekretess enligt
2 kap. sekretesslagen.

NIPU anser att domstolarna "inte automatiskt" skall ha tillgang till
sekretesshel agda uppgifter. Vad som avses & i forsta hand att UD — till
skillnad frén i dag — inte skall vidarebefordra den allméanna information
om forhdllandena i olika lander som sammanstélls vid svenska ambas
sader. Uppgifterna & normalt foremdl for utrikessekretess. Om dom
stolen i ett enskilt arende far del av en sddan handling, far domstolen,
enligt NIPU, bedéma om materialet skall sekretessbeldggas &ven hos
domstolen och om det kan behdva féras in som processmaterial i senare
arenden.

Enligt min mening & den av NIPU skissade ordningen synnerligen
tungrodd och réttsoséker. De olika domstolarna kommer med denna
metod att med tiden inte hatillgang till samma material och tillgangen pa
material styrs slumpartat av vilken sorts &ende som fors upp till re
spektive domstol. Att tillféra varje @&ende denna typ av bakgrundsmate
rial, som i manga fall utgors av kilovis med handlingar, later sig inte
heller goras utan vidare.

Enligt min mening & det med en domstolslGsning inte majligt att se
pa dessa fragor pa annat sétt an i dag. Som jag namnt tidigare & det
utomordentligt viktigt att domstolen har en egen kunskap om forhdllan
denai skilda lander. Darigenom forbéttras domstolens méjlighet att ratt
beddma olika uppgifter och i samband med muntliga férhandlingar stélla
relevanta frégor. P4 samma sétt som i dag bor man givetvis strava mot
att begransa utrikessekretessen sa langt det & mgjligt. Med murliga
forhandlingar 6kar mojligheterna att informera den enskilde om uppgifter
som kan ha betydel se fér beddmningen av ett &rende.

Handl&ganingstider

Ett av syftena med NIPU:s fordag &r att korta handlaggningstiderna.
Anda foreddr kommittén ett treinstanssystem. For att det skall lyckas
med att korta handl&ggningstiderna kravs det alltsa att tva instanser
hanterar &rendena fortare @n en. Savklart finns det en mdjlighet att
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detta kan lyckas, men otvivelaktigt har man i systemet byggt in en
hogriskfaktor, aven om lansrétterna enligt forslaget skall behandla sina
asylérenden med fortur.

Man kan, liksom i dag, rékna med att dtskilliga arenden behover
kompletteras pa olika sétt och att det darfor kan bli svért att halla nere
handl&ggningstiderna. Aven om regeringen i fortsittningen inte skall
befatta sig med enskilda &enden kan det finnas anledning for domsto
larna att vilandeforklara en grupp av drenden i avvaktan pa att rege
ringen genom forordning skall besluta om hur &endena skall behari@s.
| dag tillampar regeringen i huvudsak den s.k. &endemetoden och for
nérvarande har, som namnts, UN ett stort antal @enden vilande i
avvaktan pa regeringens stallningstagande i enskilda drenden. Det finns
inget som talar for att det blir en annan tingens ordning med en dom
stolslosning. Omvérlden styrs av andra faktorer &n svensk lagstiftning
och praxis.

Med muntlig forhandling i ett stort antal &renden finns ocksa risk for
l&nga handlaggningstider om inte domstolarna tillfors tillrackliga resur
ser.
Bedomningarna i asyldrenden & ofta mycket grannlaga och upp
marksammade. Den enskilde har ofta svart att acceptera bedomningen i
ett beslut. Genom att till&ta s.k. andringsdispens hos kammarrétten finns
en uppenbar risk for att kammarrétten kommer att sakpréva en betydligt
storre andel av asylarendena @n av andra drenden. Darmed paverkas
givetvis asylarendenas totala handléggningstid.

| detta sammanhang bor ocksa namnas nagot om den drendebalans
som kan komma att finnas den 1 juli 2001 da den nya instansordningen
enligt NIPU:sforslag skall inforas. NIPU foresldr att UN skall varakvar
under en 6vergangsperiod for att sutfora redan paborjade drenden. En
sadan ordning kan principiellt sett inte accepteras. Man far i stéllet
rékna med att domstolarna kommer att fa 6verta den gamla drendeba
lansen. Hur stor denna kommer att vara beror pa tva faktorer: tillgang
liga resurser och forandringar i var omvérld. En stor &rendebalans
minskar mgjligheterna vasentligt att halla nere handlaggningstiderna hos
domstolarna.

En domstolddsning innebédr inte med automatik korta handlagg
ningstider. Erfarenheterna fran t.ex. Nederlanderna och Tyskland, som
har ett domstolsforfarande, &r inte uppmuntrande.

NIPU framhaller att domstolarna pa ett bra sitt kan méta forand
ringar i maltillstromningen och darmed hélla nere handl dggningstierna.
NIPU utgar fran att den stOrre organisationen, dvs. domstolen i sin
helhet, skall ha grundldggande kunskaper och kompetens inom ut
lanningsratten och kunna utnyttjas vid ckande maltillstromning. Tanken
ar teoretiskt sett logisk men dessvarre knappast realistisk.
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Som jag tidigare namnt &r det i fraga om landerpraxis uppgifter som
standigt behdver uppdateras. Aven i frdga om réttspraxis behéver dis
kussionen hdllas levande. Det blir alltsd svart att halla uppe en tillrack
ligt hog kunskapsniva hos domstolen om inte de allra flesta sysslar med
utldnningsérenden, vilket minskar fordelarna med en stor organisation.
Till detta kommer att lagstiftningstakten pa rattsomradet & mycket hog.
Vidare far inte glémmas bort att forvaltningsdomstolarna &r utbilé
ningsplatser for unga jurister, vilket innebéar stor personalomséttning
bland de foredragande. Det bor ocksa erinras om att forvaltningsdom
stolarna handlagger ett mycket stort antal maltyper vilket i sig utgor ett
hinder mot att bibehalla en hdg kunskapsnivai fraga om asylarenden.

Vad nu sagts talar for att NIPU:s argumentering om domstolarnas
flexibilitet inte & barkraftig. Det bor ocksa papekas att handlggnings
tiderna for dvriga drenden inom domstolen paverkas negativt om resigser
overfors fran dessa arenden till utlanningsirendena. Om antalet
asylarenden okar markant som under aren 1992-95 skulle kravet pa
fortur i dessa @&enden kunna medfdra att domstolens 6vriga verksamhet
lamslas.

En specialdomstol

NIPU har i avsnitt 10 i betdnkandet diskuterat alternativet med en eller
flera specialdomstolar. NIPU framhaller dar att asylarendeprocessen &r
ett specialomrade som ofta & forenat med svara fragor gélande bevis
ning, dvs. framst trovardighetsbedomning, bedémning av forhallandenai
olika lander och tolkning av lagen. NIPU framhdller vidare att dredena
kraver specialkunskaper om flykting- och folkratt samt att kuskapen
om olika lander och olika kulturer maste hdllas pa en hog och standigt
aktuell niva. Vidare sags att bedémningen av hur humanitara skal skall
beaktas inte & mindre svar.

Jag delar i detta avseende helt NIPU:s bedémning men konstaterar
samtidigt att denna bedémning rimmar illa med vad NIPU pa annat
stélle anfort betréffande domstolarnas inhdmtande av landerkunskap (se
ovan). | stéllet anser jag att NIPU:s egen beddmning med styrka talar for
att domstolen maste ha ett eget kunnande i enlighet med vad jag tidigare
anfort. Behov av specialkunnande inom en domstol &r ett av de starkaste
argumenten for en specialésning (jfr. prop. 1993/94:200 s.30 f.).

NIPU har ocksa hanvisat till utvecklingen under senare & som anses
ha gétt fran fristéende specialdomstolar till integrering i almanna dom
stolar eller forvaltningsdomstolar. Denna omstandighet saknar emellérd
betydelse om det finns sakliga skél for en specialésning. Och speei
aldomstolar saknasintei Sverige.
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NIPU har vidare i avsnitt 10.4 i beténkandet analyserat en special
[6sning och kommit fram till att det [ampligen bor vara endast en over
instans till SIV och att denna instans bér vara en domstol. De nackdelar
med en s&dan 16sning som NIPU ser & framst bristen pa flexibilitet och
darmed sammanhangande sarbarhet. Det sags ocksa att ett sa stort ogan
som en enda domstolsméssig Gverinstans skulle ha svarigheter att halla
ihop praxis medan en prejudikatinstans (kammarrétten) l&ttare kan
koncentrera sig pa arenden som har prejudikatintresse. NIPU framhdler
ocksa att med de alménna forvatningsdomstolarna tillkommer en
domstolskultur och ett domstolssammanhang som maste framja storre
Oppenhet.

Jag delar NIPU:s beddmning att en specialldsning inte bor avse mer
an tvainstanser, dvs. SIV och en utlanningsoverdomstol. Jag delar ocksa
NIPU:s beddémning att en liten organisation har samre flexibilitet &n en
storre. Jag anser emellertid att NIPU 6vervarderar betydelsen av detta
argument. En overinstans till SIV har t.ex. stérre mojlighet an SIV att
forbereda sin organisation for okad eller minskad maltillstromning. Som
framhalls av NIPU blir en enda 6verinstans ocksad med nodvéadighet en
stor organisation. En sadan organisation har goda majligheter till
omdisponeringar, eftersom den i motsats till de alménna forvalt
ningsdomstolarna handhar endast ett fatal maltyper som dessutom om
fattas av samma rattsomréde. NIPU:s argument att en sadan instans
skulle ha samre majligheter &n 4-5 domstolar att halla ihop en enhetlig
praxis ar svart att forstd Ska for den stdndpunkten har inte anforts.
Vidare saknas anledning tro att en fristéende specialdomstol skulle ha
sdmre domstolskultur &n en alman forvaltningsdomstol. De personer
som skulle rekryteras till en specialdomstol kan antas komma fran
domstol svasendet.

Vad som nu anforts talar sdledes for en fristdende utlanningsover
domstol. Det finns emellertid fler skal for en sadan I6sning. Med en
fristéende utlanningsdverdomstol kan

—en tvapartsprocess med majlighet till muntliga férhandlingar info
rasi utlénnings- och medborgarskapsarenden,

— det beslutande organet uppréatthalla ett eget specialkunnande,

—tillgangen till nodvandig information sakerstéllas (faktainhamtning
blir en naturlig del av verksamheten for en specialdomstol),

— instanskedjan bli kort (direktiven utgar fran tvainstanser),

— arenden avseende tvangsatgarder (forvar och uppsikt) handlaggas i
samma ordning som utl&nningsdrendena,

— UN:sinvesteringar och kunnande tillvaratas pa bésta sétt,

— UN:s personal direkt foras Over till domstolen,

— kostnadernabli 18gre én med NIPU:s forslag (se nedan),
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— handl&ggningstiderna bli kortare &n med NIPU:s forslag (endast tva
instanser),

—UN:s dialog med t.ex. frivilligorganisationer m.fl. utvecklas ytter
ligare,

— nuvarande lekmannal edamoternas erfarenhet tas tillvara,

— UN:s|T-samarbete med SIV utvecklas ytterligare.

Vad géller IT-samarbetet med SIV bor sérskilt beaktas det samord
ningsansvar som ligger pa SIV inte minst inom ramen for det sk.
Hjalmarprojektet och att en sddan samordning forsvaras av att en iistans
ersitts med 4-5 domstolar. Hos domstolarna finns inte heller den
kunskap om hela amnesomradet som &r en forutséttning for en effektiv
samordning. Aven praktiska problem kan uppsta i frdga om de vardag
liga rutinerna, t.ex. den omfattande hanteringen med att skicka akter och
domstolarnas skyldighet att mata in uppgifter i SlIV:s datasystem
STAMM. Dessafrégor har inte berorts av NIPU.

NIPU har inte heller diskuterat hur olika alternativ passar in i kravet
pa medverkan i olika sammanhang inom EU. Alternativet med en spe
cialdomstol técker, liksom i dag, regeringens behov av bitrdde med
sakkunskap i olika fragor. Ett sddant bitrade & inte minst viktigt fore
och under det svenska ordftrandeskapet i EU. Allménna forvaltnings
domstolar saknar med NIPU:s fordag forutsittningar att 1amna sadant
bitréde.

En annan fraga som maste beaktas ar behovet av extern information,
t.ex. kontakter med massmedia. Det finns all anledning anta att intresset
for och kritiken mot enskilda beslut kommer att besta. Erfarenheterna
fran regeringens och UN:s verksamhet visar att det maste finnas en be
redskap och villighet att informera. UN har en sdrskild informations
funktion som t.ex. har kontakt med foretrddare for massmedia och for
bereder ssmmantréffanden med olika intressenter. Jag kan inte se att en
domstolslsning skulle kunna komma att andra pa kravet pa 6ppenhet
och information. En sadan verksamhet & emellertid frammande for de
almanna forvaltningsdomstolarna. Med en fristdende speciadomstol
som bygger pa UN kan denna viktiga uppgift sakerstéllas. | samman
hanget kan ocksd namnas att UN har uppréttat en hemsida pa Internet
dar information finns att hdmta om ndmndens verksamhet. Via hemslan
far allmanheten ocksa tillgang till namndens praxissamling.
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Kosthadsaspekter

NIPU har berdknat att kostnaderna i lansrétt och kammarrétt kommer
att uppga till sammanlagt 85-90 mkr eller till 25-30 mkr dver UN:s
anslag for 1999. Berakningen bygger bl.a. pa den aktuella prognosen for
antalet asylstkande, dvs. 12000 per ar. Det skall i sammanhanget sigas
att antalet asylsokande under 1998 var narmare 13000 och att tendensen
varit stigande under lang tid. Osdkerheten i berdkningen av
instromningen & och har altid varit stor. Jag utgar emellertid i mina
kostnadsberakningar fran N1PU:s antagande om 12000 asylsokande per
ar.

NIPU har inte redovisat nagra detaljerade berdkningar utan har i
stallet utgdtt fran ett antal antaganden. Olika berakningssétt har emet
lertid diskuterats varav ett bygger pa antalet inkomna &renden till UN
under 1997. | mina berékningar utgar jag frén prognosen om 12000
asylsokande och att de olika &@rendetyperna har en viss styckekostnad.
Som jamforelsematerial har jag styckekostnaden for olika malkategoer
i de almanna forvaltningsdomstolarna for aret 1997. | dessa belopp
ingdr overheadkostnader. Styckekostnaden i kr for de olika maltypernai
lansrétt var foljande.

LVU/LVM-mal 11 800
Socialforsakringsma 4 800

Skattemdl 4 640
Psykiatrimal 3300
Socialtjanstmal 2 960
Korkortsmal 2730
Fastighetstaxeringsmal 2570
Ovriga 4 360

Som tidigare namnts &r asylarenden sarskilt svarbedomda. De skiljer
sig ocksa fran andra drenden pa det séttet att utgangen ofta ar livsavgo
rande for den enskilde. Oavsett om den asylsokande har rétt till skydd
eller inte &r ett avslag pa en begaran om uppehallstillstand ofta mycket
traumatiskt fér den enskilde. Ett avdagsbeslut dverklagas altid. Det &
darfor att forvanta att ett asylarende (avvisning) i lansrétten i regel fé
retas till muntlig férhandling och att den forhandlingen inte kan komma
att begransas till vissa frégor. Den erfarenhet som finns fran UN:s
verksamhet visar pa att en muntlig handlaggning séllan understiger tre
timmar. Det finns darfor anledning att géra en jamfdrelse med
LVU/LVM-malen som har en normal férhandlingstid pa drygt tva tim
mar. N&r det géller asylarenden tillkommer emellertid extra tidsdtgang
pa grund av att tolk skall medverka. A andra sidan tillkommer en kost
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nad for LVU/LVM-malen genom att de avgors i tva led. Jag utgar fran
att ett asylarende (avvisning) i lansrétt kommer att kosta 11800 kr.

Nér det gdller andra avldgsnandedrenden, t.ex. anknytningsérenden,
far en jamforelse goras med andra drenden. Jag gor en jamforelse med
socialforsakringsma som hade en styckekostnad pa 4800 kr. Vad géller
ovriga drenden — UTO, FF/RD och medborgarskapsirenden — jamfor jag
med socialtjanstmal, vilket ocksd NIPU gjort vid sina diskussioner.

Pa motsvarande sétt jamfor jag styckekostnaden i kammarrétt som
1997 for sakprévade mal var 21 290 kr for LVU/LVM-mal, 14390 kr
for socialforsakringsmal och 8190 kr for socialtjanstmal. Styckkostna
den for icke framsldappta mal var 5250 kr for socialférsakringsma och
4180 kr for socialtjanstmal.

Vidare utgar jag fran f6ljande antaganden.

1. Om 12 000 ansoker om asyl antas det i 1500 fall bli fraga om
handl&ggning enligt reglerna for avvisning med omedelbar verkstallighet
(Av de 13000 asylsbkande som kom under 1998 avvisades ca 2500
med omedelbar verkstéllighet). Av aterstdende 1600 antas hélften
beviljas uppehallstillstand av SIV och hélften bli avvisade.

2. Hos SIV réknas varje individ som ett &rende medan ett &rende hos
UN kan omfatta flera personer, t.ex. en familj. Det har utslaget 6ver en
langre tidsperiod visat sig stdmma mycket vl med antagandet att varje
familj bestar av 1,7 familjemedlemmar. For att fa en réttvisande jamfé
relse mellan antalet &renden i dag och ett beréknat antal &renden hos SIV
respektive domstolarna bor darfor antalet asyléarenden hos dorgtolarna
beréknastill antalet hos SIV dividerat med 1,7.

3. Bifallsprocenten i asylarenden hos UN har under senare ar legat pa
drygt 30 procent. Denna siffra inrymmer ett stort antal bifall som
grundats pa olika amnestiférordningar o.dyl. Sedvanlig andringsprocent i
domstolar ligger betydligt lagre. Med hansyn till &endenas sarart ater
jag dock att bifallsprocenten i lansratt kommer att uppgatill 20.

4. Jag réknar ocksd med att alla avslagsbeslut hos lansrétten Gver
klagas.

5. Enligt NIPU:s fordag skall provningstillstand kravas i lemmar-
rétt. Under 1997 beviljade kammarrétterna provningstilistand i 15 pre
cent av malen. Asylérendenas sérart i kombination med att andrings
dispenstillats leder mig till antagandet att andelen prévningstillstand blir
hogre. Jag utgar fran 20 procent.
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Kostnadernai |ansrétt

Asylérenden som inte handléggs enligt reglerna for avvisning med
omedelbar verkstéllighet kommer att uppga till 388 (5250 : 1,7). Av
dessa antas att 10 procent eller 309 kommer att kunna avgoras pa
skriftligt underlag utan muntlig forhandling. Styckekostnaden for ett
s&dant drende understiger 11800 kr. Jag utgar frén en styckekostnad pa
6 000 kr. Kostnaden for handldggningen av dessa asylarenden kan sa
ledes antas komma att uppga till 32,8 mkr (2 778 x 11 800) for drenden
med muntlig handldggning och1,9 mkr (309 x 6 000) for arenden utan
muntlig handl&ggning.

Asylérenden som handl&ggs enligt reglerna for avvisning med ome
delbar verkstallighet dverklagas inte i samma utstrackning som dvriga
asylarenden. Endast 150 (med anvandning av faktorn 1,7), kan antas bli
Overklagade. Vidare antas att dessa drenden kommer att avgoéras utan
muntlig forhandling. Den totala kostnaden for dessa &renden i lansrétt
uppgdr saledestill 0,9 mkr (150 x 6 000).

Avlagsnandedrenden som inte avser asyl antas uppga till ca 500 (ar
1998 fick UN in ca 430 &enden av denna typ). Kostnaden fér dessa
drenden kan sl edes antas uppgatill 2,4 mkr (500 x 4 800).

Prognosen vad géller dverklagade UTO-arenden for 1999 & 2500.
Samma siffra, 2500, proghostiseras for medborgarskapsarenden. Vad
gdler FF/RD har antalet dverklagade drenden senare &r legat runt 200.
Jag beddmer att minst 500 av medborgarskapsédrendena avgors efter
muntlig forhandling. Dessa @enden bor rimligtvis dra en stérre kostnad
an genomsnittskostnaden 2800 kr. Jag antar att styckkostnaden for
dessa @renden kommer att uppga till 6000 kr. Den totala kostnaden i
lansratt for de nu namnda drendekategorierna kommer alltsd att uppga
till 13,2 mkr (4 700 x 2 800) for &renden utan muntlig forhandling ot
till 3,0 mkr (500 x 6 000) for &renden med muntlig forhandling.

Till detta kommer kostnaden for verkstalighetsérenden. Antalet nya
ansokningar hos UN ligger runt 2500. FOrhoppningsvis kommer NIPU:s
fordag att ersdtta dem med verkstéllighetsérenden att leda till mindre
belastning pa lansrdtterna. Man far dock anta att aminstone 500
drenden av detta slag kommer att hanteras av lansrétterna. Ett sadant
drende kréver mingt lika stor insats som det ursprungliga asylérendet,
dvs. muntlig forhandling kommer att ingd Det gor en kostnad pa
5,9 mkr (500 x 11 800).

Den totala kostnaden i lansrétt blir sdledes58,2 mkr.
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Kosthadernai kammarrétten

Med en bifallsprocent pd 20 kommer 2470 asyldrenden att Gverklagas
till kammarrétten. 20 procent av dessa antas bli sakprévade, eller 494,
medan aterstoden, 1976, inte sapps fram. Jag antar att kostnaden for
den sistnamnda kategorin uppgar till 7000 kr. Det gor en total kostnad i
kammarrétten for asylarenden pa 24,3 mkr (494 x 21 290) + (1 976 x
7 000).

Avlégsnandedrenden som inte avser asyl uppgick i lansrétt till 500.
Med en bifallsprocent pa 20, aterstar 400 som antas bli 6verklagade. Jag
antar ocksa att 15 procent av dessa sldpps fram, dvs. 60. Den totala
kostnaden blir sa2,6 mkr (60 x 14 390) + (340 x 5 250).

Av ovriga 5200 d@enden som provas i lansrétterna kan man inte
rékna med samma hdga Overklagandefrekvens som for avldgsnande
arenden. | dessa arenden finns majlighet att soka pa nytt i lagre instans.
Jag réknar med att hogst 1000 &enden Overklagas och dt 15 procent
déapps fram. Det gor totalt 4,8 mkr (150 x 8 190) + (850 x 4 180).

Den sammanlagda kostnaden i kammarréatten kan sal edes antas uppga
till 31,7 mkr.

Ovriga kostnader

Styckekostnaden som nu anvants innehdller en andel overheadkostruer.
Négra tillagg for sddana kostnader skall darfor inte goras. Daremot
tillkommer kostnader for fortroendelékare och for dverséttningar. Dessa
kostnader uppgar arligen till ca2,5 mkr. Vidare f& man rékna med
extra arliga kostnader for 1T-andutningar som domstolarna inte har i
dag (t.ex. LIFOS) paca 0,5 mkr per domstol, dvs. 2 mkr. Enligt NIPU
behdver domstolarnas bibliotek kompletteras. UN:s arliga kostad for
biblioteket, exklusive loner, & ca 0,5 mkr. Har tillkommer sdldes en
total kostnad pa2,0 mkr.

Okade kostnader uppkommer for offentliga bitraden och tolkar som
skall delta i minst 4000 foérhandlingar (NIPU réknar med 3000 for-
handlingar). Om man antar att den extra bitradeskostnaden uppgar i
genomsnitt till 3000 kr och tolkkostnaden till 500 kr per féhandling gor
detta en total kostnad pa14 mkr.

Hartill kommer slutligen merkostnaden for SIV for bl.a. skyldighen
att foretradda staten i Overklagade &renden. Olika berékningar har gjortsi
detta sammanhang och varierat mellan 8 och 30mkr. Ett antagande om
en tillkommande kostnad pa calO mkr forefaler rimligt.

Totala 6vriga kostnader uppgar sdledes enligt mina berakningar till
30,5 mkr.
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Totaa kostnader for alternativet |ansratt/kammarratt

Med dessa berdkningar skulle den totala kostnaden uppga till ca
120 mkr, dvs. dubbelt s mycket som UN féatt for 1999. Det &r rimligt
att anta att en tvpartsprocess vari ingdr muntliga férhandlingar konmer

at dra betydligt mer resurser dn dagens ordning. Exakt hur stor
kostnaden blir & emellertid svart att fastsla. Det kan bara konstateras att

mina berdkningar ligger ungefar 30 mkr hoégre an vad NIPU:s majatet

kommit fram till.

Totala kostnader for alternativet specialdomstol

Om man vdjer en specialtsning med endast en Overinstans och
specialdomstol kan den totala kostnaden reduceras med drygt 30 mkr fér
kostnaden i kammarrétten. Man far emellertid rékna med kostnader som
uppstdr genom att parter och bitraden far resa till Stockholm. Dessa
kostnader kan dock reduceras genom att domstolen reser med
avdelningar till olika orter i landet. Samordning med SIV och de of
fentliga bitradena kan ytterligare minska dessa extra kostnader. Under
alla omstandigheter kan det alternativet antas bli betydligt billigare an
alternativet |ansratt/kammarratt.

3. av experten EvaNorgrom

Jag vill harmed formedla négra tankar infor det fortsatta arbetet med en
ny instans- och processordning.

NIPU tillkom bland annat for att det férekommit alvarlig kritik mot
bade Utlanningsnamnden och Invandrarverket. Utredningen har nu lagt
fram ett fordag och fyra ledaméter har reserverat sig. Bagge férslagen
forordar en nedlaggning av Utlanningsnamnden till forman for ett dom
stolsforfarande. Det & mdjligt att detta & det basta, bland annat ur
rattssakerhetssynpunkt, men jag anser i alla fall att méjligheten att be
hdlla nuvarande system med sadana férandringar att direktivens krav
tillgodosetts bor undersokas innan bedlut fattas om en ny ordning, som
kanske inte forandrar sa mycket som det vid ett ytligt betraktande kan
synas.

En anledning till att jag & skeptisk till att en systemférandring 10ser
nuvarande problem & att de grundldggande orsakerna till dessa pre
blemen inte har faststéllts, analyserats eller ens diskuterats i utregiingen.
Strukturerna &r viktiga och maste vara sddana att rattssakerhet rader i sa
hog utstrackning som majligt, men till detta kommer det manskliga och
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darfor maste hansyn tas till hur manniskan fungerar, bade som besluts
fattare och i beroendestdlning, for att sd att siga fa optima rétts
sakerhet.

Nér bedut om framtiden fattas vore det till exempel en férdel om
hénsyn inte bara tas till strukturella, politiska, juridiska och ekonomiska
faktorer utan att en 6versyn gors av faktorer hemmahorande i nagot jag
kallar den subjektiva dimensionen. Ett exempel far belysa detta: Narra
tiva traditioner och lyssnartraditioner paverkar resultatet av en asylut
redning oavsett vilket system man véljer. Det & ingen nyhet att "fardigt
lyssnande" och stereotyper paverkar alla manskliga relationer, men i hur
hog utstréckning detta & "bokhyllekunskaper" i motet med de
asylstkande &r det faktiskt ingen som vet.

NIPU har inte diskuterat hur de framlagda forslagen méter barns
behov. Jag anser att detta maste utredas.

Om beslut tas om att lagga ner Utlanningsndmnden s andluter jag
mig till reservanterna. Det gor jag av samma skd som jag ovan anfort,
namligen den att hansyn maste tas till det manskliga och att tydliga rot
fordelningar skapar trovardighet. | och med att Invandrarverket fran den
1 januari 1999 har ansvar for att verkstélla lagakraftvunna beslut & det
helt enkelt en rolldiffusion om verket dessutom skall fatta beslut.

Vad gdler antalet lansrétter sdllar jag mig till dem som vill ha fem.
Belastningen blir mindre pa var och en och det &r ett sétt att undvika att
antalet utlénningsdrenden skapar obalansi relation till andra &renden vid
respektive lansrétt. Ett annat skél & att det & viktigt att i alla sam+
manhang se till hela Sverige. Aven till norra Sverige flyttar manniskor
fran andra delar av varlden. Det gér precis lika bra att hanvisa drenden
till 1&nsrétter i norra delen av landet som till sbdra, det kan till och med
bidra till att hela Sverige hamnar i invandrares medvetande pa ett nytt
sétt.

Jag anser att det ar viktigt att SIV far 6kade anslag. Men inte bara
for att anstalla mer personal utan resurser skall satsas pa metodutveck
ling och analys i relation till det jag ovan kallat den subjektiva dimen
sionen. Det &r ocksa viktigt att inte brist i kassan gor att SIV avstar fran
att anlita auktoriserade tolkar.

4. av experten Per Stadig

Jag ansluter mig till den reservation som inldmnats av v, kd, fp, och mp
och vill utéver vad som dar framkommer gora nagra ytterligare pape
kanden och ocksa framfdra synpunkter pd kommitténs arbete.
Kommittén har inte gjort ndgon analys av vad den mycket starka
kritiken mot Statens invandrarverk och Utlanningsnamnden har sin
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grund i. En sadan analys hade enligt min mening varit till stor hjap for
att kunna bedéma vilka forandringar i processordningen som & erfor

derliga for att i gorligaste man undvika motsvarande kritik i det nya
system man valt. Nagon egentlig forandring har inte heller skett av pro

cessordningen hos SIV vilket torde vara erforderligt om man som
kommittén sagt sig 6nska skall ha tyngdpunkten av processen i forsta
instans nagot som ocksa departementschefen i direktiven siger &r en
Onskvérd forandring.

Kritiken mot beslutande myndigheter har sannolikt sin grund i hu
vudsakligen tva orsaker, dels & de negativa beslut som fattas ofta im
popul&ra da det ror sig om beslut mot personer som skall atersandas till
oszkra forhdllanden i avlagsna lander. Dels ror det sig om beslut dar ena
parten inte kanner till det material som ligger till grund for beslutet och
darfor inte heller kan forsta beslutet fullt ut. Dessa omstandigheter |leder
fram till att det inte gér att f& en acceptans for beslutet och det blir
dessutom i det narmaste omgjligt att forklara beslutet. Det forhallandet
att beslutet dessutom grundar sig pa material som & hemligt gor det
dessutom omgjligt fér den instans som fattat beslut i arendet att férklara
eller forsvara sitt beslut.

Den l6sning som kommittén valt nér det géller provning i forsta in
stans, att lata SIV pa samma sétt som nu besluta, innebar att man gar
miste om att redan i forsta instans fa ett beslut som &r forstaeligt for
direkt och indirekt inblandade. Det finns en uppenbar risk att kritiken
mot SIV kommer att bli én allvarligare sérskilt som skillnaden mellan
beslutsordningen hos SIV och hos den 6verprévande instansen blir
mycket pataglig. Det vore darfor béttre att redan i forsta instans infora
ett tvpartsforfarande och 1&ta ett utomstdende organ fatta beslut i forsta
instans i enlighet med det forslag som minoriteten foresl agit.

Ett avgorande argument for att franga den av kommitténs majoritet
foreslagna ordningen &r att majoritetens fordag inte kommer till rétta
med det problem som har varit det viktiga foér alla de utredningar som
arbetat inom utlanningsrétten de senaste 20 aren, de langa vantetiderna.

| majoritetens forslag finns inget som sétter press pa SIV att avgora
drendenainom visstid vilket maste till for att pa ett dramatiskt sétt korta
vantetiderna.  Foretrédare for  SIV. och  Regeringskansli/
Utlénningsnamnd har altid sagt sig vara intresserade av att korta ner
vantetiderna men nagot varaktigt resultat har annu inte kunnat skonjas.
Det & darfor viktigt att en till Statens invandrarverk fristaende instans
sdsom minoriteten har foredagit har mojlighet att kontrollera verkets
hanterande av arenden utifran tidsaspekten.

Enligt min mening bor en bestdmmelse infdras i utl&nningslagen som
kompletterar forslagets bestdmmelse 3:7 pa sa sétt att regeringen ges
mojlighet att Aagga Statens invandrarverk att ge en person vars drende
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ligger hos ett internationellt organ vilket provar klagoma mot Sverige
tillstand da detta kan vara en forutsdttning for att Sverige skall kunna
traffaforlikning fore det att klagomalen mot Sverige har bifallits.

5. av experten Eva Ulfvebrand

Kommittén har foreslagit att dagens asylprocedur till stora delar ersétts
med ett domstolssystem, dvs invandrarverket ska fortfarande vara forsta
instans i asylarenden, men dérefter tar lansrdtt och kammarrétt vid
istdllet for utlanningsnamnden. Vissa i kommittén vill dessutom ga
langre och anser att &ven det forsta beslutet ska tas av en domstol.

Det viktigaste skdlet till att andra den nuvarande processordningen ar
enligt min uppfattning att oka réttssékerheten. Med kommitténs fdslag
nar det géller muntlighet, inforande av tvapartssystem samt béttre insyn i
processen forstarks forhoppningsvis rattssékerheten. Samtidigt & jag
tveksam till om forslaget ocksa medfor att kravet pa snabba belut
tillgodoses. Aven om samtliga asyldarenden bor vara fortursarenden
maste det bli en rangordning dven mellan dessa vilket betyder att vissa
asylsokande kan komma att fa vanta alltfor lange p& beslut. Andra
arenden, sdval dvriga utlanningsarenden som 6vrigama som hankdiggs i
domstolen kommer vidare att fa sta tillbaka om inte nya resurser tillfors.
Né&r det gdler invandrarverket har detta i samband med flera tidigare
lagandringar erhdllit nya arbetsuppgifter utan att verket samtiligt fatt
ytterligare medel. Jag anser darfor, trots direktivens krav pa of randrade
kostnader, att en resursforstarkning maste ske. Om denna ror sig exakt
om det belopp kommittén kommit fram till kan jag dock inte bedéma.

En fordel med det foreslagna systemet &r att, i storre utstrackning &n
idag, erfarna domare, vana vid bevisprévning, kan forvantas tjanstgéra
aven i utléanningsdrenden. Samtidigt & det viktigt att domarna foljer den
politiska utvecklingen i de lander de asylsokande kommer ifran och
ocksa kan bygga upp viss kunskap nar det galler att bedéma den typ av
fragestéliningar som uppkommer i ett asylarende. Detta kraver erfaren
het vilket tar tid att inhdmta men ocksa att hallavid liv &ven om det finns
andra vid forhandlingarna som ska sta for den fordjupade lander
kunskapen. Detta talar mot stor rotation pa de domare som arbetar med
utlénningsarenden.

En stor brist i det nuvarande systemet &r att lekmannainflytandet och
insynen nér det galler avgoranden i utlanningsndmnden &r aldeles for
liten. Det ar viktigt att kommitténs forslag ocksa i praktiken medfor att
detta dndras. Domstolarnas bedémning av vad som ska anses som s.k.
enkla d@renden, dér det &r tillrackligt med en lagfaren domare for att ta
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beslut, maste darfor goras med stor forsiktighet sa att lekmannainfly
tande genom namndeménnen inte stalls & sidan.

P4 senare tid har invandrarverket fatt en rad nya uppgifter nar det
gdler asylsbkande — grundutredningar, ansvar for forvaren och fran 1
januari 1999 ocksd ansvaret for verkstélighetsfrégorna. | och med
kommitténs forslag forstarks verkets roll som centra utldnningsmyn
dighet da tyngdpunkten i asylprocessen ska ligga pa forsta instans. Det
finns anledning att fundera Gver konsekvenserna av att sa manga olika
uppgifter nu ligger pa en enda myndighet.

Sammantaget anser jag dock att det forslag som nu 1&ggs fram anga
ende andrad processordning, trots sina begransningar, &r vart att préva
mot bakgrund av det misstroende som manga kanner infor dagens
system.

Jag vill i detta yttrande ta upp ett par fragor som jag kanner det sar
skilt angelaget att kommentera.

Snabbpr ocessen

Jag anser att alla asylstkande, oavsett fran vilket land de reser in och
oavsett om ansokan i det enskilda fallet anses som uppenbart ogrundad,
ska fa stannai Sverige medan det Gverklagade beslutet prévasi sin hel
het. Till grund for besluten bor ocksa finnas en asylutredning vilket idag
inte gorsi dessa arenden.

Systemet med listor 6ver sdkra sk. forsta asylléander, som i sig &r ett
ganska trubbigt verktyg dar det kan ta tid att fa nya lander uppforda
respektive avforda fran listan, finns det ingen anledning att infora.
Schablonsystemet med sékra forsta asyllander bortser av administrativa
skl fran att de individuella drendena ror en mangfald av situationer i en
sténdigt foranderlig verklighet. De olika léandernas bedémningar av vad
som & asylskd varierar erfarenhetsméssigt i enskilda fall &ven nér
réttsprocessen i sig uppfyller hogt stéllda krav. Endast en gemensam
hogsta instans for |anderna kan andra pa detta forhallande.

For att &rendena ska kunna provas snabbt bor istéllet ett joursystem
inforas aven i Overinstansen. Att alla asylsokande i snabbprocessen far
rétt att, medan de annu & i Sverige, fa sina @enden slutligt prévade
aven i dverinstansen &r vidare angelaget for att undanrdja det nuveande
svenska systemets bristande Gverensstammelse med kravet pa effektivt
réttsmedel i enlighet med artikel 13 i den Europeiska konveionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Enligt min mening & kommitténs forslag inte tillrackligt |angtgéende i
detta avseende.
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Svenska Roda Korset, Radgivningsbyran for asylsokande och flyk
tingar samt Sveriges kristna rad driver idag pa Arlanda ett forsokspre
jekt bl.a. for att se vilken roll organisationernai framtiden skulle kunna
ha nar en asylstkande kommer till gransen. Det Gvergripande malet for
projektet ar att Oka stodet till den asylsbkande. Projektet kommer att
avslutasi april 1999. Det har pagétt alltfor kort tid for att ndgra slutsat-
ser @annu ska kunna dras. Nér projektet utvarderats kan de erfarenheter
som vunnits ligga till grund for fordag till eventuella forandringar nér
det gédller asylforfarandet vid grénsen Bl.a. kan en beddmning goras av
om ett offentligt bitréde ocksa borde forordnas for personer som direkt
avvisas till ett tredje land. Detta avser svél personer som omfattas av
Dublinkonventionen som personer som avvisas till andra lénder som av
svenska regeringen beddms som sakra.

Ny ansotkan

Fragan om Ny anstkan behandlades i beténkandet (SOU 1997:128)
Verkstéllighet och kontroll i utlénningsdrenden, (Verkstéllighetsutred
ningen). Det forslag som utredningen lade fram, som jag §é&lv som
expert i utredningen tog avstand fran i ett sarskilt yttrande och som kri
tiserades hart i remissomgangen fullfoljdes aldrig. Regeringen valde att
utelamna fragan i den proposition som foljde pa verkstéllighetsutred
ningen och gav istédlet, i extra direktiv, NIPU i uppdrag att ytterligare
utreda fragan.

| det forslag som kommittén nu lagger fram kommer fragan om Ny
ansokan att ersdttas med en ordning dar SIV prévar om det finns hinder
mot verkstallighet. Verkstéllighetshindren kompletteras med att hinder
ocksa ska anses foreligga "om det skulle strida mot humanitetens krav
att genomfora verkstalligheten”, dvs de skdl som man idag kan dberopa
vid Ny ansokan ska fortsétta att gélla men behandlas i verkstallighets
arendet istéllet.

Nar det galler personer som av olika skal hdller sig gomda sags vis
serligen i fordaget "att nagot absolut krav inte bor stéllas upp pa att
utldnningen personligen ska fora fram de hinder mot verkstéllighet som
han eller hon anser foreligga'. Samtidigt sdgs dock: "Om utlénningen
hdller sig undan och inte vill trada fram och ndgon narmare utredning
om skdlen darfor inte kan goras, kommer detta dock sannolikt att i de
flesta fall paverka méjligheterna att fa inhibition i &rendet hos Invaned
rarverket liksom mgjligheterna att utlanningsdomstolen kommer att ta
Over ett arende som Invandrarverket understallt”.

I kommitténs forslag ségs att offentligt bitrade kommer att forordnas
framst i de fall som anmélstill utlénningsdomstolen. Eftersom ett &rende
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bara behtver anmédas om en verkstéllighet & planerad att ske inom den
narmaste tiden och detta knappast & falet fér dem som & gémda
kommer i praktiken de flestaav dem att bli utan bitréde.

For att undvika att kommitténs férslag i praktiken skulle medféra att
personer som & gomda i stort inte far sin sak prévad, borde forsaget
kompletteras med rétt till bitr&de som kan foretrada parten aven i dessa
fall.

| betankandet fors ett resonemang om varfor kommittén inte foresar
offentligt bitrade i dessa drenden. Jag tar avstand fran vad som dar sags.
Jag anser att personer som lever utanfor samhéllet, oavsett vilken hjdp
de i manga fall kan fa pa privat vag, anda har ett starkt behov av att ha
ett offentligt bitrade som yrkesmassigt & van att hantera asylfragor.
Beviljande av offentligt bitrade gor ocksa att alla ges samma utgangs
punkt och att man undviker att asylsokande i vissa fall blir beroende av
om de kommit i kontakt med en organisation eller lyckats bygga upp ett
kontaktnét bland privatpersoner. Jag tror ocksa att de kostnadsméssiga
invandningar som gors mot att ha bitrdde i dessa &renden & kortsiktiga.
Aven staten skulle tjana pa att de som av olika skal & gomda far sin sak
korrekt framlagd av personer, vana vid dessa &renden. Manniskor far illa
av att leva gémda och far i manga fall psykiska skador. For att minska
lidande och undvika att manniskor far men for livet som dessutom i
sutdndan i manga fall skapar betydligt storre kostnader for samhallet
maste de asylstkande fa samhéllets hjalp d&ven om de & gomda.

Jag foreslar darfor att det system som radde angdende offentligt bi
trade fore den 1 juli 1994 &terinfors, dvs att en asylstkande behdller sitt
offentliga bitrade till dess uppehdlstillstand beviljas eller sokanden
[amnat landet.
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Kommittédirektiv

Ny instans- och processordning vid Dir.
tillampning av utlannings- och 1997:20
medborgarskapsl agstiftningen samt

viss Oversyn av utlanningslagen

Bedlut vid regeringssammantréade den 30 januari 1997

Sammanfattning av uppdr aget

En parlamentarisk kommitté skall ta stallning till om utlannings- och
medborgarskapsarenden skall provas i tvapartsprocess och om prov
ningen skall goras av domstolar, domstolsliknande organ eller renodlade
forvatningsmyndigheter. Fragan om prévningstillstand for 6verkigande
skall darvid uppmérksammas liksom mojligheterna att avgdra vissa
utlénningsdrenden i en snabbprocess. Kommittén skall &ven utreda om
beslutsordningen for &renden enligt lagen om sérskild utlénningsontroll
bor andras. Kommittén skall gora en i forsta hand spréklig och
redaktionell Gversyn av utlanningslagen sa att lagens struktur blir tyel
ligare och mer 6verskadlig. Kommittén skall med fortur utreda om behov
finns av andring av reglerna om aterkallelse av uppehallstilistand, reg
lernaomi vilka fall uppehdllstillstand kan beviljas en utlanning som rest
in i landet och mgjligheterna att meddela tidsbegransade uppehdlts
tillstand nér sdkanden inte kan styrka sin identitet.

Bakgrund
Nuvarande instansordning

Statens invandrarverk & central utlanningsmyndighet och beslutar i
drenden som ror ansokningar om viseringar, uppehallstillstand, arbets
tillstand, flyktingforklaring och framlingspass enligt utlanningslagen
(1989:529) samt om medborgarskap enligt lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap. Invandrarverket beslutar ocksd om avvisning och utvis
ning enligt utlanningslagen. Invandrarverket, Utl&nningsndmnden,
regeringen och polismyndigheterna far besluta om forvar av utlanningar.
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Invandrarverkets bedut om flyktingforklaring, svenskt medborgar
skap samt avvisning och utvisning kan Overklagas till Utl&nningsnéamn
den. Hittills har beslut om uppehalstillstand endast kunnat provas i
Overklagandedrenden som ett led i ett avvisnings- eller utvisninges ut.
Fran den 1 januari 1997 kan beslut om uppehdllstilistand 6veklagas
aven ndr beslutet inte & forenat med ett avvisnings- eler utvis
ningsbeslut. Beslut om forvar kan 6verklagas till allman forvaltnings
domstol.

| vissa fall kan en polismyndighet fatta beslut om avvisning av en
utlanning som inte & asylsokande. Ett sddant beslut kan Gverklagas till
Invandrarverket. Allmanna domstolar kan i samband med att en utlén
ning doms for brott férordna om utvisning.

Savd Invandrarverket som Utlanningsnamnden far lamna Over
arenden till regeringen for beslut. Regeringen beslutar som endainstansi
drenden enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

En utlénning som riskerar att bli avvisad eller utvisad ur Sverige kan
fa réattshjalp enligt réttshjapslagen (1972:429). Riksdagen har nyligen
beslutat om andringar av réattshjé pssystemet. Dessa andringar tréder
dock intei kraft forrén den 1 december 1997.

Sedan den 1 juli 1994 provar Utlanningsndmnden s.k. nya ansok
ningar om uppehdllstillstand enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen.

Syrning

Tidigare géllde att beslut av Invandrarverket om avvisning och utvilsing
samt om flyktingférklaring och resedokument kunde dverklagas till
regeringen. Genom beslut i enskilda Overklagandedrenden styrde
regeringen praxis i utlanningsdrenden. Fran den 1 januari 1992 Gver
klagas s&dana bedlut till Utlanningsndmnden. Som motiv for att andra
instansordningen och inrétta ndmnden anfordes framst den allméanna
stravan att begrénsa antalet drenden hos regeringen (prop. 1991/92:30).
Aven andra skal talade for en sddan ordning. Frén och med den 1 janari
1997 géller att regeringen skall styra praxis genom férordningar i hogre
grad an tidigare.

Shabbprocess

Nér Invandrarverket skall fatta beslut om avvisning i samband med att
en person reser in i Sverige eller inom tre manader efter det att han eller
hon forst anstkt om uppehdllstillstand efter ankomsten till Sverige far
verket enligt 8 kap. 8 § utlanningslagen foreskriva att avvisningen skall
verkstéllas utan att resultatet av ett eventuellt dverklagande invantas.
Forutsattningen for ett sddant beslut &r att det uppenbarligen inte finns
grund for asyl och att uppehdlstillstand inte heller skall beviljas pa
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ndgon annan grund. Ett avvisningsbeslut som fattats av en polismyn
dighet skall likasa verkstéllas aven om beslutet har dverklagats.

Som skél for att ha en séarskild snabbprocess kan anféras att det i
manga fall i ett tidigt skede kan faststéllas att en asylanstkan ar uppen
bart ogrundad, ofta darfor att sokanden kan fa sin anstkan provad i ett
annat land. Att i en sidan situation skede inte kunna verkstdlla ett
avvisningsbeslut innebar sava en onddig vantan for den stkande i
avvaktan pa ett beslut som onddiga kostnader for uppehalle under van
tetiden. Det & darfor betydelsefullt att ett system med snabb asylprov
ning i ndraanglutning till inresan & majligt.

Utvecklingstendenser i Sverige

Den svenska forvaltningsrétten har av tradition i hog grad byggt pa att
forvaltningsbeslut fattas av renodlade férvaltningsmyndigheter. Beslien
har sedan kunnat Overklagas till regeringen. Under 1970-talet fédes
provningen av ett stort antal &endetyper Over fran forvaltnings
myndigheterna till domstolar. Som exempel kan ndmnas vissa arenden
enligt sociatjanstiagen (1980:620), lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och kommunal skattelagen (1928:370). En strévan har samti
digt ocksa varit att minska antalet enskilda drenden som regeringen skall
tastallning till. Inréttandet av Utlanningsnamnden ar 1992 skall ses som
utsag av denna stravan. Staten har under de senaste tio dren minskat
antalet speciadomstolar. Som exempel kan ndmnas att sdvél
forsdkringsdomstolarna som bostadsdomstolen lagts ner. | stéllet avgors
dessa maltyper numerainom det allménna domstol svasendet.

Terroristlagstiftningen

Beslut om utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll fattas av
regeringen. Regeringen kan omprova ett tidigare beslut om utvisning
men nagon rétt att Overklaga beslutet finns inte. Alltsedan sarskilda
bestammelser med syfte att motverka terrorism infordes & 1973 har
beslutanderétten legat hos regeringen. Som skd fér denna ordning har
bl.a. forts fram att det ofta & fraga om kansliga utrikespolitiska
bedémningar och att de stéllningstaganden som gors & ett naturligt
utflode av regeringens yttersta ansvar for den allmanna sakerheten (prop.
1991/92:118 s. 54, prop. 1996/97:25 s. 1731.).

Sveriges internationella ataganden

Konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) innehdller bestammsbr
bl.a. till skydd mot godtyckliga avvisningar och utvisningar av
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utlanningar. | konventionens artikel 13 stadgas att personen i fraga skall
ha en effektiv mgjlighet att féra talan mot ett beslut varigenom en
réttighet enligt konventionen krankts. En liknande reglering finns i Fér
enta nationernas konvention om medborgerliga och politiska réttigher.

| rédets direktiv 64/221/EEG om samordning av sarskilda atgarder som
gdler utléanningars rorlighet och boséttning stélls det vissa mininikrav

nér det galler den processuella ordningen vid beslut om avviging och

utvisning av personer som omfattas av direktivet.

Sverige har andlutit sig till ett antal konventioner pa fri- och réttig
hetsomradet dar en internationell domstol eller domstolsliknande organ
overvakar att staterna fullgor sina dtaganden enligt konventionen. Har
bor i forsta hand ndmnas Europakonventionen och Forenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (SO 1986:1). Europakonventionen utgor
numera svensk lag (SFS 1994:1219). Savitt géller denna konvention &r
det den europeiska domstolen (Europadomstolen) respektive den euro
peiska kommissionen (Europakommissionen) som overvakar att kon
ventionsstaterna fullgor sina dtaganden enligt denna. Savitt galler kon
ventionen mot tortyr fullgérs en motsvarande uppgift av FN-kommittén
mot tortyr. Europadomstolens domar & folkréttsigt bindande for
berorda stater och méaste fdljas. FN-kommitténs bedomningar av
enskilda mdl har folkréttsligt inte samma starka stallning men torde i de
flesta fal foljas av konventionsstaterna. Nar det géller Europakonven
tionen kan enskilda personer klaga till kommissionen for brott mot
konventionen. Kommissionen gor en forsta bedomning varefter malet
kan hanskjutas till Europadomstolens prévning pa begéran av kommis
sionen, den berdrda staten eller av den enskilda klaganden, efter prév
ningstilistand. Domstolen avgor sedan slutgiltigt om staten brutit mot
konventionen. Till FN-kommittén kan medborgare frén de stater som
erkant kommitténs behorighet att prova enskilda klagomal vanda sig och
anfora klagomd for brott mot konventionen. Sverige erkande
kommitténs behdrighet i detta avseende den 8 januari 1986. Sverige har
hittills i tva utlanningsarenden befunnits ha brutit mot FN-konventioen,
om de aktuella avvisningsbes uten hade verkstédllts. Nagon féllande dom
mot Sverige i Europadomstolen finns inte i utl&nningsérenden. Flera
klagomal Over svenska avvisningsbeslut har dock behandlats men
dutligen avvisats av kommissionen.

Uppehallstillstand efter inresan

Huvudregeln enligt 2 kap. 5 § utlénningslagen & att den som vill ha ett
uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat det fore inresan i landet.
Fore den 1 juli 1995 gadllde undantag fran denna huvudregel bl.a. om
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utléanningen kommit hit for att forena sig med en i Sverige bosatt ndra
familjemedlem som han eller hon tidigare levt tillsammans med utom
lands. Detta undantag vidgades frén namnda dag sa att uppehallstilstand
skulle kunna beviljas efter inresan, om det var uppenbart att tilétand
skulle ha beviljats om anstkan gjorts fore inresan. Som motiv for
andringen anfdrde regeringen bl.a. att de tidigare undantagsreglerna i
fraga om den som efter inresan dberopar anknytning till nagon som &r
bosatt har kommit att fa en alltfor snav utformning (prop. 1994/95:179).

Samtidigt andrades ocksa bestammelserna om s.k. ny ansokan, dvs.
nér en utlanning med ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning ger in en ny ansokan om uppehdlstillstand och aberopar
omstandigheter som inte provatstidigare i drendet. Tidigare gadlde att en
sadan anstkan kunde bifallas bl.a. om det fanns synnerliga skd av
humanitér art. Med stéd av uttalanden i forarbeten hade en praxis
utvecklats som innebar att det i princip inte var mgjligt att fabifall till en
ny anstkan enbart pa grund av familjeanknytning hit. Fran den 1 juli
1995 géller att en ny anstkan kan bifallas bl.a. om det skulle strida mot
humanitetens krav att verkstélla beslutet om avvisning eller utvisning. |
prop. 1994/95:94 uttalade regeringen bl.a. att den grundldggande prin
cipen maste vara att ett lagakraftvunnet beslut skall verkstallas men att
undantag pa grund av anknytning hit borde kunna goras i viss utstrack
ning, framst om en verkstéllighet skulle innebéra att parterna skulle
tvingas att leva atskilda under 1ang tid. Det framhdlls vidare att sarskild
hansyn maste tasi fall dér barn var berérda.

| sitt betédnkande (1994/95:SfU16) forutsatte socialforsakrings
utskottet att regeringen noga skulle fdlja tillampningen av de nya
bestammelserna. Regeringen uppdrog darfor i juni 1996 a Utlannings
namnden att i samrad med Statens invandrarverk redovisa hur de nu
ndmnda nya lagbestdmmelserna kommit att tillampas. Utlénnings
namnden har den 31 oktober 1996 lamnat en sadan redovisning.

I nternationella jamfér el ser

| utléndsk rétt, framforallt den kontinentaleuropeiska, finns det tydliga
ideologiska inslag i synen pa vilken typ av statsorgan som skall avgora
en visstyp av drenden. Processordningen varierar dock stort mellan olika
lander. Som exempel pa skilda system kan namnas Danmark och
Storbritannien som har system med domstolsliknande myndigheter
medan Tyskland har en ren domstol sprocess.
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Danmark

Asylérenden avgors i forsta instans av utlénningsstyrelsen som & en
avdelning inom inrikesministeriet. Beslut om avvisning vid grénsen
fattas forst sedan frivilligorganisationen Dansk flyktinghjdlp haft mgj
lighet att yttra sig i arendet. Om Dansk flyktinghjélp inte anser att den
sbkande kan avvisas direkt vid gransen handléggs &rendet enligt nonala
rutiner, annars avvisas utlanningen omedelbart. Alla avslagsbesiut
hanskjuts till dverinstansen, Flyktingndmnden, och ett offentligt bitréade
utses. Den asylsokande behdver inte aktivt dverklaga. Det offentliga
bitradet betalas av staten. Processen vid Flyktingndmnden &r i de flesta
fall muntlig. Processen innehdller vissa domstolsliknande moment men
fors inte mellan tva parter. Representanter for utlanningsstyrelsen deltar
visserligen under forhandlingarna, men inte som part utan snarast som
bitrade till nédmnden.

Sorbritannien

Inrikesministeriets immigrationsavdelning fungerar som forsta instans i
arenden om uppehallstillstand. Den som nekas tillstand kan dverklagatill
en tjansteman med domaruppgifter, adjudicator, och dérefter till en
tribunal. Adjudicators och tribunalen lyder inte under inrikesministeriet
utan under justitieministeriet. Vid provningen i hogre instanser & infi
kesministeriets immigrationsavdelning part. Tribunalen beslutar §dlv om
den vill ta upp ett drende till prévning i ett provningstillstandslikande
forfarande. Adjudicators méaste behandla ett 6verklagande men kan véja
att aterforvisa arendet till inrikesministeriet. En utlanning som nekats
uppehallstilistand kan &ven vanda sig till en allman domstol for att fa
aktuellt lagrums lagenlighet provad.

Tyskland

Asyldrenden behandlas i forsta instans av den federala flyktingmyndig
heten som lyder under férbundsinrikesministeriet. En asylsokande som
fétt avslag pa sin ansdkan om uppehdllstilistand kan overklaga till de
allméanna forvaltningsdomstolarna i det forbundsland dér han befinner
sig. Vid forbundsinrikesministeriet finns en tjdnsteman som har befo
genhet att for ministeriets rékning 6verklaga bifallsbeslut. Den som inte
& nojd med domsluten i forbundslandet kan dverklaga till den federala
forvaltningsdomstol en.
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Utredningsbehov
Effektivitet och insyn

Handl&ggningen av asylérenden har under en lang foljd av & kritiserats
for att handlaggningstiderna varit langa och att insynen i processen fran
saval parter som allméanhet varit dalig. Forsok att reformera systemet har
gjorts vid atskilliga tillfallen. Ar 1989 regionaliserades Invandrarverket
efter fordag i Asylarendeutredningens beténkande Kortare vantan (SOU
1988:2) och en darpa féljande versyn av verkets organisation. Ar 1992
inréttades Utlanningsnamnden for att i forsta hand avlasta regeringen
hanteringen av 6verklagandedrenden. Med inrdttandet av Utlannings
ndmnden Okade insynen genom att politiskt tillsatta lekman fick delta i
besluten. Nagon motsvarande insyn finnsinte i Invandrarverkets besluts
fattande. Insynen i Invandrarverket sker i forsta hand genom styrelsen.
Denna har insyn i enskilda drenden endast genom att den far information
i &renden som fatt uppmarksamhet.

Flyktingpolitiska kommittén har i sitt betdnkande Svensk flykting
politik i globalt perspektiv (SOU 1995:75) tagit upp fragan om inré
tande av asylnamnder. Dessa kan efter monster fran Utlanningsnamden
bestd av politiskt tillsatta lekman med en tjansteman som ordfGrade.
Asylndamnderna kan overta Invandrarverkets roll som beslutsfattare i
forsta instans. Enligt kommittén kan andra véagar att 6ka insynen i
asylprocessen vara att ldta frivilligorganisationerna spela en roll.
Kommittén tar inte stallning i denna del utan foreslar att fragan utreds
vidare.

Det kan konstateras att problemen med sava effektiviteten som
insynen i asylprocessen kvarstar. Det finns starka skd att ha korta
vantetider i asylarenden. Ett skdl & humanitart. For manga & det
pafrestande att under 1ang tid avvakta beslut. Ett annat skal ar statsfi-
nansiellt. Langa vantetider medfor stora kostnader for de asylsokandes
uppehdlle.

Insynen i asylprocessen & emellertid inte mindre viktig. Att den asyl
sbkande och hans eller hennes offentliga bitrade skall hainsyn ar gélv
klart. Allmanhetens majlighet till insyn & emellertid ocksa viktig for att
myndigheternas verksamhet skall kunna granskas. Att en sadan gransk
ning kan ske ger legitimitet & de enskilda besluten och bidrar slutligen
till att varna asylrétten.

Aterkallelse av uppehdllstillstand

Enligt 2 kap. 9 § utlanningslagen skall ett uppehallstillstand dterkallas
om utlanningen har 1&mnat oriktiga uppgifter om sin identitet. Aterkal
lelse skall dock inte ske om sérskilda skél talar mot det. Har en utlaning
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lamnat andra oriktiga uppgifter @n om sin identitet far uppehals

tillstandet aterkallas enligt 2 kap. 10 8. Enligt 2 kap. 11 § far vidare ett

uppehdllstilistand aterkallas bl.a. om det finns alvarliga anmérkningar
mot utlanningens levnadssitt. Aterkallelse enligt 11 § f& dock ske
endast om fragan har vackts innan utlanningen varit bosatt hér i tre &r

med uppehallstillstand.

Det finns sdledes klara skillnader nar det galler majligheterna att
aterkalla ett uppehdllstilistand enligt de olika paragraferna. Reglerna for
aterkallelse av uppehallstillstand kan jamforas med de regler som géller
vid utvisning pa grund av brott. Av 4 kap. 10 § utlanningslagen framgér
att en domstol som Gvervager om en utlanning bor utvisas pa grund av
brott skall ta hénsyn till utlénningens anknytning till det svenska sam
héllet. Domstolen skall darvid sarskilt beakta utlénningens levnads
omstandigheter och familjeforhdllanden samt hur lange utlanningen har
vistats i Sverige. En utldnning som vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstand sedan minst fyra & nar al vacktes eller som varit
bosatt héar sedan minst fem ar far utvisas endast om det finns synnerliga
skdl. Vidare gdller enligt 4 kap. 10 § att en utlanning som kom till Sve
rige innan han eller hon fyllde femton & och som nér atal vacktes vists
har sedan minst fem ar inte far utvisas.

Dessa regler innebar sdledes att det i vissa fall kan vara majligt att
aterkalla uppehdllstilistand och utvisa en utlanning som lamnat oriktiga
uppgifter om sin identitet trots att det inte skulle vara mgjligt att utvisa
samma person pa grund av att han eller hon har i landet gjort sig skytlig
till ett grovt brott.

Socialforsakringsutskottet har i sitt beténkande sarskilt uppmark
sammat bestdmmelserna om aterkallelse av uppehdllstillstand pa grund
av att sokanden lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet
(1996/97:SfU5). Utskottet framhaller att utlanningslagens asylregler ar
avsedda att tillampas pa utlanningar som sokt sig till Sverige darfor att
de behtver skydd héar. Utskottet uttalar vidare att det & angelaget att
reglerna tillampas pa ett réttvist och likformigt sitt sa att inte trovéardig
heten urholkas och detta i sin tur drabbar andra skyddsbehdvande.
Utskottet paminner om att den nuvarande bestammelsen ger utrymme for
att ta hansyn till om det skulle strida mot humanitetens krav att aterkalla
tillstandet men anser att det anda finns anledning att se 6ver bestammel
serna.

OKlar identitet

Av 2 kap. 2 § utlanningslagen framgédr att uppehdllstilistand kan ges
antingen i form av ett tidsbegréansat uppehdllstilistand eller som perma
nent uppehdllstillstand. Huvudregeln &r att permanent uppehallstillstand
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beviljas nar tillstand ges for boséttning i Sverige. Det & den myndighet
som beviljar uppehdlistilistand som ocksd avgor om tillstand skall
beviljas som tidsbegransat eller permanent uppehalstillstand. Sa har
exempelvis tidsbegransat uppehdlstillstand beviljats i vissa fall nar
sokanden inte kunnat styrka sin identitet. | sitt yttrande dver Flykting
politiska kommitténs betdnkande forde Invandrarverket fram att tidsbe
gransat uppehallstillstand regelmassigt borde beviljas i de fall stkanden
inte kan styrka sin identitet. Regeringen delar i propositionen Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25) inte Invand
rarverkets uppfattning och pekar bl.a. pa att huvudregeln enligt 2 kap. 9
§ utlanningslagen ar att uppehdllstilistand skall aterkallas om sokanden
lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet. | sitt betdnkande dver prope
sitionen anfér socialforsakringsutskottet att ett system med tidsbegran
sade uppehdllstillstand nar identiteten & oklar kan vara ett sitt att for
béttra handldggningen av utlénningsdrenden. Utskottet anser darfor att
det finns skal att narmare dvervaga fragan (1996/97:SfU5).

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillsétts med uppgift att utreda frégor om
instans- och processordningen i &enden enligt utlénningslagen, lagen om
sarskild utlanningskontroll och lagen om svenskt medborgarskap samt
foresld redaktionella andringar av utlanningsagen. Kommittén &r
oforhindrad att foresl& andra andringar i utlanningslagen som kan aktu
aliseras under dess arbete. Kommittén skall hamta in erfarenheter fran
andra lander med réttsordningar som liknar den svenska. Kommittén
skall samrada med myndigheter, frivilligorganisationer inom omradet
och andraintressenter.

Tvapartsprocess

Kommittén skall préva om ett inférande av tvapartsprocess kan medfia
sidana forbéttringar att processordningen for saval utlanningséremlen
som medborgarskapsarenden bor andras. En rattssdker process for att
avgora utléanningsdrenden & nodvandig. Den nuvarande processord
ningen uppfyller hogt stéllda krav. Detta innebér emellertid inte att inte
ytterligare dtgérder kan vidtas for att sakerstélla att drendenaredan i ett
tidigt skede blir alsidigt belysta och att den som berdrs gav far komma
till tals. Redan i dag tillférsékras den enskilde utlanningen majligheter
att fa delta vid muntlig handlaggning av &rendet. | den senaste andringen
av utléanningslagen (SFS 1996:1379) faststélls bl.a. att avvisning av en
asylsokande inte far beslutas utan att muntlig handaggning genomforts.
Det finns emellertid majlighet att ga vidare pa den inslagna vagen och
prova frégan om processen generellt skall foras som tvapartsprocess.
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Instansordning

Det finns starka skél att se Over instansordningen for handl&ggningen av
utlannings- och medborgarskapsarenden. Vid en sadan 6versyn maste
saval effektiviteten som den enskilde utlanningens och allménhetens
intresse av insyn végas in. Om kommittén anser att tvpartsprocess bor
inforas, innebér ett sddant stallningstagande ytterligare en anledning att
prova utformningen av den framtida instansordningen.

Kommittén skall utreda ekonomiska konsekvenser och andra effekter
av olika organisatoriska Idsningar skall redovisas. Ett alternativ skall
belysa en [6sning dér ala arenden provas i forsta instans av Invandrar
verket och i andrainstans av en domstol eller ett domstolsliknade organ.
Ett annat alternativ skall belysa en [Gsning déar drenden om avvisning och
utvisning provas i bada instanserna av domstolar eller domstolsliknande
organ. | det senare alternativet bdr kommittén dvervaga om arenden i
forsta instans kan provas av Invandrarverket, om de avser ansokningar
om uppehdllstilistand dar frdga om avvisning eller utvisning inte
fortfarande &r aktuell. Samma 6vervéganden bor goras nar det géller
ansokningar om arbetstilistand, flyktingforklaring, resdokument och
svenskt medborgarskap. Ytterligare ett annat aternativ kan vara att
Invandrarverkets beslut om avvisning eller utvisning understélls
provning av domstol. Jamférelse kan darvid géras med beslut om
tvangsatgarder enligt lagen med sarskilda bestammelser om véard av unga
(LVU). Losningar skall redovisas som innefattar sdvél alternativ med
provning i alman forvaltningsdomstol som med prévning i special
domstol. Kommittén kan dessutom redovisa ytterligare alternativ.

Kommittén skall med ledning av sin utredning foresld eventuella
andringar av nuvarande instansordning. Kommittén skall utga fran att
basen for processen utgérs av handléggningen i forsta instans. Om
kommittén foredar att regler om provningstillstand infors, skall kom
mittén sarskilt redovisa hur detta paverkar utformningen av under
instansen.

Kommittén skall beskriva olika modeller for att sékerstélla réttssa
kerhet och snabbhet. Kommittén skall &en uppmérksamma behoven av
resurser samt att organisationen skall kunna 6kas och minskas i storlek
beroende pa tillstrémningen av @enden. Handl&ggningen av utlannings-
och medborgarskapsarenden skall liksom i dag uppfylla hogt stélldakrav
pa réttssakerhet. Den skall ske snabbt och utforas av personal med hog
kompetens. De handldggande organen skall ha en organisation som gor
att verksamheten bedrivs effektivt. Verksamheten skall k&nnetecknas av
humanitet och respekt for den enskilde utlanningen.
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Kommittén skall foreda hur nodvandig information for att bedoma
forhdllandenai olika lander bor hamtas in, bearbetas och dokumentess.
Kommittén skall &en redovisa hur dessa aktiviteter kan samordnas
mellan myndigheter och hur ett gemensamt basinformationssystem kan
skapas.

Kommittén skall aven ta stéllning till hur regeringens behov av styr
ning av réttstillampningen kan tillgodoses om instansordningen andras.
Likasa skall kommittén ta stéllning till hur en ordning kan skapas som
mojliggor att prioriterade arendegrupper kan avgéras med nodvéndig
skyndsamhet. Oavsett vilka organ som prévar utldnningsérenden finns
det rimliga krav pa att regeringen skall kunna styra invandringen. Den
hittills anvénda méjligheten att styra genom avgoranden i enskilda fall
har minskat och mgjligheten att styra med hjép av regeringens forord
ningsmakt vidgats genom andringar i utl&nningslagen som trédde i kraft
den 1 januari 1997. Dettainstrument kan emellertid i manga fall ses som
omstandligt och uppfyller dd inte de krav pa snabbhet som ett akut lage
kan aktualisera.

Saker hetsarenden

Kommittén skall utreda om det mot bakgrund av Sveriges internatinella

forpliktelser finns behov av att andra den gdllande ordningen med
regeringen som forsta och enda beslutsinstans i &renden enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll. Om ett sadant behov finns skall kommittén
lamna forslag pa en andrad beslutsordning som uppfyller de krav som
stalls. Kommittén ar darvid ofrhindrad att foresla nagon annan instans
an regeringen som skall fatta beslut eller att en ordning skall inféras
varigenom regeringens beslut kan bli férema for prévning i nagon form.
Kommittén skall sérskilt beakta att de ofta kansliga sékerhets- och
utrikespolitiska Overvéaganden som kan bli aktuella i dessa &renden
tillgodoses i beslutsfattandet.

Fran den 1 januari 1997 kan beslut om uppehallstillstand som inte &
forenat med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut 6verklagas. Sadana
beslut kunde tidigare inte 6verklagas. Skdlet till dessa éndringar var
enligt motiven (prop. 1996/97:25 s. 211, 214) att anpassa lagstiftningen
till Sveriges internationella dtaganden. De Gvervaganden som 1&g till
grund for den ndmnda lagandringen & av intresse é&en i andra fall dar
regeringen fattar beslut om avvisning eller utvisning utan att beslutet kan
Overklagas.
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Processordning

Utlanningslagen har hittills varit utformad med hansyn till att prowingen
gors av forvaltningsmyndigheter. Om denna ordning andras sa att
utlanningsdrenden kommer att handldggas av en domstol eller ett
domstolsliknande organ finns det anledning att utreda vilka éndringar av
utlénningslagen som dérigenom aktualiseras.

Kommittén skall darfor utreda

—vilka forandringar av processuell karaktér som bor vidtas i utlan-
ningslagen och lagen om svenskt medborgarskap, om prévningen av
utldnningsdrenden flyttas till domstol eller &ven i forsta instans till ett
domstolsliknande organ,

— om det kan finnas behov av att infora regler om prévningstillstand
for att overklagande skall fa goras i nagon eller nagra typer av drenden
enligt utlanningslagen,

— vilka &garder som kan vidtas for att tillgodose krav pa partsinsyn
och sekretess i en tvapartsprocess,

—hur det almannas intresse skall foretrddas vid avgoranden i
enskilda &renden i en tvapartsprocess, samt

—vilka férandringar av réatten till réttshjalp som kan féranledas av en
andrad instans- och processordning.

Shabbprocess

Kommittén skall utreda om nuvarande bestammelse i 8 kap. & utlan-
ningslagen & andamalsenlig for att kunna tillgodose kravet pa en snabb
asylprévning och ta hansyn till de krav pa réttssakerhet och insyn som
bor gdla vid al handléaggning av utldnningsdrenden. Kommittén skall
darvid ta stéllning till om sérskilda regler krévs for instansordningen for
dessa drenden. Kommittén skall redovisa forslag till eventuella éndngar
av nuvarande lagstiftning och ta stéllning till olika IGsningar. Hansyn
skall tas till hogt stdllda krav pa réttssakerhet. Den av EU ar 1995
antagna resolutionen om minimigarantier vid handldggning av
asylansokningar bor beaktas.

Kommittén skall utreda om ett system med jourverksamhet for
offentliga bitraden innebér ytterligare forbéttrad réttssékerhet i snabb
processen. Likasa skall frégan utredas om att |&ta medborgarvittnen
delta som dhorare vid den muntliga handlaggningen eller ge de huma
nitéra frivilligorganisationerna en roll. Socialforsakringsutskottet har i
sitt betéankande (1996/97:SfU5) bertrt mojligheten att [&ta medborgar
vittnen vara ndrvarande vid handldggningen av avvisningsarenden dar
beslut om omedelbar verkstallighet aktualiseras.
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Internationella organ

Kommittén skall utreda hur bestdmmelser kan utformas for att reglera
hur svenska myndigheter bor forfara i det fall en internationell domstol
eller domstolsliknande organ anser att Sverige i materiellt hénseende
brutit mot ett konventionsatagande inom utl anningsréttens omrade.

Svensk rétt saknar 6verhuvudtaget en reglering av vilka réttsverk
ningar som en fallande dom respektive ett avgérande fran internatioella
réttsliga organ skall fa for det enskilda @rendet i Sverige. Detta géller
sdledes inte bara utlanningslagstiftningen. | praxis har det blivit fraga
om en beddémning gjord av FN:s kommitté mot tortyr kan anses utgéra
sadana nya omstandigheter i utlanningslagens mening som utgér grund
for omprévning av tidigare fattade beslut. Aven ingtitutet resning kan
komma i fraga. Enligt regeringens uppfattning finns det anledning att
mer grundligt se 6ver dennafréga.

Oversyn av utlanningslagen

Kommittén skall gora en i forsta hand spraklig och redaktionell dversyn
av utlanningslagen. Kommittén skall vara oforhindrad att foresla aven
vissa andringar i det sakliga innehdllet om den vid sin dversyn upp

marksammar ett sddant behov. Den nuvarande utlanningslagen infordes
ar 1989. Sedan dess har den andrats vid ett stort antal tillfalen. Detta

har medfort att lagen redan i dag i vissa avseenden kan uppfattas som

svartillganglig. De processuella andringar som kommittén kan komma
att foreda kan innebéra att de ursprungliga forutsattningarna for den

utformningen av reglerna helt dndras. Atskilliga bestammelser kan dar

for komma att behéva omarbetas helt. Sddana férandringar kan leda till

att lagens overblickbarhet ytterligare forsamras.

Fortursfragor

Kommittén skall med fortur se dver bestammelserna om aterkallelse av
uppehdllstilistand och darvid sarskilt Gvervaga om den nuvarande ord
ningen ger tillrackligt utrymme for hansynstagande till de humanitéra
skdl som i det enskilda fallet kan tala mot att dterkallelse sker. Kom
mittén skall vidare sarskilt 6vervaga om reglerna om aterkallelse av
uppehdlistilistand i olika fall bor utformas mer likartat och sa att det
klart framgar att utlanningens levnadsomstandigheter och langden av
vistelsen har skall beaktas vid bedomning av om tillstandet skall ater
kallas eller inte samt om synnerliga skal skall krévas for dterkallelse
sedan utlanningen varit bosatt hér visstid.

Kommittén skall ta stéllning till i vilken utstréckning det bor vara
mojligt att fa uppehdlstilistand pa grundval av en ansdkan som gors
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efter inresan och dér skélet for ansokan & familjeanknytning till Svege.
Denna fraga skall utredas skyndsamt. Enligt en utvardering som
genomforts av Utlanningsnamnden &r reglerna om uppehdllstillstand
efter inresan pa grund av anknytning enligt 2 kap. 5 § och 5 § utlan-
ningslagen oklara.

Kommittén skall ta stallning till om tidsbegransade uppehallstitkand
bor meddelas i normalfallet nér sbkanden inte kan styrka sin identitet.
Kommittén skall &en utreda for hur lang tid tidsbegransat
uppehallstillstand bor meddelas i sadana fall. Det & av storsta vikt att
asylsokandes identitet kan klarlaggas i sa stor omfattning som mgjligt.
En andring av reglerna om aterkallelse av uppehallstillstand aktualiser
en Gversyn av i vilken utstrackning tidsbegransade uppehallstittand bor
meddelas nér sbkanden lamnat oriktiga uppgifter om sin identitet.

Utredningstid och generella direktiv

Kommittén skall redovisa alla ekonomiska konsekvenser av sina f@ag
samt ange finansiering i den utstréckning férslagen skulle innebéra
utgiftsokningar. En utgangspunkt skall dock vara att kostnadernainte far
Overskrida nuvarande kostnader for jamforbar verksamhet och volym
inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar.

Kommittén bor samrédda med andra pagdende utredningar pa det
integrations- och migrationspolitiska omradet. Det géller sarskilt kom
mittén om Oversyn av lagen om svenskt medborgarskap (In 1997:04).
Samrad skall ocksa ske med 1995 ars domstol skommitté (Ju 1995:05).

For kommitténs arbete géler kommittédirektiven till samtliga kom
mittéer och sarskilda utredare angaende redovisning av regional pdiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga aaganden (dir.
1994:23), om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 april 1998. De avsnitt
som skall utredas med fortur skall redovisas senast den 30 april 1997.

(Utrikesdepartementet)
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Utl&nningslag (1989:529)

1 kap. Kraven for utlanningarsvistelsei Sverige m.m.
I nledande bestdmmel ser

18 | dennalag ges regler for utlénningars inresa, utresa, vistelsei Sve
rige och arbete i Sverige som anstalld samt for rétten till asyl har. | lgen
anges ocksa under vilka forutsattningar en utlanning kan avvisas eller
utvisas ur landet.

Lagen skall tillampas s3, att utlanningars frihet inte begransas mer an
vad som & nodvandigt i varje enskilt fall. | fall som ror ett barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt
barnets béstai ovrigt kréver. Lag (1996:1379).

Passkrav

2 8 Enutlénning som reser ini eller vistasi Sverige skall ha pass.
Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa passinnehav.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens invand

rarverk foreskriver vilka handlingar som far godtas som pass. Rege

ringen foreskriver vidare i vilka fall svenska myndigheter far utfarda
pass for utlanningar.

Viseringskrav

3 8 Enutlanning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering,
om inte utlanningen har uppehdlstillstand eller & medborgare i Dan
mark, Finland, Island eller Norge.

Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa visering.

Krav pa uppehallstillstand

4 8 En utlanning som vistas i Sverige mer an tre manader skall ha
uppehallstillstand, om inte utlanningen & medborgare i Danmark, Fin
land, Island eller Norge.

Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa uppehdlls
tillstand. Regeringen far ocksa foreskriva krav pa uppehdllstillstand
redan efter en kortare vistelsetid i Sverige an tre manader.

! Omtryckt 1994:515.
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Krav pa arbetstillstand

58 En utlanning skall hatillstand for att arbetai Sverige pa grund av
anstallning hér eller utomlands (arbetstillstand), om inte utlanningen har
permanent uppehallstillstand eller & medborgare i Danmark, Fikand,
Island eller Norge.

Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa arbetstilt
stand.

2 kap. Narmar e om visering, uppehallstillstand och arbetstillstand
Visering

18 Visering innebar tillstand att resain i och vistasi Sverige under
viss kortare tid.

Visering far ges for hogst tre manaders vistelse vid varje tillfalle, om
inte annat foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Visering far
begransas aven i 6vrigt och far forenas med de villkor som kan behtvas.

Uppehallstillstand

2 § Uppehdlstillstand innebér tillstand att resain i och vistasi Sverige
under viss tid (tidsbegransat uppehdllstilistand) eller utan tidsbegrans
ning (permanent uppehallstillstand).

3 8 Enligt bestémmelsernai 3 kap. skall en utlénning i vissafall ges
uppehallstillstand i Sverige.

4 § Uppehdllstillstand far gestill

1. en utlanning som &r gift med eller sambo till nagon som &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning har,

2. en utlanning som & under 18 & och ogift och som &r eller har
varit hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehdllstillstand for boséttning har,

3. en utldnning som pa nagot annat sitt an som avses under 1 och 2
& nara anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning héar och som ingatt i samma hushall som
den personen,

4. en utlanning som annars har sérskild anknytning till Sverige,

5. en utlanning som av humanitéra skal bor fa bosétta sig i Sverige,
eller

6. en utlanning som har fatt arbetstillstand eller som har sin forsor
ning ordnad pa nagot annat sétt.
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Vid provningen av en ansdkan om uppehdlstillstand enligt denna
paragraf skall beaktas om utlénningen kan forvantas fora en hederlig
vandel. Lag (1996:1379).

4 a § Regeringen far i fraga om en viss grupp av utlanningar meddela
foreskrifter om att den som soker uppehdllstillstand med stod av 3 kap.
och som beddms ha ett tillfalligt behov av skydd hér i landet far ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

Ett tidsbegransat uppehallstilistand far beviljas for en sammanlagd
tid av hogst tva &r. Om ett program for att forbereda atervandandet har
inletts innan dess, far uppehallstillstandet forlangas med hogst tva ar.

Om ett tidsbegransat uppehallstillstand har getts ndgon med stod av
forsta stycket far ett tidsbegransat tillstand ges ocksa till en utlanning
som & make eller maka eller barn under 18 ar till den person som forst
beviljats tillstand. Detsamma géller fordlder till barn under 18 & som
meddel ats tillstand enligt forsta stycket.L ag (1996:1379).

4 b & Om det med hansyn till utlanningens forvantade levnadssitt rader
tveksamhet om uppehdlistillstand bor beviljas, far ett tidsbegrasat
uppehdllstillstand ges.L ag (1995:773).

4 c § Ett tidsbegransat uppehdllstillstand far ges ett barn under 18 &
som behover vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga.

Ett tidsbegransat uppehallstillstand far vidare ges ett barn under 18
ar éler till en man om det behovs for att genomfora en faderskaps
utredning.

Om ett tidsbegransat uppehdllstillstand getts ett barn enligt forsta
eller andra stycket, far ett tidsbegransat uppehallstillstand ges ocksa till
barnets vardnadshavare. L ag (1996:13).

5 8 En utlanning som vill ha uppehdlistillstand i Sverige skall ha
utverkat ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppe
hallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utlanningen har rétttill uppehallstillstand har enligt 3 kap. 4 §,

2. utlanningen av humanitéra skal bor fa bosdttasig hér, eller

3. det annars finns synnerliga skél.

Vad som foreskrivs i forsta stycket hindrar inte heller att uppehalls
tillstand beviljas med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1-4, om det &r
uppenbart att utlanningen skulle ha fatt uppehalstillstand om prowingen
hade skett fore inresan i Sverige.L ag (1996:1379).
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5 a § En ansdkan om uppehdllstillstdnd som avser forlangning av en
pagaende vistelse har for besok eller annan tidsbegransad vistelse far
trots vad som foreskrivsi 5 § forsta stycket bifallas, om utl&nningen kan
aberopa vagande skal for forlangningen.L ag (1995:773).

5b § Om en utlanning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som
har vunnit laga kraft, far en ansdkan om uppehallstillstand fran honom
trots vad som foreskrivs i 5 § forsta stycket bifallas, om ansdkan grun
dar sig pa omstandigheter som inte har prévats forut i drendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. utlanningen har rétt till uppehdllstillstand har enligt 3 kap. 4 §,
eller

2. det annars skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla
beslutet om avvisning eller utvisningL ag (1996:1379).

Arbetstill stand

6 § Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och forenas med de dvriga villkor som behdvs.
| fréga om arbetstillstand tillampas 5 och 5 a 8§ pa motsvarande Sétt.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.
Lag (1995:773).

Beslutande myndigheter

7 8 Beslut om visering, uppehdllstillstand och arbetstillstand meddelas
av Statens invandrarverk. Beslut om visering och uppehdllstillstand far
meddelas ocksa av Utrikesdepartementet.
Regeringen och, i den utstrackning regeringen foreskriver, Invand
rarverket f&r ge andra myndigheter rétt att besluta om sadana tillstand.
Regeringen far ge ett organ som & knutet till Sveriges exportrad ratt
att beslutaom visering. L ag (1993:443).

8 § Att regeringen eller Utléanningsnamnden i vissa fall kan besluta om
tillstand framgar av 7 kap. 5, 11, 16 och 17 §8. L ag (1994:138).

Aterkallelse av tillstand

9 8§ Visering, uppehdlstillstand och arbetstillstand far aterkallas om
utléanningen medvetet har lamnat oriktiga uppgifter som varit av bety
delse for att fatillstandet eller medvetet fortigit omstandigheter av sadan
betydelse.
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Aterkallelse f& &ven ske om det finns andra sérskilda skél, i fréga
om uppehallstillstand dock endast om utlanningen annu inte har rest in i
Sverige.

Vid bedémningen av om ett uppehdlstillstand bor dterkallas for en
utldnning som har rest in i Sverige skall hansyn tas till utlanningens
anknytning till det svenska samhdllet och till om andra humanitéra sk
talar mot att tillstandet dterkallas. Dérvid skall sarskilt beaktas utlan
ningens levnadsomstandigheter och familjeforhdlanden samt hur lange
utléanningen har vistatsi Sverige.

Om utlanningen har vistats har mer an fyra & med uppehallstillstand
nar fragan om aterkallelse av uppehdllstilistand enligt denna paragraf
provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far beslut om ater
kallelse fattas endast om det finns synnerliga skél L ag (1997:1224).

10 8§ har upphavts genomlag (1997:1224).

11 § Om utlanningen har rest in i landet, far ett uppehdllstillstand ater
kallas

1. om han bedriver sadan verksamhet som kraver arbetstillstand utan
att ha sddant tillstand,

2. om han handlat pa ett sadant sétt att det finns alvarliga anmark
ningar mot hans levnadssét, eller

3. om det med héansyn till hans tidigare verksamhet eller i dvrigkan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under
réttel severksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket f&r ske endast om frégan har véckts
innan utlanningen har varit bosatt hér i tre & med uppehallstillstand.
Lag (1996:1379).

12 § Ett permanent uppehallstilistand skall aterkallas om utléanningens
boséttning i Sverige upphar.

13 § Aterkallelse av uppehdllistillstdnd och arbetstillstdnd beslutas av
Statens invandrarverk. Aterkallelse av visering beslutas av den myn
dighet som har meddelat viseringen eller av Invandrarverket. Uppe
hallstillstand eller visering som har beviljats av Utrikesdepartementet far
aterkallas endast av departementet.
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Bemyndiganden

14 § Utover vad som foljer av 4 a § far regeringen meddela foreskrifter
om

1. uppehdllstillstand for studier eller besok, och

2. uppehdllstilistand av humanitara skal.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en dverenskommelse med
frammande stat, samt att uppehdlstillstand far aterkallas for de
utldnningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) &ven i andrafal @n de som angesi 11 § forsta
stycket.

Regeringen skall anmala foreskrifter om tidsbegransat uppehallstiH
stand enligt 4 a § till riksdagen genom en sarskild skrivelse inom tre
manader. L ag (1996:1379).

3 kap. Skyddsbehdvande
Definitioner

1 8 Med asyl avses i denna lag uppehdlistilisténd som beviljas en
utldnning darfor att han &r flykting.

En ansokan om uppehallstillstand enligt 3 § skall handlaggas som en
asylansokan. L ag (1996:1379).

2 8 Med flykting avsesi dennalag en utlanning som befinner sig utaor
det land, som han & medborgare i, darfor att han k&nner vagrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhdrighet till en
viss samhdIsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller politiska upp
fattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna
sig av detta lands skydd. Vad som nu har sagts géller ober@nde av om
forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas
bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall &ven anses den som &r statsl6s och som av samma
skdl befinner sig utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga
vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit. L ag (1996:1379).

3 8 Med skyddsbehtvande i dvrigt avses i denna lag en utlénning som i
andrafall &nh som avsesi 2 8§ lamnat det land, som han & medborgare i,
darfor att han
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1. kénner véalgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eler for
nedrande behandling eller bestraffning,

2. pagrund av en yttre eller inre vapnad konflikt behver skydd eller
pagrund av en miljokatastrof inte kan atervandartill sitt hemland, eller

3.pa grund av sitt kon eller homosexualitet kanner véagrundad
fruktan for forfoljelse.

Som skyddsbehdvande skall aven anses den som &r statsl6s och som
av samma sk8l befinner sig utanfor det land dér han tidigare haft sin
vanliga vistelseort och pa i forsta stycket angivna grunder inte kan eller
pagrund av sin fruktan inte vill &tervanda dit.L ag (1996:1379).

Ratten till uppehallstillstand

4 8§ Utlanningar som avsesi 2 och 3 88 har rétt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock vagras om

1. det betréffande flyktingar enligt 2 8§ och skyddsbehtvande enligt 3
8§ forsta stycket 2 och 3 av hansyn till vad som & kant om utlanningns
tidigare verksamhet eller med hansyn till rikets sékerhet finns symerliga
skdl att inte bevilja uppehallstillstand, eller

2. det betréffande en skyddsbehdvande som omfattas av 3 § forsta
stycket 2 pa grund av brottslighet eller nagon annan omstandighet som
hanfor sig till den skyddsbehtvandes person finns séarskilda skél att inte
bevilja uppehallstillstand,

3. utlanningen har rest in fran Danmark, Finland, Island eller Norge
och kan sandas ater till ndgot av dessa lander i enlighet med en Gver
enskommelse mellan Sverige och det landet, savida det inte & uppdsart
att han inte kommer att beviljas uppehallstillstand dér,

4. utlanningen i annat fall fore ankomsten till Sverige har uppehdllit
sig i ett annat land &n hemlandet och, om han &tersands dit, & skyddad
mot forfoljelse eller mot att sindas till hemlandet och ocksa mot att
sandas vidare till ett annat land dér han inte har motsvarande skydd,

5. utlénningen har sérskild anknytning till ett annat land och dar &r
skyddad pa det sitt som angesi 4, eller

6. utldnningen kan sindas till ett land som tilltrétt konventionen
rérande bestdmmandet av den ansvariga staten for prévningen av en
ansbkan om asyl som framstélltsi en av medlemsstaternai de europeska
gemenskaperna och utlanningen ar skyddad i det landet pa det sitt som
angesi 4. Lag (1997:433).

Nar flyktingskap upphor
5§ En flykting upphor att vara flykting om han
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1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dar han &r
medborgare,

2. efter att haforlorat sitt medborgarskap av fri viljaforvarvar det pa
nytt,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja dtervander for att bosdttasig i det land, som avsesi 28,
eller

5. inte langre befinner sig i en sadan situation att han kan anses som
flykting enligt 2 § och darfor inte kan fortsétta att végra anvanda sig av
det lands skydd, dér han & medborgare eller dér han som statdl6s tidi
gare hade sin vistel seort.

Flyktingforklaring

6 § Pa begaran av en flykting skall Statens invandrarverk antingen i
samband med att uppehdllstillstand beviljas eller darefter ange att han ar
flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall aerkallas av Invandrarverket, om det
framkommer att utlénningen inte léngre & att anse som flykting enligt
28.

Resedokument

7 8 FOr flyktingar och statslosa utférdar Statens invandrarverk en sar
skild legitimationshandling fér resor utanfor Sverige (resedokument)
enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

Bemyndiganden

8 § Regeringen far i fraga om en grupp av utlanningar meddela fore
skrifter om beviljande av permanent uppehdllstillstand till skyddsbeho
vande enligt 3 § forsta stycket 2.

Om det behdvs med hansyn till uppkomna begransningar i Sveriges
mojligheter att ta emot utlanningar, far regeringen meddela foreskrifter
om att uppehdllstillstand inte far beviljas for skyddsbehévande enligt 3 §
forsta stycket 2.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran 4 § andra
stycket 4 for de fall d& utlanningens anknytning till Sverige & av sadan
art att utlanningen inte bor nekas att fa sin ansdkan om asyl provad har.

Regeringen skall anméla foreskrifter enligt andra stycket till riksda
gen genom en sarskild skrivelse inom tre manaderl ag (1996:1379).
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4 kap. Avvisning och utvisning
Awisning

18 En utlanning far avvisas

1. om han saknar pass n&r pass krévs for inresa eller vistelsei Sve
rige,

2. om han saknar visering, uppehallstillstand eller annat tillstand som
kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid hans ankomst till Sverige famkommer att han ténker
bestka nagot annat nordiskt land men saknar erforderligt tillstand att
resain dit, eller

4. om han vid inresan antingen undviker att [&mna polismyndigheten
begédrda uppgifter eler till polismyndigheten medvetet [amnar oriktiga
uppgifter som & av betydelse for rétten att resain i Sverige eller med
vetet fortiger nagon sadan omstandighet.

Awvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankontsn
till Sverige hade eller som dérefter, under en tid, har haft ett uppe
hallstillstand som har upphort att galla.

2 8§ En utlanning far vidare avvisas

1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrackliga medel for
sin vistelse i Sverige eller i nagot annat nordiskt land, som han tanker
besdka, samt for sin hemresa,

2. om det kan antas att han under sin vistelse i Sverige €eller i ngot
annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt st eller att
han kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstand utan att
ha sédant tillstand,

3. om han pa grund av tidigare adomt frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstandighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i
négot annat nordiskt land,

4. om det med hansyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under
réttel severksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.0m det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlanning far avvisas éven i andra fall nar det har begarts av den
centrala utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan
antas att han annars beger sig till det landet.

Awvisning enligt denna paragraf far inte ske senare an tre manader
efter utldnningens ankomst till Sverige och inte om utlanningen har
visering eller uppehallstillstand.L ag (1996:96).
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Utvisning nar uppehallstilistand upphort att galla

3 § En utlanning far utvisas ur Sverige, om han upphdller sig har efter
det att hans uppehdllstilistand har 16pt ut eller aterkallats.

Handlaggning av arenden om awisning och utvisning enligt 1-3 88

4 8§ Statensinvandrarverk skall prova &renden om avvisning om

1. utlanningen soker asyl hér,

2. utldnningen har en nara familjemediem som soker asyl hér,

3. utldnningen kan komma att avvisas med stéd av 2 § andra stycket,
eller

4. utlanningen utan avbrott har vistats i Sverige mer an tre manader
efter ankomsten nar fragan vacks om hans avvisning.

| andrafall skall polismyndigheten préva fragan om avvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om avvisning bér ske, skall
arendet overlamnastill Statens invandrarverk.

58§ Beslut om utvisning enligt 3 8 meddelas av Statens invandrarverk.

6 § Om en ansdkan om uppehallstillstand avslas eller ett uppehdllstiH
stand aterkallas medan utlanningen befinner sigi Sverige, skall samtligt
beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte sérskilda skél talar
mot detta. Lag (1995:773).

Utvisning pa grund av brott

7 8§ En utlanning far utvisas ur Sverige om utlanningen doms for ett
brott som kan leda till féngelse eller om en domstol undanrgjer en vHl
korlig dom eller skyddstillsyn som utl&nningen har domtstill.

Utlanningen far dock utvisas endast om han doms till svarare straff
an boter och

1. det pa grund av garningens beskaffenhet och Gvriga omstandig
heter kan antas att han kommer att géra sig skyldig till fortsatt brotts
lighet hér i landet, eller

2. brottet med hénsyn till den skada, fara eller krénkning som det har
inneburit for enskilda eller allmannaintressen &r sa allvarligt att han inte
bor fa stanna kvar. L ag (1994:515).

8 8§ Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som handl &g
ger brottmalet.

9 8 Nér en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att forandra en
pafoljd, som en utlanning har domtstill férutom utvisning, far domstien
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aven meddela det beslut betraffande utvisningen, som forandringen av
pafoljd ger anledning till.

Vissa begransningar for utvisning pa grund av brott

10 § Né&r en domstol dvervager om en utldnning bor utvisas enligt 7 §,
skall den ta hénsyn till utl&nningens anknytning till det svenska sam
héllet. Darvid skall domstolen sérskilt beakta utlénningens levhadsom
standigheter och familjeférhdllanden samt hur lange utlanningen har
vistatsi Sverige.

En utlanning som hade vistats i Sverige med permanent uppehalls
tillstand sedan minst fyra & nar &tal véacktes eller som da var bosatt i
Sverige sedan minst fem ar, far utvisas endast om det finns synnerliga
skdl. Detsamma géller for en medborgare i ett annat nordiskt land som
vid den angivnatidpunkten hade varit bosatt har sedan minst tva ar.

Den som & flykting och har behov av fristad i Sverige far utvisas
endast om han har begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle med
foraalvarlig fara for allman ordning och sakerhet att 1&ta honom stanna
har. Utvisning far ocksa ske om han i Sverige eller utomlands har
bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets sdkerhet och det
finns anledning att anta att han skulle fortsétta sadan verksamhet hér.
Om en utlénning har en flyktingforklaring skall han anses som flykting
med behov av fristad i Sverige, om det inte & uppenbart att han inte
langre ar flykting med ett sadant behov.

En utlanning som kom till Sverige innan han fyllde femton & och
som nér atal vécktes hade vistats har sedan minst fem ar far inte utvias.
Lag (1994:515).

Utvisning i vissa andra fall

11 8 Om utvisning av hansyn till rikets sakerhet och pa grund av befa
rad brottslighet som innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften
finns bestdmmelser i lagen (1991:572) om sarskild utlénningskontroll.
Lag (1991:573).

Beaktande av hinder mot verkstallighet

12 § Nar en fréga om avvisning eller utvisning prévas skall hansyn tas
till om utlanningen pa grund av bestéammelsernai 8 kap. 14 88 inte kan
sandas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
avgorandet verkstalls.

| besdut som meddelas av regeringen, Utlanningsnamnden eller Sta
tens invandrarverk skall ges de anvisningar i fraga om verkstélligheten
som denna provning kan foranledal ag (1991:1573).
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Atertransport i vissa fall

13 8 Om en utlanning, som enligt ett beslut som har meddel ats med st6d
av denna lag bara fa&r uppehdla sig i en viss del av landet anda
uppehaller sig pa en annan plats i Sverige, skall han genom polismyn

dighetens forsorg foras till en plats dar han far vistas.

Forbud att atervanda till Sverige

14 § Nér Statens invandrarverk beslutar om avvisning eller utvisning,
far beslutet forenas med forbud for utlanningen att under viss tid ater
vandatill Sverige utan tillstand av Invandrarverket.

En dom €ller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innkalla
forbud for utlanningen att tervanda till Sverige under visstid eller utan
tidsbegrénsning. | domen eller beslutet skall utlanningen upplysas om
vilken dag forbudet upphtr att gdla och om den pafdljd som
Overtradelse av férbudet kan medfora enligt 10 kap. 4 8. Lag
(1991:573).

Sarskilt tillstand till kort besok i Sverige

15§ En utlanning som med stod av 14 § har forbjudits att atervandatill
Sverige under en visstid eller for altid kan av Statens invandrarverk ges
sarskilt tillstand att gora ett kort bestk hér for synnerligen viktiga
angelagenheter. Ett sadant tillstand kan, om det finns sarskilda skal, ges
&ven pa ansbkan av ndgon annan an utlanningen.

5 kap. Kontroll- och tvangsatgéar der
Kontroll i samband med inresa och utresa

1 8 Vid inresa eler utresa skall en utldnning visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen har
meddelat. Utlanningen skall ocksd lamna polismyndigheten de
upplysningar och visa upp de handlingar som & av betydelse for
beddémningen av utlanningens rétt till inresa och vistelse i Sverige.

Tullmyndigheten och Kustbevakningen & skyldiga att bista polisen
vid kontrollen av utlanningars inresa och utresa enligt denna lag. Kust
bevakningen skall medverka i polisens kontrollverksamhet genom att
utdva kontroll av gotrafiken.L ag (1996:410).

2 8 | samband med inresekontroll far en polisman kroppsvisitera en
utléanning samt undersoka hans bagage, handresgods, handvéskor och
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liknande, i den utstrackning som det & nodvandigt for att ta reda pa
utlanningens identitet. Sddan undersokning far ocksa ske for att ta reda
pa utlanningens resvég till Sverige, om denna & av betydelse for
beddmningen av rétten att resain i och vistas hér i landet. En polisman
far i samband med inresekontrollen &en undersdka bagageutrymmen
och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att
forhindra att utlénningar reser in i Sverige i strid mot bestdmmelserna i
dennalag eller i en forfattning som har utférdats med stod av dennalag.

Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndigheten,
Kustbevakningen eller med hjdp av en sérskilt férordnad passkontral
lant, skall pass och andra handlingar uppvisas for tulltjanstemannen,
tjanstemannen vid Kustbevakningen eller passkontrollanten. Dessa har
under sadana omstandigheter samma befogenheter som anges i forsta
stycket.

Protokoll skall foras dver kroppsvisitation. | protokollet skall anges
vad som har férekommit vid visitationenL ag (1990:523).

Omhéandertagande av pass

3 8 Om en utlanning vid ankomsten till Sverige eller dérefter ansoker
om uppehdllstilistand far Utlanningsnamnden, Statens invandrarverk
eller polismyndigheten ta hand om hans pass dler annan
identitetshandling i avvaktan pa att han far tillstand att vistas har eller
l[amnar landet.

Den verkstdllande myndigheten far i samband med verkstélligheten
av ett besut om avvisning eller utvisning ta hand om en handling som
avses i forsta stycket, i avvaktan pa att verkstalligheten kan ske.L ag
(1998:1567).

Omhandertagande av biljetter

4 8 En utlannings biljett for resan fran Sverige far omhandertas av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten i avvaktan pa att utlan
ningen far tillstand att vistasi Sverige eller [amnar landet, om

1. utlanningen saknar pass, visering, uppehdllstilistand eller arbets
tillstand nér detta fordras for inresa eller vistelse i Sverige, eller

2. utlanningen kan antas komma att ansoka om uppehallstillstand.

Biljetten far omhandertas bara om det

dels framstar som sannolikt att utlanningen kommer att vagras tilt
stand att vistas hér,

dels finns anledning att anta att utlénningen annars gor sig av med
biljetten och inte sav kan betala kostnaden for sin resa fran Sverige.
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Statens invandrarverk eller polismyndigheten far forsoka I6sa in
biljetten, om den annars skulle férlora sitt varde. Om inlésen sker, skall
omhéndertagandet avse de pengar som da betalas ut.L ag (1992:578).

Fingeravtryck och fotogr afi

5 § Statens invandrarverk eller polismyndigheten far fotografera en
utlanning och, om han fyllt 14 &r, ta hans fingeravtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin identitet vid ankomsten till Swugge,

2. utlanningen ansoker om uppehallstillstand och aberopar skdl som
avsesi 3kap. 2 eller 3§, eller

3.det finns forutsdttningar att ta utldnningen i forvar. Lag
(1996:1379).

Kontroll under vistelsen i Sverige

6 8§ En utlanning som vistas i Sverige & skyldig att pa begéran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han har
rétt att uppehallasig i Sverige. Han & ocksa skyldig att efter kallelse av
Statens invandrarverk eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och [amna uppgifter om sin vistelse hér. Om utlanningen
inte gor det, far han hamtas genom polismyndighetens forsorg. Om det
med hénsyn till utlanningens personliga férhdlanden eller av annan
anledning kan antas att han inte skulle félja kallelsen, far han hamtas
utan foregdende kallelse.

Kontrolldtgarder enligt forsta stycket far vidtas endast om det finns
anledning att anta att utlanningen saknar ratt att uppehdlla sig har eller
om det annars finns sérskild anledning till kontrollL ag (1992:578).

7 8 Om en utlanning végrar att folja ett beslut som Statens invandrar
verk fattat med stod av 3-6 88, far verket begéra bitrade av polismyn
digheten for att genomfora besl utet.L ag (1992:578).

6 kap. Srskilda bestdmmelser om foérvar och uppsikt m.m.
Kvarhallande for utredning

18 En utlénning & skyldig att stanna kvar for utredning i samband med
inresa eller utresa eller i samband med kallelse eller hdmtning enligt 5
kap. 6 §, dock inte langre an nédvandigt och inte i nagot fall langre an
sex timmar, om inte beslut har meddelats om forvar enligt 2 eller 3.

Végrar utlanningen att fullgéra denna skyldighet, far han kvarhdllas.
Lag (1995:773).
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Forvar och uppsikt
Forvar av vuxna

2 8§ En utlanning som har fyllt 18 &r far tasi forvar om

1. hans identitet & oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han
darefter ansoker om uppehallstilistand och han inte kan gora sannolikt
att den identitet han uppger & riktig samt hans rétt att faresaini eller
vistasi Sverige inte kan bedomas and3, eller

2. det & nodvandigt for att en utredning om hans rétt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas, eller

3. det & sannolikt att han kommer att avvisas eler utvisas enligt 4
kap. 1, 2 eller 3 § eller fraga uppkommer om verkstéllighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Bedlut om forvar enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om det
med hansyn till utlanningens personliga forhallanden eller Gvriga om
standigheter finns anledning att anta att han annars kommer att hdllasig
undan eller bedriva brottslig verksamhet i SverigeL ag (1996:1379).

Forvar av barn

3 § Ett utlandskt barn under 18 ar far tasi forvar endast om

1. det & sannolikt att barnet kommer att avvisas enligt 4 kap. 1 eller
2 8§ och att férordnande om omedelbar verkstallighet enligt 8 kap. 8 §
kommer att meddelas eller fraga uppkommer om verkstéllighet av ett
s&dant beslut om avvisning, och det finns en uppenbar risk for att banet
annars hdller sig undan och darigenom &ventyrar en forestdende
verkstéllighet som inte bor fordrojas, eller

2. fréga uppkommer om verkstallighet av ett beslut om avvisning i
annat fall &n som sdgs under 1 eller av ett beslut om utvisning enligt 4
kap. 3 8 och det vid ett tidigare forsok att verkstalla beslutet inte visat
sig tillrackligt att barnet stéllts under uppsikt enligt bestammelsernai 5 §
tredje stycket.

Barnet far inte tasi forvar enligt forsta stycket 1 om det ar tillrackigt
att det stélls under uppsikt enligt bestémmelsernai 5 § andra stycket.

Barnet far inte skiljas fran sin vardnadshavare €eller, om de &r flera,
en av dem genom att vardnadshavaren eller barnet tasi forvar. Har bar
net ingen vardnadshavare har i riket far det tas i forvar endast om det
foreligger synnerliga skél.L ag (1996:1379).

Begransning av tiden for forvar

4 8§ En utlanning far inte hdllasi forvar med stod av 2 § forsta stycket 2
langre tid &n 48 timmar.
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| Gvrigt far en utlanning som fyllt 18 & inte hallas kvar i forvar mer
an tva veckor, om det inte finns synnerliga skal for en langre tid. Om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far en sadan utlanning
dock hdllas i forvar i hogst tva manader, om det inte finns synnerliga
skal for en langretid.

Ett utlandskt barn under 18 & far inte hdllasi forvar langre tid an 72
timmar, eller om det finns synnerliga skél ytterligare 72 timmar.Lag
(1996:1379).

Uppsikt

5§ En utlanning som har fyllt 18 &r kan, under de forutsittningar som
angesi 2 §, i gtéllet for att tasi férvar stéllas under uppsikt, om detta &
tillréckligt.

Ett utlandskt barn under 18 & kan, under de forutséttningar som
angesi 3 8§ forsta stycket 1 stéllas under uppsikt.

Ett utlandskt barn under 18 &r kan dessutom stéllas under uppsikt nér
beslut har meddelats om avvisning i annat fall &n som avses i andra
stycket eller om utvisning enligt 4 kap. 3 8.

Uppsikt innebar att utlanningen & skyldig att pa vissa tider anmala
sig hos polismyndigheten i orten eller lamna ifran sig sitt pass eller
annan legitimationshandling eller uppfylla andra séarskilda villkorL ag
(1996:1379).

Ny prévning

6 § Ett besut om forvar som avsesi 4 § andra stycket skall provas pa
nytt senast tva veckor eller, om beslut har meddelats om avvisning eller
utvisning, tva manader efter den dag da forvarsbeslutet verkstalldes.

Ett besut om uppsikt skall prévas pa nytt inom sex manader fran
bedlutet.

Om utlanningen hdlls kvar i forvar eller fortfarande skall sta under
uppsikt, skall ny prévning fortlépande ske inom sammatider.

Om ny prévning inte sker inom foreskriven tid upphor beslutet om
forvar eller uppsikt att gélla.

7 § Varje ny prévning av ett beslut om forvar skall foregas av en for

handling. Detta géller &ven ett beslut om uppsikt, om det inte med han
syn till utredningens beskaffenhet eller andra omstandigheter framstar
som uppenbart att en sadan saknar betydel se.

8 § Om det inte langre finns ska att halla utlanningen i forvar eller
under uppsikt, skall atgarden omedel bart upphévas.



SOU 1999:16 Bilaga2 673

Beslutande myndigheter

9 § Bedut om forvar eller uppskt fattas av den myndighet som
handl&gger arendet.

Handléggande myndighet &r:

polismyndigheten:

a) fran det att en utlanning begar att faresaini landet och till dess att
ett d&rende som skall provas av Statens invandrarverk tas emot av verket
eller utlanningen lamnat 1andet,

b) i och med att en dom eller ett beslut om utvisning enligt 4 kap. 8
tas emot for verkstéllighet,

) i och med att ett beslut om avvisning eller utvieing enligt 8 kap.
11 § andra stycket 3 eller ett &rende som ldmnas 6ver enligt 8 kap. 178
tas emot for verkstéllighet, &ven om en sadan anstkan som avsesi Xap.
5b § gors,

Satensinvandrarverk:

a) i och med att ett &rende som skall provas av Invandrarverket tas
emot av verket och till dess att beslut meddelas eller, i forekommande
fall, utlanningen har lamnat landet; Gverklagas beslutet eller far det
verkstéllas trots att det inte vunnit laga kraft eller pa annan grund, &r
verket handldggande myndighet till dess &endet tas emot av
Utléanningsnamnden  respektive  polismyndigheten, om  &rendet
overlamnats dit enligt 8 kap. 178,

b)i och med att Utlanningsnamndens eller regeringens beslut om
avvisning eller utvisning tas emot for verkstallighet, &ven om en sadan
ansbkan som avses i 2 kap. 5b § gors, under forutsdttning att drendet
inte har lamnats dver till polismyndigheten enligt 8 kap. 18, och

Utl&nningsndmnden:

i och med att &rendet tas emot och till dess att beslut meddelas och
bedutet, i forekommande fall, tas emot av Statens invandrarverk eller
polismyndigheten for verkstallighet.

Nér ett drende tagits emot i det departement som har till uppgift att
bereda &@rendet, anses regeringen som handldggande myndighet. Beslut i
fragor om forvar eller uppsikt fattas av det statsrad som skall foredra
drendet. Beslut att ta eller hdlla kvar nagon i forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande géller betréffande uppsikt.

| ett &rende déar beslut om inhibition kan meddelas med stod av &ap.
10 § forsta eller andra stycket skall Utlanningsndmnden eller regeringen
inte anses som handldggande myndighet innan beslut om inhibition
meddel ats.

Polismyndigheten far ocksa fatta besut om att tillfalligt ta en
utlanning i forvar eler stélla honom under uppsikt, om det inte finns tid
att avvakta den handldggande myndighetens beslut. Beslut med stéd av
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detta stycke skall skyndsamt anmélas till den myndighet som handl&gger
drendet, och denna myndighet skall darefter omedelbart prova om
bedutet om forvar eller uppskt skall fortsdita att gédla Lag
(1998:1567).

10 § Om en utlanning som har tagits i forvar eller star under uppsikt

avvisas eler utvisas, skall den myndighet som fattar beslutet préva om

utlanningen fortfarande skall hadllasi forvar eller st under uppsikt.
Regeringen far upphéva beslut om forvar eller uppsikt.

11 § Att en polismani vissafall far omhanderta en utlanning i avvakan
pa polismyndighetens beslut om forvar framgdr av 11 § polislagen
(1984:387).

Om utléanningskontroll sker under medverkan av tullmyndigheten,
Kustbevakningen eller med hjdp av en sérskilt férordnad passkontral
lant, har tulltjanstemannen, tjanstemannen vid Kustbevakningen eller
passkontrollanten samma rétt att omhénderta en utlénning som polis
mannen. Omhéandertagandet skall sa skyndsamt som méjligt anmélas till
en polisman for provning av om atgéarden skall besta.

Bestdmmel ser om forhandling

12 8§ Forhandling om forvar eller uppsikt skall hdllas infor den myn
dighet som beslutar om &tgérden. Denna myndighet far bestamma att
forhandlingen i stéllet skall hdllas av en tingsrét.

Myndigheten far bestdmma att &en ndgon annan &n utlanningen
skall horas vid forhandlingen. Om férhandlingen inte hals vid den
myndighet som skall besluta om forvar eller uppsikt, skal, forutom
utldnningen, en representant for myndigheten vara nérvarande.

| &enden om uppehdlistillstand, avvisning eller utvisning som
handl&ggs av regeringen, far det statsrad som har till uppgift att foredra
drenden enligt denna lag €eller den tjansteman som statsradet bestamer,
besluta om fdrhandlingen och utse en tingsrétt eller en forvakt
ningsmyndighet att hdlla den. Darvid galer andra stycket pa motsva
rande sétt.

13 § Utléanningen och andra personer som skall horas skall kallas till
forhandlingen. Om utléanningen hdlls i forvar, skall den tingsrétt eller
forvatningsmyndighet som hdller foérhandlingen besluta om hans
instéllelse. Har kallelse till férhandlingen delgetts den som skall horas
minst fyra dagar fore forhandlingen och uteblir den kallade utan att ha
anmalt laga forfall, far tingsrétten eller forvaltningsmyndigheten besluta
att han skall hamtas genom polismyndighetens forsorg. Hamting av
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nagon annan an utlanningen far dock ske endast om det finns synnerliga

14 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstandigheter som kan
inverka pa &rendets avgorande. Utlanningen skall fatillfalle att ange sin
standpunkt och att uttala sig om de omstandigheter som aberopas i
arendet.

Forhandling vid tingsrétt skall ske enligt bestdmmelserna om bevis
upptagning utom huvudforhandling i brottmdl i tillampliga delar. Utover
vad som fdljer av 5 kap. 1 § réttegangsbalken far rétten besluta att
forhandlingen skall hallas inom stéangda dorrar, om det kan antas att det
vid férhandlingen kommer fram uppgifter, for vilka hos domstolen géller
sekretess som anges i sekretesslagen (1980:100).

Forhandling vid forvatningsmyndighet skall ske enligt bestammel
serna om muntlig forhandling i forvaltningsprocesslagen (1971:291) i
tilldmpliga delar.

15 § For installelsen vid forhandlingen skall utlanningen fa erséttning av
alméanna medel for resa och uppehélle, om det beddéms skéligt med
hansyn till hans ekonomiska forhallanden, den tid han har vistats i Sve
rige samt 6vriga omstandigheter. Forskott far beviljas pa erséttningen.

Andra personer som pa kallelse har instéllt sig vid forhandlingen for
att horas har rétt till skélig erséttning av allmanna medel for kostnad och
tidsspillan med anledning av instdllelsen. Forskott far beviljas pa
ersattning for resa och uppehdlle.

Erséttning och forskott beslutas av den myndighet eller domstol som
haller forhandlingen.

Nérmare bestdmmelser om ersdttning och férskott meddelas av
regeringen.

Verkstéllighet av beslut om férvar

16 § Statensinvandrarverk svarar for att ett beslut om forvar verkstalls.
Lag (1997:432).

Bitréade av polisen

17 § Pa begdran av Statens invandrarverk eller den myndighet som
annars har fattat ett beslut om forvar skall polismyndigheten |amna
bitrade for att genomfdra beslutet.

Om Statens invandrarverk begér det, skall polismyndigheten &ven
lamna bitrade for att ombesorja forflyttning av en utlanning som hdlls i
forvar. Lag (1997:432).
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Behandlingen av utlanningar som hallsi forvar

18 § Utlanningar som halls i forvar skal behandlas humant och deras
vardighet skall respekteras.L ag (1997:432).

19 § Utlanningar som hdllsi forvar enligt dennalag skall vistasi lokaler
som har ordnats sarskilt for dem (férvarslokaler). Statens invandrarverk
har ansvaret for férvarslokalerna och for behandlingen av de utlanningar
som vistas dar.

Invandrarverket far besluta att en utlanning som hdlls i forvar skall
placerasi kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen har utvisats pa grund av brott enligt 4 kap. 7 §,

2. utlanningen halls avskild enligt 22 § och av sékerhetsskal inte kan
vistasi en forvarsiokal, eller

3. det annars finns synnerliga skél.

Ett barn under 18 & som hdlls i forvar far inte placeras i kriminak
vardsanstalt, hakte eller polisarrest. L ag (1997:432).

20 8 FOr de utlanningar som skall vistasi forvarsiokal enligt 19 8 forsta
stycket galler bestammelsernai 21-31 88.

For utlanningar som placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest enligt 19 8§ andra stycket gdler i stéllet lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhdllna m.fl. i tillampliga delar. Sadana
utlanningar skall darutéver beviljas de lattnader och férmaner som kan
medges med hansyn till ordningen och sékerheten inom anstalten, hékt
eller arresten. Lag (1997:432).

21 § En utlanning som hdllsi forvar far hindras att [amna forvarsioka
len och i Ovrigt underkastas den begrénsning av rorelsefrineten som
krévs for att andamalet med forvar tillgodoses eller som & nodvandig
for ordningen och sdkerheten i lokalen. Begransning av rorelsefrineten
far ocksa ske, om utlanningen utgor en alvarlig fara for sig v eller
andra.

Verksamhet som ror forvar skall utformas pa ett sétt som innebar
minsta méjliga intrang i den enskildes integritet och réttigheterl ag
(1997:432).

22 § En utlanning som hdlls i forvar och har fyllt 18 ar far hdllas
avskild fran andra som tagits i forvar, om det & nodvandigt for ord
ningen och sikerheten i lokalen eller om utldnningen utgdr en alvarlig
farafor sig gav eller andra.
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Bedut om att hdlla ndgon avskild fattas av Statens invandrarverk.
Beslutet skall omprévas sa ofta det finns anledning till det, dock minst
var tredje dag.

En utlanning som hdlls avskild darfor att utlanningen utgor en fara
for sig gav skall undersokas av lakare sa snart det kan ske. Lag
(1997:432).

23 § Utlanningar som hdlls i forvar skall ges tillfdle till aktiviteter,
forstroel se, fysisk traning och vistel se utomhusL ag (1997:432).

248 Om det inte i ett sarskilt fall moter hinder med hansyn till for
varsverksamhetens bedrivande, skall en utlanning som halsi forvar ges
mojlighet att ta emot besok och pa annat sétt ha kontakt med persoer
utanfor lokalen.

Om det & nodvandigt med hansyn till sikerheten, far ett besok
overvakas. Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far 6ver
vakas endast om bitrédet eller advokaten sadv begér det. Lag
(1997:432).

25§ En utlanning som hdllsi forvar far inte utan tillstand inneha alke
holhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller nagot annat som kan
skada nagon eller vara till men for ordningen inom lokalen.Lag
(1997:432).

26 8§ Om det finns skalig misstanke att en utlanning som halls i forvar
bar pa sig ndgot som utlanningen inte far inneha enligt 25 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), far utlanningen kroppsvisiteras for
kontroll av detta.

Kroppsvisitation far inte goras mer ingaende an vad som kravs med
hansyn till andamdlet med tgéarden. All den hansyn som omstandighe
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Kvinnor far inte kroppsvisiteras av eller i nérvaro av andra man an
|&kare eller legitimerade sjukskoterskor. Om en visitation enbart inrigr
att foremal som en kvinna har med sig undersoks, far den dock
genomforas och bevittnas av en man.L ag (1997:432).

27 8§ En utlanning som hallsi forvar far inte ta emot en forsandelse utan
foregadende undersokning, om det finns skalig misstanke att f@andelsen
innehdller sddan egendom som inte far innehas enligt 25 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om utlénningen inte medger att forséndelsen Oppnas i hans eller
hennes nérvaro, skall férsandelsen tas om hand for utl&nningens raking,
men den far inte Gppnas.
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En undersokning far inte avse det skriftliga innehdllet i brev eller
andra skriftliga handlingar. Forsandelser fran offentliga bitraden, adve
kater, internationella organ som har behérighet att ta emot klagomal fran
enskilda eller fran Forenta nationernas flyktingkommissarie far aldrig
undersokas. L ag (1997:432).

28 § Patréffas inom en forvarsiokal eller hos en utlanning som hdlls i
forvar egendom som inte far innehas enligt 25 § eller enligt narkotika
strafflagen (1968:64), far egendomen tas om hand.

Kan det antas att en utlanning genom att inneha eller ta emot egen
dom enligt forsta stycket gjort sig skyldig till brott eller saknas kand
agare, skall egendomen skyndsamt dverlamnastill polisen.

| annat fall skall egendomen tas om hand for utldnningens rakning.
Lag (1997:432).

29 § Egendom som har tagits om hand enligt 27 § andra stycket eller 28
§ tredje stycket skall dterlamnas till utlanningen nar forvarsbeslutet har
upphort att gélla. Lag (1997:432).

30 § En utlanning som hallsi forvar har rétt att fa sddan dagerséttning
och sérskilt bidrag som avses i 17 och 18 88 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.Lag (1997:432).

31 8§ En utlanning som halls i forvar skall ha tillgang till hdlso- och
sjukvéard i samma omfattning som den som ansokt om uppehdllstitténd
enligt 3 kap. 2 eller 3 88 &en om utlénningen inte har ansdkt om ett
s&dant tillstand.

Om en utlanning som hals i forvar behéver gukhusvard under for
varstiden, skall utlanningen gestillfale till sddan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér utlanningen véardas skall
se till att Statens invandrarverk eller den som forestar forvars@alen
genast underréttas, om utldnningen 6nskar lamna eller redan har [amnat
§ukhuset. L ag (1997:432).
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7 kap. Overklagande m.m.
Ratten att dverklaga

1 § Bedlut av forvaltningsmyndigheter i drenden enligt denna lag far
Overklagas endast om det angesi detta kapitel.

Regeringen far prova ansokningar om upphévande av en avvisning
eller en utvisning endast i de fall som angesi detta kapitel.

Beslut om awisning och utvisning
Polismyndighetens besl ut

2 § En polismyndighets beslut om avvisning far av utlanningen over
klagastill Statensinvandrarverk.

Invandrarver kets beslut

3 8§ Statens invandrarverks beslut i fraga om avvisning eller utvisning
samt om avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand eller om aterkadkelse
av ett uppehdlitilistand far av utlanningen Gverklagas till Utlan
ningsnamnden. Invandrarverkets beslut i fraga om arbetstillstand eller
aterkallelse av arbetstillstand far av utlanningen 6verklagas till namden
under forutséttning att fragan om tillstand har behandlats i samband med
ett beslut i fraga om avvisning eller utvisning.

Utlanningsnamnden bestar av ordfdrande och Gvriga ledamater till det
antal regeringen bestdmmer. For ordférande skall finnas erséttare.
Ledaméter och erséttare for ordfdrande utses av regeringen. Ordférande
och erséttare for ordfdrande skall vara jurister och ha erfarenhet av
tjanstgéring som domare eller annan likvardig erfarenhet. Lag
(1996:1379).

Beslut om flyktingférklaring och resedokument

4 § Statens invandrarverks beslut om flyktingforklaring eller resede
kument samt aterkallelse av flyktingforklaring far av utlanningen Gver
klagastill Utlanningsndmnden.L ag (1991:1573).

Beslut vid sidan av beslut om awisning eller utvisning

58 Nér Statens invandrarverk eller Utléanningsnamnden fattar beslut i

ett 6verklagat arende om avvisning eller utvisning, far besut fattas ocksa
i fraga om uppehallstillstand d&ven om denna fraga inte har tagits upp av

utl&nningen.
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Utlanningsnamnden far vid prévning av ett beslut om avvisning eller
utvisning besluta att utlanningen skall for visstid forbjudas att atervanda
till Sverige, aven om l&gre instans inte har meddelat ett sadant forbud.

Invandrarverket och Utlanningsnamnden far vid provning av ett
beslut om avvisning eller utvisning samtidigt meddela sadant beslut
angaende barn under sexton & som stér under utléanningens vardnad,
&ven om l&gre instans inte har provat denna fraga. | arenden hos Utlan
ningsnamnden géller detta dock inte om det for barnet har dberopats
sadana omstandigheter som avsesi 3 kap. 1 8, sdvida det inte & uppen
bart att det inte finns grund for asyl.L ag (1991:1573).

Beslut att omhanderta biljett

6 § Statens invandrarverks eller en polismyndighets beslut om att
omhénderta en biljett far av utlanningen dverklagas hos allméan forvalt
ningsdomstol.

Provningstilistand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.L ag
(1995:74).

Beslut om forvar

7 8 Bedut av en polismyndighet, av Statens invandrarverk eller av
Utlanningsnamnden om forvar far av utlanningen dverklagas hos athan
forvaltningsdomstol.

Bedlut om forvar far dverklagas utan samband med drendet i Gvrigt
och utan begransning till visstid.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Om ett beslut om forvar har fattats av det statsrad som har till upp-
gift att foredra @renden enligt denna lag, prévar Regeringsrdtten pa
framstalining av utlanningen, om atgarden skall bestal ag (1995:74).

7 a 8§ Statensinvandrarverks beslut i sarskilda fall enligt 6 kap. 19 och
21-31 88 f&r dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.L ag
(1997:432).

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott

8 § En dom €ller ett besut om utvisning pa grund av brott far 6verkla
gas enligt vad som géller om dverklagande av allméan domstols dom eller
beslut i brottmal.
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Beslut om ersattning m.m.

9 § En férvaltningsmyndighets besl ut

1. om erséttning i ett &rende som handl&ggs enligt denna lag,

2. att avvisaombud eller bitréde, eller

3. i enjavsfraga,

far overklagas utan samband med drendet i Gvrigt.

Beslut om erséttning dverklagas hos allman forvatningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.L ag
(1995:74).

10 § har upphévts genomlag (1995:773).

Overlamnande av arenden till regeringen

11 § Statens invandrarverk far med eget yttrande 6verlamna ett drende
till Utlanningsnamnden for avgorande, om drendet pa grund av familje
anknytning eller ndgon annan liknande orsak har samband med ett
arende enligt denna lag som prévas av namnden.

Invandrarverket eller Utlanningsnamnden f& med eget yttrande
Overlamna ett rende till regeringen for avgdrande om &rendet inte avser
en ansbkan enligt 2 kap. 5b § och om

1. drendet pa grund av familjeanknytning eller nagon annan likande
orsak har samband med ett dende enligt denna lag som prévas av
regeringen,

2. arendet bedoms ha sadan betydelse for rikets sakerhet eller annars
for allman sakerhet eller for rikets forhallande till frammande makt eller
mellanfolklig organisation att regeringen bor prova érendet,

3. det beddms vara av sérskild vikt for ledning av denna lags tiH
lampning att regeringen avgor ett &rende som kan antas fa betydelse for
frdgan om uppehdllstilistand for en grupp utlanningar som aberopar
huvudsakligen samma skl till stod for sin ansokan om uppehallstiH
stand, eller

4. det i andra fall &1 som anges i punkt 3 beddms vara av synnerlig
vikt for ledning av denna lags tillampning att regeringen provar ett
arende.

Nér Invandrarverket dverldmnar ett drende till regeringen skall veret
forst sénda arendet till Utlanningsnamnden. Namnden skall med eget
yttrande skyndsamt vidarebefordra drendet till regeringen. Av namndens
yttrande skall framga vilken uppfattning namnden har i sakrdgan samt
om arendet bor avgoras av regeringen. Det som sdgsi detta stycke géller
dock endast for de &renden dér ett beslut av Invandrarveket hade kunnat
Overklagastill ndmnden.



682 Bilaga 2 SOU 1999:16

Vad somi 5 § foreskrivs om Invandrarverket och Utlanningsnamden
gdller ocksa regeringen, nar den avgor ett Gverlamnat &rende.Lag
(1996:1379).

Nojdforklaring

12 § En utlanning som har rétt att 6verklaga ett beslut om avvisning
eller en dom eller ett beslut om utvisning kan forklara att han avstar fran
att dverklaga bedutet eller domen i den delen (néjdférklaring).

13 § Nojdforklaring avges infor

1. den myndighet som har meddelat beslutet eller domen,

2. polismyndighet som inte har meddelat beslutet, eller

3. chefen for en kriminalvardsanstalt eller chefen for ett hakte eller
ndgon annan tjansteman déar som har férordnats att ta emot sadan for
klaring.

Nojdforklaringen far dock avges infér en annan myndighet én den
som har meddelat beslutet eller domen barai vittnes ndrvaro och om den
som tar emot forklaringen har tillgang till en utskrift av beslutet eller
domen €eller ett bevis om vad avgorandet innehdllerl ag (1990: 1040).

14 8 En ngjdforklaring kan inte aertas. Om utlanningen har verklagat
beslutet eller domen nér nojdforklaringen avges, skall hans dverkigande
i fréga om avvisning eller utvisning anses aerkallat genom nojd
forklaringen. Om utldnningen ansokt om uppehdllstillstand, arbetstit
stand, resedokument, flyktingforklaring eller framlingspass skall
ansokningen anses aterkallad genom ndjdforklaringen.

Upphavande av awisnings- och utvisningsbeslut i vissa fall

15 § Om Statens invandrarverk efter omproévning beviljar en utldnning
uppehallstillstand, far verket samtidigt upphéva ett beslut om avvisning
eller utvisning. Meddelar Invandrarverket ett tidsbegransat uppehdlls
tillstand utan att upphava beslutet om avvisning eller utvisning, far detta
inte verkstdllas medan tillstandet géler. Motsvarande géler om
Utlanningsnamnden pa grund av en ny ansokan beviljar en utlanning
uppehallstillstand.

Invandrarverket f&r dock inte upphéva en domstols dom eller beslut
om utvisning eller meddela uppehallstilistand for den som har utvisats
genom en sadan dom eller ett sadant beslutL ag (1994:138).

16 8 Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott inte kan verkstéllas eller om det annars finns sérskilda
skl for att beslutet inte langre skall galla, far regeringen upphava avgé



SOU 1999:16 Bilaga 2 683

randet helt eller delvis. Darvid far regeringen fatta beslut ocksa i fraga
om uppehdllstillstand och arbetstill stand.

Om domen eller bedutet om utvisning inte upphévs kan, i fall som
avses i forsta stycket, ett tidsbegransat uppehallstilistand och arbetstilt
stdnd meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte verkstédlas
medan tillstandet galler.L ag (1991:1573).

17 8 Ansokan om uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 b § gesin till och
provas av Utldnningsndmnden.L ag (1995:773).

18 § Har en utléanning ldamnat oriktig uppgift om sitt namn, sin natie
nalitet eller annan omstandighet av betydelse for hans identitet och har
uppgiften tagits in i en myndighets beslut, far myndigheten besluta om
réttelse. Lag (1995:773).

8 kap. Verkstallighet
Hinder mot verkstallighet
Risk for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr

18§ Enavvisning €eller en utvisning far aldrig verkstéllas till ett land om
det finns skélig anledning att tro att utlanningen dér skulle varai fara att
straffas med ddden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och
inte heller till ett land dér han inte & skyddad mot att séndas vidare till
ett land dar han skulle varai sadan fara. L ag (1996:1379).

Risk for forfoljelse

28§ Nar en avvisning €eller en utvisning skall verkstadllas, far utlaningen
inte séndas till ett land dér han riskerar att utséttas for forféljelse och
inte heller till ett land dér han inte & skyddad mot att séndas vidare till
ett land dér han |6per risk for forfoljel se.

En utlanning far dock sandas till ett land som avses i forsta stycket,
om det inte gér att sanda honom till ndgot annat land och utlanningen
genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig farafor allmén ordning och sakerhet att |ata honom stanna
i Sverige. Detta gdler inte om den forféljelse som hotar honom i det
andra landet innebér fara for hans liv eller annars & av sarskilt svar
beskaffenhet.

Likasa far utlanningen sandas till ett land som avses i forsta stycket,
om han har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for Sveriges
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sakerhet och det finns anledning att anta att han skulle fortsétta sadan
verksamhet har och han inte kan sandas till nagot annat land.

3 § har upphavts genomlag (1996:1379).

4§ Enutlanning som avsesi 3 kap. 3 § forsta stycket 2 far inte sandas
till sitt hemland eller till ett land, dér han riskerar att sdndas vidare till
hemlandet, om han har synnerliga skél mot dettal. ag (1996:1379).

Vart verkstélligheten skall ske

58 Om det inte finns hinder mot verkstélligheten enligt 14 88, skall en
utléanning som avvisas eler utvisas sandas till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket han kom till Sverige. Kan verkstéllig
heten inte genomforas pa det sitt som anges i forsta stycket eller finns
det andra séarskilda skal, far utlanningen i stéllet sandas till nagot annat
land.

6 8 Om en utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg avvisas darfor att han saknar pass eller de tillstand som kravs
for att resain i landet eller medel for sin hemresa, far han foras tillbaka
till detta eller séittas ombord pa ett annat fartyg eller luftfartyg med
samma é&gare eller brukare (transportren). Om det & nddvandigt att
bevakningspersonal foljer med skall dven den ges plats pa fartyget eller
luftfartyget.

Vagrar befdhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot utlan
ningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten forelagga
honom vite.

Forsta stycket galler inte om fartyget eller luftfartyget skall avga till
ett land dit utlanningen inte far sandas enligt 1-4 §8.

Verkstéllighet av icke lagakraftvunna beslut

7 8 En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstélas aven om
det har dverklagats.

Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning far verk
stéllas fastan bedutet inte har vunnit laga kraft, om utl&nningen har
avgett nojdforklaring.

Verkstdllighet far ocksa ske om utlanningen har avgett n6jdforkliang
betraffande en domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
och &klagaren medger det.

Ett bedut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstdllas
forran en adomd fangel sepéfoljd har avtjanats eller verkstalligheten av
den har flyttats over till ett annat land. Har allmant &tal vackts mot
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utlanningen far ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstallas
forran atalet har provats dutligt, savida inte aalet laggs ned. Lag
(1995:773).

8 § Statens invandrarverk far forordna att verkets beslut om avvisning
far verkstallas daven om det inte har vunnit laga kraft (omedelbar verk
stéllighet), om det & uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehallstillstand inte heller skall beviljas pa ndgon annan grund.

Bedut om omedelbar verkstdlighet f& meddelas senare an tre
manader efter den forsta ansdkan om uppehdlItillstand efter ankomsten
till landet bara om synnerliga skal talar for detta.L ag (1996:1379).

Avbrytande av verkstélligheten (inhibition)

9 8§ Om en utlanning har overklagat ett beslut om avvisning med fér

ordnande om omedelbar verkstallighet enligt 8 §, skall Statens invand

rarverk prova om verkstalligheten av bedutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition). | samband med omprdvning av ett avvisningsbeslut med ett
sdant forordnande skall Invandrarverket préva om inhibition skall
meddel as.

10 § Vid prévning av en ansokan om uppehdllstilistand fran en utlan
ning som skall avvisas eller utvisas enligt ett bedut som har vunnit laga
kraft, far Utlanningsnamnden besluta om inhibition av det tidigare
meddel ade beslutet.

Regeringen far, vid prévning av en fraga om upphavande av en
domstols dom eller beslut om utvisning, besluta om inhibition av det
tidigare meddel ade besl utet.

Om det i andra fall finns sarskilda skdl till det far Invandrarverket
besluta om inhibition.L ag (1994:138).

10 a § Om ett internationellt organ som har rétt att préva klagomd fran
enskilda riktar en begéran till Sverige om inhibition av ett avvisnings
bedlut eller ett utvisningsbeslut, skall inhibition meddelas om inte syn
nerliga skél talar mot detta. L ag (1996:1379).

Verkstallande myndighet

11 8 Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas av Statens
invandrarverk om inte annat s&gsi andraeller tredje stycket.
Polismyndigheten skall verkstélla
1. polismyndighets beslut om avvisning,
2. domstols dom eller beslut om utvisning enligt 4 kap. B,
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3. beslut om avvisning eller utvisning i drenden dar fragor om rikets
sékerhet eller allman sikerhet proévats, om regeringen eller Utldnnings
ndmnden bestdmmer det.

Invandrarverket far |amna Gver ett avvisnings- €ller utvisningsirende
till polismyndigheten for verkstéallighet enligt de forutsdttningar som
angesi 8 kap. 17 8. Lag (1998:1567).

Tidpunkten for verkstallighet

12 § En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks
beslut om avvisning med forordnande om omedelbar verkstallighet samt
domstols dom eller beslut om utvisning skall verkstéllas snarast mgjligt.

| andrafall & som avsesi forsta stycket, skall en utlanning som har
avvisats |amna landet inom tva veckor och en utlanning som har utvisats
Iamna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om
inte annat bestdms i beslutet.

Om utladnningen inte l1&mnar landet inom den foreskrivna tiden eller
det med sikerhet maste antas att han inte har for avsikt att frivilligt
lamna landet inom denna tid, skall beslutet verkstdllas sa snart det kan
ske av den myndighet som enligt 118 &r ansvarig for verkstalligheten.
Lag (1998:1567).

Underréattelse om hinder mot verkstallighet

13 8 Om en verkstéllande polismyndighet finner att verkstélligheten inte
kan genomféras eller att ytterligare besked behdvs, skall myndigheten
underrétta Statens invandrarverk om detta.

Invandrarverket far i ett sidant fall beduta i fraga om
verkstélligheten eller vidta de atgarder i Gvrigt som behdvs.

Om verkstélligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott, skall Invandrarverket skyndsamt Gverlamna &rendet till
regeringen for provning om verkstélligheten inte kan genomforadag
(1998:1567).

Nar ett beslut skall anses verkstallt

14 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstélt, om
utldnningen har lamnat landet och beslutet har vunnit laga kraft.
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Preskription

15 § Ett beslut om avvisning eller utvisning, som inte har meddelats av
alman domstol, upphor att gélla, om det inte har verkstalltsinom fyra ar
fran det att bed utet vann laga kraft.

Om en utlanning inte har kunnat antréffas for verkstéalighet av ett
beslut enligt forsta stycket inom fyradrstiden, och fragan om verkstal
lighet fortfarande far ske kommer upp darefter, skall beslutet anses
verkstdllt enligt 14 § inom fyradrstiden, om inte annat visas.

Ny verkstallighet

16 8 Om en utlénning som har avvisats eller utvisats med forbud att
atervanda anda dterkommer till Sverige utan att ha fatt sarskilt tillstand
till ett kort besdk hér enligt 4 kap. 15 § eller stannar kvar hér efter det
att giltighetstiden for ett sddant sarskilt tillstand har gétt ut, skall beslu
tet verkstdllas pa nytt.

17 § Statens invandrarverk fé& lamna over ett avvisnings- eller

utvisningsdrende for verkstéllighet till polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas hdller sig undan och inte kan antraffas utan

polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer
att behdvas for att genomfora verkstéllighetenl ag (1998: 1567).

9 kap. Kostnadsansvar
Utlanningens ansvar for resekostnader

1 8 Om en utlanning avvisas eller utvisas, & han skyldig att betala
kostnaden for sin egen resa till den ort dit han sands eller 8laggs att resa
genom en myndighets forsorg.

Detsamma géller nar en utlanning som bara far vistasi en viss del av
Sverige, genom polismyndighetens forsorg fors tillbaka till en plats déar
han far vistas.

Transportdrens kostnadsansvar

2 8 Om en utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg avvisas darfor att han saknar pass eller de tillstand som kravs
for att resa in i landet eller medel for sin hemresa, & transportden
skyldig att ersitta staten for kostnaden for utlanningens resa fran Sverige
samt for resekostnaden fran Sverige och tillbaka for den bevaknings
personal som behdver f6lja med.
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Denna skyldighet kan transportoren helt eller delvis befrias ifran, om

1. han visar att han har haft skélig anledning att anta att utlanningen
hade rétt att resain i Sverige, eller

2. det med hansyn till kostnadens storlek eller av andra skal framstar
som uppenbart oskaligt att kréva ut kostnaden.

3 § Om en utlanning, som &r anstélld ombord pa ett fartyg eller ett luft

fartyg eller som utan tillatelse har f6ljt med detta, lamnar fartyget eller
luftfartyget under dess uppehdll i Sverige och olovligen reser in i Suége

och avvisas, & fartygets eller [uftfartygets &gare eller brukare skyldig att
svara dels for de kostnader for hans uppehdle som uppstéar for de
narmaste tre manaderna, dels for hans utresa ur Sverige. Har fartyget
eller luftfartyget utlandsk &gare eller brukare, & befélhavaren skyldig att
pa dennes vagnar svara for dessa kostnader, om det inte & uppenbart
oskdligt.

10 kap. Pafdljder for brott
Straffansvar

18 Till béter ddms

1. en utlanning som uppehdller sig i Sverige utan foreskrivet tiktand
och utan att inom foreskriven tid ha ansokt om ett sadant tillstand, eller

2. en utlanning som har anstélining eller bedriver verksamhet som
kraver arbetstillstand, utan att inneha ett sidant tillstand.

Till boter eller, nér omstandigheterna &r forsvarande, fangelse i hogst
ett & doms den som har en utlanning i sin tjanst fastan utlamingen inte
har foreskrivet arbetstillstand. | frdga om péférande av saskild avgift
gdller 7-8 §8.

2 8§ Till boter, eller nar omstandigheterna ar forsvarande, fangelse i
hogst sex manader doms

1. en utlénning som, i annat avseende an betraffande skyldighet att ha
pass, visering, uppehdlistilistand eller arbetstilistand, Gvertrader
bestdmmelser i denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av
lagen,

2. den som inte gor anm&an som foreskrivs i en forfattning som har
utférdats med stod av denna lag,

3.den som i en anmélan eller ett ansokningsarende enligt denna lag
eler enligt en forfattning som har utférdats med stdd av denna lag
medvetet |amnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot forhallande av betydelse.L ag (1993:1365).
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2 a8 Till fangelse i hogst sex manader eller, nar omstandigheterna ar
mildrande, till béter déms den som hjdper en utléanning att kommain i
Sverige i strid med foreskrifter i dennalag eller i en forfattning som har
utférdats med stod av lagen.

Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst tva &r. Vid beddmande av
om brottet & grovt skall sérskilt beaktas om garningen

1. utforts mot erséttning,

2. avsett ett stort antal personer, eller

3. utforts under hansynsl 6sa former.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. L ag (1993:1365).

3 § Till fangelse i hogst ett &r eller, nér omstandigheterna & mildrande,
till boter doms

1. den som genom att dolja en utlanning eller genom nagon annan
sadan atgard forstker hindra verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning, om gérningen har skett i vinningssyfte,

2. en utlénning som Overtrader foreskrifter som har meddelats enligt
dennalag eller enligt en forfattning som har utfardats med stod av denna
lag och som innebér skyldighet for honom att endast vistas inom en viss
del av landet. L ag (1991:573).

4 8§ Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter doms
en utlanning som uppehdller sig i Sverige fastan han enligt ett verkstallt
beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § inte har haft rétt att &tervanda hit.
Detta géller dock inte om utlanningen har flytt hit for att undga forfal
jelse.

| ringafall skall &al for brott enligt denna paragraf inte vackas annat
an om det & pakallat fran allmén synpunkt.L ag (1991:573).

58 Till fangelsei hogst fyra ar eller, om brottet & mindre allvarligt, till
boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som i vinstsyfte
planlagger eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att
utlanningar reser till Sverige utan pass eller de tillstand som krévs for
inresai Sverige.

Den som hjdper en utléanning att resa till Sverige utan pass eller de
tillstand som kravs for inresai Sverige doms for medhjalp till brott enligt
forsta stycket, om han insdg eller hade skalig anledning att anta att resan
anordnats i vinstsyfte genom sddan verksamhet som dar sigs.Lag
(1996:1379).
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6 § Ersittning som har lamnatstill den som har begétt brott enligt 2a §,
381 eler 5 § skal forklaras forverkad, om det inte & uppenbart
oskdligt.

Transportmedel som anvants vid brott som avsesi 2 aeller 5 § far
forverkas om agaren eller befdhavaren eller ndgon annan som var i
agarens stélle forovat garningen eller medverkat till denna och forver
kandet behdvs for att férebygga brott eller det annars finns sérskilda skél
till detta. Forverkande far dock inte ske om det & uppenbart oskéigt.
Lag (1993:1365).

6 a 8§ Om &garen till ett fartyg som kan forverkas enligt 6 § andra
stycket inte & kand eller saknar kant hemvist i Sverige far talan om
forverkande foras mot beféhavaren pa fartyget.L ag (1993:1365).

Avgifter

7 8 En fysisk dler juridisk person som har en utlénning i sin tjanst
fastan denne inte har arbetstillstand skall, oavsett om ansvar utkrévs
enligt 1 § andra stycket, betala en sérskild avgift.

For varje utldnning som avses i forsta stycket utgor avgiften hélften
av det basbelopp enligt lagen (1962:381) om alman forsakring som
gdllde nér overtradel sen upphdrde. Om overtradel sen har pagatt under en
langre tid &n tre manader, utgor avgiften for varje utlanning i stéllet hela
basbeloppet. Avgiften f& minskas eller efterskankas, om sarskilda
omstandigheter talar for det.

8 § Frégor om pafdrande av avgift enligt 7 § prévas av alméan domstol
efter ansokan, som skall goras av allmén &klagare inom tva ar fran det
att overtradelsen upphodrde. | fraga om sddan talan tillampas bestam
melserna i réttegangsbalken om &tal for brott pa vilket inte kan folja
svarare straff an boter och bestammelserna om kvarstad i brottma pa
motsvarande sitt. Nar fem & har gétt efter det att Gvertradelsen upp
horde, far avgift inte paforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till lansstyrelsen inom tva manader fran det att
beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in i besltet.
Om avgiften inte betalas inom denna tid, skall drojsmalsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om dréjsmalsavgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmalsavgift skall lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
at indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp. Bestammel ser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford
ringar m. m. Indrivningsdtgarder far dock inte vidtas nar fem ar har gatt
efter det att beslutet vann laga kraft. L ag (1997:536).
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11 kap. Vissa bestammelser om handlaggningen
Muntlig handlaggning

1 8 En utlanning som har ansokt om asyl i Sverige far avvisas endast

om muntlig handlaggning har ingétt vid Statens invandrarverks hane

laggning av @rendet. Muntlig handlaggning skall &ven annars foretas pa
begédran av utlanningen, om inte en sadan handlaggning skulle sakna
betydelse for att avgora asylarendet.

| ett asylérende vid Utlénningsnamnden skall muntlig handlaggning
ingd, om detta kan antas vara till fordel for utredningen eller pa annat
sétt bidra till ett snabbt avgdrande. Muntlig handléggning skall éven
annars foretas pa utlanningens begédran, om det inte star klart att en
sadan handlaggning &r obehovlig i asylarendet.

Utlanningsnamnden skall ha muntlig handl&ggning i aenden som ror
utvisning eller véagran att fornya ett uppehdllstilistand avseende de
utldnningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES). Aven &renden som ror avvisning eller vagran
att bevilja uppehdllstilistand skall handlaggas muntligen, om det begérs
av en utlanning som omfattas av avtalet och som ansokt om uppehdlls
tillstand. | detta fall f& dock muntlig handlaggning underlatas, om den
skulle strida mot den nationella sdkerhetens intresse.

Invandrarverket och Utlanningsnamnden far bestamma att &ven andra
personer an utlénningen skall horas vid handldggningen. Ersatting for
installelsen lamnas i sddanafall enligt 6 kap. 15 § andra stycket.

Sérskilda bestémmel ser om utredning som ror barn finnsi 1 a 8L ag
(1996:1379).

Utredning om barn m.m.

1 a§ Vid bedomningen av fragor om tillstand enligt denna lag skall det,
om det inte & olampligt, klarléggas vad barn som bertrs av ett beslut i
drendet har att anféra och det skall tas den hansyn till det anférda som
barnets alder och mognad motiverar.L ag (1996:1379).

1 b 8 Den som & forordnad som offentligt bitréde for en utl&nning
under 18 & som saknar vardnadshavare har i landet & utan sarskilt for-
ordnande barnets stéllforetradare i det @&rende som férordnandet avser.
Lag (1996:1379).
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Parts rétt att fa del av uppgifter

2 8§ Bestdmmelsernai 17 § forvaltningslagen (1986:223) om rétt for en
part att fadel av uppgifter tillampasi drenden om visering, tidsbegrasat

uppehdllstilistand, arbetstilistand och aterkallelse av  permanent
uppehallstillstand endast nér utlanningen &r bosatt eller annars vistas i
Sverige.

Motivering av bedut

3 8 Bestammelsernai 20 § férvaltningslagen om motivering av beslut
gdler &ven for bedut som meddelas i @&renden enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut i fraga om uppehdllstillstand skall altid innehdlla de skal
som ligger till grund for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstand far skalen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En utldnning som omfattas av avtalet om
ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES), utan att vara med
borgare i ett EES-land, har dock alltid ratt till motivering av ett beslut
om visering om det gar honom emotL ag (1996:1379).

Statsr&ds beslut om inhibition

4 § Nér ett drende enligt denna lag skall provas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgor arendet, det statsrad som har till uppgift
att foredra dessa @renden besluta om inhibition av avvisning eller utvis
ning.

Tolkersattning

58 Den som & tolk vid handldggning av ett &ende enligt denna lag
infor en forvaltningsmyndighet eller domstol har réit att av allméanna
medel fa arvode samt erséttning for kostnader och tidsspillan, om inte
uppdraget har fullgjortsi tjansten.

Frégan om erséttning prévas av den domstol eller myndighet som
handl&gger arendet.

Nérmare bestdmmelser om ersditning meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Skyldighet att |dmna uppgifter

6 § Socialnamnden skall pa begéran av regeringen, Utlanningsnamden,
Statens invandrarverk eller en polismyndighet 1&mna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhalanden, om uppgifterna behovs i ett drende
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om uppehdllstillstand eller for verkstdlighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Om utlanningen i ett drende enligt denna lag dberopar intyg om sin
psykiska eller fysiska halsa, skall halso- och sukvardsmyndighet pa
begéran av den myndighet som handlégger érendet 1&mna upplysningar
som kan vara av betydelse for att beddma uppgifterna i intyget.Lag
(1991:1573).

Yttrande i &renden om arbetstillstand

7 § Vid handlaggning av fragor om arbetstillstand som har principiell
betydelse eller som i Ovrigt & av storre vikt skall berdrda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer fatillfale att yttra sig.

Offentligt bitrade

8 § | &ende angaende

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet, sdvida inte utlanningen
enligt 6 kap. 2 eller 3 § hdllitsi forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehdlstilistand enligt 2 kap. 5 b § om Utlanningsnamnden
meddelat beslut om inhibition i &rendet om avvisning eller utvisning,

4. verkstdllighet enligt denna lag om utlanningen hdllitsi forvar enligt
6 kap. 2 eller 3 § sedan mer an tre dagar, eller

5. hemsdndande enligt 12 kap. 3 §,

skall offentligt bitrade forordnas for den som dtgarden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Offentligt bitrade skall alltid forordnas for barn under 18 & som hdlls
i forvar enligt 6 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.
Lag (1996:1647).

9 § | arende hos regeringen provas fragor om offentligt bitrade av
departementstjansteman som regeringen bestammerl ag (1996:1647).

10 § Bedut av forvaltningsmyndighet i fragor om offentligt bitrade
overklagastill Utlanningsndmnden.

Utlanningsnamndens beslut i fragor som ror offentligt bitrade far inte
Overklagas. L ag (1996:1647).
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12 kap. Sérskilda bemyndiganden
Anmalningsskyldigheter m. m.

1 8 Regeringen far, utéver vad som forut har angetts i denna lag, mes
delaforeskrifter om

1. skyldighet att anméala utlanningars vistelse eller anstélining iSve-
rige,

2. sadana inskrankningar angdende utlanningars rétt att vara
angtéllda i ett visst foretag eller i foretag av ett visst slag som &r nod
vandiga med hansyn till Sveriges sékerhetL ag (1990:222).

Diplomatpersonal m.fl.

2 § | fréga om diplomatiska tjansteman och avlonade konsuléra tjans
teman som & anstdllda av frammande stater i Sverige samt deras
familjer och betjaning liksom betréffande frammande staters kurirer
tillémpas dennalag endast i den utstrackning som regeringen foreskrier.

| fréga om andra utlanningar, vilka &r beréttigade till formaner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fal, iakttas de
inskrankningar som foljer av den lagenL ag (1996:1379).

Hemsandande for vard m.m.

3 8 Regeringen far meddela foreskrifter om hemséandande av utlan
ningar, som inte & flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare far
regeringen foreskriva avvikelser fran bestammelserna i denna lag samt
meddela de féreskrifter i dvrigt som behtvs for tillampning av avtaet.
Lag (1997:728).

Krig och krigsfara m. m.

4 8§ Regeringen far meddela foreskrifter att gélla i krig, vid krigsfara
eller under sddana utomordentliga forhdllanden som & foranledda av
krig eller av krigsfara som Sverige har befunnnit sig i, i fraga om utlan
ningars

1. inresaoch vistelsei landet,

2. utresa ur landet,

3. rétt att ha anstalining eller offentligt fortroendeuppdrag hér,

4. avlagsnande fran landet samt

5. omhéndertagande i anstalt eller forlaggning.
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58 Enforeskrift enligt 4 § 4 eller 5 som har meddelatsi andrafall an da
Sverige & i krig skall understéllas riksdagen inom en manad fran
ikrafttrédandet.

Foreskriften upphor att géla, om den inte understélls riksdagen i rétt
tid eller om riksdagen inte godkanner den inom tva manader fran den dag
da understalIningen skeddeL ag (1994:1642).
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Nya ansokningar avgjorda av
Utlanningsnamnden veckorna 11 och 12
samt 37 och 38 ar 1997

NIPU har gjort en narmare undersokning av &renden rérande NUT som
UN avgjorde under tva veckor i mars och tva veckor i september 1997.
Syftet har framfor allt varit att ta reda pa vilka ska som aberopas i
dessa drenden och pa vilka grunder uppehallstillstand beviljas.

Totalt avgjorde UN 184 &renden rorande NUT under de aktuella
veckorna. Akterna for 144 av dessa drenden har gétts igenom nérmare.
Bortfallet beror framfor allt pa att akterna i ett antal &renden inte varit
omedelbart tillgangliga darfor att det funnits nya aktuella &enden, van
ligen ytterligare en NUT.

| 32 (ca 22 %) av de 144 drendena beslutade Utlanningsndmnden om
inhibition av verkstélligheten. | de alra flesta fall dar inhibition
meddel ats bif6lls senare ansokan.

Under & 1997 kom det in 2.725 nya ansokningar (NUT) till Utlan
ningsndmnden (UN) samtidigt som néamnden avgjorde 3.159 &renden.
Balansen av oavgjorda drenden minskade alltsa.

| ca 46 % av arendena hifdlls ansdkan om uppehdllstilistand. Hel
arssiffran paverkas av att ett stort antal bifallsiarenden avgjordes under
februari manad sedan regeringen avgjort praxisirende avseende framst
Kosovoabaner. Under de understkta perioderna ledde ca 406 av
ansokningarna till bifall, vilket stdmmer mycket bra med hela aret 1997
om februari manad réknas bort.

Den genomsnittliga handlaggningstiden under ar 1997 uppgick till
drygt 100 dagar.
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Undersotkningen
Aberopade skal for ny ansdkan

Pol. skal Hum. ské Hum.ska m. Anknytning Komb.

|&karintyg av skél
21 41 21 46 18
Anm.

De politiska skdl som aberopas &r vanligen en upprepning av vad som
tidigare provats.

De humanitéra skdl som &beropas avser vanligen att sokanden
kommit att vistas i Sverige under 1ang tid och att barn gétt i skola och
lart sig svenska.

Humanitara skl som grundas pa lakarintyg avser vanligen psykiska
problem, ofta forenat med risk for §&lvmord.

Anknytning avser i de flesta fall anknytning som uppkommit hér i
Sverige. | ndgrafall & det fréaga om anknytning till néra sléktingar som
sedan tidigare & bosattai Sverige.

Kombination av skal &r oftast tidigare beropade politiska skal fore
nat med humanitdra ska och/eller anknytning. De 3 fall dar |&karintyg
dberopats redovisas &ven i kolumnen for humanitéra skal med lakar

intyg.

Skal vid bifall till ny anstkan

Pol. skél Hum. skd Hum.sk& m. Anknytning I nhibi-
[&karintyg tion

3 19 5 30 32

Anm.
| ett fall har tidigare politiska ska godtagits sedan ny bevisning lagts
fram. Av de Gvriga tva fall dar politiska ské legat till grund for bifall
avser det ena en person som blivit flykting "sur place" (dvs. i Sverige)
genom att medverkai ett TV-program och det andra en kvinna som gift
sig med en landsman med flyktingstatus.

De humanitéra skdl som godtagits hanfor sig i praktiskt taget samt
ligafall till barnens situation i familjer som vistatsi Sverige cafem ar.
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Anknytning avser i praktiskt taget samtliga fall anknytning genom
aktenskap eller ssmmanboende som uppkommit i Sverige, i flerafall har
parterna hunnit f& gemensamt barn. Tillstand har beviljats pa grund av
stark anknytning aven i nagra fall dar sdkanden domts for brott har i
landet, i ett fall trots dom vid tre tillfalen, sista gangen ett par manders
fangelse. Ansokan har avslagits i tva fall med hanvisning till stkandens
brottslighet trots stark anknytning. | bada falen rorde det sig om
personer som domts fyra ganger, forst till boter, sedan boter och
villkorlig dom, darefter ett kortare fangel sestraff och senast till ett [angre
fangelsestraff, i det ena fallet kombinerat med utvisning. Den sista
domen hade inte i nagot av fallen vunnit laga kraft.

| de flesta av de understkta drendena har sokanden rest in under ar
1992. Nar NUT avgjordes av UN under & 1997 hade stkanden sdledes
variti Sverigeca5 &.

Antal nya ansokningar fore ansokan under undersokt period

Ingen NUT 1NUT 2NUT 3NUT 4 NUT
eller fler
44 44 31 16 9

Antal nya anstkningar totalt i de understkta arendena (inki
ansokningar saval fore som efter de under sokta perioderna)

1NUT 2NUT 3NUT 4 NUT 5NUT

eller fler
31 49 30 22 12
Anm.

| 15 av fallen har en senare ny ansokan lett till bifall.

Bilaga 3 699
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Skisser och diagram

"Normalprocess” | asylarenden

ALTERNATIV 1 (FORVALTNINGSBESLUTSMODELLEN)
OCH ALTERNATIV 3 (UNDERSTALLNINGSMODELLEN)

Beslut av SIV ‘
. Ayvisning. Bifall.
det W ishi i s Uppehdllstillstand
ges.
| alternativ 1 (forvaltningsbeslutsmodellen): ... | aternativ 3 (understéliningsmodellen):
Sokanden kan éverklagatill LR. Beslutet understél|s automatiskt LR:s provning.
Beslut av LR
Ej andring, dvs. avslag och avvisning. ;Andring. Uppehéllstillstand.
Beslutet inte verkstélIbart férrén det vunnit laga kraft.
Sokanden kan klzgatill KR. PT krévs {SIV kan klagafill KR PT kravs.
Sokanden kan stannai landet i-vantan pa prévning. Sokanden kan stannai landet i véantan pa prévning.
Beslut av KR
E-PF Ej PT
Awvisningsbeslutet vinner, Beslutet om
laga kraft och &r dir uppehdllstilistand vinner |
varkstallbart. kraft.
Avwvisningsbeslutet Avwvisningsbeslutet Beslutet om Beslutet om
faststélls. upphavs. uppehdlstillstand uppehdlstillstand
Det vinner omedelbart ~ Uppehallstillstand ges. upphavs. fagtstélls.
laga kraft och kan Awvisningsbeslut
verkstéllas. meddelas.
Det vinner laga kraft
omedelbart och kan

verkstallas.
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"Normalprocess” | asylarenden
ALTERNATIV 2 (ANSOKAN AV SIV-MODELLEN)

Asylsbkande ansoker omasyl.............. Stallningstagande av SIV
Stallningstagande: Uppehallstillstand bor inte beviljas. Bedlut: Bifall.

Ansokan hos LR om avslag pa asylansokan och avvisning av sbkanden. Uppehallstillstand ges.

Besldf av LR

/\

Bifall till SIV:sansbkan om avslag och avvisning. Avslag pa SIV:s ansokan om avslag och avvisning

Avslag pa sbkandens asylansokan. samt bifall till sbkandens asylansokan — uppehallstillstand.
Sokanden kan klagatill KR. Ej krav pa PT. SIV kan klagatill KR Ej krav p& PT.
Sokanden kan stannai landet i véantan pd prévning. Sokanden kan stannai landet i vantan pa prévning.
. Beslutav KR :
Sokandens 6verklagande Sokandens 6verklagande SIV:s 6verklagande bifalls. SIV:s 6verklagande avsl &s.
avslas. bifalls. Beslutet om avvisning.
Avvisningsbedlutet faststélls | | Avvisningsbeslutet upphévs Bedlutet & direkt

och &r direkt verkstallbart. och uppehdllstilistand ges. verkstallbart.
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Processordning vid uppenbart ogrundade ansdkningar

Beslut av SIV

1

Avslag. Avvisningsbesiut direkt verkstallbart.

Stkanden kan dverklagatill LR
‘och begérainhi bli’tion.

and) ‘ ]

I
1
1

1
1

Om avvisningsbeslutet avser tredje land (forsta asy."l‘l‘

enligt lista

I nhibitionsanstkan medfor inte uppskov.

1
1
1
1

1

Ej inhibition.
Avisningearkan verkstéllas.
Awvisningsbeslutet Awvisningsbeslutet
faststélls med faststélls med
beddmningen att beddmningen att
ansbkan &r uppenbart | | anstkan ar uppenbart
ogrundad. ogrundad.
Inhibitionen upphévs,

och avvisningsbes utet
kan verkstéllas direkt.

1

Aterforvisning till SIV
om SIV:sbeslut avser
avvisning till férsta
asylland och LR inte
anser forsta asyllandet
sékert).

SIV far daprova
asylskélen.

| Gvrigafal:

[I nhibitionsansdkan medfor i sig uppsko

)

Beslut av LR

Inhibition.
avviqnin

dlighet.

Avwvisningsbeslutet

faststélls men
U

1

1

i

i

1

1
m

ansbkningen bedéms

ogrundad (ej
uppenbart).

Bedlutet g direkt

verkstéllbart utan laga

kraft behovs.
(= normal-process)

Sokanden kan dver-

g M

LR:s avvisningsheslutet
vinner laga kraft och kan

verkstallas direkt.

Awvisning Ej
bedlut. avvisning.
Direkt Uppehélls-
verkstall- tillstand
bart. ges.

Beslutet kan inte Beslutet kan inte Beslutet kan inte 1
Overklagas. Overklagas. Overklagas. klagatill KR.
PT krévs.
~Beslut av KR

LR:sbeslut om
uppehdllstillstand vinner

laga kraft.

/\

Avwvisningsbeslutet

upphéavs.
ppehallstilistand ges.
(= normal-process)

SIV kan 6verklagatill
' KR.
PT krévs.

Awvis- Uppehdlls-
nings- tillstand
beslut. ges, dvs.

Direkt avslag pa
verkstdl-| | SIV:sover-
bart. klagande.




704 Bilaga 4

Antal arenden

Antal
arenden

13000
12500
12000
11500
11000
10500
10000
9500
9000
8500
8000
7500
7000
6500
6000
5500
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

SOU 1999:16

Inkommande och avgjorda avlagsnandearenden

Binkomna &
B Avgjorda arenden| |
O Utgéende balans

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998 Budgetar
(18mén)
Anslag 66675000 Anslag 65388000
Anslag 65986000 Anslag 69863000 Anslag 58047000 Anslag 82450000
Ovr. uppgifter dérav av 63915017 dérav av 55350569~ darav av 48939079 Ovr. uppgifter Ovr. ukppumer
saknas (91,5 %) ( (59,4 %) saknas saknas
5310/arende 5771/arende 8436/arende

Ny ansékan om uppehéllistilistdnd (NUT)

Binkomna —
B Avgjorda
OUtg.balans|

1994/95 1995/96 (18 mén.) 1997 1998 Budgetar
Anslag 58.047.000 Anslag 82.450.000 Anslag 66.675.000 Anslag 65.388.000
dérav NUT 8.008.870 darav NUT 23.272.036 ovr. uppgifter saknas ovr. uppgifter saknas

1.988/arende 4.844/arende
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Flyktingforklaring och resedokument (FF/RD)

1400
1350
1300
1250
1200
1150 Binkomna
1100 BAvgjorda  —
1050 OUtg. balans[—|
1000
950
900
850
800
750
700
650
600
550
500
450 +
400 1
350
300
250
200
150
100
50
04

Antal arenden

ca 650

.

533
531

497

409
4

379
408

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 (18man.) 1997 1998 Budgetér
Anslag 65.986.000 Anslag 69.863.000 Anslag 58.047.000  Anslag 82.450.000 Anslag 66.675.000  Anslag 65.388.000
6vriga uppgifter FF/RD tot: 2.379.183 FF/RD tot: 1.294.293 FF/RD tot: 1.797.936  Ovriga uppgifter Gvriga uppgifter

saknas 3.689/arende 3.141/arende 4.407/arende saknas saknas

Medborgarskapsarenden (Medb)

Binkomna
B Avgjorda
Outg.balansj

Antal arenden

ca 1975

ca 1445

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 (18man.) 1997 1998 Budgetér
Anslag 65.986.000 Anslag 69.863.000  Anslag 58.047.000 ~ Anslag 82.450.000 ~ Anslag 66.675.000  Anslag 65.388.000
6vriga uppgifter ~ Medb tot: 4.011.569  Medb tot: 4.401.513 Medb tot: 10.597.894 6vriga uppgifter o6vriga uppgifter
saknas 2.198/arende 2.175/arende 3.246/arende saknas saknas
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Uppehdlistillstdndsarenden (UTO)

2600
2500
2400
2300
2200
2100
2000
1900
1800
1700

Binkomna
B Avgjorda H
0O Utg.balansH

1976

1939

Antal arenden

1997 1998 Budgetar
Anslag 66.675.000 Anslag 65.388.000
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