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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varifatt dels se 6ver beskattningen vid
agarskiften i famansforetag, dels se 6ver 3:@ylerna i syfte att be
gransa mojligheterna till skattemassig inkomstomvandling.

Vid oversynen av agarskiften har syftet varit att sakerstalla att
awttringar av kvalificerade andelar i mojligaste man beskattkis-
formigt oberoende av om avyttring sker inom eller utomarsté&nde
kretsen. Vid 6versynen av 3:12glerna har det enligt direkiren varit
viktigt att hitta en bra balans mellan syftet att férhindrankomst-
omvandling och syftet att skapa positiva effekter som okat enjmes-
norskap fler arbetstillféallen och hogre tillvaxt.

| uppdraget har ocksa ingatt att s& langt som majligt utnyttja det
utrymme for foérenklingar som kan finnas. Vidare ska de forslag som
lamnas ha analyserats med avseende pa risken for kringgaenden och
andra skatteundandraganden.

En utgangspunkt for uppdraget har varit att férslagen samman
taget ska medfora 6kade skatteintékter.

Utgangspunkter fér 6versynen av 3:12reglerna

| 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sarskilda regler for
utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag, de s.k. 3:12
reglerna. Bakgrunden till reglerna ar det dualistiska skattesystem
som inférdes i samband med skattereformen 1990 och som innebér
att forvarvsinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala och
kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt. Skillnaden i
skatteuttag mellan forvarvsinkomster och kapitalinkomster ansags
fordra sarskilda regler for att motverka att personer med hégrbets
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inkomster tog ut dessa som lagre beskattad utdelning eller som
kapitalvinst vid avyttring av aktier.

Sedan reglerna inférdes har 3:d2glerna genomgatt fler&or-
andringar som sammantaget medfort att reglerna blivit mer forman
liga for delagarei famansforetag och som lett till att utrymmet for
inkomstomvandling har 6kat.

Utredningens uppdrag ar framst att begréansa mdjligheterna till
skattemdassig inkomstomvandling och sékerstélla att det ursprligg
syftet med 3:12reglerna uppratthdlls. Det imebar att utredhingen
maste verka for att reglerna i gorligaste utstrackning ar neutrafér -
hallande till Ibntagare och enskilda naringsidkare.

Uppdraget ar alltsa inriktat pa att géra en 6versyn av de nuvar
ande reglerna och inte pa att forutsattnindfsst forsoka konstruera
ett nytt system for beskattningen av delagare i famansforetag.

Utredningen utgar darfor ifran att regelverket i likhet med vad
som galler idag ska baseras pa en kapitalavkastningsmodell, dvs. att
kapitalinkomsten bestdms schablonmséigt och att utdelning och
kapitalvinst utéver schablonen beskattas som arbetsinkomst.

Vid bestdmmandet av kapitalinkomsten ska hénsyn tas till risken
att starta och driva foretag. Den schablonméssiga avvagningisk+
tagandet bor enligt utredningen hakartade utgdngspunkter som nu
gallande regler. Det innebar att utdver den riskpremie som &garen
tillgodoraknas pa det tillskjutna kapitalet ska léneunderlaget ses
som en indikator pa risk. Utredningen har stravat efter att de regler
som foreslas i mojligaste man ska vara generella. Det bidrar till 6kad
neutralitet och minskar reglernas troskeleffekter.

Forslag om &ndrade fordelningsregler

Nedan redovisas utredningens forslag i korthet. For mer utforliga
beskrivningar hanvisas till de kapitel dar forslaggmesenteras.

Huvudregelnd det kapitalbaserade utrymmet

Utdelning pa kvalificerade andelar upp till ett schablonmassigt-be
raknat gransbelopp beskattas proportionellt i inkomstslaget kapital
med 20procent. Enligt huvudregeln bestdms gransbeloppet med
utgdngspunkt i ett kapitalbaserat utrymme, en lénebaserad del och
upprékning av sedan tidigare sparade gransbelopp.
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Det kapitalbaserade utrymmet utgors av det kapital som agaren
har investerat i féretaget och ar tankt att motsvara avkastningen pa
en placeringpa kapitalmarknaden 6kad med en riskpremie. Under
laget utgdérs av omkostnadsbeloppet multiplicerat mestatslane
rantan 6kad med nio procentenheter. Med omkostnadsbelopp avses
anskaffningsutgiften for aktierna inklusive ovillkorliga aktiedgar
tillskott.

Utredningen foreslar inte nagon forandring av bestammelserna
avseende det kapitalbaserade utrymmet. Bestimmelserna skapar inte
nagra betydande mojligheter till inkomstomvandlingUnderlaget
for berékning av det kapitalbaserade utrymmet har varit i stort set
oférandrat sedan det inférdes och har enligt utredningen fungerat
val. Utredningen anser ocksa att den nuvarande klyvningsrantan mot
svarande statslanerantan ckad med nio procentenheter far anses val
avvagd.

Huvudregelnd det I6nebaserade utrymmet

En ancelsdgare som uppfyller I6neuttagskravet och kapitalandels
kravet (se nedan) far vid berakningen av arets gransbelopp tillgedo
réknas ett lonebaserat utrymme. Enligt gallande regler ar det Iéne
baserade utrymmet 5@rocent av I6neinderlaget och férdelas med
lika belopp pa andelarna i foretaget. Loneunderlaget bestar avtkah
ersatning till personal och delagare i foretaget och dess doftiretag.

Den nuvarande nivan pa 5procent av hela I6neunderlaget med
for att mindre foretag kantillgodoréaknas mycket hdga gransbelopp
och darmed en kapitalinkomstbeskattad utdelning som i normala
fall vida overstiger foretagets vinstformaga.

Utredningen foreslar att det vid berékningen av det lénebase
rade utrymmet inférs en trappa med tre skikt oclatt berédkningen
individualiseras. Det innebar att det I6nebaserade utrymmet berak
nas for respektive andelsagare till

& 10procent av andelsagarens Iéneunderlag som inte overstiger
8 inkomstbasbelopp,

0 25procent av andelsagarens I6neunderlag som Gverstiger
8 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och

0 50procent av andelsdgarens I6neunderlag som Overstiger
60inkomstbasbelopp.
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Individualiseringen genomfors saledes genom atineunderlaget
fordelas pa delagarna innan det lonebaserade utrymmet bergkna
till skillnad frAn nuvarande bestammelser, som innebér att det Iéne
baserat utrymme beraknas for foretaget och sedan fordelas p& del
agarna i relation till deras agarandel.

For narstaende ska dock det lonebaserade utrymmet berdknas
gemensamtSyftet ar at uppratthalla principen om att alla inom en
narstaendekrets ska behandlas som en delagare vid tillampning av
3:12reglerna och att det inte ska skapas incitament att centrera &gan
det till en person i en narstaendekrets for att motverka ett minskat
I6nebaserat utrymme.

Det forsta skiktet i trappan tillampas for I6ner upp till atta ikomst-
basbelopp Det korresponderar i stora drag med det féreslagna golvet
i Ioneuttagskravet och med taket for arbetsbaserade formaner i secial
forsakringen. Ett rimligt antagande ar att en famansforetagare stravar
efter att ta ut 16n av atminstone denna storlek. Léner upp till denna
niva ger darfér endast ett begransat lonebaserat utrymme. Nivan mot
svararungefar halften av ett fulltschablonbelopp enligt utredningens
foredagna niva pa 1,7mkomstbasbelopp.

De tva andra nivaern@ 25 respektive 5@rocent d ar en atergang
till vad som gallde innan 2014. Enligt forslaget ar det darmed endast
den del av deldgarens I6neunderlag som overstigenink@mstbas
belopp som far ber&nas till 50procent. Denna forandring innebar
att endast foretag med manga anstallda kommer att na upp till den
hogsta nivan. Sadana foretag liknar féretag med spritt &gande och
bor i praktiken inte omfattas av 3:15ystemet.

Genom utredningens foeslagnaférandringar av berakningen av
det I6nebaserade utrymmet minskar majligheterna till skattebetingad
inkomstomvandling samtidigt som tillvaxten av gransbelopp minskar
avsevart. Individualiseringen innebar ocksa att foretag med manga
aktiva delagare i pring inte kommer att behandlagérmanligare an
foretag med farre delagare.

Taket for det I6nebaserade utrymmet

Det lonebaserade utrymmet far per ar hogst uppga till 50 ganger-del
agarensller ndgon narstaendes kontanta ersattning fran ftaget.
Utredningen anser att det med hansyn till de foéreslagna &ind
ringarna av det lénebaserade utrymmet inte langre finns behov av
detta tak och det bor darfor slopas.
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Loneuttagskravet

Loneuttagskravet maste vara uppfyllt for att andelsagaren ska fa be
rakna ett I6nebaerat utrymme. Kavet innebar att féretaget och
dess dotterforetag maste ha betalat 16n till andelsagaren eller ndgon
narstaende som uppgar till lagstex inkomstbasbelopp med tillagg
av fem procent av den sammanlagda kontanta ersattningen i fre
taget ochdess dotterforetageller 9,6 inkomstbasbelopp.

Enligt utredningens forslag hojs kravet till atta inkomstbasbelopp
med tillagg av fem pocent av andelsagarens och st&endesone-
underlag, dock hdgst 15 inkomstbasbelopp. Tillagget pa fem procent
kopplas till andelsagarens och narstaendes loneunderlagiilet for
till féretaget. Darigenom individualiseras |6neuttagskravet. Detta ar
konsekvent med att det I6nebaserade utrymmet individualiseras.
Att basera berakningen av loneuttagskravet pa hela foretagétse-
underlag skulle missgynna agare med mindre andelsinnehav.

For narstaende beraknas loneuttagskravet gemensamt. Derlébr
som narstaende far av att alla inom en narstaendekrets behandlas som
en delédgare néar det |bnebaserade utrymmet beréknas borsvatas av
ett hojt I6neuttagskrav. Den nackdel som kan drabba andigre
med mindre andelar i en narstaendekrets motverkasatdet fort-
farande ar tillrackligt att en inom néarstaendekretsen ufytier l1one-
uttagskravet.

Det 6kade spannet i |dneuttagsavet innebéar att det svarar battre
mot variationen i intjaningsformaga hos delagarna odfr ocksa
storre praktisk betydelse for att minska risken fér inkomstomvand
ling for de andelsagare som beraknar ett |onedeaat utrymme

Kapitalandelskravet

Kapitalandelskravet innebar att bara delagare som ager minst fyra
procent av kapitalet i ett foretag far berakna ett Ionebaserat utrym
me. Kapitalandelskravet har flera nackdelar. Inte minst férsvarar
det for foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att éjuda
dem att forvarva andelar i foretaget som motsvarar mindre an fyra
procent av kapitalet. Kapitalandelskravet skapar ocksa troskeleffek
ter och ger incitament till skatteplanering i form av uppdelning av
foretag i mindre enheter.

Utredningen anser attsankningen av nivaerna for det ldnebase
rade utrymmet i kombination med att berakningen av utrymmet
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individualiseras samt till viss del ocksa att I6neuttagskravet hgjs,
minskar mojligheterna att utnyttja bestdmmelserna om berakning
av lonebaserat utrymmedr skattemassig inkomstomvandling i sa
dan omfattning att kapitalandelskravet kan tas bort.

Definitionen av dotterféretag

| samband med lagstiftningen om kapitalandelskravet inférdes en
sarskild definition av atterféretag som galler vid tillampningen av
bestammeserna om det I6nebaserade utrymmedyftet var att for-
hindra kringgaende av kravet pa att det bara ar delagare som-inne
har fyra procent av kapitalet i ett foretag som ska fa mojlighet att
beréakna ett [dnebaserat utrymme.

Utredningen foreslar att den sarskildadefinitionen av dtter-
foretag tas bort eftersom det inte finns nagra barande skal for att
behélla den om kapitalandelskravet tas bort

Forenklingsregeln

Forenklingsregeln infordes framst for att nystartade och mindre
foretag, som ofta saknar anstallda, skulle kunna tillgodorakna sig
ett hogre gransbelopp an vad det satsade kapitalet gav mojlighet till.
Enligt forenklingsregeln bestams arets gransbelopp stifionmassigt
till 2,75 inkomstbasbelopp Utredningen foreslar att nivan sanks till
1,75 inkomstbasbelopp.

Incitamenten for hoginkomsttagare att bilda bolag for att und
vika den progressiva beskattningen av tjansteinkomster har okat
allteftersom schablonbppet har héjts Den nuvarande nivarar sa
pass hog att den riskerar att undergrava neutraliteten didtiormig -
heten i beskattningsreglerna. Detta riskerar ocksa att motverka +eg
lernas preventiva funktion, dvs. att motverka inkomstomvaitidg.

Den foreslagna nivan pa 1,75 inkomstbasbelopginskar utrym-
met for inkomstomvandling och 6karlegitimiteten fér regeln sam
tidigt som nivan fortfarande ar sa pass hog att den alltjamt fyller en
viktig funktion i foretag med litet kapital och fa anstallda.
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Andelsagareflera bolag

Forenklingsregeln far bara anvandas i ett foretag. En delagare som
beraknar arets gransbelopp i flera foretag far sdledes endast anvanda
huvudregeln i 6vriga foretag.

Utredningen foreslar att en begransning inférs som innebar att
en andelsagare som tillampat forenklingsregeln avseende andelar i
ett foretag inte far berdkna arets graelopp for andelar i andra
foretag. Den som ar delagare i flera foretag far saledes antingen
vanda huvudregeln i alla foretag eller anvanda férenkknggeln i ett
av foretagen och avsta fran att berdkna arets gransbelopp i Gvriga
foretag.

Motivet for forslaget ar att férhindra mojligheten for en agare till
kvalificerade andelar som tillampar huvudregeln i ett faméiretag
att kunna bilda ett nytt bolag for kapitalférvaltning och ta ut en del
av vinstenmed tillampning av forenklingsegeln

Takreglerna

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som overstiggrans
beloppet ska tas upp i inkomstslaget tjanst. Det finns dock en gréns,
ett tak, for hur mycket som ska tjanstebeskattas. Takbeloppet ar
90inkomstbasbelopp for utdelningar och 10thkomstbasbelopp
for kapitalvinster. Inkomster som 6verstiger takbeloppet ska be
skattas i inkomstslaget kapital. Takbeloppet for utdelning avser-ut
delning till alla personer inom samma narstadendekrets under let
skattningsar. Takbeloppet for kapitalvinst avser alla avyttringar som
personer inom samma narstaendekrets har gjort under aviyttys-
aret och de fem féregaende beskattningsaren.

Utredningen foreslar ett ggmensamt takbelopp for alla personer
inom en narstaendekrets pa 100 inkomstbasbelopp for utdelningar
och kapitalvinster som beskattas som inkomst av tjanst under-be
skattningsaret. Ett gemensamt takbelopp okar neutraliteten mellan
utdelningar och kapitalvinster. Regelsystemet blir genom férand
ringen mer likformigt och medfér en férenkling av 3:12eglerna.
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Takreglernad tillaggskopeskillingar

Det ar inte ovanligt att parterna i samband med en Overlatelse av
aktierna i foretaget avtalar om en tilggskopeskilling som baseras
pa en viss del av foretagets resultat under nagra bestamda ar efter
avyttringen. | ett sadant fall kan inte hela vinstens storlek beraknas
det ar aktierna saljsUtredningen forslar enreglering som klargor

att en ny gemensam beikning av kapitalvinsten ska goras for til
kommande kopeskillingvid tillampning av takregln.

Sparat utdelningsutrymme

Om utdelningen ett visst ar understiger gransbeloppet uppkommer
ett utdelningsutrymme som far speas till nasta beskattningsaDet
sparade utdelningsutrymmet fran féregaende ar raknas upp med
statdanerantan okad med tre procentenheter och laggs till arets
grandelopp.

Utredningen har dvervagt att begransa mojligheten att spara ut
delningsutrymme. Det skulle dock kunna medfora att foetagare
arligen tar ut en hogre utdelning an vad som ar énskvart i sdm
hallsekonomiskt perspektiv. Begrénsningar av mdjligheterna att
spara utdelning skulle ocksa vara negativt for andelsagare i bolag med
ojamn vinstutveckling. Mojligheten att spara utelningsutrymme
medfor att ingen nackdel uppstar for en famansféretagare som fonde
rar vinst for att tacka foretagets investeringar och forst senare ar delar
ut vinsten eller tar ut den forst vid forséljningen av bolaget.

Huvuddelen av gransbeloppen somkéas upp med upprakings
ranta finns hos delagare foretag med fler &n 10 anstéllda déel
agarna tillampar bestammelserna om lénebaserat utrymme sikv
ten ar att delagarna i flera av dessa foretag i praktiken inte ska om
fattas av 3:12reglerna utanhelt beskattas i inkomstslaget kapital.
Att delagarna i dessa foretag har stora sparade gransbelopplétesa
en awedd effekt och medfér inget ytterligare utrymme for inkomst
omvanding.

For delagare i andra foretag kommer utredningens féreslagna
andringar av fordelningsreglerna att begransa majligheterna att bygga
upp stora gransbelopp.
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Tillagget pa tre procent medfor enligt utredningen inte nagon
storre risk for att kapital tillskjuts eller att vinstmedel halls kvar i
foretaget for att uppna en séttevinst.

Skatteuttaget

Skattesatsen for kapitalinkomster &r 3procent. Utdelning och
kapitalvinst inom gransbeloppet tas upp till tva tredjedelar och skatte
satserblir darmed i praktiken 20procent.

Sedan 3:1Zeglerna infordes har foérandradekattesaser med
fort en 6kad spanning mellan skatteuttaget pa kapitalinkomster och
pa arbetsinkomsterOm skatteuttaget pa kualificerade andelar hojs
minskar denna spanning i viss man.

En lagre skatt pd utdelning pa andelar i onoterade bolag kan
under vissa forsattningar uppnas om andelarna ags via ett famans
foretag och utdelningen som harror fran bolaget ryms inom gréans
beloppet. Denna och liknande former av skatteplanering meud-
nyttjiande av den lagre skattesatsen upphtr genom att samma skatte
niva infors for saval kvalificerade andat som andra onoterade an
delar.

Utredningen foreslar darfor att skatteuttaget ska bestammas till
25 procent.

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som 6verstiger tak
beloppet beskattas i dag enlig normalskattesatsen foapitak
inkomster, 30procent.

Bestdmmelserna om takbelopp syftar liksom bestdmmelserna
om gransbelopp till att pa ett schablonmaéssigt satt avgora hur stor
del av en kapitalinkomst som egentligen ar arbetsinkomst. Nar upp
delningenmellan kapitalinkomst ocharbetsinkomst val &r gjorcbor
darfor de olika delar som behandlas som kapitalinkomst beskattas
med samma skattesats. Det medfor att regelverket blir enklare, vilket
i sin tur okar regelverkets legitimitet. Skatteuttageftr utdelning och
kapitalvinst pakvalificerade andelar som Gverstiger takbeloppet bor
saledes sankas fran gBocent till 25 procent.

Med utredningens forslag blir sdledes skatteuttaget fé&apital-
beskattad utdelning och kapitalvinst pa onoterade andelar enhetligt.
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Forslag om en sarskildreglering for &garskiften
mellan narstaende

For att agarskiften mellan narstdende ska behandlas pd samma satt
som mellan oberoende parter foreslar utredningen att en séarskild
undantagsregel ska inféras fran bestammelsen om samma eller lik
artad verksamhet Regeln omfattar i forsta hand Overlatelse av-an
delar i ett famansforetag som gors via ett s.k. tradabolag. Om vissa
villkor ar uppfyllda ska inte andelarna i tradabolaget vara kvalifice
rade enbart pa grund av att en narstdende person efter dverlatedsen
verksam i famansforetaget. Aven vissa andra overlatelser liksom Gver
latelser av ett foretags verksamhet omfattas av regelns tillnimgs-
omrade

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden ansett att
skatteflyktslagen varit tillamplig nar sktskyldiga genom olika for
faranden utnyttjat att bestammelserna om kvalificerade andelar i
57 kap. 4 § forsta stycket inkomstskattelagen inte omfattar det fall
da andelsagaren eller nagon narstdende ar verksam i ett foretag som
bedriver samma eller likaetd verksamhet som det foretag i vilket
andelsagaren indirekt ager andelar. Utredningen foreslar darfor att
ett tillagg gors i lagtexten som omfattar aven detta fall. Ett undan
tag fran tillampningen kan goéras vid agarskiften mellan narstaende
men det forutsatter att villkoren i den foreslagna undantagsbestam
melsen ar uppfyllda.

Konsekvensanalys

Den totala offentligfinansiella effekten av utredningens forslag be
raknas medfora okade skatteintakter med som hogst 4ndjarder
kronor. Bland de enskildaférslagen berdknas andringen av skatte
uttaget fran 20 till 25procent ge @rka 3miljarder kronor, andring-
arna av det Ionebaserade utrymmetirka 1,7miljarder kronor och
sankningenav schablonbeloppeticka 300miljoner kronor.

Det kan forvantas att déhigarna anpassar sig till de andrafdeut -
sattningarna. En del av dessa anpassningsatgarder har kunnat forutses
vid berakningen. Dit hor andrad férdelning mellan 16n och utdelning
for att uppna lagsta skatt. Daremot har vissa andra anpassningsatgar
der, sdsom ett eventuellt minskat arbetsutbud, inte kunnat beaktas.
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Arets gransbelopp och upprékningen av sparat utdelningsutrymme
uppgick till drygt 169 miljarder 2014 i 2018 ars priser. Enligt utred
ningens beréakningar komrar detta belopp att bli cirka 79niljarder
lagre med utredningens forslag.

Utredningens beddmning ar att férslagen innebar tkade admi
nistrativa kostnader for foretagen med knappt en miljon kronor.
Forslagen beddoms medféra vissa okade kostnader fér Skatteverket
och foérvaltningsdomstolarna.

Utredningens forslag begransar méjligheterna till inkomstomvand
ling. Vidare innebér forslagen minskade trosleffekter och incita
ment till organisatoriska foréandringar av rent skattemassiga skal for
famangoretagen Sammanfattningsvis bedoms de foéreslagforand
ringarna leda till 6kad neutralitet samt 6ka 3:1&glernas effektivitet
och legitimitet.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

delsatt 57 kap. 19a 8 ska upphdra att galla,

delsatt 42kap. 15a8§, 48kap. 20 och 2(a 8§, 57kap. 4, 5, 11,
11a, 16, 17, 19, 20, 28, 21 och 2&8 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
15a &
Utdelning och kapitalvinst pa féljande akg&r och andelar tas
upp till fem sjattedelar:
d aktier i svenska aktiebolag,
d andelar i svenska ekonomiska féreningar som inte ar koopera
tiva, och
dandelar i utlandska juridiska personer, onmkomstbeskatt
ningen av den utlandska juridiska personen amrlig med inkomst-
beskattningenenligt denna lag av ett svenskt foretag, som inte ar en
kooperativ férening, med motsvarande inkomster.
Forsta stycket tillampas inte Forsta stycket tillampas inte
om om
o foretaget ar marknadsnoterat & féretaget &r marknadsnoterat
o foretaget har varitmarknads o foretaget har varitmarknads
noterat men marknadsnteringen noterat men marknadsnoteringer

! Lagen omtryckt 2008:803Senaste lydelse av Kap. 19a8§2013:960.
2 Senaste lydelse 2013:1106.
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Forfattningsforslag

har upphort i anslutning till in-

ledandet av ett forfarande ornr
inldsen, fusion, fission, likvida

tion eller konkurs,

o foretaget under beskatt
ningsaret eller under nagot av d
fyra foregdende beskattnings
aren, direkt eller genom dotter
féretag, har agt aktier med en
rost- eller kapitalandel pa tio
procent eller mer i ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag elle
en marknadsnoterad utlandslt
juridisk person,

o foretaget ar ett privatbostads
foretag,

dandelarna &r kvalificerade
eller

0 en kapitalvinst ska tas upp
som overskott av passiv nérings
verksamhet enligt 4% kap.

SOU 2016:75

har upphort i anslutning till in-
ledandet avett forfarande om
inldsen, fusion, fission, likvida
tion eller konkurs,

o foretaget under beskatt
ningsaret eller under nagot av d
fyra foregdende beskattnings
aren, direkt eller genom dotter
féretag, har agt aktier med er
rost- eller kapitalandel pa tio
procent eller mer i ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag elle
en marknadsnoterad utlandsl
juridisk person,

o foretaget ar ett privatbostads
foretag, eller

0 en kapitalvinst ska tas upg
som overskott av passiv nérings
verksamhet enligt 4% kap.

Ett foretag anses marknadsnoterat om nagon andel i foretaget ar

marknadsnoterad
48 kap.
208
Kapitalforluster pa andra Kapitalforluster pa andra

marknadsnoterade deldgarratte marknadsnoterade delagarratte
an sadana som avses i 8kka an sadana som avses i 81ska
dras av i sin helhet samt kapital dras av i sin helhet samt kapital
forluster pa sadana andelar forluster pa sadana aredar i
svenskaaktiebolag och utlandska svenska aktiebolag och utlandsk
juridiska personer som inte at juridiska personer som inte &
marknadsnoterade ska dras & marknadsnoterade ska dras &
till fem sjattedelar mot skatte till fem sjattedelar mot skatte
pliktiga kapitalvinster pa sadan: pliktiga kapitalvinster pa sadan:
tillgdngar. Med skattepliktig tillgangar. Med skattepliktig

3 Senaste lydelse 2013:771.
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kapitalvinst pa sadana tillganga kapitalvinst pa sadana tillgangs
avses aven aterféring amveste avses aven aterféring anveste
raravdra enligt 43kap. For kvali- raravdrag enligt 4&ap.

ficerade andelar géaller dock at

kapitalforluster ska dras av ti

tva tredjedelar.

Avdrag for kapitalforluster Avdrag for kapitalforluster
enligt forsta stycket ska goras enligt forsta stycket ska goras
foljande ordning: foljande ordning:

1. kapitalférluster som ska 1. kapitalférluster som ska
dras av i sin helhet, dras av i sin helhet,

2. kapitalforluster som ska 2. kapitalférluster som ska
dras av till fem sjattedelar dras av till fem sjattedelar

3. kapitalforluster som sk
dras autill tva tredjedelar.

20a8§

Till den del en kapitalférlust pa meknadsnoterade delagarratter
inte kan dras av enligt 2@, ska 7Qorocent dras av.

Till den del en kapitalférlust pa andelar som inte & marknads
noterade inte kan dras av enligt 28 ska fem sjattedelar av 7fro-
cent dras av.

Till den del en kapitalforist
pa kvalificerade andelar inte ka
dras av enligt 2@, ska tva tredje
delar av 70 procent dras av.

57 kap.
48

Med kvalificerad andelavses Med kvalificerad andelavses
andel i eller avseende ett faman: andel i eller avseende ett faman
foretag under forutsattning att  féretagunder forutsattning att

1.andelsagaren eller ndgo  1.andelsagaren eller nago
narstdende underbeskattnings narstdende underbeskattnings
aret eller nagot av de fem fore aret eller nagot av de fem fore
gaende beskattningsaren var gaende beskattningsaren var
verksam i betydande omfattning verksam i betydande omfattning
i foretaget eller i ett annat fa iforetaget, eller
mansforetag eller i ettdamans
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handelsbolag som bedriver sam
eller likartad verksamhetller
2.foretaget, direkt eller in- 2.foretaget, direkt eller in
direkt, under beskattningsaret direkt, under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregaend eller nagot av de fem féregaend
beskattningsaren har agt andele beskattningsaren haégt andelar
i ett annat famansforetag eller i ett annat famansforetag eller
ett famanshandelsbolag och ar ett famanshandelsbolag och ar
delsagareneller nagon narstd delsagaren eller nagomarsta
ende under beskattningsaret elle ende under beskattningsaret elle
nagot av de fenforegdende be nagot av de fem foregaende be
skattningsaren varit verksam skattningsaren varit verksam
betydande omfattning i dettafd- betydande omfattning i dettafa-
mansforetag eller fAmanshandel: mansforetag eller famanshandels
bolag bolag eller
3.andelsagaren eller nayc
narstaende under beskattnidgst
eller nagot awde fem foéregaenc
beskattningdren varit verksam i
betydande omfattning i ett faman
foretageller i ett fimanshandels
bolag som lFiver samma ellet
likartad verksamhetsom ett fa
mansforetag eller famanshanele
bolag som avsepunkt1 eller2.
En andel i ett famansforete
skainte anses kvdicerad enbart
pa grund av att nagon annan na
stdende an andelsagarens m
(den aktive narstadende) varit verk
sami betydande orfattning i ett
anna famansforetag eller faman
handelsbolag (verksamhetsfore
taget) ochdetta foretagoedriver
samma eller likartad verksamh
som ett famansforetag eller fama
handelsbolagsom avses i forsi
stycket punkt eller 2om
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1. andelsagarens foretatrekt
eller indirekt, dverlatit andel ett
famansforetag eller famanshand
bolag en rorelse eller verksan
hetsgreroch varken andelsagare
eller dennes make under beske
ningsaret agt andelar, direkt ell:
indirekt, i verksanmetsforetaget,

2.andelsagaren eller nagc
annan narstdende an den akti
narstdende under minst fem av «
sju beskattningsar som foreg
overlatelsen har varit verksam
betydande omfattning i verksan
hetsforetaget eller i ett annat 1
mansforetag ellei@manshadels
bolag som bedrivit samma ell
likartad verksamhetsom verk
samhetsforetagetch

3.det inte forbigger sarskilde
skal for att adelen andéska an
ses kvaficerad pa grund av nagc
forhallande eller nagon transal
tion mellan ett av andedgaren
direkt eller indirekt &agtforetag
och en narstaende, vedmhets
foretaget, eller ettnaat famans
foretag eller famanshdelsbolag
som bedriver samma eller likarte
verksamhet

Om en sadan andel i ett famansféretag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestammelserna i férsta stycket férvarvats under
beskattningsaret eller nagot av de fem féregaende beskattningsaren
genom sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famans
foretag som pa grund av bestammelserna i K. 168 inte harbe-
skattats, ska villkoren iférsta styckettillampas som om det foretag
som den utdelade aktien avser vore det foretag som delat ut aktien.
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Om agaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvali
ficerad aven hos dodsboet. Delagare i dodsbodistélls da med
narstaende.

58

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning
ager del i foretaget och, direkt eller indirekt, har ratt till utdelning,
ska en andel anses kvalificerad bara om det finns sarskilda skal. Vid
bedémningen ska féhallandena under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses har det foretag i vilket delagaren eller nagon
narstaende varit verksam i betydande omfattning under den tid
som anges i forsta stycket.

Ett foretag skaanses agt av utomstaende utom till den del det
ags av fysiska personer som

1. ager kvalificerade andelar i féretaget,

2.indirekt ager andelar i féretaget som hade varit kvalificerade
om de agts direkt eller

3. ager kvalificerade andelar i ett annat fansdéretag som avses i
4 8 eller andelar i ett famanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillAmpning av tredje
stycketska andelar som enligt&
andra stycket ar undantagna fré
kvalifikation eller hade varit
undantagna fran kvalifikation
om de ats direkt likstallas mec
kvalificerade andelar.

118

Arets gréansbelopp ar Arets gréansbelopp ar

1.ett belopp som motsvarar  1.ett belopp som motsvarar
tva och tre fjardedels inkomst en och tre fjardedels inkomst
basbelopp fordelat med lika be basbeloppfordelat med lika be
lopp pa andelarna i foretaget lopp pa andelarna i foretaget
eller eller

2.summan av 2.summan av

d underlaget for arets grans d underlaget for arets grans
belopp mutkiplicerat med stats belopp multiplicerat med stats

4 Senaste lydels2013:960.
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lanerantan 6kad med nio procent lanerantan 6kad med nio procent
enheter, och enheter och

dfor andelar i famansforetac & for andelar i famansforetac
eller féretag som avses i & eller foretag som avses i &
Ibnebaserat utrymme enligt I6bnebaserat utrymme enligt
168194a88. 16019 88.

For tillgangar som avses i 8 For tillgangar som avses i 8
andra stycket ska statslaneranta andra stycket skatatslanerantan
i stallet 6kas med en procent i stéllet 6kas med en procent
enhet. Bestdmmelserna i forst. enhet. Bestdmmelserna i forst.
stycket 1 och i 1®19a88 galler stycket 1 och i 1®1988 galler
inte for sddana tillgangar. inte for sddana tillgangar.

Arets gransbelopp beraknas vid arets ingang och tillgodoraknas
den som ager andelen vid denna tidpunkt. Om en andel ¥arvas
genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande satt, intra
der forvarvaren i den tidigare &garens situation i fraga om berak
ning av arets gransbelopp.

11a§

Den som &ger andelar i fleri  Den som ager andelar i flere
foretag far beraknaarets grans foretag och som beraknararets
belopp enligt 118 forsta stycketl grénsbelopp enligt 18 forsta
for andelar iendastett av féree stycketl fér andelar i ett av

tagen. foretagen far inte berakna aret
gransbelopddr andelar i andra
foretag
168
Det I6bnebaserade utrymmet i  Foéretagets I6neunderlagligt

50 procentav l6neunderlageen- 17 och 1888 fordelas med lika
ligt 17 och 1888 och fordelas belopp pa andelarna i foretage
med lika belopp pa andelarna Det belopp sonfordelas pa an
foretaget. delar som ags av en andelsag
ar andelségarens loneunderlag.
Det lonebaserade utrymmi
berdknas for respektive ande

agare till

5 Senaste lydelse 2011:1271.
6 Senaste lydelse 2013:960.
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010 procent avandelsagaren
Idneunderlag som inte Gverstig
8 inkomstbasbelopp,

0 25 procent av andelsdgare
[6neunderlag som dverstigeind
komstbasbelopp men inte B0
komstbasbeloppch

0 50 procent avandelsagaren
I[6neunderlag som OverstigeriGo
komstbasbelopp

For andelsagare som inrakn.
i samma narstaendekrets enl
56kap.58 berdknas det l6ne
baserade utrymmeid de narsta
endes sammanlagda l6neunder
och fordelas dareftenellan dem
forhallande till deras andelar
foretaget.

Om en andel agts under del av aret fore beskattningsaret, ska
bara ersattning som betalats ut under denna tid ingddneunder
laget vid berdkningen av det |6nebaserade utrymmet for den andelen.

Det I6nebaserade utrymmet fi
delagarens samtliga andelar -
inte 6versga ett belopp som mo
svarar 50ganger sadan kontar
ersattning som avses i §forsta
stycket och som delagaren e
nagon narstaende har fatt fré
foretaget och dess dotterfore
under aret fore beskattningsaret

178
Loneunderlagetska beraknas Foretagets |onmderlag ska
pa grundval av sadan kontar berdknas pa grundval av sad:
ersattning som hos arbetstaga kontant ersattning som hos
ren ska tas upp i inkomstslage arbetstagarenska tas upp iin-
tjanst och som under aret fore komstslaget tjanst och som unde

beskattningsaret har lamnats til
arbetstagarna i foretaget och

36
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dess dotterforetag. Motsvarande
ersattning som betalats uttill
arbetstagare i utlandet rdkna
ocksd in i loneunderlaget omr
foretaget hor hemma i en sta
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Som kontan
ersattning avses aven sadan- e
sattning som arbetstagare fat
fran foretaget och som skulle
tagits upp iinkomstslaget tjanst
om inte undantag gallt enligt
3kap. 98 eller pa grund awe-
stammelse i skatteavtal. Sor
kontant ersattning avses inte

0 kostnadsersattning, eller

d belopp som ska tas upp

Forfattningsforslag

taget och i dess dotterféretag
Motsvarande erséttning sm be-
talats ut till arbetstagare i utlan
det réknas ocksa in i I6neunder
laget om foretaget hér hemma
en stat inom Europeiska ekono
miska samarbetsomradet. Sor
kontant ersattning avses é&ve
sadan ersattning som arbetstag
are fatt fran foretaget och som
skulle tagits upp i inkomstslaget
tianst om inte undantag gallt
enligt 3kap. 98 eller pa grund
av bestdmmelse i skatteavtal. So
kontant ersattning avses inte

0 kostnadsersattning, eller

d belopp som ska tas upp

inkomstslaget tjanst enligt detta inkomstslaget tjanst enligt detta
kapitel. kapitel.

Om ersattningen avser arbetstagare i ett dotterféretag som inte
ar helagt, ska sa stor del av ersattningen raknas med som motsvarar
moderforetagets andel i dotterforetaget. Om ett dotterféretag har
agts under del av det ar som I6neunderlaget avser, blea ersatt
ning som betalats ut under denna tid raknas med.

19§

Lonebaserat utrymme ske Lonebaserat utrymme ske
beréknas bara om berédknas bara omandelsagarer

1. andelsagaren ager andela eller nagon narstdende unde
foretaget som motsvarar min aret fore beskattningsaret fatt
fyra procent av kapitalet i fore sddan kontant ersattning som
taget, och avses i 18 forsta stycket fran

2.andelsagaren eller nago foretaget och dess dotterféretac
narstdende under aret fordbe- med ett belopp som sammanlag
skattningsaret fatt sadan kontan! inte understiger det lagsta av
ersattning som avses i 1§ d attainkomstbasbelopp med
forsta stycket fran foretaget och tillagg for fem procent avandels

" Senaste lydelse 2013:960.
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dess dotterféretag med ettbe-
lopp som sammanlagt inte under
stigerdet lagsta av

0 sexinkomstbasbelopp med
tilagg for fem procent avden
sammanlagda kontanta ersattning
i foretaget och i dess dotterforet
och

0 9,6inkomstbasbelopp.

SOU 2016:75

agarens och narstaendes 6n
underlag och
o femtoninkomstbasbelopp.

208

Utdelning pa en kvalificerad
andel ska tas upp i inkomst
slaget tjanst till den del den
overstiger gransbeloppetUtdel-
ning upp till gransbeloppet ska t
upp till tva tredjedelar i inkomst
slaget kapital.

Utdelning pa en kvalificerad
andel ska tas upp i inkomst
slaget tjanst till den dé den
overstiger gransheloppet.

20a 8

Utdelning ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del
det skulle medfora att derskatt-
skyldige och narstaende, somn
raknasi samma narstadendekret
enligt 56kap. 58, underbeskatt
ningsaret fran ett foretag samman
lagt i inkomstslaget tjanst tagit
upp hogre belopp dn som met
svarar 90 inkomstbasbelopp en
ligt 58 kap. 26 och 2788 social
forsakringsbalken foér beskatt
ningsare.

Om en narstdende ar elle
har varit bosatt i en annan sta
inom Europeiska ekonomska

Utdelning ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del
det skulle medfora att derskatt-
skyldige och narstaende, somn
raknasi samma narstdendekret
enligt 56kap. 58, underbeskatt
ningsaret fran ett foretag samman
lagt i inkomstslaget tjans tagit
upp utdelning och kapitalvins
till hogre belopp &n sommot-
svararl00inkomstbasbelopp en
ligt 58 kap. 26 och 2&8§ social
forsékringsbalken for beskatt
ningsaret.

Om en narstdende ar elle
har varit bosatt i en annan sta
inom Europeiska ekonomiska

8 Senaste lydelse 2011:1271.
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samarbetsomradet och dar tag
upp utdelning, ska aven dette
belopp beaktas enligt foérste
stycket, om beskattningen av
utdelningen motsvarar den be
skattning som skulle ha skett
om den narstaende varit bosatt
Sverige

Forfattningsforslag

samarbetsomradet och dar tag
upp utdelning eller kapitalvinst
ska aven detta belopp beakte
enligt forsta stycket, ombeskatt
ningen av utdelningereller kapital
vinsten motsvarar den beskatt
ning som skulle ha skett om der
narstadende varit bosatt i Sverige

218

Kapitalvinst pa en kvalifice
rad andel till den del den dver
stiger gransbeloppet ska tas up
i inkomstslaget tjanst. Kapital-
vinst som motsvarar gransbepap
ska tas upp till tva tredjedelar
inkomstslaget kapital.

Om kapitalvinst pa enkvali-
ficerad andel som anskaffats for
ar 19926verstiger gransbeloppet
ska den overskjutande delen up
till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan omkostnads
beloppet beréknat enligt 2835 8§
och omkostnadsbeloppet berék
nat enligt 44kap. 148 i sin het
hettas uppi inkomstslaget kapi
tal i stdlet for i inkomstslaget
tjanst. Detta gdller inte for till-
gangar som avses i 8 andra
stycket.

Kapitalvinst pa en kvalifice
rad andel till den del den 6ver
stiger gransbeloppet ska tas up
i inkomstslaget tjanst.

Om kapitalvinst pa enkvali-
ficerad andel som anskaffats for
ar 1992 overstiger gransbeloppe
ska den Overskjutande delen up
till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan omkostnads
beloppet beréknat enligt 2835 88
och omkostnadsbeloppet berék
nat enligt 44kap. 148 tasupp i
inkomstslaget kapital i stallet for
i inkomstslaget tjanst. Detta galler
inte for tillgangar som avses
2 § andra stycket.

9 Senaste lydelse 2008:1064.

39



Forfattningsforslag

SOU 2016:75

22 §10

En kapitalvinst ska inte tas
upp i inkomstslaget tjanst till den
del det skulle medfora att der
skattskyldige och narstaende
som inrdknas i sammanarsta
endekrets enligt 5&ap. 58, under
avyttringsaret och de fefirega
ende beskattningsarefran et
foretag sammanlagt i inkomst
slaget tjanst tagit upp hgre be
lopp @&n som motsvarar 10M-
komstbasbelopp enligt 5&ap.
26 och 2788 socialforsakrings
balken for avyttringsaret

Om en narstdende ar elle
har varit bosatt i en annan sta
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dar tagi
upp en kapitalvinst, ska aver
detta belgp beaktas enligt forsta
stycket, om beskattningen av
kapitalvinsten motsvarar der
beskattning som skulle ha sket
om den narstaende varit bosatt
Sverige

En kapitalvinst ska inte tas
upp i inkomstslaget tjanst till den
del det skulle medféra att den
skattskyldige och narstaende
som inrédknas i sammanarsta
endekrets enligt 5&ap. 58, under
beskattningsarefran ett foretag
sammanlagt i inkomstslage
tjanst tagit upp kapitalvinst och
utdelning till hogre belopp &n
som motsvarar100inkomstbas
belopp enligt 58kap. 26 och 2788
socialforsakringsbalken for be
skattningsaret

Om en narstdende ar elle
har varit bosatt i en annan sta
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrdet och dar tagit
upp kapitalvinst eller utdelning
ska aven detta belopp beakte
enligt forsta stycket, om be
skattningen av kapitalvinsten
eller utdelningenmotsvarar den
beskattning som skulle ha sket
om den narstdende varit bosatt
Sverige.

Vid tillampning av 44kap.
28 § skaaven den del av kapital
vinsten eller utdelningen sobe
skattats i inkomstslaget tjanst unc
tidigare beskattningsar beakt
enligt forsta stycket.

10 Senaste lydelse 2011:1271.

40



SOU2016:75 Forfattningsforslag

1. Denna lag trader kraft den 1januari 2018.

2. Lagentillampas forsta gangenfor beskattningsar som bigar
efter den 31december 2017.

3.0m den skattskyldige eller en narstdende fore lagens ikraft
tradande har avyttrat en andel i ett fotag, galler 5/kap. 20aoch
22 88 i den aldre lydelsen fokapitalvinst och udelning som lamnas
fore den 31december 2022, om den skattskyldige vid en avyttring
av en andel i samma foéretag begar det.
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2 Uppdraget
och dess genomforande

2.1 Uppdraget enligt direktiven

Utredningens direktiv (dir. 2014:42) beslutades av regeringen den
13 mars 2014. Direktiven aterges i sin helhet i bilaga

Utredningens uppdrag ar att se 6ver bleattningen vid agaskif-
ten i famansforetag. Syftet ar enligt direktiven att sékerstélla att reg
lerna vid agarskiften ar andamalsenliga och att skattereglernas ut
formning inte paverkar om verksamheten avyttras till ndgon inom
eller utom narstaendekretse Utredningen ska bl.a. analysera om
den s.k. karensregeln i 5Kap. 48 inkomstskattelagen (1999:1229)
utgor ett hinder vid agarskiften till narstaende och om det bér vara
neutral beskattning mellan famansfoéretagsdelagare som genomfor
agarskifte inom repektive utom néarstdendekretsen. En forutsatt
ning vid utformningen av de férslag som lamnas ar att den preven
tiva funktion som 3:12reglerna avser att uppratialla for att mot-
verka inkomstomvandling iakttas.

Tillaggsdirektiv (dir. 2015:2) beslutades aegeringen den 1anuari
2015. Direktiven finns fogade till betankandet som bilaga

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen, utdver tidigare upp
drag, se Over 3:1-2egelverket i syfte att begréansa mojligheterna till
inkomstomvandling. Utredningen skaanalysera lampliga forand
ringar av

1 storleken pa schablonbeloppet i forenklingsregeln,

{ forutsattningarna for att f4 anvanda forenklingsregeln,
1 reglerna for berdkning av kapitalavkastning,
1

storleken pa det Ionebaserade utrymmet,
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1 forutsattningarna for att faberakna ett Ionebaserat utrymme,
reglerna om sparat utdelningsutrymme,

9 takreglerna for beskattning av utdelning respektive kapitalvinst i
inkomstslaget tjanst, och

7 skattesatsen pa utdelning och kapitalvinst inom gransbeloppet
samt over takbeloppen.

Utredningen ska med utgangspunkt i den genomférda analysen
lamna forslag till de forandringar av 3:kBeglerna som utredningen
finner lampliga for att begransa skattemassig inkomstomvandling.
Vid utformningen av reglerna ar det viktigt att hitta en bra balans
mellan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entreprenérskap,
fler arbetstillfallen och hogre tillvaxt samt syftet att forhindrain-
komstomvandling. De forslag som utredningen lamnar ska samman
tagetmedfora 6kade skatteintakter.

Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2016:33) ska utredningen redovisa
sitt uppdrag senast den tiovember 2016, se bilaga

2.2 Utredningens arbete

Utredningen, som sedermera har antagit namnet Utredningen om
oversyn av 3:1zreglerna, inledde sitt arbete i april 2014. Under den
forsta delen av uppdraget holl utredningen atta sammantraden med
experter inbjudna. Ett av dessa sammantraden genomférdes i form
av ett internat 6ver tva dagar. Efter att utredningen fickllaggs
direktiv har tolv sammantraden, varav ett internatsammantrade,
halits med sakkunniga och experter inbjudna. Tre méten har hallits
med endast sakkunniga. Sekretariatet har ocksa hafiderhands
kontakt och samarbetat med experter och sakkunniga mellan métena
for att ta till vara deras erfarenheter och kunskaper pa detuaila
omradena.

Utredningsarbetet har bedrivits pa sedvanligt satt. Den sarskilda
utredaren och sekretariatet har haft regelbundna kontakter for plane
ring, éverlaggning, genomgang av texter m.m. Sekretariatet hba.
studerat avgoranden, propositioneetankanden och litteratur av
relevans for aktuella fragor. Sekretariatet har &ven sammanstallt stati
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stik avseende famansforetag och 3:t@glerna med hjalp av Statistiska
centralbyrans Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).

Utredningen har arrangeat en hearing avseende fragan ope-
skattningen vid agarskiften i famansforetag med foretradare for FAR,
Sveriges Advokatsamfund och Sveriges redovisningskonsulters for
bund. Ytterligare en hearing anordnades i anledning av tillaggs
direktiven. Narvarandevid denna hearing var foretradare for Entre
prendrskapsforum, FAR, Jonk6ping International Business School,
Praktikertjanst AB, Ratio d Naringslivets forskningsinstitut, SVCA
0 Svenska Riskkapitalféreningen, Sveriges advokatsamfund och
SverigeRedovisnirgskonsulters Férbund.

Den sérskilda utredaren och sekretariatet har haft ett méte med
Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram (Fi 2014.:04).
Utredningen har mottagit skriftliga inlagor med synpunkter fran
FAR respektive Praktikertjanst AB.

45






3  Allmanna utgangspunkter

3.1 Neutralitet och likformighet

Neutralitet och likformighet ar tva viktiga principer i skattesystemet.
Neutralitetsprinciperinnebar att skattereglerna ska vara utformade pa
sadant satt att de ar neutrala i forhallande till ekonomiskt handlande.
P& makroekonomisk niva innebar neutraét att effektivitetsforlus-
terna i samhallsekonomin minimeras. For hushallen och foretagen
efterstravas neutralitet i beskattningen i forhallande till individuella
handlingsalternativ och verksamheter, som till exempel val av fags
form, val av investeéng, val mellan sparande och konsumtion eller
val mellan arbete och fritict. Utgdngspunkten ar att individen fattar
sina beslut rationellt och handlar utifrin den egna nyttarBeskatt-
ningen ska inte styra beslutsfattandet. Vad som ar likvardiga ekeno
miska handlingsvagar fore skatt ska vara likvardiga &ven efter skatt.
Ofta, men inte alltid, sammanfaller vad som &r neutralt shdills
ekonomiskt med vad som &r neutralt for individens beslut.

Likformighetsprinciperér en allman rattviseprincip som innelpd
att lika fall ska behandlas lika. For beskattningen betyder det att
personer med samma faktiska inkomst ska betala samma skatt. Vid
utformningen av lagstiftningen anger likformighetsprincipen ikt -
ningenatt man ska strava efter att likartade fall $&ngt som mojligt
ska beskattas pa ett likartat satt. Exempelvis ska inkomsgam ar
ekonomiskt likvardiga beskattas pa samma satt oavsett i vilkenm
inkomsten erhalls?

Det finns alltsd ett ndara samband mellan neutralitetsprincipen
och likformighetsprincipen nér det galler utformningen askatte

! Neutralitetsprincipen har behandlats i ett stort antal framstallningase t.ex. Melz Kapital-
vinstbeskattningens proble986, s37 ff. och Gunnarsson,Skatterattvisa1995, s135ff.

2 Se Gunnarsson, a.a. $35f.

3 Lodin m.fl., Inkomstskattd en lare och handbok i skatteratt5:e uppl. 2015, s14f.
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reglerna. Genom att skattereglerna gors mer likformiga okar neutrali
teten.

Avsteg fran neutralitet och likformighet riskerar att paverka bil
den av skattesystemet som réttvist och legitimt och bor darfér bara
komma ifrdga om de samhallsekonomiska vinsterna kan\@ntas
bli betydande?

Neutralitets- och likformighetsprinciperna har haft stor betydelse
for utformningen av de sarskilda reglerna for beskattning av delagare
i fAamansforetag. Reglerna infordes i sdand med inkomstskatte
reformen 1990. Vid denna reform separerades kapitalinkomster fran
arbetsinkomster. Skattesatsen pa kapitalinkomster, dit utdelning och
kapitalvinst hor, bestamdes till 3@rocent. Pa forvarvsinkomster
skulle kommunal inkomstskatt ta ut och om inkomsten 6versteg en
skiktgrans, som vid den tidpunkten var 18000 kronor, skulle dess
utom statlig inkomstskatt tas ut med 2@rocent. Med en kommunal
skattesats pa 3@rocent innebar det en sammanlagd inkomstskatt pa
50 procent. Skillnaden skatteuttag mellan kapitalinkomster och fér
varvsinkomster ansags fordra sarskilda regler for att motverka att
personer med hdga arbetsinkomster tog ut dessa som lagre beskattad
utdelning eller som kapitalvinst i samband med forsaljning av aktier.
Det grundlaggande syftet med de sarskilda reglerna skulle alltsa vara
att forhindra inkomstomvandling®

Det bestdmdes darfér att utdelning och kapitalvinst som 6versteg
normal kapitalavkastning skulle beskattas enligt sarskilda regéer
3:12reglerna d for att arbetsersattning i fAmansforetag skulle be
skattas likformigt med léneinkomst for personer med hoga arbets
inkomster.®

Utgangspunkten var att den som &ger och arbetar i ett famans
foretag i storsta mojliga utstrackning skulle fa samma skatt som en
[bntagare som ager aktier i ett borsnoterat bolag vid samma fak
tiska arbetsinsats och samma faktiska kapitalinkontst.

Regeringen har darefter vid flera tillfallen betonat att skateeg
lerna for agare av famansforetag bor vila pa stabila principer och
vara neutala i forhallande till beskattningen av I6ntagare och annan

4 Jfr prop. 2014/15:100.2015 ars ekonomiska varpropositj@105.

® Prop. 1989/90:110Reformerad inkomstoch foretagsbeskattnjragl 1, s.467.

6 A. prop. s.468.

" Prop. 1990/91:54.0m kvarvarande fragor i reformeringen av inkomstch foretagsbeskatt
ningen, m.m, s.218f.

48



SOU2016: 75 Allméanna utgangspunkter

naringsverksamhet. Det bor inte g& att omvandla vad som i reali
teten ar arbetsinkomst till lagre beskattad kapitalinkomét.

Sedan inférandet har 3:}Peglerna genomgatt flera storre fér
andringar Aven om nagra av andringarna gatt i skarpande riktning
har flertalet varit férdelaktiga for verksamma delagare i famansfére
tag.

Enligt direktiven till denna utredning har andringarna medfort
att mojligheterna till inkomstomvandling 6kat. Utredningen har
darfor fatt i uppdrag att sakerstalla att det ursprungliga syftet med
3:12reglerna uppratthalls och att méjligheterna till inkomstomvand
ling begrénsas.

Av uppdraget foljer alltsa att reglerna ska utformas sa att arbets
inkomster i mojligaste man skaeskattas likvardigt med lontagare
och med personer som driver naringsverksamhet i andra féretags
former.

En forsta fraga ar darfor hur man ska bestamma vad som utgor
arbetsinkomst och kapitalinkomst for en agare i ett famansforetag.
Denna fraga behandlas avsnitt 3.2 och 3.3. Darefter diskuteras i
avsnitt 3.4 om och i sa fall hur inkomstomvandling kan identifieras.

I avsnitt 3.5 jamfors beskattningen av agare i famansféretag med
hur verksamhet i ndgra andra foretagsformer behandlas. Nagra av
slutande synpinkter ges i avsnitt3.6.

3.2 Foretagarens arbetsinkomst

Om &garen till ett féretag och de anstéllda ar oberoende parter be
stams ersattningen for utfort arbete i regel enligt marknaatgissiga
principer. Utfallet styrs av den avkastning dgarna kan fa franeait
nativa investeringar respektive den l6n de anstéllda kan fa i alterna
tiva anstéallningar. Lénen beskattas hos de anstallda sokoimst av
tjanst.

For en utomstaende som investerar kapital i ett foretag ar-av
kastningen pa investeringen en kapitalinkorhs

Den som &ger ett foretag kan bidra med bade arbete och kapital.
Ett positivt resultat av dessa insatser kan tas ut Idpande genom 16n
eller som vinstutdelning. Ett alternativ ar ocksa att foretaget saljs
till ett pris som dGverstiger insatserna.

8 Se t.ex. prop. 2003/04:1Budgetproposition for 2004.205.
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Nar sammaperson har inkomster fran ett foretag bade i egen
skap av anstélld och &gare uppkommer problem att skifjebets
inkomst och kapitalinkomst fran varandra. Hur stor del av en vérde
Okning som ska hanforas till &garens insatser av arbete respektive
kapital kan inte ges nagot enkelt svar. Ett satt att uppna lik@hand
ling mellan I6ntagare och foretagare kan synas vara att utga fran vad
som utgbr en marknadsmassig ersattning for utfort arbete och-be
trakta vad som darutover tillfaller &garen av vinsten sonagital
inkomst. Men eftersom det inte finns nadgra motstaende intressen
mellan &gare och anstéllda i foretaget kan den bestdmda ersigen
for arbetsinsatser och kapitalinsatser inte utan vidare accepteras
som en korrekt vardering. Det ar inte heller eframkomlig vag att
bygga systemet pa att Skatteverket i varje enskilt faka prova vad
som kan anses utgdra en marknadsmassig 16n. Ennidg skulle
majligen kunna vara att inféra nagon form av norméhemodell
Om en aktiv delagare i ett fAmansforegaunder ett ar tar ut I6n mot
svarandeden pa visst sétt faststallda normallénen skulle den del av
vinsten som han eller hon darutéver tillgodogér sig i sin helhet vara
att betrakta som inkomst av kapital.

Loneunderlagsreglerna inférdes 1994. Infér den minen hade
det Gvervagts att i stallet utga fran en normallénemodellptoposi-
tionen anfordes bl.a. foljandé.

Problemet med en sadan modell &r givetvis att vad som &r att betrakta

som en normal, marknadsmassig 16n maste avgoras med beaktande av

en mangdfaktorer. Om faktiska l6neuttag ska beaktas bér dessa Fim
ligtvis stallas i relation till marknadsmassig erséattning for varje persons

arbetsinsats med hansyn till arbetstid, arbetets kvalifikationsniva, ividi

duell kompetens m.m. under den tid personevarit verksam i bolget.

Detta &r i praktiken ogorligt for den i dessa avseende mycket hetgena

grupp personer som arbetar i bolag som de sjalva eller nagon nérsté

kontrollerar. Skillnaden i I6n mellan olika branscher gor det dessutom
orimligt att tillampa en och samma normallén for olika situationer.

Regeringen konstaterade att regelsystemet i praktiken inte kan bygga
pa en prévning av vad som i varje enskilt fall ska utgéra en normal
I6n och att det inte heller ar mdjligt att faststalla en rimdj schablon
for I6neuttag.

° Prop. 1993/94:234Vissa inkomstoch foretagsskattefragor, m.m76f.

50



SOU2016: 75 Allméanna utgangspunkter

Aven 3:12utredningen analyserade olika former av normalléne
modeller och hur de skulle kunna anvandas som utgangspunkt for
3:12reglerna’® Utredningen kom fram till att varken individuella,
branschanknutna eller formansanknutnanormalléner var realist
iska alternativ for en reform.

| forarbetena till 2006 ars reform anslét sig regeringen till tidigare
gjorda bedémningar angadende normallénemodeller och konstaterade
att regelverket bor baseras pa en kapitalavkastningsmodell, danm
pa ett schablonmassigt satt bestammer kapitalinkomsten och dar
uttag utdver denna niva beskattas som arbetsinkomstDenna
metod har sedan behdllits vid senare andringar av a:dglerna

3.3 Foretagarens kapitalinkomst

Regelsystemet bygger alltsa pa attbatsinkomst och kapitainkomst

ska identifieras genom att schablonmassigt faststélla vad som kan
anses utgora en normal avkastning pa det satsade kapitalet. Den be
réknade avkastningen ska tas upp som intakt av kapital hos agaren.
Vad som darutover tillller &garen betraktas som en arbigisomst.

Aven denna utgangspunkt &r problematisk. Manga mindre- fa
mansforetag finansieras inte med externt kapital. | sddana fall finns
ingen marknadsranta att jamféra med. Kapitalavkastningen varierar
ocksd mellan oliln branscher. En schablon for berdknad kapital
avkastning har emellertid ansetts lattare att faststalla och tillampa an
en schablon fér en normal 161

En central fraga ar vilken vikt som vid den schablonméassiga
rékningen av kapitalavkastningen skaggas vid olika typer av risker
med att starta och driva féretag och hur riskerna ska beréknas.

Nar en foretagare satsar kapital i ett nystartat aktiebolag tar denne
en ekonomisk riskatt verksamheten inte blir Ionsam utan maste
avvecklas. Skélen till atthnsamheten uteblir kan naturligtvis bero
pa en mangd olika handelser. Affarsidén kan visa sig haterisnya
konkurrenter kan ta dver marknadsandelar, stora kunder staller in
betalningarna etc. Ett storre foretag har ofta battre forgattningar
att éverbrygga motgéngar an ett mindre féretag. Agarna till mindre

10'SOU 2002:52 Beskatning av smaforetagare del 113:reglernas.2195237.
1 Prop. 2005/06:40Reformerade beskattningsregler for agare i famansfésedag
12Se t.ex. prop. 1993/94:234, 37.

51



Allméanna utgangspunkter SOU2016:75

foretag maste i regel sjalva tillskjuta allt kapital i inlethgsskedet.
Om verksamheten maste avvecklas forar foretagaen det till -
skjutna kapitalet. Manga ganger kraver dessutom bankehandra
lAngivare att dgaren ska gora ett mamligt borgensitagande for
bolagets forpliktelser. De ekonomiska riskerna for privatekonomin
kan saledes vara betydligt storre an det tillskjutna aktiekapitalet.

Foretag med tillvaxtpotential &r ofta beroede av kapital for att
kunna vaxa. Utvecklingen av nya innovativa produkter och tjanster
fordrar investeringar som i regel ar férenade med hog risk. En
finansieringslosning i ett sadant fall kan vara att externa finansiarer
bidrar med agarkapital och kompens. Investeraren delar darmed
risken med foretagets bildare och stéller i regel krav pa hog avkast
ning om verksamheten utvecklas positivt. Beskattningen av utdel
ning och kapitalvinst ar en faktor som paverkar investeringsvilj&h.

En annan riskfaktor somen anstélld bor ta hansyn till nar denne
star infor valet att stanna kvar i en forhallandevis trygg anstéllning
eller att 6verge denna och pabdrja en ny verksamhet ar den k.
sorjningsriskenDenna bottnar i att foretagare inte i samma strack-
ning som anstéllda omfattas av de rattsligt reglerade tryggssyste
men i form av exempelvis anstallningsskydd, semester, arbetsloshets
forsakring, ersattningfran socialférsakringen:'

Vidare innebéaranstallning av personah rad langsiktiga foplik tel-
ser av riskkaraktar. Kostnader for rekrytering och inskolning amy-
anstallda skapar trogheter i systemet som forstarks av inslag i arbets
marknadslagstiftningen Loner och anstallningsvillkor for anstéllda
bestams i regel i samband med anstallningen. Faugat far darmed
fasta kostnader under en langre tid trots att resultatet av den-an
stélldes arbete ar osakert. Resultatet kan utebli exempelvis pa grund
av att samarbetet mellan den anstéllde och agaren fungerar daligt, att
den anstéllde blir sjuk eller sterar samre an forvantat av andra skal.

| den forsta 3:12lagstiftningen beraknades den kapitalinkomst
beskattade avkastningen pa det i foretaget insatta kapitalet, den s.k.
klyvningsrantan, till statslanerantan med tillagg av en riskpremie pa
fem procentenheter. Riskpremien syftade till att kompensernaveste
rare i fAamansforetag for att de i genomsnitt utsétts for storesaker

13Se hartill utredningen om skatteregler for incitamentsprogram, SOU 2016:2348868.
| avsnittet behandlar utredaren bl.a. fragan om det finns skal gytnna incitamentskostnader
genom skattregler.

14Se SOU 2002:52, del 1, 2085218.
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het &n placerare p& borsénRiskpremien var daremot inte avsedd att
kompensera aktiva delagare i famansforetag for forsorjgaisken
eller for den osakerhet som i dvrigt foljer med att bedriva néarings
verksamhet.

| senare reformer har dock vikt lagts aven vid andra riskfaktorer.
3:12-utredningen ansag att da gallande riskpremie var alltfor lag
bl.a. med hansyn till férsorjningrisken och foreslog en hdgjning
fran fem till tio procentenheter® Denna hojning genomfordes inte
helt utan stannade i ett forsta steg vid att riskpremien héjdes till sju
procentenheter’

| betankandet pekade 3:1Rtredningen pa de manga ganger ofor
enligakrav som naringspolitiska intressen och skatteréattsliga princi
per reste pa ett reformerat systeff.Henrekson och Sanandajhar
invant att det med en korrekt definierad neutralitet inte borde fin
nas en saddan motsattning. Syftet med skattemassig neutedlir att
eliminera de ekonomiska snedvridningarna och stimulera nérings
livet.'* De betraktar inte entreprendriell verksamhet som samma
produktionsfaktor som Ionearbete och en beskattning som likstaller
dessa inkomster leder enligt deras uppfattning tillegativa effekter
bade pa det totala utbudet av och inriktningen pa entreprenérs
insatser i ekonomir??

Teoretiskt &r det invandningsfritt att det vid en korrekt definie
rad neutralitet inte finns nagon motséattning mellan naringspolitiska
intressen och skatrattsliga principer.

| praktiken ar det emellertid omdjligt att hitta en korrekt avvag
ning av risken i den heterogena grupp foretagare som ar agare till
och verksamma i famansforetag. Det ar ofrankomligt att &ven beak
tandet av riskmomentet maste ske sahlonmassigt vid bestéam
mandet av den kapitalbeskattade inkomsten.

| 2006 ars reformering av 3:X2eglerna gavs ett stérre utrymme
att beakta riskfyllda investeringar. Ett argument var att skatte
systemet inte ar proportionellt, eftersom marginalbeskattngen
inte ar densamma vid vinster och forluster. For att skapa samhdlls

15Se Prop. 1990/91:54, 224f.

16 Se SOU 2002:52, del, s.394.

7 Prop. 2003/04:17.Lattnader i 3:12reglerna och i arvsoch gavoskattereglerna vid gene
tionsskiften foretag, m.m.s.12f. Se ocksa prop. 2003/04:1, 804f.

8S0U 2002:52, dell,s.17.

19 Henrekson och Sanandajigarbeskattningen och foretagan@€04, s111.

2Se a.a. $2869.
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ekonomisk neutralitet ansags det darfor nddvandigt att ge skatte
lattnader i form av tillagg till den riskfria rantan eller nedsattning av
skatten pa stora kapitalvinster. En foljd avedta var att klyvnings
rantan hojdes till statslanerantan plus nio procentenheter, vilket ar
den niva som galler i dag.

Regeringen ansag att man borde ga ett steg langre och ge ytter
ligare skattelattnader, som i och for sig ansadgs omotiverade utifran
neutralitetshansyn, men som var motiverade for att reglerna skulle
uppfattas som legitima. De tillkommande skattelattnaderna avvag
des i relation till antalet anstallda i foretagét. Att det innebar ett
risktagande att anstélla arbetskraft &r obestridligthpen &ven andra
faktorer har bidragit till valet att férbattra |6neunderlagsreglerna
i stallet for klyvningsrantan. Det finns ett samhallsekonomiskt
intresse att stimulera foretagens efterfragan pa arbetskraft. De-an
stallda bidrar ocksa till resultatet foretaget utdver vad de erhaller i
16n.2% Till bilden hor ocksa att en hog klyvningsranta och upprak
ningsrantakan innebara att arbitragemdéjligheter uppkommer om
det blir [onsamt for agaren till ett famansforetag att kopa riskfria
rantebarande tillgangar @nom sitt foretag i stallet for att kopa dessa
som privatperson. Genom ett sadant sparande kan gransbelopp
genererag?

Lagstiftaren har alltsa valt metoden att anvanda foretagens lone
summa som en parameter for hur stor utdelning som ska godkéan
nas for attbli kapitalinkomstbeskattad. Det har beskrivits som att
man anvander I6neunderlaget som en proxy for en definition pa
risktagande** Metoden kan sagas innefatta ett generellt beaktande
av risktagande med verksamhet i famansforetag och inkludesar
ledes &en den s.k. forsorjningsrisken trots att den inte uttrydigen
namndes.

21 Prop. 2005/06:40, s41. Se narmare om 2006 ars reform i avsigte.

22 Se hartill SOU 2002:52del 1,s. 415ff.

2 Se prop. 2005/06:40s.56f.

% Lodin. 3:12-reglernad foljetdng utan slut, i antologin, En skattereform for 2@6@iet 2014,
s.168ff.
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3.4 Inkomstomvandling

For att kunna identifiera att en inkomstomvandling faktiskt skett
maste man kunna avgora vad som egentligen ar kapitalinkomst och
arbetsinkomst. Som framgar i avstién ovan ar det i praktiken
omojligt att i fAamansforetag dar delagarna ar narstaende objektivt
faststélla vad som utgér marknadsmassig 16n for en delagares arbets
insats Darmed kan det inte faststallas att en viss bestamd del av en
utdelning som betaladill en delagare egentligen utgdr en arbets
inkomst. P4 samma satt forhaller det sig med kapitalvinster som
uppkommer nar andelar i famansforetag avyttras. En foljd av detta
ar att det inte heller ar maijligt att avgora i vilken utstrackning det
forekommer omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster.
Att inkomstomvandling inte later sig matas innebar dock inte att
fenomenet inte forekommer.

Ett satt att narma sig fragan ar att bedéma om regelsystemet ar
utformat pa ett sddant satt att forutsattningaoch incitament finns
for inkomstomvandling. Det kan d& konstateras att skillnaden i
skatteuttag mellan kapitalinkomster och arbetsinkomster éver bryt
punkten for statlig skatt utgor ett incitament att betala ut utdelning
snarare an Ion. Att reglerna skap stora mojligheter att ta ut kapital
beskattadinkomst kommer till uttryck i att de gransbelopp som
beraknas varje ar ar betydligt stérre an de gransbelopp som faktiskt
kommer att kunna utnyttjas.

Vidare har utredningen undersokt hur utdelningar och 16meill
agare av kvalificerade andelar har utvecklats over tid. Det visar sig
da att utvecklingen av loénerna har varit ndgot svagare an for arbets
kraften i stort, medan utdelningarna har flerfaldigats under tioars
perioden 20042013. Skillnaden mellan l6rigkningen och utdet
ningsokningen &r ett tydligt tecken pa att den 6kade mojligheten
for agare av kvalificerade andelar att ta ut kapitalbeskattad utdel
ning som andringar i lagstiftningen skapat har anvants av andels
agarna och att det delvis skett pa be&mad av I6neuttagen. Det ar
dock inte mdjligt att sdga i vilken utstréckning férdelningen mellan
utdelning och 16n i bdrjan av den undersotkta perioden innefattade
omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster. P& samma
séatt gar det inte att saga iilken utrackning fordelningen i slutet av
perioden innefattar inkomstomvandling.
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Det ar majligt att den tidigare férdelningen mellan utdelning
och 16n var alltfor oférdelaktig for de aktiva dgarna och att war-
ande fordelningen mellan arbetsoch kapitdinkomster &r battreav
vagd. Utgangspunkten fran lagstiftarens sida infor 2006 ars reform
ligger nara det synsattet. Avsikten med reformen var att astadhma
en lattnad i beskattningen.

Utredningen har aven studerat utdelning och loner till olika
kategorier av agare av kvalificerade andelar. Foér var och en av dessa
kategorier galler samma svarigheter att objektivt méata eventuell
inkomstomvandling som foér hela populationen av kvalificerade
agare. | den man utdelningarna har 6kat vasentligt mer an lénerna
for nagon kategori jamfort med Ovriga kvalificerade &agare talar det
for att utrymmet for inkomstomvandlingpar 6katmer eller har dkat
for fler delagare i den kategorin an for dvriga. Det kan dock vara sa
att utrymmet for inkomstomvandling fran borjan var nindre i just
den kategorin. Undersokningar av hur utdelningar och I6ner ut
vecklats over tid for olika kategorier av kvalificerade agare kan sa
ledes inte ge nagot svar pa vilka kategorier som s&irst utrymme
for inkomstomvandling. Sadana undersokning&kan darmed inte
heller ge nagot svar pa hur fordelningsreglerna bor forandras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns flera forhakan
den som talar for att regelférandringarna under senare ar lett till att
utrymmet for inkomstomvandling okat. Det gar dock inte att med
empiriska data pavisa i vilken utstrackning detta 6kade utrymme
faktiskt lett till en inkomstomvandling och vilka grupper det i sa
fall galler. Som namndes inledningsvis beror det pa att det inte gar
att bestamma vad som utgor encdkrekt fordelning mellan arbets
inkomst och kapitalinkomst.

Lagstiftningen bygger pa schabloner och sa maste det forbli aven
framOver. Det ligger i schablonernas natur att de inte alltid svarar
mot den faktiska lénsamheten och intjaningsférmagan. Lonsam
heten i de foretag respektive intjaningsformagan for de aktiva del
agare som traffas av schablonerna varierar. Det medfor att schablo
nernafor vissa kommer att framsta som férmanliga medan de for
andra kommer att framsta som of6rdelaktiga.

Vad kan da ge uderlag for bedomningen av lampliga foranidgar
av fordelningsreglerna?
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Till att bérja med kan konstateras att de 6vervaganden som lett
fram till utformningen av de nuvarande reglerna inte grundar sig pa
nagot empiriskt underlag avseende férekomsten imkomstomvand
ling. Det har inte hindrat lagstiftaren fran att genomfora forand
ringar som ansetts nodvandiga. Pa samma sétt forhaller det sig nu.
Bristen pa empiriska data bor inte leda till passivitet fran lagstifta
rens sida, sarskilt med tanke pa attkomstomvandling till sin natur
ar sadan att den inte later sig matas. | tidigare lagstiftningsarenden har
forts olika teoretiska resonemang om bl.a. investerarrisker och risken
for inkomstomvandling i olika situationer. Dessa resormmang kan ut
gora enav flera utgdngspunkter for 6vervagandena om utfommgen
av framtida férdelningsregler.

Tidigare teoretiska resonemang maste emellertid provas pa nytt
mot bakgrund av den problembild som &r aktuell nu. En saddan prév
ning innebar en fornyad och sjalvstatig analys av de nuvande
fordelningsreglernas satt att fungera. Det ar till stor del fraga om en
rattslig analys av reglerna.

Analysen av de nuvarande fordelningsreglernas séatt att fungera
kan laggas till grund for att formulera olika alternativ till egeforand-
ringar.

De konsekvensbeskrivningar som ska goras enligt direktiven
och enligt kommittéférordningen ar av stor betydelse i valet mellan
de olika alternativen.

3.5 Neutralitet i forhallande till andra foretagsformer

Det typiska tillampningsomradet tr 3:12-reglerna &r den situation
dar foretagsledaren aven ar dominerande &agare av foret&getd
utformningen av skattereglerna finns det darfor skal att inte bara
jamfora famansforetagarens skattesituation med lontagarens utan
ocksa ta hansyn till hur e fysisk person som driver verksamhet
som enskild naringsidkare beskattas. Aven skattesituationen for
fysiska personer som ar delagare i handelsbolag bor uppmarksam
mas da verksamheten i sadana fall ofta bedrivs av ett fatal personer.

% Jfr prop. 2005/06:40, s43.
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351 Enskilda naringsidkare

| en enskild naringsverksamhbeskattas resultatet av verksamheten
som forvarvsinkomst hos den fysiska person som bedriveerk-
samheten. Inkomsterna sammanlaggs darmed med tjansteinkomster
och blir foremal for kommunal inkomstskatt och statlig inkomst
skatt 6ver en viss nivad. Pa inkomsten uttas ocksa socialavgifter i
form av egenavgifter.

De civilrattsliga reglerna medfor att det finns betydande skillna
der mellan att bedriva verksamhet som enskild naringsidkare och
genom ett aktiebolag.

Vinst i ett aktiebolag beskattas hos bolaget. Delas vinsten ut
beskattas utdelningen hos agaren. Vinsten blir alltsa dubbelbeskattad.
En enskild naringsidkare &r formellt sett enkelbeskattad. De egen
avgifter som naringsidkaren betalar anses dock pa inkomster éver en
viss niva som en skatt i ekonomisk mening, eftersom denna inkomst
delinte beréttigar till nagra socialférsakringsformaner.

Till skillnad mot vad som géller fér en enskild naringsidkare kan
agaren i aktiebolag vara anstalld i bolaget och fa 16n. Det ar dcks
majligt att dela ut vinsten och darmed fa atminstone en del beskattad
som kapitalinkomst. | enskild naringsverksamhet har all inkomst
tidigare beskattats som forvarvsinkomst.

En annan skillnad &r att en &gare av ett aktiebolag kan tillféra
bolaget kapitd genom lan. Bolaget far avdrag for rantan som -be
skattas hos &agaren som kapitalinkomst. Rantan blir alltsa enkel
beskattad som kapitalinkomst hos dgaren. Nagon mojlighet att lana
ut medel till den egna verksamheten har inte en enskild narings
idkare.

Ett aktiebolag kan aterinvestera inkomster i verksamheten utan
att dessa blir beskattade hos agaren. Tidigare hade inte en enskild
naringsidkare samma mojligheter att finansiera expansion av verk
samheten. Innan investering kunde ske skulle vinster beskattas h
agare och socialavgifter tas ut.

Genom den uppdelning mellan forvarvsinkomster ockapital
inkomster som gjordes i 1990 ars skattereform forstarktes de skatte
massigaskillnaderna mellan enskilda néringsidkare och aktiebolag.
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For att uppna neutralitet nellan foretagsformerna reformerades
skattereglerna for enskilda naringsidkare 1983Tva centrala delar var
de nya reglerna om ranteférdelning och expansionsmedel (numera
bendmnd expansionsfond). | det féljande ges en Oversiktlig beskriv
ning av reglernd’

Rantefdérdelning

Reglerna ompositiv rantefordelningyftar till att ge enskildanérings
idkare majlighet att fa en del av vinsten beskattad som kapitalinkomst.
Det sker genom att en schablonmassigt berdknad avkastning pa ett
underlag som i princip utgdrs av det egna kapitalet i verksamheten
far dras av vid berakningen av inkomsten av naringsverksamheten.
Samma belopp tas i stallet upp i inkomstslaget kapitBlet betyder

att avkastningen pa det i verksamheten satsade kapitsileten del
kan beskattas som kapitalinkomst. Inkomsten blir enkelbeskattad,
vilket ocksa eliminerar den fordel som en &gare i ett aktiebolag har
genom att kunna delfinansiera verksamhetemed lan till bolaget.

Om kapitalunderlaget daremot &r negativt ska ett pa visst satt
beréaknat belopp i stallet tas upp i inkomstslaget naringsverksamhet
och dras av vid berékning av inkomst av kapital, sregativ rante
fordehing.

Den schablonméssiga &astningen berdaknas med utgangspunkt
i statslanerantan. Vid positiv ranteférdelning 6kas den med sex
procentenheter och vid negativ med en.

Om inte hela det positiva fordelningsbeloppet dras av far ater
stdende belopp sparas till ett senare beskattningésparat férdet
ningsbelopp).

Bestammelserna om ranteférdelning finns numera i 88p. in
komstskattelagen (1999:1229), IL.

26 Forslagen lamnades i prop. 1993/€D, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningam
antogs av riksdagen.

27Se narmare SOU 201468 6renklade skatteregler for enskilda naringsidkare och personer
som &r delagare i handelsbolag34085.
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Expansionsfond

Vid beréakning av resultatet i en naringsverksamhet far avdrag goras
fér medel som har avsatts till expansionsfond. &/iavséttningen be
talas en expansionsfondskatt med ®2ocent pa avsattningen. Det
motsvarar den skattesats som galler for aktiebolag. Darmed uppnas
likabehandling med aktiebolag som kan anvanda den behalina vinsten
till expansion av verksamheten. Nar egenforetagaren aterfor avsatt
ningen foranleder det full beskattning i inkomstslaget naringsverk
samhet jamte egenavgifter, dock med avrdkning for den redan be
talda expansionsfondsskatten. Situationen blir d& att ja@éa med

ett aktiebolag nar agaren gor ett [bneuttag.

Det finns begransningar av hur stora avsattningar som far goras.
For det forsta far inte en avsattning medféra underskott i narings
verksamheten. For det andra finns det ett tak for de totala avsatt
ningarna kopplat till kapitalunderlaget i foretaget for att narings
idkaren inte ska kunna anvanda tillgangar motsvarande expansions
fonden for privat bruk.

Bestammelserna om expansionsfond finns i 84p. IL.

Periodiseringsfond

| 1993 ars reformering av faetagsbeskattningen inférdes moijlig
heter till avsattning till periodiseringsfonder for bade bolag och en
skilda naringsidkare?® Avdraget fick hdgst uppga till 25rocent av
arets inkomst. For enskilda naringsidkare har avdraget senare hojts
till 30 procent. Varje ars avsattning bildar en egen fond. Forskilda
naringsidkare ska en fond aterforas till beskattning senast det sjatte
aret efter det ar da avsattningen gjordes.

Fr-n 2005 o6r&ntebel@ggso6 juridisk
genom att en schalbnintéakt ska tas upp till beskattning. Detta
géller inte for enskilda naringsidkare.

Bestdmmelserna om periodiseringsfonder finns i 8@p. IL.

28 Prop. 1993/94:50Fortsatt reformering afretagsbeskattninges 210ff.
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Nedséttning av egenavgifterna

Enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handels
bolag har vid berédkningen av egenavgifterna ratt till avdrag med
7,5procent av avgiftsunderlaget, dock hogst 1O0kronor per ar?

3.5.2 Delagare i handelsbolag

Ett handelsbolag ar en juridisk person men inte ett skattesubjekt.
Bolagets inkomster beskattas i stéllet haelagarna. Nar fysiska per
soner ar delagare i ett handelsbolag dverensstammer beskattningen
av de Iopande inkomsterna i stort med vad som galler for enskilda
naringsidkare. En skillnad ar att handelsbolagets inkomster i form av
ranta och utdelning liksomkapitalvinst p& aktier och andravarde
papper beskattas hos delagarna sdsom inkomst av naringsverksamhet.

Bestdmmelserna om réanteférdelning, expansionsfonder och perio
diseringsfonder galler ocksa for fysiska delagare i handelsbolag pa
liknande sétt som fé enskilda naringsidkare.

3.5.3 Forslag om forenklade skatteregler
for enskilda naringsidkare och fysiska personer
som ar delagare i handelsbolag

Skatteforenklingsutredningen har féreslagit att inkomstskattereglerna
for enskilda néaringsidkare och fysiska personesom &r delagare i
handelsbolag ska forenklaS. Forslaget innebar bl.a. att en ny av
sattningsmojlighet inférs som ersatter reglerna om expansionsfgnd
skogskonto, skogsskadekonto, upphovsmannakonto och expansions
fond samtidigt som reglerna om periodis@rgsfond slopas for en
skilda naringsidkare och fysiska personer som ar delagare i handels
bolag.

Reglerna om ranteférdelning ska finnas kvar, men i tva olika
former, en fullstandig rantefordelning som bygger pa dagens regler
och en ny, forenklad ranteférélning. Den senare paminner om fér

2 3 kap. 188 wcialavgiftslagn (2000:980)
30SOuU 2014:68.
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enklingsregeln i 3:12ystemet. Réanteférdelningsbeloppet ar dock
knutet till &garen och far hogst uppga till ett halvt prisbasbelopp.
Utredningens forslag har &nnu inte lett till lagstiftning.

3.54 Slutsatser

Rantefordelningseglerna syftar till att enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &r delagare i handelsbolag ska beskdéittas
vardigt med vad som géller for agare av famansforetag. Riskpremien
3:12reglerna &r dock nio procentenheter jamfért med sex procent
enhder i ranteférdelningsreglerna.

Den del av inkomsten som beskattas som kapitalinkomst hos en
agare till ett aktiebolag har forst blivit foremal for bolagsskatt med
22 procent. Skattesatsen hos deldgaren ar@0cent. Det innebér
en sammanlagd skattebelashg pa 37,6orocent. For den enskilde
naringsidkaren ar skattesatsen 30ocent pa den ranteférdelade
kapitalinkomsten.

Det finns mojligheter att spara saval utdelningsutrymme som for
delningsbelopp. Det sparade utdelningsutrymmet raknas upp med
statslaneantan plus tre procentenheter. For en enskild naringsidkare
gors en arlig berakning av kapitalunderlaget, vilket medfor att kvar
hallna vinstmedel och nettotillskott av kapital automatiskt beaktas.
Den upprakning som gors av sparad utdelning i 3:E¥sternet kan
anses som en kompensation for att behallna vinstmedel inte raknas
med i kapitalunderlaget.

En enskild naringsidkare kan givetvis inte vara anstalld i sin egen
verksamhet men kan ha anstalld personal. Pa liknade satt som for
ett aktiebolag finns detrisker forknippade med att driva en egen
verksamhet och ha anstélld personal. Nagon motsvarighet till det
[6bnebaserade utrymmet finns dock inte for en enskild narings
idkare 3

SLA. betankande s160ff.

32| budgetpropositionen for 2017, prop. 2016/17:1, avsnitt 6.6, foreslas att en enskild
naringsidkare som bedriver verksamhet utan aéBtla och som anstéller en person ska, under
vissa forutsattningar, inte betala ndgon annan socialavgift eller loneskatt &n alderspensions
avgift enligt socialavgiftslagen. Nedsattningen géller bara under de forsta tolv manaderna av
anstéllningen och avseden delav [6nen som inte Gverstiger 2600 kronor per manad. Lag
stiftningen &r tillfallig och ska gélla till utgdngen av 2021.
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Inte heller finns det nadgon forenklingsregel for enskilda narings
idkaren av detslag som galler enligt 3:t2eglerna, dven om Skatte
forenklingsutredningen i sitt betdnkande féreslagit att en regel med
liknande syfte ska inforas.

Vissa skatte och avgiftsregler ar fordelaktigare for enskilda
naringsidkare och fysiska personer som #elagare i handelsbolag
an for fAmansforetagen. Dit hor nedséttningen av egenavgifter och
den hogre avsattningsmajligheten till periodiseringsfonder utan att
behova betala arlig schablonintakt.

Vissa skatteregler galler enbart foér enskilda naringsidkareaH
kan namnas att enskilda naringsidkare som upprattar forenklat-ars
bokslut dels inte behover ta upp nagot varde pa lagertillgangarna
om lagrets varde uppgar till hogst 8B00kronor (17 kap. 4a§ IL),
dels har ratt till vardeminskningsavdrag med hela &xkgningsunder
laget om det uppgar till hogst ®0O0kronor (18 kap. 138 IL). Vidare
finns sarskilda majligheter att fa uppskov med beskattningen vid-av
sattning till bl.a. skogskonto och upphovsmannakonto.

Aven om det salunda finns lattnader i beskattnieg for enskilda
naringsidkare pa vissa omraden och i vissa situationer kan de normalt
inte kompensera for de latthader som delagare i famansforetag far
framfor allt genom reglerna om Iénebaserat utrymme och férenk
lingsregeln.

Utredningen kan darfor konstdera att skattereglerna for famans
foretagare pa ett generellt plan ar mer férmanliga an vad som galler
for enskilda naringsidkare och for fysiska personer som ar delagare i
handelsbholag. Skattereglerna behandlar alltsa inte de olika foretags
formerna pa ¢ neutralt satt.

3.6 Avslutande synpunkter

Utredningens uppdrag ar i forsta hand att begransa mdjligheterna till
skattemassig inkomstomvandling och sékerstélla att det ursprungliga
syftet med 3:12reglerna uppratthalls. Det innebéar att utredningen
maste verla for att reglerna i mojligaste man ar neutrala i forhallande
till Idntagare och enskilda naringsidkare.

Utgangspunkten ar liksom tidigare att regelverket ska baseras pa
en kapitalavkastningsmodell, dar man pa ett schablonmassigt satt
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bestammer kapitalinkensten och dar uttag utéver denna niva be
skattas som arbetsinkomst.

Vid bestdmmandet av kapitalinkomsten ska hansyn tas till risken
att starta och driva foretag. Det ligger ocksd i linje med vad som fram
hallsi direktiven. Dar sags att vid utformningen aveglerna ar det
viktigt att hitta en bra balans mellan & ena sidan syftet att skaqqusi-
tiva effekter som 6kat entreprenérskap, flera arbetstillféallen och hogre
tillvaxt och a andra sidan syftet att forhindra inkomsimvandling.

Den schablonmassigavvéagning av risktagandet boér enligt utred
ningen goéras pa samma satt som enligt nu gallande regler. Utover
den riskpremie som &garen tillgodoraknas pa det tillskjutna kapitalet
ska l6neunderlaget ses som en indikator pa risk. Det hindrar inte
att det finns anledning att justera ned den héga niva som det léne
baserade utrymmet fatt genom reformer under senare ar.

Vidare bor 3:12systemet aven fortsattningsvis innehalla en for
enklingsregel for nystartade och mindre foretag samt regler som
satter ett tak for tjanstebeskattningen for att undvika 6verbeskatt
ning av riktigt hoga utdelningar och kapitalvinster.

Vid utformingen av forslagen bor ocksa de riktlinjer som riks
dagen antagit for skattepolitiken vara vagledanéfeDar anges bl.a.
féljande.

En viktig princip for skattepolitiken, som bidrar till ett legitimt och

rattvist skattesystem, ar att skattereglerna ska vara generella, med

breda skattebaser och skattesatser som ar val avvagda gentemot malen
fér den ekonomiska politiken. Generella och tydliga regleatan kom-
plicerade gransdragningar, bidrar till forstielse och legitimitet for skatte
systemetoch minskar aven utrymmet och riskerna for fel och fusk. En
sadan utformning av regelverket sakerstaller skatteintakter for en lang
siktig finansiering av den gmensamma vélfarden, olika samhalls
funktioner och andra offentliga utgifter. Avsteg fran denna princip kan

i vissa fall motiveras av explicita krav pa& styrning eller av samhalls
ekonomiska effektivitetsskal.

Utredningen stravar efter att de forslag som atbetas i mgjligaste
man ska vara generella. Det bidrar till 6kad neutralitet och minskar
reglernas troskeleffekter. De ndrmare 6vervagandena gors i respek
tive kapitel nar de olika forslagen behandlas.

33 Prop. 2014/15:1005s.105.2014/15:FiU20. Riktlinjer for den ekonomiska politiken
rskr. 2014/15:254.

64



4 Nuvarande reglering

4.1 Inledning

Bestammelser om vilka foretag som utgor famansforetag finns i
56 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Sarskildestammelser
som a&r tillampliga p& famansforetag och deras agare finns pa olika
hall i IL.

De mest betydelsefulla bestammelserna ar de som géller beskatt
ning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andeld@mans
foretag. Dessa bestdammelser finns7 kap. IL och har till dvergrip-
ande syfte att forhindra att foretagets agare omvandlar arbets
inkomster till kapitalinkomster.

4.2 Varfor behdvs sarskilda regler for famansforetag?

Ett aktiebolag ar ett sjalvstandigt rattssubjekt, skilt fran bolagets
agake. Aktiebolaget kan kdpa och sdlja varor och tjanster, satta sig i
skuld, anstalla personal och ingd andra former av avtal. Sadana
transaktioner kan aven genomféras mellan bolaget och dess agare.
Exempelvis kartillgangar éverlatas mellan bolaget och en agare. En
agare kan ocksa bli anstalld i bolaget.

| ett bolag med manga &gare bidrar tvapartsforhallandet mellan
bolaget och de enskilda dgarna till en i ndgon man dije varde-
ring av agarnas tramktioner med bolaget pdiknande satt som i
forhallandet mellan bolaget och helt utomstaende parter.

| ett bolag med endast en agare har tvapartsforhallandet inte
denna effekt. | ett sddant bolag kan transaktioner mellan agaren och
bolaget sédgas innebara att &garen gor affarerdnsig sjalv. Prisefor
tillgangar som oOverlats mellan agaren och bolaget kan da komma
att avvika fran marknadspriset. Nar degaller bolagets vinst kan
dgaren valja mellan att lata bolaget dela ut vinst till honom eller
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henne i denna egenskap eller afith bolaget betala ut I6n till Agaren

i egenskap av anstalld i bolaget. P& liknande satt ar tvapartsforhallan
det forsvagat ocksa nar andelarna i foretaget ags av ett fatal fysiska
personer.

For att inte omotiverade skattefordelar ska kunna uppnas genom
acarnas stora frihet atbestdmma dver hubolagets vinstska dispe
nerasoch att genomfora transaktionermed bolaget har det under
lang tid funnits sarskilda skatteregler for famansfoéretag och deras
agare.

4.3 Kort bakgrund till de nuvarande reglerna

Fore 1976 var regler som riktade sig mot famansforetag endast
sporadiskt forekommande, men fran den tidpunkten infordes en
utforlig reglering av beskattningen av famansforetag och deras adare.
Den nya lagstiftningen innehdll dels regler for att foérhindra kring
gaende av den progressiva beskattningen genom uppdelning av in
komster fran famansforetag mellan narstdendeels regler for att
forhindra otillborliga skatteformaner genom vardeoverforingar fran
famangoretag till deras agare. De seramreglerna hade formerav
stoppregler som innebar att om sadana transaktioner genomfordes
drabbades de skattskyldiga av en strangare beskattning an enligt all
manna regler.

Genom skattereformen 1990 fick Sverige ett s.k. dualt skatte
system. Det innebar att arbetsinkomster ockapitalinkomster be
skattas olika. For arbetsinkomster tillampas liksom tidigare en
progressiv beskattning medan kapitalinkomster beskattas med en
proportionell och i de flesta fall Iagre skatt. Aven med beaktande av
dubbelbeskattningen av inkomster frarujidiska personer blir skatte
uttaget lagre pa kapitalinkomster an pa arbetsinkomsteryart fall i
hdgre inkomstskikt. Den nya ordningen skapade déarmed ett starkt
incitament att omvandla arbetsinkomster till kapitéhkomster. For
att undvika detta infordes sarskilda regler for ekattningen av ut
delning och kapitalvinst pa andelar i famafigetag. Bestarmel-
serna fordes in i § 12 mom. i den da gallande lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och har allt sedan dess kallats 3:i&gler.

1 Prop. 1975/76:79 Om andrade regler for beskattning av famansforetag; 8% 1976:85
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Bestammelsrna, som numera finns i 5Kap. IL, innebéar att utdel
ning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag delvis ska beskattas
i inkomstslaget tjanst. Fordelningen av komsten mellan inkomst
slagen kapital och tjanst gjordes med utgangspunkt i en antagen
normal avkastning pa det investerade kapitalet. Avkastningen be
stamdes med hjélp av den s.k. klyvningstan, som ursprungligen
sattes till statslanerantan plus fem poentenheter, men som senare
har hojts till statslanerantan plus nio procentenheter.

N agra ar efter skattereformen andrades sattet att berakna normal
akastningen Br att battre aterspeglaforhallandet att risken och
darmed den avkastning en investerare forvantar sig varierar kraftigt
mellan olika ©retag. Férutom den enligt klywingsrantan berak
nade avkamingen pa det investerade kagailet fick darfor i vissa fall
aven en andel av de I6ner foretaget hade betalat ut till anstéllda be
aktas vid berékningen av den andel av en utdelning eller en kapital
vinst som skulle beskattas i inkomsiaget kapital.

De flesta av de stoppregler som inférdes i samband med 1976 ars
lagstiftning upphévdes 1999. De regler om inkomstuppdelning mellan
narstdende, som ocksa infordes 1976, har behallits och finns nu
mera i 60kap. IL. Inget av detta kommer att bdiras ytterligare i
betédnkandet.

Aven bestammelserna om beskattning av s.k. férbjudna lan som
infordes redan 1973 finns kvar. Bestammelserna galler lan fran alla
aktiebolag oavsett om de ar famansforetag eller inte och innebér att
om ett aktiebolag har lamat ett penninglan till en aktieagare ska
lanebeloppet vid beskattningen taspp som intakt hos aktieagaren.

Den fortsatta framstallningen koncentreras emellertid pa den del
av famansforetagslagstiftningen som galler beskattning av utdelning
och kapitalving pa andelar i famarféretag, 3:12reglerna.
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4.4 Grundlaggande reglerom beskattning
av utdelning och kapitalvinst
pa andelari famansforetag

Som huvudregel ska utdelningar och kapitalvinster beskattas 4 in
komstslaget kapitaf

De sérskilda reglerna om beslktning av utdelning och kapital
vinst pa andelar i famansforetag finns numera i kdp. IL. De sar
skilda reglerna innebér att utdelningen eller kapitalvinsten till viss
del ska beskattas i inkomstslaget tjanst i stéllet for i inkonsaget
kapital.

Tva grundlaggande forutsattningar maste vara uppfylida for att
de sarskilda beskattningsreglerna ska bli tillampliga.

1. Foretaget ska vara ett famansforetag, se avs#its.

2. De andelari foretaget som utdelningen eller kapitalvinsten hér
ror fran ska vara s.k. kvalificerade andelar, se avs#i@

Fordelningen mellan inkomstslagen avgors framst av ett sarskilt
gransbelopp som &r avsett att motsvara normal avkastning pa det
kapital som &garen investerat eller 1atit sta kvar i foretaget. Inkaers
upp till gransbeloppet beskattas i inkomstslaget kapital och ddel

av inkomsten som overstiger gransbeloppet beskattas i inkomst
slagettjanst, se avsnit4.7.

4.5 Famansforetag
Huvuddefinitionen

Med famansforetag avses enligt huvuddefinitionen i &@p. 281 IL
aktiebolag och ekonomiska foreningar dar fyra eller farre delagare
ager andelar som motsvarar mer an pfbcent av rosterna for
samtliga andelar i foretaget

Av 2 kap. 28 IL framgar att aven utlandskanotsvarigheter till
aktiebolag och ekonmiska foéreningar omfattas av definitionen.

241kap.18IL.
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Den subsidiara definitionen

| 56 kap. 28 2 IL finns det &ven en subsidiar definition som innebar
att aktiebolag och ekonomisk foreningar utgor famansféretag om
naringsverksamheten ar uppdelad p& verksamheter som ar obero
ende av varandra och en fysisk person genom innehav av andelar,
genom avtal eller pa liknande satt har den faktiska bestammande
ratten over en sadan verksamheth sjalvstandigt kan forfoga Gver
dess resultat.

Den subsididra definitionen omfattar féretag som visserligen ags
av ett storre antal personer men dar verksamheten ar uppdelad pa
flera avgransade verksamheter som var och en fungerar som ett
sjalvstandigtfamansforetag. Enligt lagens forarbeten ar den subsi
diara definitionen nodvandig, eftersom det i annat fall skulle vara
risk att fria yrkesutévare som bedriver sin verksamhet i eget foretag
frestas att med behallande av sitt reella inflytande formellténora
verksamheten till ett féretag med manga agar&nligt den domstols
praxis som utvecklats stalls relativt hoga krav pa de olika delverk
samheternas sjalvstandighet for att ett foretag ska anses som ett fa
mansféretag enligt den subsidiara definiti@n’ Den subsidiara
definitionen har darfér en mycket begransad praktisk betydelse.

Den utvidgade famansforetagsdefinitionen

Utgangspunkten vid tillampningen av reglerna i Sap. IL ar att fore-
taget ar ett famansforetag enligt ndgon av definitionerna6 kap. IL.
De hoga krav som stélls upp for att tillampa den subsidiara defini
tionen har medfort att den har behovt kompletteras med en -ut
vidgad famansforetagsdefinition i 5kap. 38 IL, som dock bara
galler vid tillampningen av detta kapitel.

Vid beddmningen enligt den utvidgade definitionen ska flera del
agareanses som en enda delagare om de sjalva eller genom nagon
narstaende ar eller under nagot av de fem féregdende beskattrings
aren har varit verksamma i betydande omfattning i féretaget eller i
ett av foretaget helt eller delvis, direkt eller indirekéigt famans
foretag eller famanshanddi®lag.

3 Prop. 1975/76:79s.71.
4% RA 1978 1:52 och RA 1978 1:97
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Den utvidgade definitionen innebar i likhet med den subsidiara
att foretag med manga &gare kan utgéra famansforetag. Till skillnad
fran den subsidiara taden utvidgade definitionen inte sikte pa
foretag dar verksamheten ar uppdelad pa flera sjéalvstandiga seark
heter dar en delagare sjalv bestammer 6ver en sadan vetksarben
utvidgade definitionen fangar in foretag dar ett storre antdelagare
driver en verksamhet gemensamt utan att nédndigtvis agera helt
sjalvstandigt i forhallande till varandra. Avg@nde &r i stallet att del
agarna ar verksamma i betydande omfattning i foretaget, vilket ar
vanligt i konsultféretag inom olika branscher. tattsfallet RA 1993
ref. 99 ansags ett tjansteproducerande foretaged 150 delagare
som alla var heltidsanstéllda vara ett famansforet®gn utvidgade
definitionen ansags i RA2010 ref.102 &ven omfatta ett féretag som
bedrev industriell verksamhet déar alla anstéllda var delagare ifore
taget.

Delagare &r de fysiska personer sorakdieller indirekt
ager andelarfamansforetaget

Med deld@are i famansforetag avses en fysisk person som, direkt
eller indirekt, ager eller pa liknande séatt innehar andelar i foretaget.
Juridiska personer som &ger andelar i famansforetaget raknas saledes
inte in i kretsen av delagare. | stallet jamstalls fysaslpersonersn-
direkta dgande via en eller flera juridiska personer med direkt &gande.

I manga sammanhang jamstalls dodsbon med fysiska personer.
Vid bedomningenavfragan om ett féretag ar ett famansforetag be
handlas dodsboremellertid pa samma sétt sorandra juridiska per
soner och raknas darmed inte som delagére.

Flera narstaende raknas som en enda delagare

Vid bedémningen av om ett foretag ar ett famansforetag ska en
person och hans narstdende (narstdendekrets) anses som en enda
delagare Vad som ages med narstaende behandlas i avsdi.2

556kap.6§IL.
656kap. 78IL.
"56kap.58IL.
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Marknadsnoterade bolag &r inte famansforetag

Marknadsnoterade aktiebolag har uteslutits fran definitioneav f&
mansfdretag®

| forarbetena till 1976 ars lagstiftning anférdes att bolag av den
har storleksordningen ar utsatta for en sadan stark kontroll bade
fran de anstalldas och fran allmanhetens sida, aven nar inte mer an
en minoritet av aktierna slapps ut pa oppna mkmaden, att miss
bruk av den typ som var aktuell d& inte behévde befafdssamband
med inférandet av de sarskilda reglerna for utdelning och kapital
vinst p& andelar i famansforetag uttalades att de noterade bolagen
ar underkastade sadan insyn och kaotl att det inte foreligger
samma risk for missbruk som i mer renodlade famansforetdg.

Famanshandelsbolag

Aven handelsbolag faller utanfor definitionen av famansforetag.
Skalet till det ar att handelsbolag inte utgdr skattesubjekt och att
handelsbolages vinster darmed endast beskattas hos delagarna. De
bestammelser som syftar till att forhindra kringgdende av dubbel
beskattningengenomuttag fran bolaget saknar darfor betydelse for
beskattningen av handelsbolagens vinstér.

Daremot finns det aven nar degaller handelsbolag behov av
regler som hindrar att vinstelsom harror fran dgarnas arbetsatser
beskattas som kapitalinkomster. Bestammelserna i l&ap. IL om
beskattning av utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag
galler darfor aven vidverksamhet i famanshandelsbolag, se avsdit
och4.7.

| 56 kap. 48 IL finns en sarskild definition av famanshandels
bolag. Den definitionen liknar definitionen av famansforetag i
56kap. 28 IL. De handelsbolag som omfattas &r de dar fyra eller
farre delagare genom innehav av andelar eller pa liknande satt har
ett bestammande inflytande (huvuddefinitionen) och dessutom de
dar naringsverksamhetear uppdelad pa verksamheter som ar obero
endeav varandra och dar en fysisk person genom innehav av an

856kap. 3§81IL.

9 SOU 1975:54 Famansbolags.174.

10 Prop. 1989/90:1100m reformerad inkomstoch foretagsbeskattnjrgg602
1 A. prop. s.602f.
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delar, genom avtal eller pa liknande satt har den faktidkastam
manderatten 6ver en sadan verksamhet (den subsidiara definitionen).

Den utvidgade definitionen i 57 kap. 38 IL omfattar bade fa
mangoretag och famanshandelsbolag.

4.6 Kvalificerade andelar

De sarskilda bestammelserna om beskattning av utdelning och kagpital
vinst p& andelar i famansforetag gallendast kvalificerade andelar.

Med kvalificeradandel avses enligt Skap. 48 IL andel i eller av
seende ett famansforetag under forutsattning att

1. andelséagareeller nagon narstdaende under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaet eller i ett annat famansforetag
eller i famanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad
verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret eller nagot
av de fem foregaende beskattningsaren har agt andelar i ett annat
famarsforetag eller famanshandelsbolag och andelsagaren eller
nagon narstdende under beskattningsaret eller nadgot av de fem
foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omf{att
ning i detta famansforetag eller famanshandelsbolag.

Av 57 kap. 28 IL framgar att det endast ar fysiska personer som
kan inneha kvalificerade andelar. Vidare kan endast andelar-i fa
mansféretag som en fysisk person ager direkt vara kvalificerade.
Den verksamhet som gor andelarna kvalificerade i det direktdgda
foretaget behdver dak inte utdvas i detta foretag utan den kan be
drivas i ett annat famansforetag eller famanshandelsbolag som be
driver samma eller likartad verksamhet eller i ett indirekt agt-fa
mansforetag eller famanshandelsbolag.

Med verksamhet i famansforetag jamstélalltsa verksamhet i ett
famanshandelsbolag. | den fortsatta framstallningen i detta kapitel
bortses dock fran verksamhet i famanshandelsbolag. Dar behandlas
inte heller andra delagarratter an andelar i famansforétagler vad

1257kap. 2 § andra stycketiL.

72



SOU2016:75 Nuvarande reglering

som galler om ett famansfietag upphor att vara famansforetateller
vid andelsbyte eller partiell fission?

Vad som gaéller ifraga om kvalificerade andelar vid arv och gava
behandlas i avsnitt.8.

46.1 Andelsagarens verksamhet
Verksamhet i ett direktagt famansforetag

De sarskilda bestammelserna om beskattning av famansforetagare
ar avsedda att forhindra att arbetsinkomster omvandlas tilhitat
inkomster. Genom bestammelserna om kvalificerade andelar av
gransas tillampningsomradet till i forsta hand de delagare som aven
arbetar i foretaget, aktiva deldgare. For passiva delagare galler van
liga regler om beskattning av utdelning och kapitahst.

En andel blir saledes kvalificerad genom andelsagarens verksam
het i foretaget. Nar det géaller arbetsinsatsens omfattning beskrivs
den i | agtexten med orden dagersr ksam
forarbeten ségs att en person alltid ska ansesksam i betglande
omfattning i ett féretag om hans arbetsinsatser har stor belgisefor
vinstgenereringen i féretaget. Till denna grupp av kvatiérat verk
samma hor enligt forarbetena féretagsledare och andra hogre be
fattningshavare. | mindre foéetag kan arbetsledare och ibland aven
anstallda utan nagon ledarbefattning raknas till samma kategori.
Detta galler sarskilt sddana fall dar delagarna kamses bedriva en
gemensam verksamhet. Det behover inte vara fraga ett heltids-
arbete utan arbetsisatsen maste ses i relation tiibretagets omfatt
ning och dviga omstandigheter. En styrelseedlem som inte utfor
kontinuerligt arbete kan dock inte utan vidare anses kvalificerat
verksam, aven om han gjort enstakasatser av stor betydelse till
exempelfor att skaffa en viktig order till foretaget™

Arbetsinsatsens betydelse for vinstgenereringen i foretaget har
aven i domstolarnas tillampning kommit att bli ett avgérande krite
rium.

1357 kap. 68 IL.
1457 kap. ©7c88IL.
15 Prop. 1989/90:110s.703
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| rattsfallet RA 2002 ré. 21 ans&g Hogsta férvaltningtomstolen
att en person inte var verksam i betydande omfattning i ett foretag
trots att han var ensam agare till och ende ordinarie styrelseledamot
i foretaget. Det framgar av rattsfallsreferatet att han hade arbetat i
foretaget endast under en kort tid och att kapitaimsten vid férsalj-
ningen av andelarna i foretaget kunde forklaras av andra omdign
heter an hans arbetsinsats.

| flera fall rérande verksamhet i famansforetag som forvaltar
vardepappetar Hogsta forvaltningsdomstolen ansett att andelarna
i foretaget inte varit kvalificerade® | RA 2009 not.68 dar kdp och
forsaljningar av aktier som agaren hade genomfort varit frekventa
och avsett inte obetydliga belopp ansag domstolen att &garens tarbe
insatsinte hade haft en pataglig betydelse for vinstgeneiagen.

Nar det galler foretag som forvaltafastighetehar bedémingen
varit mer beroende pa omstandigiterna i det enskilda fallet.
| RA 2007 ref.15 anségs att en delagare i ett famansfagtnte var
verksam i betydande ondttning i féretaget nar verksarneten be
stod av forvaltning av en fastighet och arbetsinsatsen endast-om
fattade tva och en halv thme per ar. Vinsten vid forsatjingen av
andelarna i foretageinsags bero pa att vardewtekingen pafastig-
heter hade varit god under en foljd av ar. | HFR2013 ref.11 (I och I)
hade delagare i fastighetsforvaltande foretag eller deras narstaende
utfort mer omfattande arbetsinsatser av betydelse for verksheten.
Da ansags andelarna kviitierade.

| foretag som bedrivs gemensamt av manga personer skulle det
kunna sagas att var ockn av de aktva delagarnas bidrag till vinst
genergingen ar litet. Det har inte hindrat Hogsta férvaltningsiom-
stolen fran att betrakta de aktiva delagarnarsoverksamma i bety
dande omfattning.'” Ett sddant synsatt ar nodvandigt om inte den
utvidgade famansforetagsdefinitionen ska fa ett mycket begréansat
tillampningsomrade Hogsta forvaltningsdomstolens praxis far
forstds pa det sattet att arbetsinsatsen tidéissigt ska ha varit av
viss betydelse och att det darutdver ska foreligga ett relativt starkt
orsakssamband mellan arbetsinsatsen och foéretagets intakter.-Dar
emot ar det inte nédvéandigt att den enskilde delagarens arbetsinsats
har bidragit till en stor ardel av féretagets samlade intakter.

16 Se RA 2004 ref61, RA2004 not.125 och RA 2004 not162
173se RA 1993 refa9 och RA 2010 ref102
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Samma eller likartad verksamhet

En andel i ett famansféretag kan aven vara kvalificerad pa grund av
att delagaren eller nagon narstaende till delagaren ar eller har varit
verksam i ett annat famansfoéretag om det foretagbedriver samma
eller likartad verksamhet. Den hér regeln avser att férhindra att
arbetsinkomster som upparbeta i ett foretag undgar tjanstbeskatt
ning genom att de tas ut efter det att delagaren har flyttat sin verk
samhet till ett annat foretag octdarmed inte l&angre &r verksam i det
forsta foretaget.
l nneb°rden av uttrycket oOsehmma el l er
bestammelsens tillampning éhandlas mer utforligt i kapitell4.

Verksambhet i ett indirekt agt famansforetag

En andel kan vara kvalificeradvén om deldgaren inte varit verksam

i det famansforetag som andelarna avser utan i ett annat famans
foretag som det direktagda famansforetaget ager andelar i, direkt
eller indirekt. Detta innebar att bestammelserna om kvalificerade
andelar inte kan kringg& genom att den fysiska person som &r

verksam i foretaget satter in en juridisk person mellan sig och det
foretag dar verksamheten bedrivs.

4.6.2 Narstaendes verksamhet

Vid bedoémningen av fragan om en andel i ett famansforetag arlkva
ficerad ska forutom delagrens egen aktivitet i foretaget aven rsié
endes aktivitet beaktas. Narstaende personer anses ha en intresse
gemenskapoch kan ingd avtal och foreta andra dispositioner som
normalt inte férekommer mellan oberoende parter. Intresgemen
skapengor ocksa transaktionerna svara att kdrollera och bedéma
rattsligt pa ett korrekt satt. Syftet med att narstaendes verksamhet
beaktas far darfor antas vara att forhindra att de skitda bestam
melserna om utdelning och kapitalvinst fran famafisetag kring-
gas genom att vinster som harror fran arbetsinsatser som utforts av
den som bade ar verksam i foretaget och i realiteten styr defailer
nagon narstaende, passiv delagare i form av utiled eller kapitat
vinst.
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Med narstdende avses make, foralder, moch farforalder, av
komling och avkomlings make, syskon, syskons make och avkom
ling samt dodsbo som den skattskyldige eller ndgon av de tidigare
namnda personerna ar delagare i. Som avkomling raknas aven styv
barn och fosterbarn'?

De bestammelser som dler for makar ska ocksa tillampas pa
sambor som tidigare har varit gifta med varandra eller som hlere
har haft gemensamma barfi

For att forhindra att den progressiva beskattningen av arbets
inkomster kringgds genom att andelsagandet och darmedelning
eller kapitalvinst fordelas pa flera familiemedlemmar finns det sar
skilda bestammelser om skatteberakning inom familjéh.

4.6.3 Karenstiden

En kvalificerad andel i ett famansforetag forblir kvalificerad under
en karenstid om fem ar efter det att delagen upphort med sin
verksamhet i foretaget!

Utan sarskida karensregler skulle det vara mojligt att upphéra
med verksamheten och omedelbart eller i vart fall under paféljande
ar ta ut uppsamlade forvarvsinkomster som utdelning. Karenstiden
sanktes genomlagstiftning 1996 fran tio till fem ar. Regeringen
gjorde beddmningen att det kunde ske utan att det darigenom skulle
uppkomma nagon beaktansvard majlighet till skatteplarieg.?

En forutsattning for att karenstiden ska bérja 16pa ar att digaen
har upphort med sin verksamhet i saval det foretag dadatarna ar
kvalificerade som i andra famansforetag som det diragda fa
mansforetaget ager andelar i, direkt eller indirekt. Deamma galler
verksamheten i famansforetag som bedriver samma eligartad
verksamhet. Aven narstdendes verksamhet i alla de nu nAmnda slagen
av foretag maste ha upphort for att karenstiden ska borja I6pa.

182 kap.228 IL.

192 kap. 208 IL.

2057 kap. 368 IL.

A57kap. 48 IL.

22 prop. 1996/97:45 Lattnad i Agarbeskattningen i sma och medelstora foretéd
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4.6.4  Utomstaenderegeln

| 57 kap. 58 IL finns den s.k. utomstaenderegeln. Bestammelsen
innebar att om utomstaende, dide eller indirekt, i betydande om
fattning ager del i foretaget och direkt eller indirekt, har ratt till ut
delning, ska en andel anses kvalificerad bara om det fiséskilda
skal. Vid bedomningen ska forhallandena saval under beskiatys-
aretsom uncer de fem féregdende beskattningsaren beaktas.

Bakgrunden till bestammelsen &ar att det vid betydandéomst&
ende agande inte finns nagot incitament for en aktiv agare att ta ut
ersattning for en arbetsinsats som utdelning i stallet for 16n, efter
som utdelning d& &ven maste lamnas till de utomstaende agarna.

Med utomstaende avses enligt & tredje stycket framfor allt
fysiska personer som inte ager kvalificerade andelar i foretaget. Med
utomst -ende @gande i Obetydrbende omf att
tena till bestammelsen en &garandel om minst 3@ocent? Den
gransen har &ven kommit att tillampas i rattspraxis.

Hdogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att bestéammelsen
inte uppstéaller nagot oeftergivligt krav pa att utomstadende har agt
andelar i foetaget under hela femarsperioden. Det ar emellertid i
ytterst fa fall som domstolen har ansett utomstaenderegeln tillamp
lig nar det utomstaende agandet inte har bestatt under hela femars
perioden eller den kortare tid som foretaget varit verksarfit.

4.7 Klyvningsreglernaa fordelningen mellan kapital-
och tjanstebeskattning

Om en andel ar kvalificerad enligt de regler som redovisas i fore
gaende avsnitt ska utdelning som lamnas pa andelen och kapital
vinst som uppkommer vid forsaljning av andelen delvis beskati
inkomstslaget tjanst. De s.k. klyvningsreglernanebar att en upp
delning, en klyvning, av inkomsten ska goras i en del som beskattas
enligt huvudregeln i inkomstslaget kapital och en del som i stallet
ska beskattas i inkomstslaget tjanst.

2 Prop. 1989/90:1D, s.468 och 704
24 S bl.a. RA 2001 ref. 37 1 och I
®57kap. 28 IL.
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4.7.1 Gransbel@p

Vid beskattningen av utdelning och kapitalvinst pa en kvalificerad
andel beror fordelningen mellan inkomstslagen kapital och tjanst i
forsta hand pa i vilkken man inkomsten Gverstiger ett sarskgtans
belopp. Den del av inkomsten som 6verstiger granstyepet beskattas
i inkomstslaget tjanst®® se dock avsnit4.7.2 angdende takelopp
for tjanstebeskattning.

Gransbeloppet bestar av defyets gransbelopgels sparat utdel
ningsutrymmeran tidigare ar uppraknat pa visst satt

Arets gréansbelopp

Arets gréansbelopp berdknas vid arets ingang och tillgodoréknas den
som ager andelen vid den tidpunktefi.

Vid faststallandet av arets gransbelopp kan agaren valja mellan
att anvanda den s.k. forenklingsregeln eller huvudregeln. Eftersom
forenklingsregeln och huvudregeln endast amds for att berakna
arets granbelopp ar det inget som hindrar att den ena beraknings
metoden anvands ett ar och den andra ett annat ar. Om esrgon
ager andelar i tva foretag finns det inte heller nagot som hindrar att
huvudregeln anvénds for ett av féretagen ochirenklingsregeln for
det andra.

Forenklingsregeln

Arets gransbelopp beréknat enligt férenklingsregeln utgérs av
2,75inkomstbasbelopparet fore beskattningsaret fordelat med lika
belopp pa andelarna i foretagét.For beskattningsaret 2016 utgor
det schablonberéknade beloppet 25 75kronor férdelat med lika
belopp pa andelarna i féretaget.

Den som &ger andelar i fleffretag far berakm arets granselopp
enligt den har metoden for andelar i endast ett av foretagén.

%57kap.20 och 218§ IL.

2757kap. 108 IL.

857kap. 118 IL.

257kap.9 8 och 11§ forsta stycket 1IL.
3057kap. 11a8§ IL.
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Huvudregeln

Huvudregeln bestarnumera av tva delar. Den forsta delen ar base
rad pa det kapital som agaren har investerat i foretaget. Den andra
delen ar baserad pa de I6ngom har betalats till foretagets atallda.

Den forsta delen,den kapitalbaserade delefr tankt att mot-
svara avkastningen pa en placerip@ kapitalmarknaden 6kad med
en riskpremie Den kapitalbaserade delen berdknas med utgangs
punkt i det omkostnaddelopp som skulle ha anvants om andelen
hade avyttrats vid arets inganj.Med omkostnadsbelopp avses de
anslaffningsutgifter och de forbatringsutgifter som dras av vid be
rakningen av en kapitalvinst? Nar det galler andelar i ett foretag
utgors forbattringsutgifter av de ovillkorade kapitaltillskott till fore-
taget som agaren kan ha gjort efter anskaffningen av andelarna.
Omkostnadsbeloppet multiplicerat med statslanerantan ¢kad med
nio procentenheter utgor den forsta delen av arets gransbelopp.

Den andra delen, som i lagtexten benamtisebaserat utrymme
ar avsedd att svara mot den 6kade avkastning sonpktering med
hogre risk vanligtvis ger. Den bakomliggande tanken ar att flan-
stallda innebar ett storre risktagand@.Ett annat syfte bakan bestam
melsernaom lonebaserat utrymme &r att dgare av storrenfans
foretag som tar ut marknadsmassig I6n ska fa sa stora ghaspp
att 3:12reglerna ipraktiken inte tillampas pa deni*

Det l6nebaserade utrymmet utgdr 5procent av det s.kléne
underlagebch férdelas medika belopp pa& andelarna i fotaget®

Vid beréakningen av l6oneunderlaget ska den kontanta ersattning
tas med som lamnats till arbetstagarna i féretaget och dess dotter
foretag under aret fore beskattningsaret och som hos arbetstagarna
ska tas upp i inkomstslaget tjanst. | I6neunderlaget ingar saledes
aven Ion till de aktiva delagarndJtdelning och kapitalvinst som
ska tas upp i inkomstslaget tjanst pa grund av de séld&ireglerna
om beskattning av famansforetagaska inte raknas in i Ioneunder
laget. Detsamma gallekostnadsersattningar?

8157 kap. 128 IL.

3244 kap.13 och 1488 IL.

33 Se prop. 1993/94:234/issa inkomstoch foretagsskattefragor, m.si88ff. och prop. 2005/06:40
Reformerade beskattningsregler for agémansforetags. 38 ff.

34 Prop. 2005/06:4Q s.42.

% 57kap. 168§ forsta stycket IL.

%657 kap. 17 § forsta stydet IL.
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Om ersattningen avser arbetstagare i ett dotterféretag som inte
ar helagt ska sa stor del av ersattningen raknas med som motsvarar
moderforetagets andel i dotterforetaget. Med moderféretag avses
i detta sammanhang ett foretag dar moderforetagets andel, direkt
eller indirekt genom ett anrat dotterféretag, dverstiger 5@rocent
av kapitalet i foretagef®

En forutsattning for att andebagaren ska fa beakta utbetalda
I6ner vid berakningen av arets gransbelopp ar att andelsagangm
fyller det s.k. kapitalandelskravet. Det innebar att andelsagaren maste
aga andelar i féretaget som motsvarar minst fyra procent av kapita
let i foretaget®

En andra forutsattning ar att det s.k. |6neuttagskravet ar upp
fyllt. Loneuttagskravet innebér att féretagebch dess dotterforetag
maste ha lamnat viss kontant ersattning till andelsagaren sjalv eller
nagon narstaende. Ersattningen far inte understiga déagsta av sex
inkomstbasbelopp med tillagg av fem procent av den sammanlagda
kontanta ersattningen i féretaget och dess dotterféretag eller 6
komstbasbelopp®

Det finns ocksa ett tak for det Ionebaserade utrymmet. Det upp
gar till 50 ganger den kontanta ersattningen delagaren sjalv eller
nagon narstdende fatfran foretaget och dess dotterféretag under
aret fore beskattningsaret!

Sparat utdelningsutrymme

Om utdelningen ett visst ar understiger gransbeloppet uppkommer
ett utdelningsutrymme som far sparas till nasta beskattningsar.
Det sparade utdelningsutrymmet fran foregdende ar raknas upp med
statslanerantan 6kad med tre procentenheter och laggs till arets
gransbelopp™ Om utdelningen aven detta ar understiger grans
beloppet (summan av det sparade utdelningsutrymmet och arets
gransbelopp) uppkommer ett nytt sparat utdelningsutrymme.

$757kap. 178 andra stycket IL.
%57kap. 19a8 IL.

%¥57kap. 198 1 IL.

4057kap. 198 2 IL.

“157kap. 16 § tredje stycketIL.
4257kap. 138 IL.

4“57kap. 108 IL.
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Skalet till att det sparade utdelningsutrymmet rédknas upp med
en lagre andel an arets gransbelopp ar att lagstiftaren vill motverka
att andelsagaa sparar utdelningsutrymme, eftersom det urholkar
reglernas preventiva syfté&.

Overgéng av sparat utrymme vid gava etc.

Om en kvalificerad andel évergar till en ny dgare genom arv, testa
mente, gavabodelning eller pa liknande sétt tar forvarvaren ove
den tidigare agarens sparade utdelningsutrymfie.

4.7.2 Takbeloppen for tjanstebeskattning

Den del av en utdelning eller en kapitalvinst som 6verstiger grans
beloppet ska som nadmnts tas upp i inkomstslaget tjanst. Genom
sarskilda takbelopp satts dock en gramdr hur mycket som ska tas
upp i inkomstslaget tjanst. Det som Overstiger takbeloppet ska-be
skattas i inkomstslaget kapital.

For utdelningar ar takbeloppet 90 inkomstbasbelopp, vilket for
beskattningsaret 20& motsvarar cirka 53 miljoner kronor. For
kapitalvinster &r takbeloppet 10Gnkomstbasbelopp eller cirka
5,9 miljoner kronor .*

Vid tillampning av bestammelserna om takbelopp géller ett gemen
samttakbelopp for hela narstaendekretsen.

Takbeloppet for utdelning avser utdelning till alla personer inom
samma narstaendekrets undertebeskattningsar. PA motsvande
sétt avser takbeloppet for kapitalvinst alla avyttringar som personer
inom samma narstaendekrets har gjort, dock under en langre {ids
period, namligen det beskattningsar under vilket den ytring som
ar foremal for provning har gjorts och de fem féreginde beskatt
ningsaren.

4 Prop. 2005/06:405s.57.
457kap. 148 IL.
4657 kap. 20a och 2288 IL.
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4.8 Sarskilt om arv, gava och blandade 6verlatelser

Aganderatten till en tillgadng kan 6verga till en ny dgare mot ersitt
ning, exempelvis genom forsaljning eller byte (onésadganderéatts
6vergangar). Aganderatten kan dven 6verga utan att ndgon ensdt
betalas, exempelvis genom arv eller gava (benefika agatéver-
gangar)

Sa kallade blandade 6verlatelser forekommer ocksa, dvs. [ater
elser som sker mot ersattnip men dar ersattningen avsiktligt inte
motsvarar den dverlatna tillgangens fulla varde. En blandad d&er
else ar saledes delvis en gava. Om det saknas gavoavsikt d@ladet
emot inte fraga om en blandad Overlatelse. Nar det géller 6verisdel
mellan narstaende presumeras normalt att det fdigger en gave
avsikt nar tillgangar overlats till underpris.

4.8.1 Kapitalvinstbeskattning vid avyttring

Kapitalvinst ar det dverskott som uppkommer vid en avyttring av
en tillgAng sedan omkostnaderna for tillgdngerrabits av fran den
intakt som erhalls pa grund av avyttringef.

Med avyttring av tillgdngar avses forsaljning, byte och liknande
Overlatelse av tillgangar, dvs. 6verlatelse mot ersattnifighrv och
gava omfattas inte av begreppet avyttring. Nagon kapitalst upp-
kommer sdledes inte vid arv eller gava.

Kapitalvinster arsom huvudregel skattepliktigd®

4.8.2 Vid arv och gava intrader forvarvaren
i den tidigare &garens skattemé&ssiga situation

Om en agare till en kvalificerad andel dér blir andelen kvalificerad
avenhos dodsboet. Dodsbodelagarna likstélls d& med narstde™
Enligt férarbetena innebar det att for dodsboet ska bestammelserna
om kvalificerade andelar tillampas som om andelen fortfarande
hade agts av den fysiska persongrDet innebar att andelarna fdslir

4T44kap. 138 IL.

“44kap.38IL.

4 42kap.18 IL.

%057 kap. 4 § tredje stycketIL.

%1 Prop. 1995/96:109 Skattelattnad for riskkapitak. 89.
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kvalificerade under ytterligare fem beskattningsar, om den fysiska
personen vid tiden for dodsfallet var aktiv i foretaget eller i nagot
annat famansforetag sorbestammelserna i 5Kkap. 48 IL omfattar.
Om nagon av dodsbodelagarna ar aktiv kan kvaditionen besta aven
darefter.

Nar dodsboet skiftas och andelarna 6vergar till nya agare genom
arv sker, som namnts,ngen kapitalvinstbeskattning. ktéllet intré-
der forvarvarna i den tidigare agarens skattemassiga situation. Som
anskaffningsutgift rakna ett belopp som motsvarar det omkost
nadsbelopp som skulle ha anvants om den tidigare agaren i stallet
hade avyttrat tillgdngarna pa dag for aganderattsdvergangen

Av rattspraxis framgar dock att denna kontinuitetsregel inte ar
tillamplig vid bedomning av frdgan om andelarna &valificerade.
| rattsfallet RA 2007 ref.81 arvde tre syskon andelar i ett fAmans
foretag av sin far. Andelarna ansags visserligen kvalificerade aven
hos syskonen trots att de inte varit verksamma i foretaget. Motivet
var emelletid att verksamheten bedrivits under den féregaende
femarsperioden av nagon som vid verksamhetstidpunkten omfatta
des av narstdendekretsen, i detta fall fadern. Fragan avgjordes saledes
efter en prévning av huruvida de nya agarsgilva uppfyllde kvalift
kationskraven i 57kap. IL. Motsvarandegalleri fraga om gava®

Om en kvalificerad andel forvarvas genoarv eller gavaintrader
forvarvaren i den tidigare agarens situation i frdiga om berakning av
arets gransbelopp? Arvtagaren respektive gavotagareivertar aven
den tidigare agarens sparade utdelningsmme.>®

4.8.3 Skattemassig behandling av blandade 6verlatelser

Vid en blandad overlatelse av fast egendom behandlas hela trans
aktionen som en helhet varvid Overlatelsen karaktariseras antingen
som benefik dler onergs.

Nar det galler blandade overlatelser av 16s egendom sasom bl.a.
aktier och andelar i ekonomiska féreningar gors i stéllet en uppdel
ning i en benefik och en onerds del. En sa stor andel av tillgdngen

5244 kap. 218 IL.

53 Se HFD 2016 ref. 20.

5457 kap. 11 § tredje stycketIL.
5557kap. 148 IL.
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anses ha oOverlatits genom forsaljning sosvarar mot férhallandet
mellan ersattningen och marknadsvérdet pa tillgangen vid tidpunkten
for overlatelsen. Resterande dahses ha éverlatits genom gava

Pa forsaljningsdelen beraknas en kapitalvinst som Gverlataren
tar upp till beskattning. | sambandmed Overlatelsen Gvertar fér
varvaren en sa stor andel av Overlatarens omkostnadsbelopp som
motsvarar gavodelen av Overlatelsen. Den aterstdende delen avas
fran ersattningen vid berakningen av dverlatarens kapitalvinst.

Forvarvarens anskaffningsutgifutgors av dels ersattningen, dels
den andel av dverlatarens omkostnadsbelopp som forvarvaren taver

Fragan om kvalificerade andelar som o6vergar till en ny agare
genom en blandad 6éverlatelse behaller sin karaktar har inte provats.
Av de tidigare namndaavgorandena RA2007 ref.81 och HFD
2016 ref.20 torde dock fdlja att de forvarvade andelarna inte blir
kvalificerade enligt kontinuitetsprincipen utan provningen far in
riktas pa huruvida forvarvaren uppfyller kvalifikationskraven i
57kap. 48 IL.

4.9 Skattesatserna och skatteuttaget

Sverige har ett dualt skattesystem dar arbetsinkomster beskattas
progressivt medan kapitalikomster beskattas med en proptio-
nell skattesats som i de flesta fall leder till [Agre skatt. | de foljande
avsnitten beskrivsforst de generella reglernddr berdkningen av
skatten p& arbetsinkomster och kapitalinkomster. Darefter beskrivs
sarregleringen avseende skatt pa utdelning och kapitalvinst pa kvalifi
ceradeandelar.

4.9.1  Skatt pa arbetsinkomster

Skatten pa arbetsinkomster for anstalid utgors av dels inkomst
skatt som betalas av arbetstagaratels arbetsgivaravgifter och all
man Iéneavgift som betalas av arbetsgivaren. Med skatteuttag avses
har den sammanlagda skatten som andel av antingen derstalsda
inkomsten eller arbetsgivanes I6nekostnad.

% Se bl.aRA 1988 not.722 och RA 2003 not104.
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| det foljande beskrivs reglerna om skatteoch avgiftssatser av
seende arbetsinkomster och deras betydelse for skatteuttaget. For
anstallda som vid beskatingsarets ingadng var under 2&r eller
over 64ar galler delvis andra regléf.De uppgifter om belopp som
redovisas avser beskattningsaret 2016

Beskattningsbar&rvarvsnkomsterupp till en nedre skiktgrans,
430200kronor, beskattas enbart med kommunal inkomskatt,

i genomsnitt 32procent.

For inkomster dver den nedre skiktgransertillkommer utbver
den kommunala inkomstskattenaven en statlig inkomstskatt om
20 procent. FOr inkomster som aven overstiger en ovre skiktgrans,
625 800kronor, ar den statliga inkomstskatten 2procent.

Vid berakningen av skatteuttag i forhallande till eh faststallda
forvarvsinkomstermage beaktas att den beskattninggra inkoms
ten avser den faststallda inkomsten efter grundavdrag. Den fast
stallda forvarvsinkomsten ar darfér stbrre &n den beskattningsbara
inkomsten.

For inkomster upp till 348900kronor varierar grundavdraget
beroende pa inkomstens storlekGrundavdraget paverkar darmed
marginalskatten. Det hogsta grundavdraget ar 3200kronor pa
inkomster mellan 1206600kronor och 137800kronor. For inkomster
Over 348900kronor &r grundavdragé 13 000kronor. Med hansyn
tagen till grundavdraget tas statlig skatt om 2@rocent ut pain-
komster dver 443200kronor (den nedre brytpunkten). Statlig skatt
om 25procent tas ut pa inkomster 6ver 88 800kronor (den Gvre
brytpunkten).

Inkomstskatten paverkas ocksa av bestammelserna om skatte
reduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdraget). Aven jobb
skatteavdraget varierar med inkomstens storlelch paverkar dar
med marginalskatten Vid en inkomst om 358000kronor uppnas
det hogsta jobbskattavdraget, 26400kronor vid en genomsnittlig
kommunalskattesats.Déarefter trappas jobbskatteavdraget av vid
inkomster som o6verstiger cirka 60000kronor och har vid en
genomsnittlig kommunalskattesats trappats av helt vid inkomster
Over 1479100kronor.

57 Fran och med den juni 2016 har den lagre arbetsgivaravgiften for anstallda som inte har
fyllt 25 ar vid &rets ingang avskaffats.

%8 Finansdepartementet, en rapport fran skatteekonomiska enhet&erakningskonventione2016

Se aven SkatteverkeTabell for grundavdrag inkomstar 2016
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Figur 4.1 visar marginalskatten vid olika inkomstnivaer vid en
genomsnittlig kommunalskattesats och med beaktande gwnd-
avdraget och jobbskatteavdraget. De nedersta trappstegen uppkom
mer pa grund av olika brytpunkter fér grundavdraget ogbbbskatte-
avdraget Fran 130400 till 358000kronor ar marginalskatten 29 pre
cent Vid 358100kronor &r marginalskatten 32rocent. Vid den
nedre brytpunkten for statlig skatt, 44300kronor stiger marginat
skattentill 52 procent for att darefter 6ka till 55procent n& jobb-
skatteavdaget borjar trappas av vid 60000kronor. Den hogsta
marginakkatten, 60procent, nas vid den 6vre lytpunkten. Vid in-
komster 6ver 1479100kronor sjunker marginalskatten till 57pro-
cent, vilket beror pa att jobbskatteavdraget da trapfs av helt.

Figur 4.1 Marginalskatt pa arbetsinkomster efter grundavdrag
och jobbskatteavdrag vid olika inkomstnivaer
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Anmarkningen graf som visar marginalskatten efter bade grocklgebbagatteavdrag avser
en skattskyldig som endast har sddana forvarvsinkomster som berattigar till jobbskatteavdrag.

For att berédkna dettotala skatteuttaget maste hansyn aven tas till
arbetsgivaravgifterna, 21,7@rocent, och den allmanna l6revgiften,
9,65procent.

Arbetsgivaravgifterna, som bestar av sex olika delavgifter- an
vands for att finansiera de arbetsbaserade socialforsakriidgs an-
erna enligt socialférsakringsbalken och arbetsléshetséattningen
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enligt lagen (1997:238) om arbetsléshetsfikring. Socialférsak
ringsférmanerna och arbetsloshetsersattningen beraknas pa inkomst
underlagupp till en viss niva. Inkomster 6ver den nivan ger inte ratt
till hogre ersattning. FOr sjukforsédkringen och arbetkadeforsak
ringen ar taket fér underlage sju och ett halvt prisbasbelopp,
332250kronor. For foraldraforsakringen ar taket tio prisbasbelopp,
443000kronor. For den inkomstgrundade alderspensionen och
efterlevandepensionen ataket i praktiken 8,07 inkomsbasbelopp
eller 478 600 kronor (7,5 inkomstbaselopp med tllagg av den all
manna pensionavgiften pa det underlaget, vilken dras av vid berdk
ningen av den pensionsgrundande inkosten). FOr arbetsloshets
ersatningen ar taket for underlagetirka 300000kronor.

Arbetsgivaravgifterna ar ekonomisk mening delvis skatter och
delvis avgifter. Avgifterna liknar forsakringspremier genom att de
formaner som avgifterna ar forknippade med i viss utstrackning
relateras till arbetgagarensinkomst. For arbetstagaremed hodgre
inkomster fungerar dockarbetsgivaravgifterna delvis som en skatt
pa grund av att de tas ut aven pa de delar akoimsten som ligger
over formangaken och som darmed inte ar férmansgrundande.
Denna effekt okar allteftersom inkomsten passerar formanstaken i
de olika forsakringarna

Den allménna I6neavgiften kan i sin helhet ses som en skatt,
eftersom den inte ar kopplad till nagon forman for den enskilde
arbetstagaren.

Figur 4.2 visar marginalskatteuttaget vid olika inkomstnivaer
med beaktande av allmén I6neavgift och de delar av arbetsgivar
avgifterna som overstiger de olika formanstaken.
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Figur 4.2 Marginalskatteuttag pa arbetsinkomster vid olika inkomstnivaer
med hénsyn till saval inkomstskatt som allméan I6neavgift
och arbetsgivaravgifter
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Anmarkningar:

1) Grafen avser en arbetstagare som endast har s&dana forvarvsinkomster som-berattigar till jobb
skatteavdrag.

2) Skatteuttaget ar beraknat genom att inkomstskatten efter grundavdrag och jobbskatteavdrag mec
tillagg av den allmanna l6neéangith de delar av arbetagyiéterna som overstiger formans

taken delas med arbetstagarens inkomst, den allménna Keraaegifegsgivaravgifterna i sin

helhet.

3) Grafen visar marginalskatteuttaget vid olika nivaer for arbetstagarens inkomst. Beloppen pa den
vagrata axeln innefattar séledes inte den allmanna léneavgiften och arbetsgivaravgifterna.

Av figuren framgar at marginalskatteuttaget vid sjuoch ett halvt
prisbasbelopp, 33250kronor, stiger fran 31 till 35 procent. Den

nedre brypunkten for statlig skatt, 443200kronor, sammanfaller
nastan med taket i foraldraforsékringen, 44B0kronor. Marginal

skatteuttaget stiger vid de har inkomstnivaerna frad8 till 55 pro-

cent. Ovanfor den 6vre brytpunkten, 63800kronor, a marginat

skatteuttaget70 procent.

4.9.2  Skatt pa kapitalinkomster

Kapitalinkomster, sdsom utdelningar och kapitalvinster, beskattas hos
fysiska persmer som huvudregel med 3procent statlig inkomst
skatt. Nar det galler utdelning och kapitalvinst pa andelar i aktie
bolag och ekonomiska foreningar som inte & marknadsnoterade
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tas emellertid i de flesta fall endast fem sjattedelar upp som intakt
vid beskattningen, vilket innebér att inkomstskatten pa utdelningar
och kapitalvinster pa onoteade andelar i praktiken blir 2procent.
Detta galler dock inte kvalificerade andelar.

Utdelning innebar att en del av ett aktiebolags vinst fors over till
bolagets &agre. Utdelning utgor, till skillnad fran 16n, inte en kosbad
vid berakningen av bolagets resultat. Utdelning blir darfér fonedl
for dubbelbeskattning. Forst beskattas vinsten hos bolaget. Den del
av den aterstaende vinsten som darefter delas ut besisttos dgarna.

Inkomstskatten for juridiska personer ar 2procent. Det samman
lagda skatteuttaget pa en utdelning som beskattas enfigtmalskatte
satsen, 3(@rocent, blir darfor 45,4procent (22+ [100 - 22] x 30/100).
For onoterade andelar blir det tala skatteuttaget i stallet ungefar
41 5procent (22+ [100 - 22] x 25/100).

Detsamma géller for en kapitalvinst som uppkommer vid en for
séljning av andelar i en juridisk person forutsatt att kapitalvinsten
endast svarar mot de beskattade vinster som fmhkvar i foretaget.
Kdparens forvantningar om framtida vinster karemellertid bidra
till att kapitalvinsten blir storre. Koparendvertar dock i ett sddant
fall en latent skatteskuld p& de framtida vinsterna som liggebakad
i priset.

| avsnitt 4.9.1beskrivs skatteuttaget pa arbetsinkomster, se sar
skilt figur 4.2.Vid en jamforelse med arbetsinkomster framgar att
vid inkomster éver den nedre brytpunkten, 44300kronor, ar skatte
uttaget pa kapitalnkomster betydligt Iagre an pa arbetsinkomster.

49.3 Sarskilt om utdelning och kapitalvinst
pa kvalificerade andelar

| avsnitt 4.7 beskrivs de sarskilda regler som anger hur utdelning
eller kapitalvinst pa en kvalificer andel i ett famansféretag ska
fordelas mellan inkomstslagen kapital och tjanst. Har beskrivs hur
skatten beréknas for de olika delarna av en sadan inkomst ockevil
inverkan det har pa skatteuttaget.

Den del av en utdelning eller kapitalvinsgom intedverstiger grans
beloppeska hos mottagaren tas upp till tva tredjedelar. Det innebar
att skattesatsen i praktiken blir 2@rocent i stallet for 30procent
pa den delen. Till detta kommer den juridiska personeirkomst-
skatt, 22procent. Det sammarnagdaskatteuttaget pa en utdelning
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eller kapitalvinstupp till gréansbeloppet blir darfér 376 procent
(22 + [100- 22] x 20/100).

Den del av en utdelning eller kapitalinkomst sondverstiger
grandeloppet men inte nar upp till takbelopia hos den fysiska
person som tar emot utdelningen beskattas i inkomstslaget tjanst.
Utdelning och kapitalvinst utgor till skillnad fran 16n inte arbets
inkomst och beréattigar darfor inte till jobbskatteavdrag aven om de
beskattas i inkomstslaget tjanst. Grundavdrag medgiesge heller pa
dessa inkomster. Marginalskatten paverkas darfor endast av in
komstens stotek i forhallande till skiktgranserna, 43@00kronor
och 625800kronor.

Figur 4.3 Marginalskatt pa kapitalinkomster som beskattas
i inkomstslaget tjanst vid olika inkomstnivaer
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Figur 4.3 visar marginalskatten utan jobbskatteavdrag och utan grund
avdrag.| avsnitt 4.9.1 om arbetsinkomster namns inkomsivaerna
332250kronor, 443200kronor och 633 800kronor. Marginalskatten
for utdelningar eller kapitalvinster som beskattas i inkomstslaget
tjanst ar pa dessa nivaer 3Rocent, 52procent respektive 5procent.
Famansforetagets beskattning paverkas inte av att en utdelning
hos mottagaren beskati inkomstslaget tjanst. FAmansforetaget ska
inte betala arbetsgivaravgifter och allman l6neavgift pa utdagen.
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Liksom annan utdelning ska den inte dras av vid berakningen av fore
tagetsresultat. Det innebar att utdelningen som vanligt blidubbel
beskattad. Vid de tre tidigare angivna inkomstnivaerna blir det totala
marginalskatteuttaget darfor 47,@rocent (22+ [100 - 22] x 32/100),
62,6 procent (22+ [100- 22] x 52/100) respektive 66b procent
(22 + [100- 22] x 57/100). Detsamma galler for en katalvinst.

Den del av en utdelning eller kapitalvinst sondverstiger tak
beloppetbeskattas enligt normalskattesatsen for kapitakomster,
30procent. Det innebar attdet totala skatteuttaget inklsive den
juridiska personens skatt uppgar ti#5,4procent, se avsnit4.9.2

Redogorelsen ovan visar att nivan for det totala skatteuttaget
varierar kraftigt beroende pa inkomstens oofrénsbeloppets storlek
Tabell 4.1 visar en sammanstéllningv de olika nivaerna.

Tabell 4.1 Skatteuttag pa dubbelbeskattade utdelningar och kapitalvinster
pa kvalificerade andelar vid olika inkomstnivaer

Vid 332 250 kr Vid 443 200 kr  Vid 638 800 kr

Upp till gransbeloppet 376 % 376 % 37,6 %
Mellan grénsbeloppet och takbeloppet 47,0 % 62,6 % 66,5 %
Over takbeloppet 45,4 % 45,4 % 45,4 %
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5 Inkomstbeskattningen
| nagra andra lander

5.1 Inledning

| det har avsnittet redovisas hur inkomstbeskattningen ar ordnad i
nagra andra lander. Avsikten med att i detir sammanhanget studera
andra landers regelsystem &r att understéka om det dar finns regel
komponenter som kan anvandas for utredngiens uppdrag att fore
sla forandingar i de svenska 3:12eglerna.

De svenska 3:1z2eglerna har tillkommit for att férhindra att
arbetsinkomst omvandlas till lagre beskattad kapitalinkomst. Behovet
av den har typen av regler uppkommer i skattesystem dar 16ne
inkomster beskatta vasentligt hardare an kapiiakomster. Proble-
matiken férekommer sarskilt i lander med skattesystersom be
handlar olika inkomsttyper atskilda fran varandra. Sadaskatte-
system kan kallas dual a. P- engel ska a
(uppdelat), som antyder att uppdelningen kan ske i fler an tva kate
gorier.

Det svenska skattesystemet ar ett duatller uppdelat system.
Liknande skattesystem finns i Finland, Nederlanderna och Norge.
Finland och Nederlanderna har dessutom sarskilda regler for att
undvika inkomstomvandling. Inkomstbeskattningen i dessa bada
lander beskrivs darfor narmare nedan.

| N orge finns det numera inte ndgra motsvarande regler. Den
tidigare s.k. delningsmodellen avskaffades i samband med en skatte
reform 200452006 som aven inebar att skillnaden i marginakatte-
uttag mellan arbetsinkomster och kapitalinkomster minskade.

De flesta lander har vad som kallas for ett globalt skattesystem.
Det innebar att en fysisk persons alla inkomster beskattas tillsam
mans.
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Gransen mellan duala och globala skattesystem ar emellertid inte
helt tydlig. Trots att alla inkomster i ett globalt sysem beskattas
tillsammans forekommer det att kapitalinkomster inte tas upp till sitt
fulla varde. Det medfor en skillnad i beskattningen av Idimkomster
och kapitalinkomster. Den skatt som tas ut pa bolagisa 8 bolags
skatt och sd&skild utdelningsskatt som forekommer i exempelvis
Tyskland 8 medfér dock att det totala skatteuttaget hos bolaget och
den fysiska personen nar upp till en sadan niva att det inte skapas
nagot incitament till omvandling av arbetsinkomster till kapital
inkomster.

Det danska skatsystemet utgor ett mellanting mellan ett globalt
och ett dualt system. Aven inkomstbeskattningen i Danmark be
handlasdarfor nedan.

5.2 Danmark
5.2.1 Beskattningen avfysiska personer

For fysiska personer berdknas enligt den danska skiggstiftningen
tre typer av inkomster som &r av intresse i det har sammanhanget
(2 § personskatteloven, 382/2013).

1 personlig inkomst (38)

1 kapitalinkomst (4 §)

9 aktieinkomst (4 a8)

Personlig inkomst och kapitalinkomst beskattas i huvudsak tillsam

mans. Aktieinkomst daemot beskattas atskilt fran personlig inkomst
och kapitalinkomst.

Inkomstskatter

Det danska skattesystemet omfattar en rad olika inkomstskatter
som tas ut pa olika, delvis Gverlappande, skattebaser. For de flesta
yrkesverksanma bestar den statliga inkomskatten av féljande
delar.
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Bottenskatt (5 och 688)

Toppskatt (5 och 788)

H2l sobidrag, Osuné@®edsbidragdéd (5 och
Skatt pa aktieinkomst (5 och 8 &§8)

= =4 =4 4 =

Arbetsmarknadsbidrag (arbejdsmarkedsbidragsloven)

Halsobidraget motsvarar en del av den tidigare Estingsskatten
(6amtskatteno) som f°rsvann -i samband
skaffades. Halsobidraget haller pa att fasas ut genom en successiv
sankning av skattesatsen. For att kompensera den sankningen hojs
bottenskatten successivt.

Arbetsmarknadsbidrageplacerades tidigare i en sarskild fond for
statens utgifter for sociala formaner. Numera flyter arbetsarknads
bidragetin i statens budgepa samma satt som andra skaittékter.

Till de statliga skatterna kommer kommunalskatt och kyrko
skatt. Kyrkoskatten betalas av medlemmar i Folkekirken. Eftersom
medlemskapet ar frivilligt behandlas kyrkoskatten inte ytterligare
hér.
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| tabell 5.1 ges en oOversikt over de olika inkomstskatterna, skatte
satsernaoch de skattebaser pa vilka de tas ut.

Tabell 5.1 Danska inkomstskattebaser och skattesatser 2016

Skatt Skattebas Skattesats

Bottenskatt Personlig inkomst 9,08 %
(efter avdrag for AM-bidrag)
+ kapitalinkomst — personligt avdrag,
44 000 DKK!

Toppskatt Personlig inkomst dver 467 300 DKK 15%
(efter avdrag for AM-bidrag)
+ kapitalinkomst ¢ver 41 900 DKK

Hélsobidrag Personlig inkomst 3%
(efter avdrag for AM-bidrag)
+ kapitalinkomst — personligt avdrag,

44 000 DKK!
Skatt pa aktieinkomst Aktieinkomst 27 % upp till 50 600 DKK
42 % dver 50 600 DKK
Arbetsmarknadshidrag Bruttoldn 8%
(AM-bidrag)
Kommunalskatt Personlig inkomst 2491 %?

(efter avdrag for AM-bidrag)

+ kapitalinkomst — personligt avdrag,

44 000 DKK!
! Personligt avdrag egentligen i form av en skattereduktion, men fér enkelhets skull redovisas
avdraget har som ett inkomstavdrag. Beloppet avser skattskyldlga som fyllt 18 ar.
2Kommunalskattesatsen avser genomsnittet for landets kommuner.

Personlig inkomst

Den personliga ikkomsten utgérs av alla inkomster som varken be
skattas som kapitalinkomster eller aktiakomster. Det géller bl.a.
inkomster av anstéllning och sjalvstandig forvamsrksamhet.

Vid berakningen av den personliga inkomsten far en mangd av
drag goras. Blandnnat far arbetsmarknadsbidraget dras av. Avdra
get for arbetsmarknadshirag medfor att skatten pa loniekomster
i praktiken &ar lagre &n de nominella skattesatserna for bottenskatt,
toppskatt, halsobidrag och kommunalskatt.
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Kapitalinkomst

Kapitalinkomst utgérs av nettobeloppet av bl.aanteinkomster och
ranteutgifter, berdknad kapitalavkastning i sjalvstdig forvarvsverk
samhet, kapitalvinster och kapitalférluster p4 annan egendom &n
aktier. Aktieutdelning som inte beskattas som aktiekomst beskattas

i stallet som kapitalinkomst.

Aktieinkomst

De inkomster som beskattas som aktieinkomst utgérs framst av

utdelning pa och kapitalvinst vid avyttring av saval noterade som
onoterade aktier. Utdelning fr-n 6iny
inte aktieinkomst. Saddan inkomst beskattas i stallet som kapital

inkomst.

Skattereduktioner

Skattereduktion ges bl.ai form av ett personligt avdrag forvarje
skattskyldig. Skattereduktionen berdknas i tre olika delar sdsom pro
centsatser av ett grundbelopp. Grundbeloppet @4 000danskakro-
nor for skattskyldiga som fyllt 18ar. Procensatserna motsvarar
skattesatserna for bottenskatt, halsobidrag och kommunalskatt.
For en skattskydig med genomsnittlig kommunalskatt uppgar den
har skattereduktionen alltsa till sammanlagt6 276 danska kronor
([9,08 + 3+ 24,91]/100x 44000).

Pa grund av att skattereduktionen for personligt avdrag berak
nas med hjalp av skattesatserna for bottenskatt, halsobidrag och
kommunalskatt fungerar skattereduktionen som ett slags grund
avdrag vid lerdkningen avdessa skatter. Eftersom skatteduktio-
nen inte beaktar toppkatten férskjuts dock inte brytpunkterna for
toppskatten.

Den danska skattelagstiftningen anger ocksa tak for marginal
skatten. Taket for personlig inkomst &r 51,9procent. Taket Br
kapitalinkomst &r 42procent. Tekniskt ar taken utformade som en
skattereduktion pa de statliga skatterna.
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5.2.2 Bolagsbeskattningen

Den danska bolagsske#satsen séanktes 2016 fran 23%ocent till
22 procent.

Fysiska personers inkomster i form av utdelningch kapital
vinster pa aktier dubbelbeskattas fullt ut pd& samma satt som i
Sverige. Det innebar att en bolagsvinst beskattas forst hos bolaget
och sedan hos aktiedgaren néar vinsten delas ut eller aktiedgaren saljer
aktierna i bolaget.

Sarskilda regler fins for att undvika kedjebeskattning av utdel
ning inom en koncern.

523 Jamforelse med de svenska 3:12reglerna

Aktieinkomster utgor ett sarskilt inkomstslag i Danmark. Det inne
bar att inkomster i form av utdelning eller kapitalvinst pa aktier
beskattas atskda fran I6neinkomster precis som i Sverige. Trots
det innehaller den danska skattelagstiftningen inte nagra siida
regler for beskattning av aktiva agare till aktiebolag.

De olika skattesatserna i Danmark &r utformade sa att det inte
uppkommer nagotstarkt incitament att omvandla arbeiskomster
till utdelning eller kapitalvinst pa aktier. Detta beror dels pa att
marginalskatterna for loneinkomster ar lagre an i Sverige dels pa att
saval loneinkomster som aktieinkomster beskattas progressivt.

Skattskyldiga som inte har nagra andra personliga inkomster &n 16n
upp till brytpunkten for toppskatt betalar bottenskatt, halsobidrag,
och kommunalskatt, sammanlagt 36,99ocent (9,08+ 3+ 24,91).
Till det kommer arbetsnarknadsidraget pa Srocent. Eftersom
arbetsmarknadsbidraget far dras av vid berakningen av genson
liga inkomsten blir skattesatsen pa en Ioneinkomst av den har sterle
ken i praktiken 34,03procent ([100- 8] x 36,99). Nar arbetsmark
nadshidraget laggs till blir det totala skatteuttaget 4&3@rocent
(34,03+ 8).

For inkomster 6ver brytpunkten for toppskatt, 467300 danska
kronor, satter skattetaket en grans for marginalskatten pa personlig
inkomst till 51,95 procent. Eftersom arbetsmarknadsbidraget som
namrts far dras av blir den hogstakattesatsen pa en léneinkomst
over brytpunkten i praktiken 47,79rocent ([100- 8]/100 x 51,95).

98



SOU2016:75 Inkomstbeskattningen i nagra andra lander

Nar sedan arbetsmarknadsbidraget, som inte ingar i skattetaket,
laggs till blir det totala skatteuttaget 55,7procent (47,79+ 8).

Inkomster i form av utdehing eller kapitalvinst pa aktier be
skattas forst med bolagsskatt, 2@rocent, och sedan med den fysiska
personens skatt pa aktieinkomst. Skatten pa aktieinkomst ar [@n-
cent pa inkomster upp till 50600 danska kronor. Det innebar att det
totala skatteutaget blir 43,06procent (22+ [100 - 22]/100 x 27).
Pa den del av aktieinkomsten som déverstiger 600 danska kronor
ar skattesatse 42procent. Det totala skattaittaget dver den nivan
blir darfér 54,76procent (22+ [100 - 22]/100 x 42).

For en aktiv agre av ett aktiebolag finns det saledes ett visst ut
rymme att sdnka skatten genom att omvandla l6neinkomster till
aktieinkomst. Det galler dock endast demasn har arbetsinkomster
Over 467300 danska kronor, och hdgst 5600 danska kronor kan tas
ut som akieinkomst till en lagre skatt &n motsvarande |6mekomst.
Utrymmet for inkomstomvandling maste darfor sagas varganska
begréansat.

5.3 Finland
5.3.1 Beskattningen av fysiska personer

Enligt den finlandska skattelagstiftningen h&nfors fysiska personers

inkomster til | tv- inkomstsl ag, Ok-apitalink
i n k o ms §idkon(st@kéttelagen [1535/92]). En beskathingsbar

inkomst beraknas separat for respektive inkomstslag (8@ mom.).

Inkomstslaget forvarvsinkomst

| inkomstslaget forvarvsinkomst beskattasnkomster som inte hér
till inkomstslaget kapitdinkomst. Hit rdknas bl.a. 16n och andra
inkomster pa grund av ett anstallningsrhallande (618).

Aven overskott av naringsverksamhet och jordbruk beskattas i
inkomstslaget forvarvsinkomst till den del inkonsterna inte be
handlas som kapitalinkomst. Resultatet av naringsverksamhet och
jordbruk beréknas var for sig och beaktas efter avdrag for tidigare
ars forluster (308 1 mom.).
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Om det uppkommer ett underskott i inkomstslaget forvarvs
inkomst far det dras & frdn inkomsterna i inkomstslaget under
senare ar (3@ 3 mom.).

| inkomstslaget forvarvsinkomst tas ut en statlig sitt enligt en
progressiv skattekala i fem steg samt en proportionell kommunal
skatt. Skattesatserna for 201&amgar av tabelb.2. Utover detta
tas kyrkoskatt ut av medlemmar i evangelidkitherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet. Eftersom medlemskapet ar frivilligt be
handlas inte kyrkoskatten har.

Tabell 5.2 Skattesatser 2016 i det finlandska inkomstslaget
forvarvsinkomst

Beskattningshar inkomst, euro Statlig skatt  Kommunalskatt, genomsnitt Totalt
0-16 699 0% 19,75 % 19,75 %
16 700-24 999 6,50 % 19,75 % 26,25 %
25 000-40 799 17,50 % 19,75 % 37,25%
40 800-72 299 21,50 % 19,75 % 41,25 %
72 300- 31,75 % 19,75 % 51,50 %

Forutom inkomstskatterna tas socialforsakringsavgifter ut baserat
pa forvarvsinkomsten. De formaner som avgifterna finansierar ar
emellertid i huvudsak inkomstrelaterade och utan inkomsttak.
Inslaget av beskattning i uttaget av socialforsakringsavgifter ar sa
ledes begransat. Avgifterna behandlas darfér inte har.

Inkomstslaget kapitalinkomst

Kapitalinkomster utgérs bl.a.av rantor (338), utdelningar (33ad
33d 88) och kapitalinster (45548 88). Kapitalvinst vid forséljping
av permanentbostad &kattefri under vissa forutsattingar (488).

Aven overskott av naringsverksamhet och jordbruk beskattas
till viss del i inkomstslaget kapitalinkomst. Huvudregeln aatt ett
belopp som motsvarar 2@rocentsavkastning pa den nettirmogen-
het som hor till naringsverksamheten eller jordbruket behandlas
som kapitalinkomst (3841 88). Underskott av naringserksamhet
och jordbruk som uppkommit under aret far dras av mot andra
kapitalinkomster under sammard59 §).
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Avdrag far goras for bl.aranteutgifter som hanfor sig till for-
varvande av skattepliktiga inkomst sasom exempelvis utdeings-
inkomster (58 §). Kapitalforluster, undantaget bl.aforlust vid aw
yttring av permanentbostad, far dras av. Avdragilla kapitalfor
luster dras i forsta hand av mot skattepliktiga kapitahster under
samma ar och de fem féljande aren allteftersom vinst uppkommer.
For fysiska personer dras i andra hand avdragsgilla kapitalforluster
av mot 6vriga kapitalinkomster. Kajalférluster kan dock, till skill-
nad fran avdragsgilla rantor, intsskapa ett undeskott i inkomst-
slaget (508).

Skattesatsen i inkmstslaget kapitalinkomst ar 3@rocent for
den del av kapitahkomsten som inte Overstiger 3@00euro och
34 procent fér den del som dverstiger 3000euro (124 82 mom.).

Underskott i inkomstslaget kapitalinkoms reducerar skatten pa
forvarvsinkomster. Skattereduktionen ar 3procent av undeskottet,
dock med ett tak vilket som huvudregel uppgar till 200euro (131,
1320ch 13388).

Aktieutdelningar

Vid beskattningen av aktieutdelningar gors forst och framst skitd
mellan utdelningar fran noterade bolag och fran onoterade bolag.

Av utdelningar fran noterade bolagtgor 15 procent skattefri in-
komst medan 85procent tas upp i inkomstslaget kapitalinkomst
(33 a8). Skattesatserna for utdelning p& noterade andelar blir danfor
praktiken 25,5procent (0,30x 0,85) eller 28,%Procent (0,34x 0,85)
beroende pale totala inkomsterna i inkomsslaget.

Utdelningar fran onoterade bolafpehandlas delvis sonkapital
inkomster och delvis som fivarvsinkomster. Den har uppdelingen
géaller oavsett om delagaren ar verksam i bolaget eller inte. Avgor
ande &r i stallet hur stor utdelningen ar i forhallande till aktiensks.
matematiska varde. En akties matematiska varde utgors av bolagets
nettoformdgenhet dividerad med antalet utestdende aktier. Bolag
ets nettoformogenhet berdknas med utgangsnkt i bokslutet med
de justeringar som anges i lagen om vardering av tillgangiak be-
skattningen (1142/2005).

Om utdelningen motsvarar hogst $rocents avkastning pa aktiens
matematiska varde behaitas utdelningen som en kapitadkomst.
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Kapitalinkomstbehandlade utdelningar fran onoterade bolag som
sammanlagt inte dverstiger 15000 euro for en skattskyldig behandlas
sarskilt formanligt genom att de till 75rocent ar skattefria (33 §).
Det effektiva skatteuttage blir darfor 7,5 procent (0,30x 0,25) eller
8,5procent (0,34x 0,25) beroende pale totala inkomsterna i in
komstslaget.

Kapitalinkomstbehandlade utdelingar éver 15000 eurogransen
behandlas pa samma satt som utdelningar fran noterade bolagewil
innebar att 85procent av utdelningen beskattas (3B §).

Om utdelningen fran ett onoterat bolag Overstiger rocents
avkastning pa det matematiska vardet behandlas den 6verskjutande
delen som en forvarvsinkomst. Den forvarvsinkomstbehandlade
delen tas upp till 750rocent medan 2%rocent ar skattefri (33b §).
Det innebar att skattesatsen i praktiken varierar mellan 14&-
cent (0,1975x 0,75) och 38,6orocent (0,5150x 0,75) beroende pa
den progressiva skatten pa forvarvsinkomster.

Tabell 5.3 visar hur en utdelning férdelas mellan inkomstslagen
och vilka skattesatser som tillampas pa olika delar av inkomsten.

Tabell 5.3 Fordelning av utdelning mellan inkomstslagen kapitalinkomst
och forvarvsinkomst vid den finska inkomstbeskattningen

Effektivt skatteuttag inom parentes

Kapitalinkomst Forvarvsinkomst  Skattefritt

. . 85% 15%
Utdelning fran noterade holag (25.5/28.9%)
Utdelning fran onoterade bolag
Upp till 25 % 75 %
Upp till 8 % 150 000 euro (71,5785 %)
avkastning Over 85 % 15%
150 000 euro (28,9 %)
Over8 % 75% 25%
avkastning (14,8-38,6 %)

Anm.Avkastningen beraknas pa det s.k. matematiska vardet.
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Kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av aktier

Kapitalvinster vid avyttring avaktier ar, liksom andra kapitalinster,
skattepliktiga i sin helhet och tas upp inkomstlagetkapitalinkomst
(45 8). Aven om det ar aktier i ett onoterat bolag som har avyttrats
gors inte nagon sadan fordelning av inkomsten mellan kagit&bmst
och férvarvsnkomst som gors nar det galler utdelning fran onote
rade bolag.

Till skillnad fran utdelning ar saledes inte nagon del av en kapital
vinst skattefri. Daremot far 20procent av Gverlatelsepriset dras av,
om inte den verkliga anskaffningsutgiften for tillgangen ar hogre.
Om den 6verlatna egendomen innehafts minst tio r &r motsvarande
avdrag 4(Qorocent (46 8).

Sarskilda regler for foretagardeldgare och agarforetagare

De tidigare namnda reglerna om uppdelning av utdelning fran onete
rade bolag mellan kapitalinkomst och férvarvsinkomst géller alla del
agare oavsett om de ar verksamma i bolagdereinte. Dock géller
vissa s&rskilda regler ffagafebdbetagard

Med foretagardelagare avses en deldgare som har en ledande stéll
ning i bolaget ochsom antigen sjalv ager minst 3@ocent avbolag
ets aktiekapital eller rostetal eller tilsammans med sina familje
medlemmarager mer an 5@rocent av aktiekapitalet. For den som
ar foretagardelagare ska det matematiska vardet minskas om-agar
foretagaren anvant en bostad som tillhér bolaget som sin egen eller
sin familjs bostad. Detmatematiska vardet for foéretagaelagarens
samtliga aktier i bolaget minskas med bostadens vardel§334 mom.).

Med agarfoéretagare avses en person som ensam eller tillsammans
med sina familjemedlemmar ager minst Jocent av aktiekapitalet
eller rdstema i bolaget. F6r den som &r agarforetagare ska det mate
matiska vardet minskas om adéretagaren eller nagon agarfore
tagarens familj fatt ett penninglan fran bolaget (ett s.k. forbjudet 1an
enligt svensk rétt). Det matematiska véardet for &garforetagas samt
liga aktier i bolaget ska minskas med lanebeloppet (88 5mom.).

Konsekvensen av dessa minskningar av det matematiska vardet &r
att en mindre del av utdelningen kommer att beskattas som kapital
inkomst och en storre del beskattas som forvarvéiomst.
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Vissa avdrag och skattereduktioner

Fran forvarvsinkomsterna far vissa schablonmassigt beraknade
drag goras, bl.a. avdrag for inkomstens férvarvande @5%och grund-
avdrag vid kommunalbeskattningen (108). Avdrag for inkomstens
forvarvande uppar till 620euro och far dras av fran I6riekomsten.
Grundavdraget vid kommunalbeskattningenuppgar till hogst
3020euro ar 2016 och om den skattskyldigdg8rvarvsnkomst efter
vissa avdrag Overstiger I®8euro beviljas inget grundvdrag.

Utbver de namnda avdragen ges skattereduktion i form av-in
komstrelaterade arbetsinkomstavdrag (1. Vid kommunabeskatt
ningenges dessutonett forvarvsinkomstavdrag (103 8).

Arbetsinkomstavdraget ar utformat pa ett sadant satt att dpé
verkar marginalsktteuttaget. De flesta forvarvsinkomster kan utgora
underlag fér avdraget. Arbetsinkomstavdraget utgér 11pBocent av
det belopp med vilket underlaget éverstiger 200euro. Avdraget ar
dock hogst 1260euro. Det innebar att arbetsinkomsivdragetmed-
fér en minskning av marginalskatten med 11lp8ocentenheter i inter
vallet 250013178euro. Nar den skattskyldiges forvarsinkomst
overstiger 33000euro minskar avdraget med 1,46rocent av det
overskjutande beloppet. Det inebar att adraget okar marginat
skatten med 1,46procentenheter i intervallet 33005119301 euro.

Aven forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen ar
utformat pa ett sddant satt att det paverkar marginalskatteuttaget.
De flesta forvarvsinkomster kan utgora underlag for dvaget. For-
varvsinkomstavdraget utgdr 5procent av det belopp med vilket
underlaget odverstiger 500euro upp till 7230euro och 28procent av
det belopp som 6verstiger detta. Avdraget ar dock hdgst30euro.
Nar den skattskyldiges forvarvsinkomst owuestiger 14000 euro
minskar avdraget med 4,procent av det dverskjutande beloppet.
Det innebéar att avdragt okar marginalskatten med 4,procent-
enheter i intervallet 14000593 333 euro.

Arbetsinkomstavdraget och forvarvsinkomstavdraget paverkar
inte bara marginalskatten pa l6neinkomster utan avemarginak
skatten pa den del av en utdelning pa onoterade aktier sorskadtas
som foérvarvsinkomst.

Dessutom finns skattereduktioner i form av barnavdrag (1268),
hushallsavdrag (12@8), studielansavdrag (12d 8) etc.
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Underskott i inkomstslaget kapitalinkomst ger som tidigare
namnts ratt till reduktion av skatten pa forvariakomster. Skatte
reduktionen ar 30procent av underskottet, dock med ett tak vilket
som huvudregel uppgar till #00euro (1318).

5.3.2 Bolagsbeskattningen

Ett aktiebolags inkomster kan, liksom for fysiska personer, han
foras till tre olika forvarvskallor ndmligen naringsverksanet, jord-
bruk och O6ametad. vEm kbBasmkattrki ngsbar
nas separat for varje forvarvskalla. Vid béadingen far tidigarears
forluster i samma forvarvkalla dras av (3@ 4 mom.).

Inkomsterna i respektive forvarvskalla berdknas med utgangs
punkt i redovisningen med de olika avvikelser som skattelagstift
ningen innehaller. Till dessa avvikelser hor attdelning pa aktier i
vissafall ar skattefria p& motsvarase satt som galler fomarings
betingade andelar enligt svensk réatt @8 lagen [360/68] om bekatt-
ning av inkomst av naringsverksahet).

Bolagsskatten ar 2@rocent (124 § 2 mom. inkomstskattelagn).
Dartill kommer en lag rundradioskatt! Vid jamférelsen nedan bort
sesfran denna skatt.

Liksom i Sverige dubbelbeskattas bolagsinkomster. N&r vinsten
delas ut till en fysisk person beskattas utdelningen saledes dven hos
den fysiska personen.

5.3.3 Jamforelse med de svenska 3:12reglerna

| Finland liksom i Sverige beskattas arbetsinkomster enligt @mno-
gressiv skatteskala. Kapitalinkomster beskattas i huvudsak prdjmr
nellt om an med en liten 6kning i skattesatsen for kapikakomster
Over 30000euro.

Marginalskatten pa arbetsinkomster inklusive effekten av arbets
inkomstavdraget och forvarvsinkomstavdraget vid kommunal
beskattningen &r 47,2procent (41,25+ 1,46+ 4,5) vid 40800euro.

L Enligt 3 § lagen om rundradioskatt (484/2012) ska ett bolag vars inkomst for beskattnings
aret ar minst 50000euro betala 14@uro i rundradioskatt plus 0,3%rocent av den delav
inkomsten som dverstiger 5@00euro. Skatebeloppet ska dock vara hogst@0euro.
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Hogst ar marginalskatten i intervallet 7300893 333euro, 57,46pro-
cent(51,5+ 1,46+ 4,5).

Dessa nivaer ska jamforas med skatten pa utdelning pa noterade
aktier som ar 25,5 eller 28,procent beroende pa de sammiagda
utdelningsinkomsterna. Utdelade vinster belastas dock aven med
20 procent bolagsskatt. Dettotala skatteuttaget pa utdelade vinster
blir darfor 40,4 procent (20+ [100 - 20] x 25,5/100) eller 43,1ro-
cent(20 + [100 - 20] x 28,9/100).

Om avkastningen pa onoterade aktier skulle beskattas pa samma
satt som pa noterade aktier skulle det alltsadvndga inkomstnivaer,
uppkomma ett incitament for aktiva agare i onoterade bolag att ta ut
i vart fall en del av vardet av eget arbete i bolaget i form av ubitej.

For att forhindra inkomstomvandling gérs enligt den finlandska
skattelagstiftningen, lik®om enligt den svenska, en uppdelning av
vissa kapitalinkomster sa att en del av inkomsten beskattas som
férvarvsinkomst.

En vasentlig skillnad &r till att bérja med att de finlandska fér
delningsreglerna ar tillampliga pa kapitalinkomster fran alla onete
rade bolag. Det saknar alltsa tyalelse huruvida den skattskylige
har stort eller litet &garinflytande och huruvida den skattskylige ar
en aktiv eller en passiv agare.

Fordelningen mellan kapitalinkomst och forvarvsinkomst gors
enbart mel utgdngspunkt i @ avkastningberakning. Detta utgor
en skillnad mot de svenska fordelngseglerna som aven tar han
syn till utbetalade l6ner.

Nar det galler avkastningsberéakningen skiljer sig reglerna at framst
pa sa satt att underlaget enligt de finlandska reglernaangavbolag
ets nettoférmoégenhet enligt balansrékningen medan det svenska
underlaget utgors av agarens investerade kapital uppraknat pa visst
satt.

Hindrar systemet inkomstomvandling? Det kan vid forsta pa
seende noteras att det faktum att avkastningsbkningen gors pa
grundval av nettoférmdgenheten leder till att den kapitalbeskattade
delen av en utdelning dkar om arbetsinkomster sparas i bolaget.
Eftersom avkastningsgransen satts till @ocent blir den effekten
anda ganska liten. Storre lattnad gertédlet det forhallandet att den
forvarvsinkomstbehandlade delen endast till f5ocent tas upp till
beskattning. A andra sidan tillkommer det bolagsskatt om inkoms
ten tas ut som utdelning. Féljande exempel visar de olika effekterna.
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Antag att en &gare hainvesterat ett mindre belopp (som vi
bortser fran héar) och efter ett ars verksamhet har sparat arbets
inkomster om 10000euro i bolaget. Efter att bolagsskatt, 2@ro-
cent eller 2000euro, betalats aterstar 800euro. Bolagets nette
formogenhet exklusve det investerade beloppet uppgar da till
8000euro. Om &garen tar ut hela beloppet kommer 64furo
(8 000x 0,08) att behandlas som kapitalinkomst. Om &garen inte har
nagra andra utdelningsinkomster tas 2ocent av utdelning upp till
beskattning och &atten pa den delen blir 4&uro (640x 0,25x 0,30).

Av den aterstaende utdelningen, 7 3@ro, tas 75procent eller
5520euro upp till beskattning som forvarvsinkomst. Beskattningen
av den delen av inkomsten ar beroende pa den skattskyldigegirvs-
inkomster i 6vrigt. Om de dvriga forvarvsinkomsterna uppgar till cirka
50000euro ar marginalskatten 47,2drocent (41,25+ 1,46+ 4,5).
Den hogsta marginalskatten ar 57,4&ocent (51,5+ 1,46+ 4,5)
De har tva situationena foranleder beskattning med 806 respek
tive 3172euro av den forvarvsikomstbehandlade delen av utdel
ningen.

Den totala skatten pa utdelningen uppgar i de har tva fallen till
4 654euro (2000+ 48+ 2606) respektive 220euro (2000+ 48
+ 3172). Uttryckt i procent blir den totala skatten 46,procent re
spektive 52,2rocent av den sparade arbetsinkomsten omQ@euro.

Av de har exemplen framgar att det vid en marginalskatt pa
47,21procent knappt I6nar sig att omvandla arbetsinkomst till ut
delning. Vid en marginalskatt pa B46procent ar det majligt att
gora en liten skattevinst.

Om en aktiv &gare i stéllet tar ut vardet av sitt arbete i form av
kapitalvinst sker ingen férdelning mellan kapitalinkomst och fér
varvsinkomst. Daremot ar hela kapitalvinsten skattepliktig. Om
den skattskyldiges sammanlagda kapitalinkomster inte Overstiger
30000euro ar skatesatsen 3@rocent. Dessférinnan har dock in
komsten belastats med bolagsskatt. Det totala skatteuttaget blir
darfor 44 procent (0,20+ (1-0,20) x 0,30). Pa den del som ham
nar 6éver 30000-eurc-gransen blir det totala skattettaget 47,2pro-
cent (0,20+ (1-0,20)x 0,34). Vid hogre marginalskatter ar det
alltsa mojligt att gora en skattevinst. Marginalskatter som vasentligt
overstiger de har nivaerna forekommer emellertichdast i skatte
skalans oversta steg, dvs. vid forvarvsinkomster 6ver 3@ euro
och som namnts &r den hdgsta marginalskatten i Finland 57pt6-
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cent. Vid forvarvsinkomster dver 93 33&uro ar marginalskatten
dessutom 51,%rocent. Utrymmet for att gora en skattevinst arsa
ledes relativt begrénsat aven nar arbetsinkomst omvandlas till kapital
vinst.

Det finlandska regelsystemet framstar sammantaget som ett effek
tivt hinder mot inkomstomvandling.

Det finns harefter anledning att fraga sig om specialregiegen
medfor att utdelning pa onoterade aktier beskattas hardare an ut
delning pa andra aktier. Den fragan kan emellertid inte ges nagot
generellt svar. Avkastningsgransen innebar att en del av en utdel
ning kan komma att behandlas som forvarvsinkomst. Adra sidan
ges en betydande skattelattnad jamfort med noterade aktier pa den
del av utdelningen som behandlas som kapitalinkomst. Skattelatt
naden torde medféra en tendens att vinster delas ut i hogre grad i
bolag med lag avkastning medan avkaistgsgranse utgor en ater
hallarde faktor i bolag med hog avkastning.

54 Nederlanderna
54.1 Beskattningen avfysiska personer

Vid den nederlandska inkomstbeskattningen av fysiska personer
delas inkomsterna in i tre inkomstslag, s.k. boxar.

1 Inkomst av arbete octprivatbostad
1 Inkomst av vasentligt aktieinnehav

9 Inkomst av sparande och investeringar

Varje inkomstslag beskattas for sig. Underskott i ett inkomstslag
reducerar inte den skatt som bel6per pa inkomsterna i nagot av de
andra inkomstslagen. Daremot kan derotala skatten reduceras av
andra skal, se under rubriken Skattereduktioner nedan.

De regler som redovisas har avser personer upp till 65 ars alder.
For aldre personer géller delvis andra regler bade avseende inkomst
berakningenoch skattesatserna.

Forutom den inkomstskatt som fysiska personer betalar drar
arbetsgivare som betalar ut 16n av en Ioneskatt. Nar ett aktiebolag
lamnar utdelning drar bolaget pa motsvarande satt av en utileys-

108



SOU2016:75 Inkomstbeskattningen i nagra andra lander

skatt. Loneskatten respektive utdelningskatten berattigar dock till
reduktion av den fysiska perseens inkomstskatt med motsvarase
belopp.

For dem som inte &r skattskyldiga for inkomstskatt i Nedd#an-
derna och darmed saknar mojlighet till sddan skattereduktion &r de
har skatterna betyelsefulla. For dem som &r skattskgiga for in-
komstskatt i Nederlanderna fungerar |6r&katten och utdelnings
skatten i praktiken som preliminara inkomstskatter och saknaety-
delse for det slutliga skatteuttaget. Loneskatten och utekgsskatten
behandlas darfor inte ytterligare har.

Inkomst av arbete och privatbostad

I inkomstslaget arbete och pwatbostad beskattas bl.aanstalhings-
inkomster och inkomster fran enskild naringsverkamhet.

Om den skattskyldige ager sin permamtbostad tas i det har in
komstslaget aven upp inkomst form av ett fiktivt hyresvarde for
bostaden. Ranteutgifter pa 1an med sékerhet i bostaden far, med vissa
begransningar, dras av om lanen hanfor sig till anskaffninggler
forbattringsutgifter av bostaden. Kapitalvinst vid forsaljning aves-
manentbostade ar inte skattepliktig.

Till inkomstslaget arbete och privatbostad hanfors &ven inkoms
ter frdn vissa inkomstbringande aktiviteter som varken utgor fér
varvsverksamhet eller tillgangsféaltning. Hit raknas bl.a.ranta pa
lan till aktiebolag som @n skatskyldige har ett vasedigt innehav i,
liksom annan avkastning pa tillgangar som upplatits till ett sadant
bolag. Aktiebolag som den skattskyldige har ett vasdigt innehav i
beskrivs ndrmare nedan.

| inkomstslaget arbete och privatbostad tillampas en qgressiv
skatteskala i fyra steg. P& inkomster inom de tva forsta stegen pafors
aven vissa socialférsakringsavgift De socialférsakringfrmaner
([grundlaggande] alderspension, ankeoch barnpension samt f6r
sakring for extraordinarasjukvardkostnader ob funktionshinder)
som dessa avg#r finansierar ar inte inkomstelaterade. Avgifterna
behandlas darfor sonskatt har. Skatte och avgiftsatserna for 2016
framgar av téell 5.4.
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Tabell 5.4 Skatte- och avgiftssatser 2016 i det nederlandska inkomstslaget
arbete och privatbostad

Beskattningsbar inkomst, euro Skatt Socialforsakringsavgifter Totalt
0-19 922 8,40 % 28,15 % 36,55 %
19 923-33 715 12,25 % 28,15 % 40,40 %
33 716-66 421 40,40 % 0% 40,40 %
dver 66 421 52,00 % 0% 52,00 %

Utbver detta betalar aven arbetsgivare vissa lonebaserade social
forsakringsavgifer (for arbetsldshet och arbetskada). Dessa avgif
ter togs 2015 ut pa inkomster upp till 5B76euro och paverkar sa
ledesskatteuttaget pa arbetsinkomster under det beloppét.

Inkomst av vasentligt aktieinnehav

Till inkomst slaget vasentligt aktieinnehav hanférs utdelningar och
kapitalvinster pa andelar i privata aktiebolag (BV) som den skatt
skyldige har ett vasentligt innehai.

Med vasentligt innehav avses att den skattskyldige ensam eller
tillsammans med néarstdende, direkt eller indirekt, innehar minst
5 procent av aktiekapitalet. Om bolaget har gett ut aktier av olika
slag avser fprocentskravet respektive aktieslag.

Skatesatsen i inkomstslaget vasentligt aktieinnehav ar@®cent.

Inkomst av sparande och investeringar

| inkomstslaget sparande ocinvesteringar beskattas kapitakoms-
ter som inte hanfors tillnagot av de tva forsta inkomsiagen.
Inkomsterna beraknassom en tankt avkastning pa grocent pa
nettotillgdngarna i inkomstslaget. De tillgangar som laggs till grund
for inkomstberékningen ar bl.afordringar, aktier i privata aktie
bolag om innehavet ar mindre &n procent, aktier i publika aktie
bolag (NV) samt andra fastigheter an den som eventuellt &nds

2 Avgift betalades till en allman arbetsloshetskassa med 2p@dcent pad lonerna mellan
17888 och 51976euro. Dessutom betalade arbetsgivare ett bidrag pa 2ptécent pa lon-
erna till en fond for avgangsvederlag inom industrin. Avgiften till arbetsskadeférsakringen
uppgick till 6,9 procent pa loner under 5B76euro.
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som permanentbostad av den skattskyldige. Efter avdrag for skul
der far ett grundavdag pa 2437 euro goras fran nettotillgangrna.

Eftersom inkomstberdkningen gors schablonmassigt och grun
dar sig pa ntotillgdngarnainnebar det att faktiska rantsnkomster
och utdelningar inte beskattas. P4 motsvarande satt medges inte av
drag for faktiska rantekostnader. Kapitalvinster och kapitalférluster
beaktas inte heller i det har inkomstslaget.

Skattesatsen i ikomstslaget sparande och investeringar ar (3®-
cent.

Eftersom det inte &r de verkliga inkomsterna som beskattas utan
en schablonmassigt beréknad avkastning pa tillgangarna, utgor den
skatt som pafors i det har ikomstslaget snarare en formogéets
skatt p& 1,2procent (0,04x 0,30) an en inkomstskatt.

Skattereduktioner

Efter att skatten pa inkomsterna i de tre inkomstslagen lagts sawan
ges olika skattereduktioner, bl.a. ett grundavdrag. Gruaddragetar
utformat sa att det 6kar marginalskatten me# procentenheter pa
inkomster i alla de tre inkomstslagen i ett intervall som motsvarar
det andra och det tredje steget i skaikalan i inkomstslaget arbete
och privatbostad.

Skattereduktion ges ocksa i form av ett jobbskatteavdrag. Jebb
skatteavdraget rimskar marginalskatten i det forsta steget i skatte
skalan i inkomstslaget arbete och privatbostad och ¢kar marginal
skatten med 4procent i intervallet 497705100670euro (2015).

Ytterligare inkomstrelaterad skattereduktion ges i viss utstrack
ning for den som har forsorjningsplikt for barn.

5.4.2 Bolagsbeskattningen

Ett aktiebolags alla inkomster anses hora till bolagets négsverk-
samhet och ar som sadana akepliktiga. Inkomsterna berakas
enligt sarskilda skatterattsliga regler som till stor del avvikéran
redovisningsreglerna.

Nar det galler inkomster i form av utdelning och kapitalvinst ar
de som huvudregel skattepliktiga. For att undvika kedjebeskattning
gors dock undantag for utdelning och kapitalvinst pa aktier i vissa
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dotterbolag. Sadana dotterbaly kan efter ansdkan dven sambegkat
med sitt moderbolag.

Bolagsskatten &r 2@rocent for vinster upp till 200 000euro.
For vinster dardver ar skatten 2procent.

Nar vinsten delas ut till en fysisk person beskattas utdelningen
aven hos mottagaren, ormkomsten ska hanforas till inkomstslaget
vasentligt aktieinnehav. Aven i de fall aktierna beskattas i inkomst
slaget sparande och ingeeringar sker en dubbelbeskating, men
skatten i det andra ledet berdknas da inte pa den faktiska utdel
ningen utan paen schablonmassigt déraknad avkastning pa den
skattskyldiges sammanlaga nettotillgangar i det inkomsslaget, se
avshittet Inkomst av sparande och investeringar ovan.

5.4.3 Jamfdrelse med de svenska 3:12reglerna

Enligt den nederlandska skattelagstiftningen goisgen sadan upp
delning av kapitalinkomster fran famansféretag mellan arbetsbeskatt
ning och kapitalbeskattning som goérs enligt svensk ratt.

Den nederlandska lasingen pa problemet med inkomstmvand
ling i ett dualt skattesystem &r det sarskilda inkomséget for in-
komster av vasentligt aktieinnehav. Utan det sarskildakomst-
slaget skulle kapitalinkomster fran famansforetag beréknas schablon
massigttill 4 procent av nettotillgdngarna i inkomstslaget sparande
och investeringar pa samma satt som avkastgen pa investeringar
i andra foretay. Eftersom de faktiska kapitahkomsternai inkomst-
slagetsparande och investeringar inte beskattas alls skulle incita
mentet att omvandla arbetsinkomst till kapitalinkomst vara mycket
starkt.

I inkomstslaget vasentljt aktieinnehav beskattas emellertid de
faktiska kapitalinkomsterna. Spanningen mellan kapitalinkomst och
arbetsinkomst for en delagare i ett famansforetag ar darfor inte sa
stor.

Bolagsskatten ar 2@rocent om vinsten inte gverstiger 20@00
euro. For utdelning och kapitalvinst i inkomstslaget vasentligt aktie
innehav ar skattesatsen 2procent. Det innebar att skattettaget
blir 40 procent om vinsten tas ut som utdelning eller kapitalvinst
(0,20 + [1,00 - 0,20] x 0,25). Om bolagets vinst 6vestiger 200000
euro ar bolagsskatten 2procent pa den dveskjutande delen och
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skatteuttaget, nar delagaren tillgodogor sig den delen av vinsten
som kapitalinkomst, blir da i stéllet 43,7procent.

Marginalskatten for de flesta skattskyldiga inklusive de social
forsakringsavgifter som den skattskyldige sjalv betalar &ar 4prd-
cent. Till det kommer vissa socialférsékringsavgifter som arbets
givaren betalar. FOr arbetskomster 6ver 66 42%uro &r marginat
skatten inklusive den skattskyldiges socialférsakringsaveift52 pro-
cent P& den héar inkomstnivan tillkommer inga socialférsakrings
avgifter for arbetsgivaren. Daremot innebar avtrappningen av jebb
skatteavdraget att marginalskatten 6kar medpfocentenheter pa
arbetsinkomster upp till 200670euro. Skillnaden beskattning mellan
att ta ut en vinst som arbetsinkomst och att ta ut den som kapital
inkomst kan darfér som hogst bli 1rocentenheter (52+ 4 - 40).

Sammantaget maste utrymmet for inkomstomvandling sagas
vara ganska begransat. Det beror framsh @tt anningen mellan
beskathingen av arbetsinkomst och kapitalinkomster fran bolag
dar den skattskyldige har ett vasentligt inflytande inte &r sa stor.
Den grad av progression i beskattningen som skattskyldiga med
hoga inkomster maéjligen kan undvika &r intedller sa stor. Vid den
tidigare namnda nivan 6@21euro 6kar marginalskatten red 11,6
procentenheter.

55 Sammanfattande slutsatser

Skillnaden i skatteuttag mellan utdelning eller kapitalvinst pa aktier
och hdga léneinkomster ar mindre i Danmark, Finland ocNeder-
landerna an i Sverige. Redan pa grund av den skillnaden kan kensta
teras att behovet avegler for att forhindra inkomstomvandling ar
mindre i dessa lander an i Sverige.

| Danmark motverkas inkomstomvandling &ven av en progressiv
beskattning av aktinkomster. Det hdgre skatteuttaget tillampas
redan nar aktieinkomsterna overstiger en relativt 1ag niva, 600
danska kranor, vilket &r en forutsattning for att det ska fungera
som ett effektivt hinder mot inkomstomvandling.

Det gar langt utanfor utredhingens uppdrag att dvervaga en
generell férandring av beskattningen av kapitalinkomster som irne
bar att beskattningen goérs progressiv. Daremot kan en progressiv
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beskattning av utdelning och kapitalvinster fran famansforetag
rymmas inom utredningsuppdrage

Det hogsta skatteuttaget pa loneinkomster i Sverige ar @tb-
cent. Ett skatteuttag pa utdelning och kapitalvinster i narheten av
denna niva skulle fungera som en ren stoppregel mot utdelning
over den niva fran vilken det hoga skatteuttaget skulle titkipas.
Om ett sddant skatteuttag aven skulle tillampas vid kapitalvinst
skulle det bli svart att avyttra famansforetag. En progressiv beskatt
ning av utdelning och kapitalvinster fran famansforetag som en
isolerad I6sning pa problemet med inkomstomvandlingkulle dar
for fungera daligt med den utformning som det svenska skatte
systemet har i 6vrigt.

Nar det galler den finlandska inkomstbeskattningenak forst
konstateras att skattesystemet som helhet paminner mer om det
svenska &n om det danska systemet. Bé@rskilda finlandska relgrna
om beskattning av utdelning pa onoterade aktier liknar de svenska
3:12reglerna pa sa séatt att de innebar att inkomsten delas upp i en
del som kapitalbeskattas och en del som forvarvsbeskattas.

Den finlandska regleringen arilitalande genom sin enkelhet.
| avsnitt5.3.3 konstateras aven att regleringen ar ett effektivt Rin
der mot inkomstomvandling.

En skillnad jaAmfért med de svenska reglerna ar att de finlandska
reglerna géller for alla onoterade aktier. Om liknande reglskulle
inforas i Sverige ar det inget som hdrar att tillampningsomradet
aena sidan begransas till Agare av kvalificerade andelar, men a andra
sidan utvidgas till att forutom utdelning aven gélla kapitalvinster.

Enligt de finlandska reglerna har en utdeihgs forhallande till
aktiens matematiska varde betydelse. Berékningen av det matema
tiska vardet bygger pa bolagets nettoférmdgenhet enligt bokslutet
for aret fore beskattningsaret. Ett flertal justeringamav bokslutet
gors vid den skaemassiga tillampingen ifraga om saval berak
ningsunderlaget som varderingen. Liknande anpassningar skulle be
héva goras om ett motsvarande system skulle inféras i svensk rétt.
Utr edningen beror fragan i avsnitf.3.1.

Den nederlandska motsvarigheten till de svenska 3:0&jlerna
utgdrs av det sarskilda inkomstslaget for inkomster av vasentligt
aktieinnehav. Utdelning och kapitalvinster beskattas i det inkomst
slaget med en fast skattesats som tillsammans med bolagsskatten
innebar ett skatteuttag pa 4@rocent i mindre foretag och 43,7%ro-
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cent i storre foretag, vilket ungefar dverensstammer med skatte
uttaget pa lIoneinkomster for de flesta skattskyldiga. For htga l6ne
inkomster kan marginalskatten uppga till 5procent, vilket ger ett
visst utrymme fér inkomstomvanding.

En svarighet vid utformningen av en svensk reglering for diir-
hindra inkomstomvandling ar att den maste balansera tva olika krav.
A ena sidan méaste sddana kapitalinkomster fran famandfigesom
anses utgora arbetsinkomster beskattas relativt hart f&@t motsvara
den skatt som i Sverige tas ut p& léneinkomster. ahdra sidarkan
beskattningen inte vara for hard pa saddana inkorassom ratteligen
utgor kapitalinkomster, eftersom det skulle forsvara for famans
foretag att fa tillgang till kapital fran #na agare. Det ar darfor viktigt
att inkomster fran famansforetag delas upp i en kapitaldeth en
tjanstebeskattad delDen nederlandska regleringen gor ingen sadan
uppdelning och kan darfor inte anvandas som forebild for eagle
ring for att forhindra inkomstomvandling inom ramen for det svenska
skattesystemet.

115






6 Statistik

6.1 Inledning

Kapitlet innehaller statistik som beskriver famansféretagen och dess
delagare. Tidsperioderna som statistiken tacker varierar men i de
flesta fall redovisas statistik for 20082014. | nagra fall har det varit
mojligt att ga tillbaka till 2004. Reglerna sag emellertid annorlunda
ut da och omfattningen av information fran 2004 och 2005 ar mer
begransad &n vad den ar for aren darefter. Det har inte heller varit
mojligt att uppdatera alla tabeller med uppgifter fér 2014.

| avsnitt 6.2 ges geerell statistik avseende alla famansforetag
och delagare. Avsnitt 6.3 och 6.4 redovisar statistik avseende de som
anvander forenklingsregeln respektive huvudregeln. Avsnitt 6tar
upp delagare som ar engagerade i flera féretag. | avsnitt 6.8queras
ett forsok att identifiera partnerbolagen och statistik aveade dem.

6.2 Oversiktlig statistik for foretag och delagare

Tabell 6.1 visar statistik for 2014 6ver de privatdgda aktiebolagen
(definierade som aktiebolag som inte ags av stat, kommun eller
landsting) och for den andel av dessa som ar famansforetag. For att
identifiera famansforetagen anvands deklarationsblanketten K10.
Ett foretag definieras som famansforetag om minst en av foretagets
deldgare lamnat in en KtBlankett kopplad till foretaget. D&utdver
anvands uppgifter fran deklarationsblanketten INK2 for att beskriva
foretagen.

De direktagda famansforetagen representerar cirka pi®cent
av det totala antalet privatagda aktiebolag och star for ungefar en
tredjedel av bolagsskattebasen och av det totala antalet anstéllda i
dessa bolag. Detta innebar att det genomsnittliga famansftaget
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ar mindre an det genomsnittliga privatagda aktiebolaget som inte ar
ett famansforetag.

Tabell 6.1 visar endast uppgifter for direktagda famansforetag
och inte indirekt Agda koncernféretag. Darfér underskattas andelen
av den ekonomiska aktiviteteisom sker i famansforetag.

Tabell 6.1 ('3v§rsiktstatistik privata aktiebolag och famansaktiebolag
(FAAB), data pa foretagsniva, 2014

Miljarder kronor, antal och procent

Privatagda AB FAAB Andel i FAAB
Omsattning 6529 1324 20 %
Bolagsskatt 70 21 30 %
Anstéllda, antal 2355000 798 000 34 %
Foretag, antal 392 000 295000 715 %

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Tabell 6.2visar antalet delagarefamansforetag som lamnat in blan
kett K10 aren 20182014, samt antalet foretag som ags av dessa del
agare.Av tabelen framgar att majoriteten av delagarna anvander
forenklingsregeln.

Tabell 6.2 Oversiktsstatistik antal Fi\AB, koncerner och delagare

fr Antal FAAB  Antal koncerner  Antal deldgare Andelen deldgare som
anvander forenklingsregeln

2011 248 000 242 000 335000 2%

2012 264 000 258 000 352 000 67 %

2013 280 000 276 000 367 000 70 %

2014 295000 288 000 386 000 2%

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Tabell 6.3 visar de totala inkomsterna fran famansforetag for del
agare i famansforetag samt i vilken form inkomsterna tas ut.

Tabell 6.3  Oversiktsstatistik inkomster fran FAAB for deligare

Miljarder kronor

201 2012 2013 2014
Inkomst av tjanst 59 62 64 66
Utdelning 44 47 51 60
Varav inom grénsbeloppet 42 42 45 53
Varavitjdnst 2 2 2 2
Varav i kapital (30 %) 0 4 4 5
Kapitalvinst 15 10 9 12
Varav inom gransbeloppet 9 7 6 9
Varav i tjanst 1 1 1 1
Varav i kapital (30 %) 5 3 2 3
Summa inkomster FAAB 118 119 124 138

KallaStatistiska centralbyrans databasoeRI€gna berakningar.
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| tabell 64 redovisasantalet famansforetag ar 2082014 fordelat
efter antalet aktiva delagare i foretaget. Soimamgar avtabellen ar
agandet mycket koncentreratNastan 70procent av de direktdgda
famansforetagerhar en aktiv delagare medamirygt 23 procent har

tva delagare. Drygt 100 famansforetag har fler an 20 delagare och
knappt 10féretag harfler &n 100 delagare.

Tabell 6.4  Antal famansforetag férdelat efter antal deldgare
Antal dgare Antal foretag Andel av foretagen
2013 2014 2013 2014
1 191 222 204 470 68,2 % 69,3 %
2 67 017 68 567 23,9 % 23,2 %
3 13014 13003 46 % 44 %
4 5533 5519 2,0% 1,9%
5 1855 1790 0,7% 0,6 %
6 743 710 0,3% 0,2%
7 299 303 0,1% 0,1%
8 187 181 0,1% 0,0 %
9 97 97 0,0% 0,0 %
10 88 85 0,0 % 0,0 %
11-20 253 255 0,1% 0,0 %
21-50 93 101 0,0 % 0,0 %
51-100 13 15 0,0% 0,0 %
101- 9 8 0,0 % 0,0 %
Totalt 280 423 295 104 100 % 100 %

KallaStatistiskaentralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Ett famansforetag ar ett foretag dar fyra agare eller farre kontrolle
rar mer &n 5Qrocent av aktiernas rostvarde. Cirka 98&ocent av
alla famansforetag har fyra agare eller farre. Alla aktiva delagare
raknas dock som en &gare vid avgorandet om foretaget ar ett fa
mansforetag.

Tabell 6.5 visar antalet direktagda famansforetag respektive antalet
koncerner dar famansforetag ingar, fordelat pa antalet anstallda
ar20132014. Totalt var cirka 1273000 persmer anstéllda i koncer
ner som ar famansforetag ar 2014. Uppgiften om antalet anstallda
ar dock mycket osaker. For manga foretag saknas det uppgift om
antalet anstéllda och aven om det finns uppgift om anstéllda ar det
svart att avgora vad siffran egentiig avser. Om det ar alla perso
ner som fatt en loneutbetalning senaste aret eller om det avser ars
arbetskrafter.
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Tabell 6.5  Antal famansféretag fordelat efter antal anstillda
Antal anstéllda Antal foretag  Andel av foretagen | Antal koncerner Andel av koncerner
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
NA 17776 25021 64% 85% | 17026 24775 62% 86%
0 107029 113201 382% 384% | 91097 111108 33,1% 38,6%
1 60531 62942 216% 213% | 59990 62272 218% 21,1%
2 29731 29736 106% 10,1% | 29892 29217 109% 102%
3 15016 14819 54% 50% | 15517 14394 56%  50%
4 10275 10250 37% 35% | 10937 98% 40% 35%
5 7524 7292 27% 25% | 8181 6983 30% 24%
6 5728 5431 20% 18% | 6389 5147 23% 18%
7 4187 4269 15% 1A% | 47713 4017 1,7% 1.4 %
8 346 3423 12%  12% | 4017 3220 1,5% 1,1%
9 2720 2511  10% 09% | 3244 2327 12%  08%
10 2095 2147 10% 07% | 250 1976 09% 07%
11-20 9096 9002 32% 3,1% | 12255 8156 44% 28%
21-50 4128 3942 15% 13% | 6914 3312 25% 1,2%
51-100 819 791 03% 03% | 1720 604  06% 02%
101-250 247 270 0,1% 00% 710 186 03% 00%
251- 75 75 00% 00% 257 43 01% 00%
Totalt 280423 295104 100,0% 100,0% (275539 287633 100,0% 100,0 %

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

6.2.1 Léner och utdelningar

| avsnittet redovisas utvecklingen av de I6neinkomster som del

agare till fAmansforetag haerhallit fran famansféretag. For att

sammanstalla de I6ner som har erhallits fran famansforetag berak

nas forst de I6ner som betalats direkt fran famansforetagen dik-

agarna. Darefter har for de delagare som haft 4gande i famansforetag

med en underliggande koncernstruktur, och ingen léneinkomst fran
det direktagda famansforetaget, en kontrolijjorts av forekomsten
av loneinkomster fran andra foretag inom koncernen. Inkomst
uppgiften gallande I6ner fran andra foretag inom koncerneado-

visas av de delage som anvander huvudregeln for att berédkna grans
belopp, och endast i viss utstrackning av de delagare som anvander
forenklingsregeln for att berakna gransbelopp. Antalet delagare till
famansforetag som erhaller 16n fran dessa kan darfor vara nagot

underskattat.
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En avgrénsning som har gjorts i det underliggande datamaterialet
ar att endast de delagare som innehaft sitt &gande i minst tre ar inklu
deratsi sammanstallningen. Detta for att skapa en mer réattvisande
bild av den faktiska léneutvecklingen daymlivna delagare till, och
verksamma i, famansforetag inte i motsvarande utstrackning kan ta
ut 16n ur det verksamma foretaget som redan etablerade verksamma
delagare till famansféretag. Denna avgransning medfor att Iéne
statistik fran famansforetag till &lagare endast kan visas for aren
200652013

Den jamférande statistiken fér summan av I6neutbetalningar till
samtliga arbetstagare har hamtats frdn SCB:s offentliga statistik
och bygger péa kontrolluppgifter fran deklarationsunderlag, kontroll
uppgiftsbagrad lonesummestatistik. Fran SCB:s/Medlingsinstitutets
offentliga statistik har uppgifter om genomsnittliga I6ner for samt
liga arbetstagare hamtats genom lonestrukturstatistiken

Summan av léneinkomster till andelsagare fran famansforetag
redovisas itabell 6.6. Antalet delagare till famansféretag dkade i en
betydligt hogre takt an vad arbetskraften i stort 6kade med under
perioden 20042013. Utvecklingen av Ibnesumman fér dessa grupper
ar darfor tveksam som indikation pa loneutvecklingen i grupperna.
Darfor redovisas aven utvecklingen for den genamittliga l6nen i
respektive grupp och &r i tabell 6.6. Av medelvardet framgar att
loneutvecklingen for andelségare i famansforetag varit svagare i
forhallande till vad som kunnat observeras for arbésften i stort.

1 For att sarskilja andelsdgare som har varit aktiva under atminstone tre ar behévs en period
av tre ar foregdende aktuellt redovisat ar for att kunna identifiera de andelsagare som varit
verksamma i atminstone tre &r. For &r 2006 har endast tva ar anvants som avgransning.
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Tabell 6.6  Loner fran famansforetag till deligare i famansforetag

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i miljoner kronor.
Avgransning till deldgare som har varit verksamma som delagare
i famansforetag i atminstone 3 ar.

Index 2006 = 100

ir Deldgares lon Index Andel av deldgarna  Lonesumma for Index
fran Faab som erhéller l6n samtliga arbets-
fran famansforetag  tagare

Summa

2006 45,7 100,0 0,64 1084,9 100,0
2007 46,3 101,2 0,65 11629 107,2
2008 50,5 110,5 0,63 12322 113,6
2009 49,3 107,9 0,62 12354 113,9
2010 51,8 113,3 0,61 12745 117,5
2011 56,0 1225 0,61 13480 1243
2012 60,0 131,3 - 1399,4 129,0
2013 63,6 139,2 0,62 14392 1327

Medelvarde?

2006 0,34 100,0 0,64 0,30 100,0
2007 0,35 1043 0,65 0,31 103,2
2008 0,36 105,7 0,63 0,33 108,4
2009 0,36 1051 0,62 0,33 111,6
2010 0,36 1074 0,61 0,34 113,6
2011 0,38 111,0 0,61 0,35 116,1
2012 - - - 0,36 1193
2013 0,39 1156 0,62 0,37 122,5

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm.Utredningen har fatt reviderade varden for delagare 2012 efter att de ursjpmgngliga berak

arna gjorts. Lonesumman for 2012 &r en approximation utifrdn lsnesumman for samtliga deldgare och
den genomsnittliga andelen av I6nesumman for de soanviast &detisir 2011 och 2013.

2 Medelvarde for andelsagare till famansaktiebolag givet att [6n har erhallits.
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| tabell 6.7 redovisas I6n och utdelning till delagare i famansforetag
enligt kontrolluppgifterna. Med avseende pa utdelningarna framgar
bara de sammanlagda utdelningarna fran kontrolluppgifterna. Upp
gifterna kan saledesnnehalla utdelningar fran andra foretag an de
famansforetag dar delagaren arbetar. Nagon begransning med-avse
ende pa hur lange delagaren varit delagare gors inte. Vidare ingar
alla delagare, saledes aven de som inte tar ut ndgon lon. Det ar den
viktigaste forklaringen till varfor nivaerna pa lonerna ar lagre i
tabell 6.7 &n i tabell 6.6.

Tabell 6.7 Lon och utdelning till deldgare i famansforetag

Uppgifterna ar hamtade fran kontrolluppgifterna. Kronor

Lon Utdelning

Genomsnitt Median Genomsnitt Median
2004 159 100 110 000 39100 700
2005 162 000 94 600 42 800 900
2006 168 400 106 200 82 500 1600
2007 174 300 103 400 100 700 2 500
2008 174 300 92 200 115000 2600
2009 170 800 79200 109 700 2100
2010 173 100 70 700 118 100 1800
2011 184 600 100 000 115 000 1400
2012 176 500 49000 122 400 1600
2013 172 500 60 000 120 100 300
2014 172 300 50 000 132 300 200

KallaStatistiska centralbyréns databas FRIDA och egna berékningar.

Anm Lénen avser |on frérj famansforetag till delagare. Utdelningen avser all utdelning till delagare i
famansforetag och kan saledes aven innehalla utdelningar fran andra foretag an famansféretaget.

| tabell 6.8 redovisas 16n och utdelning som i tabél7 men begransat
till de deldgare som beréknar ett I6bnebaserat utrymme. Av tabell 6.9
framgar utdelningarna till delagare som faktiskt fatt nagoutdel-
ning och till delagare som fatt utdelning och beraknat ett lonebaserat
utrymme.
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Tabell 6.8 Lon och utdelning till deligare i famansforetag som berdknar
ett I6nebaserat utrymme

Uppgifterna ar hamtade fran kontrolluppgifterna. Kronor

Lon Utdelning

Genomsnitt Median Genomsnitt Median
2006 315700 336 000 228 500 29600
2007 320 400 340000 234100 50900
2008 323700 351700 292700 80 000
2009 321600 366 000 270 300 66 600
2010 316 200 362 200 322 800 91 300
2011 310 100 360 000 354 700 100 000
2012 344 500 400 000 370000 98 700
2013 345 800 406 000 377 400 92 600
2014 347 400 415000 385500 101 200

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Anm Lonen avser 16n fran famansforetag till delagare. Utdelningen avser all utdelning till delagare
i famansforetag och kan saledes aven innehalla utdelningar fran andra foretag an famansforetaget.

Tabell 6.9 Utdelning till deldgare som fatt utdelning och till delagare
som fatt utdelning och berdknat ett lonebaserat utrymme

Uppgifterna ar hamtade fran kontrolluppgifterna. Kronor

Deldgare som fatt utdelning Delégare som fatt utdelning och
berdknat ett [onebaserat utrymme
Genomsnitt Median Genomsnitt Median
2004 53 000 2500
2005 57600 2700
2006 108 400 5700 261000 50000
2007 130 600 9500 264 500 79600
2008 149 500 11000 327600 100 100
2009 145 600 10 100 307 800 100 200
2010 155500 10 200 363 900 120 000
2011 154 600 9300 400 300 126 500
2012 165 400 10 800 437700 133 200
2013 212 000 35900 509 600 170 000
2014 238 400 45 400 505 800 200 000

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Tabell 6.10 Sammanlagda utdelningar fran famansféretag 2004 och 2013

Miljarder kronor

Anstéllda per foretag 2004 2013 Forandring
0 anstéllda 1,2 9,6 +700 %
1-10 anstallda 2,5 15,1 +504 %
Fler &n 11 anstéllda 6,3 25,7 +308 %
Alla foretag 10,0 50,4 +404 %

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Regelforandringar som tradde i kraft 2006 innebar att utbetalda I6ner

i foretaget gavs en 6kad tyngd vid berékningen av den inkonssim
beskattas som kapitalinkomst hos delagaren. Fokdimgsregeln in
fordes samma ar vilken innebar att 1,5 inkomstbasbelopp (IBB),
fordelat pa andelarna i foretaget, kunde tas ut som kapitalbeskattad
inkomst. Dessa regelférandringar 6kade bade benagenheten att
lamna utdelningar och utdelningarnas storlek.cBablonbeloppet i
forenklingsregeln hojdes till 2 IBB ar 2007, till 2,5 IBB ar 2009 och
sedan till 2,75 IBB ar 2012.

Summan av de totala utdelningarna har 6kat i storre utstrack
ning an vad medelvardet for utdelningar har gjort under 2C82D13.
Det kan vaa ett resultat av att antalet delagare till famansforetag, och
antalet famansforetag, 6kat under perioden men &ven av de gynn
sammareskattereglerna.

Ar 2009 sjonk utdelningarna och andelen andelségare som erhéll
utdelning. Att utdelningarna sjonk kan fdgklaras av att 2007 och
2008 var makroekonomiskt daliga ar med svag ekonomisk tillvaxt.

Tabell 6.11 visar utvecklingen av utdelningar, totalt och fordelat
over inkomstslagen kapital och tjanst samt hur stor andel av alla
andelsagare som erhallittdelningar.

2012 och 2013 okadelen tjanstebeskattade andelen av utdel
ningsinkomsterna, vilketdelviskan bero pé attdet har blivit fler f&
mansforetag och att 90 IBB inférdes som tak for utdelning 2012. For
att utnyttja takregeln behévde man skatta fra en del somtjanste-
inkomst. Tidigare gjordes interna aktiedverlatelser i stallet, men da
maste man skatta fram 100 IBB for att darutover fa ut kapital
beskattad vinst.

Ar 2012 inférdes aven regeln att om en delégare har flera foretag
far demne endast anvanda forenklingsregelrett foretag.

126



SOU 2016:75 Statistik

Tabell 6.11 Utdelningar fran famansféretag till deldgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

Ar Utdelningar  Varav beskattade  Varav beskattade Andel av deldgarna som
inom kapital inom tjanst erhaller utdelning

Summa

2004 10,1 8,9 1,1 0,25
2005 10,9 9,9 1,0 0,24
2006 21,8 20,6 1,2 0,33
2007 28,9 28,1 0,8 0,38
2008 34,5 33,5 0,9 0,39
2009 32,8 32,0 0,8 0,37
2010 379 37,1 0,8 0,41
2011 44,0 422 1,8 0,36
2012 474 457 1,7 0,35
2013 50,6 48,9 1,7 0,35
2014 59,6 57,8 1,9 0,36

Medelvarde®

2004 134 121 13 0,25
2005 136 124 12 0,24
2006 212 205 7 0,33
2007 236 230 6 0,38
2008 264 256 7 0,39
2009 258 252 6 0,37
2010 258 253 5 0,41
2011 305 297 7 0,36
2012 332 322 11 0,35
2013 347 336 11 0,35
2014 384 372 12 0,36

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

3 Medelvarde for total utdelning givet att utdelning har erhallits. Medelvarde for respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.
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6.2.2 Utdelningar uppdelat pa antal anstallda

Utredningen har analyserat storleken pa utdelningar till delagare
beroende pa hur manga anstéllda foretaget har. Foretagen har delats
in i tre grupper. Foretag utan nagra anstallda, foretag med1D an
stallda och foretag med fler &n 10 anstéllda.

For foretag utan nagraanstalldahar utdelningarna okat fran
1,2miljarder kronor till 9,6 miljarder kronor aren 20042013. Den
storsta procentuella 6kningen sker mellan 2005 och 2006 och sedan
stiger utdelningarna stadigt ¢ver tid. Medelvardet for utdelningar
stiger fran cirka138000 kronor till cirka 643000 kronor mellan 2004
och 2013. Andelen delagare som erhaller utdelning stiger franptd-
centtill 25 procent mellan 2004 och 2013g tabell6.12.

Aven for foretag med B10 anstallda sker den stérsta 6kningen
av utdelningarna mellan 2005 och 2006. Under hela den undersokta
perioden okar utdelningarna fran cirka 2,5 miljarder kronor till cirka
15,1miljarder kronor. Medelvardet for utdelningarna stige fran
cirka 156000 kronor till cirka 719000 kronor mellan 2004 och 2013.
Andelen som erhdller utdelning okar frAn 2grocent till 37 pro-
cent, ® tabell6.13.

For foretag med fler &n 10 anstallda fyrdubblades utdelningarna,
fran 6,3miljarder kronor till 25,7 miljarder kronor, for de under
sokta aren. Till och med 2011 var utdelningarna storre for foretag
med fler &n 10 anstéllda &n vad de var for foretag med farre aart1
stallda Under 2012 och 2013 var utdelningarnasiallet ungefar lika
stora for foretag med 10 eller farre anstéllda som for foretag med
fler &n 10 anstéllda.

Andelen delagare som erhaller utdelning ar storre for foretag med
fler an 10 anstéllda. | denna kategori av foretag ar andelempagent
2004 och stiger sedan till 5procent 2013.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flera delagare i foretag
med fler &n 10 anstallda erhaller utdelning an i féretag dar man inte
har nagra anstallda eller mellard10 anstallda. Medelvardet fout-
delningarna ar aven hogre ju fler anstallda &aget har. Det genom
snittliga vardet for samtliga utdelningar uppgick till cirka 34@00 kro-
nor ar 2013 medan det for foretag medd10 anstéllda uppgick till
719000 kronor och for féretag med fler &n 10 anstallda uppgick till
cirka 820000 kronor.
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Tabell 6.12  Utdelningar fran famansféretag utan anstallda till andelsdgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

Ar Utdelningar Varav beskattade Varav beskattade Andel av andelségare
inom kapital inom tjanst som erhaller utdelning

Summa

2004 1,2 1,0 0,2 0,14

2005 1,6 14 0,2 0,14

2006 3,0 2,8 0,2 0,20

2007 41 39 0,2 0,24

2008 4.6 4.4 0,2 0,25

2009 4,7 4.5 0,2 0,25

2010 5,6 5,4 0,2 0,28

2011 7,1 6,8 0,3 0,25

2012 8,6 81 0,6 0,25

2013 9,6 9,0 0,6 0,25

Medelvarde*

2004 138 114 24 0,14
2005 154 136 18 0,14
2006 336 316 20 0,20
2007 428 409 20 0,24
2008 438 416 21 0,25
2009 430 412 18 0,25
2010 470 451 19 0,28
2011 563 537 26 0,25
2012 637 595 42 0,25
2013 643 601 42 0,25

KéllaStatistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berékningar.

Anm P& grund av revideringar for aré2@03 5om utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med fordelning pa antalet anstéllda inte humitdfitelsingarna i dessa tabeller
summerar darfor inte exakt till utdelningarna i tabell 6.11.

4 Medelvarde for total utdelning givet att utdelning har erhallits. Medelvarde for respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.

129



Statistik SOU 2016:75

Tabell 6.13 Utdelningar fran famansforetag med 1-10 anstéllda
till andelsdgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

Ar Utdelningar Varav beskattade Varav beskattade Andel av andelsigare
inom kapital inom tjanst som erhaller utdelning

Summa

2004 25 2,1 0,4 0,24

2005 2,8 2,4 0,4 0,23

2006 6,0 5,1 0,3 0,35

2007 8,6 8,3 0,3 0,40

2008 10,6 10,2 0,4 0,41

2009 10,7 10,4 0,3 0,39

2010 12,4 12,1 0,4 0,45

2011 12,8 12,4 0,4 0,37

2012 14,7 14,2 0,5 0,37

2013 15,1 14,5 0,6 0,37

Medelvarde®

2004 156 123 33 0,24
2005 155 130 25 0,23
2006 353 309 44 0,35
2007 498 479 19 0,40
2008 535 573 21 0,41
2009 593 574 19 0,39
2010 678 659 20 0,45
2011 651 632 19 0,37
2012 712 685 27 0,37
2013 719 690 29 0,37

Kalla Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berékningar.

Anm P& grund av revideringar foR@t€r2013 som utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning p& antalet anstallda inte hunnit géras om. Utdelningarna i dessa tabeller
summerar darfor inte exakt till utdelningarna i tabell 6.11.

® Medelvarde for total utdelning givet att utdelning har erhallits. Medelvarde for respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har forekommit.
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Tabell 6.14 Utdelningar fran famansféretag med fler dn 10 anstéllda
till andelsdgare

Summor i miljarder kronor. Medelvarde i tusen kronor

ir Inkomster fran  Varav heskattade Varav beskattade Andel av andelségare
utdelningar inom kapital inom tjanst som erhaller utdelning

Summa

2004 6,3 58 0,5 0,46

2005 6,6 6,2 0,4 0,46

2006 12,8 12,2 0,7 0,51

2007 16,2 15,9 0,3 0,57

2008 19,2 18,9 0,3 0,58

2009 17,3 17,1 0,2 0,53

2010 19,9 19,7 0,2 0,57

2011 21,6 21,3 0,3 0,54

2012 23,8 23,4 0,4 0,54

2013 25,7 25,3 0,4 0,55

Medelvarde®

2004 264 243 21 0,46
2005 258 242 16 0,46
2006 513 486 26 0,51
2007 554 545 10 0,57
2008 624 613 10 0,58
2009 613 604 9 0,53
2010 649 643 7 0,57
2011 703 693 10 0,54
2012 762 748 14 0,54
2013 820 807 14 0,55

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm P& grund av revideringar for &ré@@0A $om utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning pa aamatétida inte hunnit géras om. Utdelningarna i dessa tabeller
summerar darfor inte exakt till utdelningarna i tabell 6.11.

5 Medelvarde for totd utdelning givet att utdelning har erhallits. Medelvarde for respektive
inkomstslag givet att beskattning inom inkomstslaget har férekommit.

131



Statistik

SOU 2016:75

6.2.3 Kapitalvinster

Antalet Overlatelser av agandelar i famansforetag har varit relativt
jamnt under perioden, undantaget 2005 da afet Gverlatelser okade
kraftigt och 2006 da antalet minskade avsevart igen. Dessutom kan
en viss minskning av antalet avyttringar skonjas under de senare
aren av redovisningen. Aven storleken pa kapitalvinsterna fran av
yttringarna har varit relativt oférandrad 6ver tiden, sett till saval
summa som medelvarde.

Tabell 6.15 Avyttringar av famansforetag

Summor och medelvarde i miljoner kronor

Ar Antal individer med Summa intékt genom Medelvérde intakt
avyttringar av andelar  avyttringar av andelar  genom avyttring av
i famansforetag i famansforetag andel i famansforetag’

2004 11 879 11907 1,0

2005 20 384 24003 1,2

2006 9186 11616 1,3

2007 11129 16 258 1,5

2008 11 254 15745 14

2009 10 790 11 483 11

2010 10 064 10 708 11

2011 10174 15 364 1,5

2012 10024 10 431 1,0

2013 10 311 9416 0,9

2014 10726 12 420 1,2

KallaStatistiska centralbyrans dafRE3ach egna berakningar.

" Medelvarde beréknat for de andelsagare som har genomfért avyttring.
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Tabell 6.16 visar hur stora kapitalvinsternavarit och hur de har
beskattats.Aren 200452005 beskattades alla vinster inom inkomst
slaget kapital med 3@rocent.

Tabell 6.16 Kapitalvinst fran famansféretag

Miljarder kronor

ir Kapitalvinst inom Kapitalvinst inom Kapitalvinst inom  Utnyttjat
inkomstslaget kapital till  inkomstslaget kapital till  inkomstslaget lattnadsbelopp,
skattesats 20 procent skattesats 30 procent tjanst beskattas ej

2004 9,0 2,6 0,3

2005 16,1 7,4 0,5

2006 6,2 2.9 2,1 0,4

2007 7,0 6,6 2,5 0,2

2008 8,1 5,3 2,3 0,1

2009 7.5 1,5 1,6 0,1

2010 7,5 1,7 13 0,2

2011 8,7 53 14

2012 6,5 2,9 1,0

2013 6,4 2,0 0,9

2014 8,7 2,8 0,9

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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6.2.4 Gransbeloppoch sparat utdelningsutrymme

Tabell 6.17 visar gransbeloppen for delagare i famansfoéretag under
perioden 20042014, saval stocken av ackumulerade sparade grans
belopp som de gransbelopp vilka har tillgodoraknats respektive ar.
Tabellen avser summerade din for samtliga andelsagare. Di-

ligt tillgodoraknade gransbeloppen ar uppdelade i dess komponenter.
Det ar upprékning av sparade gransbelopp (férenklingsregeln/huvud
regelrn), gransbelopp genom l6énebaserat utrymme (huvudregeln),
gransbelopp av omkostnabelopp (huvudregeln) och gransbelopp
genom forenklingsregelns schablonberdkning.

For aren 20042005 kan ingen uppdelning av kallorna till til
godoréknat grénsbelopp goéras. Det tillgodordknade grénsbeloppet
for respektive ar beraknas for dessa ar som sgiagransbelopp vid
arets slut pluseventuell utdelning inom gransbelopp minus sparat
granselopp vid arets borjan.

Det lonebaserade utrymmet star for merparten av de samlade
tillgodoraknade gransbeloppen. Bidragen fran upprakning av sparade
gransbelopp och férenklingsregelns schablonberékning har varit
ungefar lika stora Over tiden. Omkostnadsbeloppet inom huvud
regeln har varit en relativt marginell kalla till tillgodoréknade gréans
belopp i sammanhanget.

De sparade grarzlopp som redovisas i tabell 7 beaktar inte
avyttrade andelar efter en utdelning under det aktuella aret och ar
darfor nadgot hogre an de slutligen sparade gransbelopp8tocken
av sparade gransbelopp har vaxt med cirka 15 procent arligen och
uppgick 2014 till 740 miljarder. beloppet 740 miljarder har beak
tats andelar som avyttrats efter en utdelning under 2014.

Av tabellerna 6.186.22 framgar hur gransbeloppen och dess kem
ponenter fordelar sig pa olika foretagsstorlekar. Reviderade siffror
for aren 201852014 som utredningen fatfran SCB strax innan tryck
ningen har inte hunnit beaktas i tabellerna med foretagen férdelade
efter antalet anstallda, tabellerna 6.48.22. Summan av sparade
gransbelopp i dessa tabeller motsvarar darfér inte sparade grans
belopp i tabell 6.17 dessa ar.
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Tabell 6.17 Gransbelopp

Miljarder
Sparade Summa frets granshelopp Upprékning av
granshelopp Varav grins- Varavgrins- Varav grins- Sparade
belopp genom helopp genom helopp granshelopp®
Ionebaserat  omkostnads-  genom
utrymme® belopp® schablon'*
2004 160 31,5
2005 183 34,0
2006 223 68,6 41,2 7,6 9,8 9,9
2007 242 70,3 40,9 42 14,0 11,2
2008 335 107.4 70,9 6,1 13,9 16,3
2009 395 110,7 68,2 5,6 19,7 17,2
2010 472 119,4 68,8 55 22,0 23,0
2011 548 129,0 742 53 243 25,2
2012 599 1413 79,9 5,4 32,4 23,6
2013 683 146,3 84,3 5,0 30,8 26,2
2014 749 166,3 94,0 5,4 33,9 33,0

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Anm De sparade gransbelopp som redovisas lheali&dleimte avyttrade andelar efter en
utdelning under det aktuella aret och ar darfor ndgot hogre an de slutligen sparade gransbeloppen.

Tabell 6.18 Sammanlagda gransbelopp 2013, fordelat efter regler
och foretagsstorlekar

Miljarder
Anstéllda per Kapitalbaserat Lonebaserat Forenklingsregeln Upprakning av Totalt
foretag utrymme utrymme sparat utdelnings-
utrymme
0 1,0 2,0 12,3 42 19,5
1-10 15 84 17,1 5,7 32,6
11-100 1,2 358 1,3 73 45,6
Fler 4n 100 13 38,1 0 9,1 485
Alla foretag 5,0 84,3 30,7 26,3 146,2

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

8 Anvandare av forenklingsoch huvudregeln
 Anvandare av huvudregeln.

10 Anvandare av huvudregeln.

1 Anvandare av forenklingsregeln.
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Famansforetag utananstallda

Tabell 6.19 féljer motsvarande metodik som tabell 6.17 men inklude
rar endast adelsagare till famansforetagitan anstallda. | gruppen
andelségare till bolag utan anstéllda anvéands regelmassigt férenk
lingsregeln. Den schablonméssiga grénsbeloppsgikningen inom
forenklingsregeln har ocksa varit den dominerande kallan till gjihdo-
raknadegransbelopp i denna kategori av andelsdgare.

Tabell 6.19 Gransbelopp for delidgare i famansforetag utan anstillda

Miljarder
Sparade Summa Arets granshelopp Upprékning
granshelopp Varav grins- Varavgrins- Varavgrins- av sparade
belopp genom belopp genom  belopp gransbelopp*?
lonebaserat  omkostnads- genom
utrymme?s belopp** schablon®
2004 26 4.4
2005 30 49
2006 34 8,0 1,6 14 3,3 1,6
2007 37 8,7 1,2 0,7 4,9 1,9
2008 45 10,4 1,5 1,2 53 2,5
2009 55 12,5 1,4 11 73 2,7
2010 63 14,5 18 1,0 8,4 3.2
2011 78 16,7 2,6 1,0 9,3 38
2012 90 17,0 2,2 1,2 9,7 3,9
2013 101 19,5 2,0 1,0 12,3 42

Kalla Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berékningar.

Anm P& grund av revideringar for aréx2@03 5om utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning p& antalet anstallda inte hunnit géras om. bsbsiappdedgssa

tabeller summerar darfor inte till utestdende gransbelopp i tabell 6.17.

De sparade gransbelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdel
under det aktuella aret och ar darfor nagot hogre an deashdtigeéarsbeloppen.

12 Anvandare av forenklingsoch huvudregeln.
13 Anvandare av huvudregeln.

1 Anvandare av huvudregeln.

15 Anvandare av forenklingsregeln.
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Famansforetag med 510 anstallda

| tabell 6.20 visas gransbeloppen for andelsagare till famansforetag
med 1610 anstallda. Denna kategori utgér cirka 5&ocent av det
totala antalet andelsagare och har erhallit@® procent av desam
lade &rliga gransbeloppen. Aven i denna kategori ar det forenklings
regelns schablonbelopp som &r den klart dominerande kéllan till
tillgodoraknade gransbelopp under de senare aren av sammaastall
ningen. Summan av gransbelopp tillgodoraknade genom diate-
baserade utrymmet inom huvudregeln har varit oférandrad sedan
2008 vilket innebér att betydelsen av gransbeloppen genom det {one
baseradeutrymmet har minskat foér denna grupp. Den tilitagnde
andelen gransbelopp fran forenklingsregelns schablon, atén av
tagande andelen gransbelopp fran det lIonebaserade utnety ar
ett resultat av att andelen anvandare av forenklingsregeln har 6kat i
denna kategori av andelsagare.
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Tabell 6.20 Gréansbelopp for deldgare i famansforetag med 1-10 anstéllda

Miljarder
Sparade Summa frets granshelopp Upprékning
granshelopp Varavgrins- Varavgrins- Varavgrans-  av sparade
belopp genom belopp genom  belopp genom  granshelopp:®
linebaserat  omkostnads-  Schablon™
utrymme?’ belopp?®
2004 44 78
2005 51 8,5
2006 57 14,4 3,6 2,1 59 2,8
2007 61 17,7 5,6 1,2 8,0 2.9
2008 80 22,3 83 2,0 7,7 42
2009 96 25,6 8,3 1,7 11,4 42
2010 115 28,2 81 1,7 124 5,9
2011 126 29,4 83 1,6 13,8 58
2012 142 37,1 8,7 1,7 21,4 53
2013 157 32,6 8.4 1,5 17,1 5,7

Kalla Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berékningar.

Anm P& grund av revideringar for aréi2@03 5om utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med fordelning pa aamatétlda inte hunnit géras om. Utestdende gransbelopp i dessa
tabeller summerar darfor inte till utestdende gransbelopp i tabell 6.17.

De sparade gransbelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuellat@reh ar darfér ndgot hogre an de slutligen sparade gransbeloppen.

Famansforetag med 185100 anstallda

Tabell 6.21 redovisar gransbelopp for andelsagare till famansforetag
med 116100 anstallda. | denna kategori av agare har tiatebase
rade utrymmet varitden dominerande kallan till de arliga grénslopp
som har tillgodoréaknats. Aven upprakningen av sparade gragiepp
har bidragit med avsevarda gransbelopp.

16 Anvandare av forenklingsoch huvudregeln.
1 Anvandare av huvudregeln.

18 Anvandare av huvudregeln.

19 Anvandare av forenklingsregeln.

138



SOU 2016:75 Statistik

Tabell 6.21 Griansbelopp, deldgare i famansforetag med 11-100 anstéllda

Miljarder
Sparade Summa frets granshelopp Upprékning
gransbelopp Varavgrins- Varavgrins- Varavgrins- avsparade
belopp genom belopp genom helopp granshelopp
lonebaserat  omkostnads- genom
utrymme?* belopp?? schablon®
2004 49 11,2
2005 56 11,1
2006 63 22,2 16,5 2,4 0,6 2,6
2007 66 21,1 16,2 1,0 1,0 29
2008 92 29,4 22,6 1,5 0,8 4.4
2009 115 37,0 29,8 14 1,0 47
2010 140 37,1 28,0 1.4 1,2 6,5
2011 157 40,2 30,6 1.4 1,2 7,0
2012 181 43,2 34,2 1,3 1,2 6,5
2013 204 45,6 358 1,2 1,3 13

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.

Anm P& grund av revideringar for aréi2@03 5om utredningen fatt strax innan tryckningen har

tabellerna med fordelning pa aamatétida inte hunnit géras om. Utestdende gransbelopp i dessa

tabeller summerar darfor inte till utestdende gransbelopp i tabell 6.17.

De sparade gransbelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuellat&eh ar darfor ndgot hogre an de slutligen sparade gransbeloppen.

Erhallna gransbelopp genom forenklingsregelns schablon ligger nagot
over 1miljard kronor arligen for de senare aren i sanmanstallningen i
gruppen andelsagare till famansforetaged 11100. Sdedes ar det
ett antal andelsdgaréveni denna kategori som anvdfer férenk-
lingsregeln trots att denna kan forefalla sdmre &n huvadeln

Famansforetag med fler an 100 anstallda

Tabell 6.22 visar gransbelopp for andelsagare till famansforetag
med fler &n 100 anstallda. Aven i denna grupp &r det gransbelopp
tilgodoraknade genom det Ibnebaserade utrymmet som dominerar
kraftigt, foljt av uppraknade sparade gransbelopp. Summan dwéina

20 Anvandare av forenklingsoch huvudregeln.
2L Anvandare av huvudregeln.

22 Anvandare av huvudregeln.

2 Anvandare av forenklingsregeln.
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gransbelopp genom férenklingsregelns schablon &r i det nastea
obefintlig. Andelsagarna till famansféretag med fler an 100 anstallda
star for en betydandel del av 6kningen i stocken av sparade grans
belopp.

Tabell 6.22 Gransbelopp, deldgare i famansféretag
med fler an 100 anstallda

Miljarder
Sparade Summa Arets granshelopp Upprékning
granshelopp Varavgrans-  Varavgrans- Varavgrins- avSparade
belopp genom helopp genom helopp granshelopp*
lonebaserat  omkostnads- genom
utrymme?® belopp?® schablon®”
2004 41 8,2
2005 46 9,5
2006 69 24,1 19,5 1,6 0,02 2,9
2007 78 22,8 17,9 1.3 0,04 3,6
2008 119 45,2 38,5 14 0,03 53
2009 128 35,7 28,7 14 0,02 56
2010 154 39,5 30,9 1,3 0,03 73
2011 185 42,7 32,8 1,3 0,03 8,6
2012 211 44,0 34,8 1,2 0,04 79
2013 252 48,5 38,1 1,3 0,04 9,1

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Anm P3 grund av revideringar for aré@@0& $om utredningen fatt strax innan tryckningen har
tabellerna med férdelning pa aamtatétida inte hunnit goras om. Utestdende gransbelopp i dessa
tabeller summerar darfor inte till utestdende gransbelopp i tabell 6.17.

De sparade gransbelopp som redovisas i tabellen beaktar inte avyttrade andelar efter en utdelning
under det aktuellat@eh ar darfér ndgot hogre an de slutligen sparade gransbeloppen.

24 Anvandare aviorenklings- och huvudregeln.
% Anvandare av huvudregeln.

% Anvandare av huvudregeln.

2 Anvandare av forenklingsregeln.
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6.3 Statistik avseende forenklingsregeln

Av tabell 6.23 framgar hur manga som fatt utdelning av de som anvan
der férenklingsregeln och hur stora utdelningarna varit. Uppgifterna
ar fordeladeefter deldgarnas forvarvsinkomst. Den nedre brytpunkten
i den statliga inkomstbeskattningen gar vid 44300kronor 2016.
Upp till den &r det motiverat att ta ut |6n. Déarefter 6kar marginal
skatten. Taken for den pensionsgrundande och dejukpenning
grundande inkomsten ligger ocksa ungefar vid dessa inkomstnivéer.

Tabell 6.23 Lon och utdelning nér forenklingsregeln anvants

Uppgifter for 2014 i 2016 ars prisniva, kronor

Forvarvsinkomst Blanketter dar Blanketter dar forenklingsregeln anvinds
fdrenklings- Utdelning stdrre 3n noll Lon fran FAAB
regeln anvands Totalt Tjdnste- tver

beskattad  taket
Antal Antal Snitt Snitt Snitt Antal  Snitt

0-10 000 9300 1300 244500 1800 0 1300 400

10 001-100 000 14 000 1900 163300 1900 0 1900 20900

100 001-200 000 29 100 5000 160500 1800 0 5000 53200

200 001-350 000 80 800 18700 136400 2700 0 18700 135400

350 001-420 000 47 900 15300 137800 3100 0 15300 200400

420 001-443 200 16 700 6400 149400 4900 0 6400 234700

443 201-600 000 66 200 27000 175400 4500 0 27000 223500

600 001- 48 500 18900 376200 48500 107900 18900 196700

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

6.4 Statistik avseende huvudregeln
Totalt I6bneuttag, I6nebaserat utrymme och léneunderlag

| tabell 6.24 redovisas eget I6neuttag och l6nebaserat utrymme.
Uppgifterna baseras pa samtliga delagare som anvanklevud-
regeln och som redovisar |6nebaserat utrymmeotalt sett redovisas
ett [6nebaserat utrymme i drygt 6®00 blanketter ar 2014. uinge-
far 58000 av dessa redovisas aven eget Ioneuttag. | cirk@a fall

2 Taket for den pensionsgrundande inkomsten uppgar till 7,5 inkomstbasbelopp och taket
for den sjukpenninggrundande inkomsten uppgarlti7,5 prisbasbelopp. Vid berékningen av
den pensionsgrundande inkomsten gors forst ett avdrag for den allménna pensionsavgiften
som uppgar till 7procent av inkomsten.
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uppfylls I6neuttagskravet genom en narstaendeMellan 2006 och
2014 okade det egna Ioneuttaget med cirka gfdcent. Det totala
I6bnebaserade utrymmet 6kade med cirka 1@#ocent.

Tabell 6.24 Loneuttag och lonebaserat utrymme

Miljarder kronor

ir Loneuttag for de Lonebaserat
som redovisar Lonebaserade utrymmen utrymme for de
lonebaserat Totalt Varavberiknade Varavheriknage SOM redovisar
utrymme pi25%avhela  pa25%avlgne- loneuttag
léneunderlaget underlag dver
60 IBB
2006 18 46 27 19 38
2007 20 11 25 16 37
2008 21 71 36 35 11
2009 28 74 42 32 62
2010 26 76 43 33 63
2011 28 77 45 32 65
2012 29 81 49 32 68
2013 30 86 51 35 71
2014 33 94 78

Kalla Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna berékningar.
Anm Fraroch med 2014 beréaknas det I6nebaserade utrympretsoav 5@la Ioneunderlaget

Regelférandringar

De regelforandringar som tréadde i kraft den fanuari 2006 innebar
att den s.k. I6neunderlagsregeln reformerades och utbetalda I6ner i
foretaget gavs kad tyngd vid berékningen av gransbeloppet. Ar 2007
hojdes det lonebaserade utrymmet fran 20 till ZFocent av I6ne
summan upp till 60IBB. Det avdrag pa 10BB som begraisade den
lbnesumma som fick ligga till grund fér berékningen togs bort. Ar
2009 saktes kravet pa loneuttag for att fa tillgodorakna sig lone
baserat utrymme fran 15 till 10BB.

Av figur 6.1 framgar tydligt hur antalet delagare med loneuttag
runt det tidigare I6neuttagskravet minskade och hur antalet del
agare runt det nya léneuttagskreet 6kade 2009.

29| drygt 3 000 av de 6800 blanketterna anges att I6neuttagskravet uppfylls av badenér-
stdende och genom eget I6neuttag.
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Figur 6.1 Antal deldgare som berdknar I6nebaserat utrymme fordelade
pa loneuttagets storlek
Loneuttaget matt i termer av inkomstbasbelopp, IBB
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KallaStatistiska centralmg@atabas FRIDA och egna berakningar
6.5 Statistik avseende delagare engagerade

i flera foretag

Utredningen har tagit fram uppgifter om vilka av férdelninggglerna
som andelsagare i flera famansforetag tillampat for atrélena arets
gransbelopp. Av tabel6.25 framgar hur manga som var delagare i
fler an ett foretag, hur manga Klblanketter de lamnat in samt hur
manga som beraknat arets gransbelopp enligt fordingsregeln for
andelar i ett foretag och som i ett annat foretag bigknat arets grans
belopp enligt huvudregeln och beraknat l6reaserat utrymme.
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Tabell 6.25 Delagare i flera foretag

2013 2014
Antal personer som 4r deldgare i mer an ett famansforetag 38 500 38900
Antal K10:or som dessa personer har |amnat 84 300 85100

Antal delagare som berdknat gransbelopp enligt forenklings-
regeln i ett bolag, och som i minst ett annat bolag berdknat
gransbelopp enligt huvudregeln och lénebaserat utrymme 10 700 11 800

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Av tabell 6.26 framgar i vilken utstrackning foretagen verkar i samma
bransch. Det bor emellertid papekas att de branschaggregat som
anvants ar grova. Utifran SNdkoder pa femsifferniva hardretagen
aggregerats till 19 olika branscher. Vidare ar uppgifterna om vilken
bransch féretagen ar verksam inom osakra.

Av de 11800 delagare 2014 som var engagerade i flera foretag
och som anvéande forenklingsregeln i ett av foretagen och berék
nade ett Iihebaserat utrymme i minst ett av de andra féretagen var
det 3800 vars foretag var i samma bransch ocl®d0 dar samtliga
delagarens foretag var i olika branscher.
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Tabell 6.26 Deldgare engagerade i flera foretag, 2014

Antal foretag

Antal delagare

Tolkning

delagarendr  pjja  Fgrenklingsregeln i ett foretag
engagerad i och beraknat linebaserat
utrymme i minst ett annat foretag
2 9736 2 985 Bagge foretagen i samma bransch
23571 6 850 Foretagen i olika branscher

3 549 187 Alla féretag i samma bransch
1297 458 Tva foretag i samma bransch

2523 907 Alla foretag i olika branscher

4 55 10 Alla foretag i samma bransch
119 39 Tre foretag i sSamma bransch

227 74 Tva foretag i samma bransch

430 144 Alla foretag i olika branscher

5 10 3 Alla foretag i samma bransch
19 8 Fyra féretag i samma bransch

22 9 Tre foretag i samma bransch

54 22 Tva foretag i samma bransch

75 24 Alla foretag i olika branscher

6 3 1 Fem foretag i samma bransch
6 0 Fyra féretag i samma bransch

5 2 Tre foretag i samma bransch

10 3 Tva foretag i samma bransch

17 5 Alla foretag i olika branscher

7 1 1 Sex foretag i samma bransch
2 1 Fyra foretag i samma bransch

6 2 Tre foretag i samma bransch

7 3 Tva foretag i samma bransch

7 4 Alla féretag i olika branscher

8 1 1 Sex foretag i samma bransch
2 2 Fem féretag i samma bransch

5 1 Tre foretag i sSamma bransch

1 1 Alla foretag i olika branscher

9 1 1 Alla foretag i olika branscher
10 1 0 Tva foretag i samma bransch
11 1 1 Fyra féretag i samma bransch
13 2 2 Atta foretag i samma bransch

KéllaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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6.6 Partnerbolagen
6.6.1 Inledning

Det finns skal att tro att en del awartnerbolagen skiljer sig fran
vanliga famansforetag i sddan utstrackning att man borde studera
dem separat. Nedan beskrivs ett forsok att identifiera vilka av de fa
mansforetag i FRIDA som &r partnerbolag.

Med partnerbolag avses har de bolag som uppfyliekomst-
skattelagens definition av famansforetag, givet den utvidgade defini
tionen av begreppet famansforetag som ges ikap. 38 inkomst-
skattelagen(1999:1229) IL. Det vill sdga, de som uppfyller defii-
tionen av ett famansforetag pa grund av afera verksamma del
agare kan réaknasom en delagar& Givet denna utvidgade definition
kan ett faman&retag ha hur manga enskilda delagare som helst.

6.6.2 Att identifiera partnerbolagen

Som underlag for att identifiera partnerbolagen anvands deklara
tionsblanketten K10. Det gar dessvarre inte att utlasa direkt ur
K10-blanketten vilka foretag som &r partnerbolag. Beddémningen
om ett foretag ar ett partnerbolag eller inte gorsstallet utifran be
rakningar av annan information i blanketten. Tyvarr lamnar inte
alla famansforetagsdelagare sadan information att det gar att gora
nagra berakningar och i vissa fall ar den lamnade informationen
uppenbart felaktig.

Definitionen av famansforetag, saval den ursprungliga som den
utvidgade, utgar ifrAn de fyra storsta al@igarnas agarandel. Om
denna andel uppgar till mer an 58rocent sa ar féretaget i fraga ett
famansforetag. | Kleblanketten finns vanligtvis uppgifter som
tillater att man beraknar delagarnas agarandelar.

Nar de storsta agarna ska identifieras ar ett piem att inte alla
delagare lamnar in Kl®lanketten. Det beror antingen pa att deras
andelar inte ar kvalificerade eller att de inte har fatt nagon utcielg
eller gjort ndgon kapitalvinst pa sina kvalificerade andelar. Bagge
dessa orsaker till att K1éblanketten inte lamnas antas vara av mindre
betydelse.

®Med verksam del2gare menas har vad som anges i
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Enligt 56 kap. 58 IL ska en person och hans eller hennes st
ende anses som en delagare. Att tva delagare ar narstdende till
varandra framgar pa Ktblanketten endast ide fall d& en delagare
som berdknar I6nebaserat utrymme uppfyller I6neuttagskravet genom
att en narstaende tar ut 16n. Den som inte tar ut |6n anger da person
numret pa den narstdendsom tar ut l6n. Om delagareruppfyller
I6neuttagskravet genom eget l6ndtag, enbart berédknar kapitlaserat
utrymme eller tillampar forenklingsregeln framgar det inte att det
finns en narstaende bland de andra delaggar

Tva andra problem &r att aven om Kiblanketten har lamnats
sa saknas ibland uppgifter och ibland ar ugifterna felaktiga.

Identifieringen av partnerbolagen med hjalp av uppgifterna fran
K10-blanketten blir med andra ord en uppskattning med viss oséker
het. For att hantera detta problem gors en uppskattning i tre steg av
vilka famansforetag som kan vara gaerbolag.

| det forsta steget plockar utredningen ut de féretag som med
ganska stor sakerhet kan sagas vara partnerbolag. Sedan lattas pa
kraven for att klassas som partnerbolagen steg for steg och fler och
fler foretag fangas darmed upp.

6.6.3 Partnerbolagenligt de strangaste kravena steg 1

Ett partnerbolag ar ett foretag som uppfyller definitionen pa famans
foretag trots att de fyra storsta delagarna, sasom de definieras i
56kap. 2§ IL, inte har aktiemajoritet. Saledes ar inga famansforetag
med farre &nfem verksamma delégare partnerbolag. Av totalt drygt
295100 famansforetag 2014 var knappt 2800 famansforetag med
farre an fem verksamma delagare. Kvar bli6@0 foretag. Alla dessa
kan dock inte antas vara partnerbolag.

Om fyra eller farre av de stista dgarnas agarandel ar mer an
50procent sa uppffler de huvuddefinitionenav famansféretagoch
ar darmed inget partnerbolag. Nu &ar det manga delagare soie
lamnar information sa att man kan berdkna de fyra storsta dues
agarandel. | dessa fall haigarandelen s till 9993 Vidare fore
kommer uppgifter som implicerar att agarandelarna ar éver 1f0-
cent, ibland langt mer &n 10@rocent. Dessa foretag kommer sa

31999 sitts dels for att vara storre an F0ocent, dels for att i efterhand kunna identifieras.
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ledes inte att klassas som partnerbolag. Av dé&@0 foretagen med
fler an fyra del@are har i knappt 300 fall de fyra storsta delagarna
agarandelar dver 50rocent. Av de 3500 féretagen ar det dessutom
drygt 500 dar nagon eller nagra av delagarna uppger att de har en nar
stdendeDa detta kan tas som en indikation pa att det ar ettrfalje-
foretag sa har aven dessa tagits bort.

Summan av alla féretag med fler an fyra delagare, dar de fyra storsta
deldgarnas aktieinnehav ar mindre an pfbcent och dar det inte
finns ndgon uppgift om narstaende uppgar till knappt 500.

6.6.4 En utvidgad skattning av partnerbolagenéa steg 2

Nar utredningen rensade bort de féretag dar de fyra storsta dighr
nas aktieinnehav var storre an 5procent sa rensades aven alla de
foretag bort vars delagare inte lamnade information som tillat att agar
andelarnakunde kerdknas, liksom de foretag vars delagare uppgav
orimligt stort agande. Ju stérre ett foretag ar, eller ju fler delagare
ett foretag har, desto storre ar risken att uppgifter saknas eller att
uppgifterna blir felaktiga. Ju storre ett foretag &r, desto stig ar
samtidigt sannolikheten for att det &r ett partnerbolag.

For att minska risken att utelamna stora foretag pa grund av att
nagon inte lamnat uppgifter eller lamnat fel uppgifter sa laggs alla
foretag med fler &n tio delagare tillbaka, under forutsaitrg att det
inte finns uppgifter om narstdende. Antalet partnerbolag stiger dar
med till knappt 600.

6.6.5 En slutlig uppskattning & steg 3

Bland de foretag som hittills har klassats som famansforetag enligt
den snavare definitionen finns nagra stora foretagkéldock rakar ha
uppgift om narstaende. Till exempel har det storsta av allanfins
foretag en markering om narstaende. Har &r det uppenbart att det
handlar om ett partnerbolag och att det saledes aven rent piiellt
vore fel att inte klassificera desom ett sadant. Men dartill konmer

att pa grund av foretagets storlek skulle en felklassifig®ey inne-
bara att en stor andel av alla famansforetagsdelagare bldJafesfi-
cerade, trots att det bara handlar om ett féretag.
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Den sista justeringen inebar darfor att alla foretag med fler &n
20delagare laggs tillbaka, oavsett om de har nagon narstadende eller
inte. Nar det ar gjort har antalet partnerbolag stigit nagot men ar
fortfarande knappt 600.

6.6.6 Partnerbolagen redovisade i tabellform

| tabellerna 627 och 628 nedan redovisas de uppskattade antalen
partnerbolag och delagare, fordelat pa antalet delagare per foretag
for aren 200@2014.
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Tabell 6.27 Antal partnerbolag fordelat pa antal deligare per féretag

Deldgare/foretag

Antal foretag

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5 38 46 52 68 61 68 81 94 87
6 17 28 26 33 37 33 64 64 58
7 16 29 30 28 36 33 42 44 44
8 22 32 20 26 31 21 54 35 46
9 23 21 20 26 19 17 28 35 35
10 15 21 19 13 12 11 26 29 31
11-20 157 157 182 167 176 214 166 180 185
21-50 51 56 58 68 71 71 66 76 87
51-100 7 10 12 11 12 15 9 13 15
101- 7 9 8 10 9 8 8 9 8
S:a 353 409 421 450 464 491 544 519 596

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.



Tabell 6.28 Antal deldgare i partnerbolag férdelat pa féretagsstorlek

Deldgare/foretag

Antal delégare

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5 190 230 260 340 305 340 405 470 435
6 102 168 156 198 222 198 384 384 348
7 112 203 210 196 252 231 294 308 308
8 176 256 160 208 248 168 432 280 368
9 207 189 180 234 171 153 252 315 315
10 150 210 190 130 120 110 260 290 310
11-20 2139 2225 2597 2349 2478 2979 2 364 2521 2620
21-50 1410 1661 1751 2052 2174 2205 2109 2 266 2571
51-100 495 702 869 817 895 1043 656 915 1063
101-250 836 1178 1115 1113 929 1073 992 1191 877
251- 1900 1830 1840 2047 2182 1768 1715 1706 1865
S:a 111 8 852 9328 9684 9976 10 268 9863 10 646 11080

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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6.6.7 Loner och utdelningar till delagare i partnerbolag

Nedan redovisas utvecklingen av l6ner och utdelningar for delagare
i partnerbolag. For jamforelsens skull visas i nagra fall avemeck-
lingen for samtliga delagare. Ett problem nar utvecklingen dver tiden
ska beskrivas éar att partnerbolagen inte kan iddreras for tiden
innan 2006. De l6ner och utdelningar som redovisas for égare i
partnerbolag avser darfor bara perioden 2@ 14.

De uppgifter som anvants ar kontrolluppgifterna. Det inneb&r
att samtliga loner fran famansforetag ar inkluderade. Fdelagare
som ar engagerade i fler foretag kan en del av I6nen komma fran ett
foretag som inte definierats som etpartnerbolag. De utdelningar
som redovisas ar samtliga utdehgar, alltsa aven utdelningar fran
andra foretag an famansforetaget.

Av tabell 6.29 framgar att I6nerna har varit i stort sett oférand
rade sedan 2006 for delagare i partnerbol@etsamma géallerfor-
vissoloneutvecklingen for samtliga delagare i famansforetag. Utdel
ningarna 6kade, bade for samtliga delagare och for delagaariner-
bolag under perioden 2002013. | och med utfallet for 2014 sa ar
dock utdelningarna for delagare i partnerbolag tillbaka pa samma
niva som 2006.

En annan sak som framtrader tydligt av siffrorna i tabellen och
figurerna nedan ar vikten av att vélja denest relevanta tidsperiden.

Ett fatal observationer mer eller mindre kan paverka denvetKing
som redovisas patagligt.

Tabell 6.29 Procentuell okning av genomsnittliga I6ner och utdelningar

Avser samtliga delagare

Famansforetagsdeligare Partnerbolagsdeldgare
2004-2013 (2014) 2006-2013 (2014)  2006-2013 (2014)
Ldn enligt kontrolluppgifter 8 (8) 2(2) 5(-3)
Utdelning enligt kontrolluppgifter 207 (238) 46 (60) 23 (-1)

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

| figurerna 6.256.4 visas utvecklingen av I6nerna till delagare i partner
bolagoch for samtliga delagare i famansforetag. | figur 6.5 visas ut
vecklingen av genomsnittlig utdelning till delgare i partnerbolag.

| tabell 6.30 och 6.31 visas 16n och utdelning till delagare av partner
bolag.
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Figur 6.2

Genomsnittlig 16n till delagare i partnerbolag
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Kalla Statistiska centralbydatabas FRIDA och egna berakningar.

Figur 6.3

Genomsnittlig 16n till deligare i famansféretag

190 000

185 000

180 000
175 000

/\
/

A

170 000

/

165 000

rd

160 000
155 000

>

150 000

145 000

20042005200620072008200920102011201220132014

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Figur 6.4 Genomsnittlig 16n till deldgare i partnerbolag
som berdknat lonebaserat utrymme
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KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna.berakningar

Figur 6.5 Genomsnittlig utdelning till deldgare i partnerbolag

Kontrolluppgifter, avser samtliga utdelningar
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KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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Tabell 6.30 Lén till deldgare i partnerbolag
Kontrolluppgifter

Alla deldgarare i partnerholag Deldgare i partnerbolag som
beraknat lonebaserat utrymme

Genomsitt Median Genomsnitt Median
2006 287000 235800 366 200 349 200
2007 296 600 236 200 414700 420 000
2008 286 700 212100 410100 381 400
2009 284 200 222 300 374 400 455100
2010 285 300 182700 402 300 496 700
2011 293 900 139900 437 500 521 200
2012 294 900 100 000 423 200 476 900
2013 289 100 113 100 429 900 525 500
2014 277000 24700 411 800 384000

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Tabell 6.31 Utdelningar till deldgare i partnerbolag

Avser aven utdelningar fran andra foretag an famansforetaget

Utdelning

Alla deldgare i Med utdelning>0 Med utdelning och
partnerbolag lénebaserat utrymme
Snitt Median Snitt Median Snitt Median
2006 280 300 14 800 315100 24 100 673 700 338 200
2007 267 100 19600 295 200 31300 641000 299700
2008 294 400 24 800 327700 39000 954 200 491700
2009 320 900 20 100 359400 32 900 696 000 226 400
2010 321 800 20000 361200 35300 716 400 268 600
2011 374 600 18 900 422 100 33000 803 000 300 000
2012 340 500 18 600 382200 32 300 756 100 305000
2013 345700 14 000 436 300 50 000 811 100 362 000
2014 277 600 13 300 354 600 38400 863 900 428 400

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
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7 Det kapitalbaserade utrymmet

7.1 Inledning

Utredningen ska analysera lampliga forandringar av reglerna for be
rakning av kapitalavkastning. Utredningen ska med utgangspunkt i
den genomfdrda analysen lamna forslag till de férandringar av 3:12
reglerna som utredningen finner l&mpliga fér att begransa skatte
massig inkomstomvandling.

Nagra sarskilda fragestallningar pekas inte ut i denna del av utred
ningsuppdraget. Uppdraget faforstds som att det innebér att analy
sen ska avse bestdmmelserna om berdkning av den kapitalbaserade
delen av arets gransbelopp med utgangspunkt i den problembeskriv
ning som direktiven innehaller och den inriktning for 6versynen av
3:12reglerna som diektiven anger.

Kapitlet inleds med en bakgrundsbeskrivning av det kapitalbase
rade utrymmet. | avsnittet efter diskuteras underlaget for berdk
ningen av det kapitalbaserade utrymmet och om en s.k. Btodell
bor overvagas. Slutligen tar utredningen stalhg till om nivan pa
klyvningsrantan bor justeras.

7.2 Bakgrund

Nar 3:12-reglerna inférdes utgjordes den kapitalbeskattade delen av
en kapitalinkomst fran ett famansfoéretag av en tankt normalavkast
ning pa det i foretaget investerade kapitalet.

| det betankande som Iag till grund for propositionen med fér
slaget till de ursprungliga 3:12eglerna anfoérdes foljandé.

1 SOU 1989:33 Reformerad inkmstbeskattning, del Il Inkomst av kapital. 144.
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Gransen for normalt beskattad utdelning bér anknytas till den skatt
skyldiges anskaffningsvarde for aktierna eftersom detta motsvarar det
belopp den skattskyldige satsat i aktierna och som skulle gett normalt
beskattad avkastning om det i stall e

Vi har 6vervagt alternativa losningar som att i stéllet anknyta grénsen
for normalt beskattad utdelning till aktienas skatteméassiga férmodgen
hetsvarde, aktiekapital eller eget kapital. Dessa lésningar avvisas dock
da de inte loser det grundlaggande problemet med skatteplanering pa
ett tillfredsstéllande satt. Sparade arbetsinkomster paverkar namligen
aktiernas férmogahetsvarde och kan omvandlas till aktiekapital genom
fondemission eller till eget foretagsbeskattat kapital utan att detta-ut
I6ser beskattning hos aktiedgaren. Sparade arbetsinkomsteulle dar-
med Oka underlaget for normalt beskattad utdelning och skelldar
igenom kunna tas ut med en ur likformighetssynpunkt alltfor lag be
skattning sett 6ver en léngre tidsperiod.

| propositionen uttalades att normal avkastning pa det av agarna
satsade kapitalet i ett famansforetag borde beskattas som annan ut
delning, dvs. i inkomstslaget kapital. Utover anskaffningskostnad
borde aven ovillkorade aktieagartillskott inga i underlaget for berék
ningen. Utdelning som Oversteg normal avkastning pa det satsade
kapitalet skulle beskattas som arbetsinkom$t

For denna typ av lapitalplaceringar ansags en normalranta plus
skalig riskersattning vara en skattemassigt godtagbar kapitalavkast
ning. Darfor foreslogs att gransen for normalt beskattad utdelning
skulle bestammas till statslanerantan plus fem procentenheter

Normalavkashingen berdknades saledes genom att anskaffnings
kostnaden for andelarna multiplicerades med statslanerantan med
tillagg av fem procentenheter. Om det pa detta sétt berdknade ut
rymmet for kapitalbeskattning inte utnyttjades fick det sparas och
laggas tillanskaffningskostnaden det foljande aret. Saval det investe
rade kapitalet som ej uttagen normalavkastning forrantades saledes
med statslanerantan 6kad med fem procent.

Nar tillagget till statslanerantan hojdes till sju procent anférdes
att en sadan andng innebar en hojd riskpremié.

Fran och med reformen 2006 separerades klyvningsrantan, som
berdknas pa det kapitalbaserade utrymmet, fran rantan pa sparat ut
delningsutrymme. Samtidigt hojdes tillagget till nio procentenheter.

2 Prop. 1989/90:1100m reformerad inkomstoch foretagsbeskattnjragl 1, s.470f.

3 A. betankande s144och a. prop., s471

4Prop. 2003/04:17 Lattnader i 3:12reglerna och i arvsoch gavoskattereglerna vid genera
tionsskiften i féretag, m.ms.13.
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Det motiveras i propositionen endast med att tillagget till den risk
fria rantan vid bestammande av klyvningsrantan kunde sattas nagot
hogre &n tidigare. Hojningen far forstds mot bakgrund av en allméan
utgdngspunkt for de olika andringar som genomfoérdes 2006 ndm
ligen att ge skatteltitnader. Motivet for att ge dessa skattelattnader
var att skattesystemet inte &ar strikt proportionellt och att beskatt
ningen av faktiska utfall i sa stor utstrackning som majligt ska upp
fattas som legitim av foretagarna.

Uttrycket klyvningsranta harrér fran 3:12reglernas ursprungliga
utformning da rantan bestamde hur en utdelning eller kapitalvinst
skulle klyvas i en kapitalinkomst och en arbetsinkomdtiuvudregeln
bestdr numera aven av det lonebaserade utrymmet varfor termen
klyvningsrantan till viss al inte langre ar helt adekvat. Termen &r
dock val inarbetad och kommer att anvandas av utredningen

7.3 Underlaget for berékningen
av det kapitalbaserade utrymmet

%

Utredningens beddmning: Underlaget for det kapitalbaserads
utrymmet bor alltjamt vara det omkoshadsbelopp som skulle
ha anvants om andelen hade avyttrats vid arets ingddgder-

laget utgors sdledes av anskaffningsutgiften for aktierna med
tillagg av lamnade ovillkorliga aktiedgartillskott.

7.3.1 Schablonmassigt bestamd kapitalavkastning

Fragan om en nomallonemodell ar en battre utgangspunkt for be
rakningen av vad som ska hanforas till arbetsinkomst respektive
kapitalinkomst har utretts vid nagra tillfallen. Inférandet av en sadan
modell har da avvisats pa grund av svarigheterna att faststalla vad
som ugor en normal 16n for en famansforetagare, se avsr8t@.
Utredningen instammer i denna bedémning och utgar darfor fran en
schablonmassigt bestamd kapitalavkastningsmodell for det kapital
baserade utrymmet.

5 Prop. 2005/06:40 Reformerade beskattningsregler for dgare i famansftsstagoch 57
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Ett problem med den schablonmassigt beraknadekastningen
pa en investering enligt nuvarande bestammelser ar att den kommer
att avlagsna sig fran den verkliga avkastningen allteftersom tiden
gar fran det att investeringen gjordes. For att rdda bot pa det har
problemet skulle underlaget behtva utfornsasa att det kontinuer
ligt anknyter till de verkliga forhallandena i foretaget. Den modell
som anvands i Finland svarar mot detta problem genom atider-
laget for avkastningsberdkningen utgoérs av bolagets nettoférmégen
het enligt balansrékningen. Det skile dock enligt utredningen med
hansyn till utredningsdirektiven medféra alltfér omfattande férand
ringar av de nuvarande 3:1@glerna att infora en liknande modell i
Sverige, se avsniti.3 och 55.

Ett alternativ & BEK-modellen (Beskattat Eget Kajtal) som
3:12-utredningen foreslog i betankandet Beskattning av smafére
tagare. BEK-modelleninnebar att famansforetagetbeskattade egna
kapital anvands for att fa fram vad som &ar kapitalavkastning.
Modellen &r tankt att vara mer exakt &n den nuvarande modall
med omkostnadsbelopp. Det kapitalbaserade utrymmet kopplas till
famangoretagets redovisade egna kapital. Till grund for berdk
ningen ligger en avkastning p&apitalet, som inte bara baseras pa
insatt aktiekapitalutan ocksa p&amangoretagetsbeskattale egna
kapital.®

Eftersom fonderade vinster i foretagen till viss del bestar av upp
arbetade arbetsinkomster ansags det inte korrekt att hela det upp
arbetade kapitalet skulle fa inga i berékningsunderlaget. For att und
vika oonskade skatteformaner fordésg utredningen att en fingead
andraledsbeskattning skulle géras, motsvarande en beskattning av
forvarvsinkomster hos deléagarna.

Nar 3:12-utredningen foreslog att en BEKmodell skulle inféras
som ett alternativ till omkostnadsbeloppet hade bestammelsero
I6neunderlag en betydligt mer begransad betydelse, se avéhitt2.
Om en BEK-modell, liknande den som 3:L2tredningen féreslog,
skulle inféras i dag skulle en samordning behdva géras med bestam
melserna om berdkning av l6nebaserat utrymme, om dingkins
intentioner om att begransa riskerna foinkomstomvandling ska
uppfyllas. Det skulle kunna leda till ingripande férandringar av
3:12reglerna med svaréverblickbara konsekvenser.

6 SOU 2002:52 Beskattning av smaféretagaieel 1, 3:12-reglernas.239%251
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Det bor ocksa vagas in att upprékningen av det sparade utdel
ningsutrymmet ger en viss kompensation for att kapitalavkastningen
berdknas med utgangspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden
och inte i kapitalunderlaget vid varje beskattningstidpunkt

Pa grund av det anférda och med beaktande @ven av den kritik
som framforts mot en BEK-modell har utredningen stannat for att
en sadan modell inte bor 6vervagas narmare inom ramen for denna
utredning.’

7.3.2 Omkostnadsbeloppet ska utgdra underlaget
for berakningen

Utredningen anser att underlaget for berakning av det kapitalbase
radeutrymmet som har varit i stort sett oférandrat sedan det infér
des fungerat val. Den schablonmassigt bestamda kapitalinkomsten
som baseras pa det kapitalbaserade utrymmet ska saledes alltjamt i
princip baseras pa det kapital som agaren har tillskjutit.

Underlaget for det kapitalbaserade utrymmet ska med andra ord
fortfarande vara det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om
andelen hade avyttrats vid arets ingang, se Kap. 128 inkomst-
skattdagen (1999:1229). Underlaget utgors saledes av anskaffs-
utgiften for aktierna med tillagg av lamnade ovillkorliga aktiedgar
tillskott.

7.4 Berakningen av klyvningsrantan

Utredningens beddmning: Klyvningsrantan bor fortfarande
vara statslanerantan vid utgdngen av november aret fore beskatt
ningsaret 6kad med $rocentenheter.

Det kapitalbaserade utrymmet, dvs. omkostnadsbeloppet inom
huvudregeln, har varit en relativt marginell kalla till tillgodoréknade
gransbelopp. Det kapitalbaserade utrymmet har dessutom minskat

7| sarskilt yttrande i bilaga till 3:12utredningens betankande angav sakkunnige Anders

Kristofferson samt experterna Maria Hillberg och Christina Rosén bl.a. féljande. | ekono

miskt avseende, for féretagarna och for samhallet, &r det onskvart att skattereglerna vilar pa

stabila principer. Den féreslagna BEKnodellen uppfyller inte ett sddant stabilitetskriterium.

Darutover bor beaktas de bedémningar kring regelverkets neutralitet i forhallande till kak

ren f°r O6vanligad aktiebol agilaggom redovisas i Jan
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over tid som Kalla till frambringade gransbelqp Under 2006 be
raknades 7,6niljarder av totalt 58,6miljarder av arets gransbelopp
pa grund av omkostnadsbeloppet i huvudregeln. Under 2014 var
det endast 5,4miljarder av totalt 133,3miljarder som utgjorde arets
gransbelopp enligt omkostnadsbeloppetiuvudregeln (se tabell 6.17

i avsnitt 6.2.9. Dess andel av arets gransbelopp har saledes sjunkit
fran 13procent 2006 till 4procent 2014.

Eftersom det kapitalbaserade utrymmet skapar relativt sma gréns
belopp i forhallande till de andrafordelningsreglerna ar utrymmet
for eventuell inkomstomvandling relativt sett begransat. Utifran
syftet att forhindra inkomstomvandling finns det darfor inte skal att
andra den nuvarande nivan pa klyvningsrantan.

Fragan ar om det finns nagra andra skal fatt andra klyvnings
rantan.

Vid bestdmmandet av klyvningsrantans storlek har i huvudsak
tva forhallanden beaktatsriskfri ranta och risktillagg. | samband
med férandringarna 2006 kom &aven att tas hansyn till ytterligare
tva faktorer, avsaknad av striktpportionalitetoch legitimitetsskal

En riskfri investering kan forvantas ge en avkastning i niva med
statslanerantanDen riskfria rantaninnebar ocksaatt det investe
rade kapitalet atminstone inflationssékras. Statslaneréantan dedss
relevant attha som utgangspunkt for den riskfria rantan.

Risktillaggetavser en skalig riskersattning utdver normal rénta.
Syftet med denna riskpremie &r att kompensera investerare i famans
foretag for att de i genomsnitt utsatts for stérre osakerhein place
rare paborsen. Riskpremien ar saledes inte avsedd att kompensera
aktiva delagare i famansforetag for den brist pa sakerhet och trygghet
som de utsatts for. Riskpremien ar inte heller avsedd att kompensera
for den osakerhet som i dvrigt foljer med att bedriva namgsverk
samhet®

Risktillagget maste ses tillsammans med reglerna om lonebaserat
utrymme som kompenserar foretag med flera anstéllda for en hogre
risk. Behovet av att kompensera for risk har genom det |6nebase
rade utrymmet minskat.

Skattesystemet &r intestrikt proportionellt. D et hogre skatte
uttaget vid goda utfallmotsvarasinte alltid av samma skattelattnad
vid daliga utfall. For att uppna neutralitet, dvs. balansera icgeo-

8S0U 2002:52Del 1, 5.218.
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portionaliteten, kravs en eller flera skattelattnader. En lamplig metod
har ansetts vara att gett tillagg till den riskfria rantan vid bestam-
mande av klyvningsrantan.

Att skapa regler utifran teorin som i ett forhandsperspektiv och
vid strikt proportionalitet beaktar risk och som samtidigt uppfyller
kraven pa prevention ocheutralitet ar i sig inget storre problem
eftersom detta uppnads genom att klyvningsrantan satts lika med
statslanerantan. Daremot ar det svarare att vid avsaknad av strikt
proportionalitet konstruera ett system som kan fa bred acceptans
och legitimitet i efterhand, dvs. efter det att utfallen av olika investe
ringar ar ké&nda, sarskilt som skattesystemet i Ovrigt ar uppbyggt
for att beskatta verkliga utfall. Det innebar enavvagning mellan a
ena sidan kraven pa prevention och neutral behandling av olika
framtidsalternativ och & andra sidan kravet pa acceptans for regel
verket vid beskattningen av faktiska utfalf

Nar hansyn tas till den bristande proportionaliteten i skatte
systemet maste vagas in att bestimmelserna om |dp@serat ut
rymme till viss del ar avsedda att kompenser@avenfor denna brist.
Den bakomliggande tanken &r att investeringar i foretag med fler
anstallda innebar en hogre risk och darmed stérre spridning mellan
goda och daliga investeringsutfall. Agare till foretag med fler anstallda
antasdarfor bli drabbade i hogre grad av proportionalitetsbristen.

Att regelsystemet ska uppfattas sortegitimt &ven vid de riktigt
hdga utfallen bor i forsta hand beaktas genom reglerna om léne
baserat utrymme och takregeln.

Med tanke pa bestammelserna om tdknebaserade utrymmet
bor vid bestammandet av klyvningsrantan i huvudsak beaktden
riskfria rantanoch ett risktillagg Den omstandigheten att bestam
melserna om det I6nebaserade utrymmet till viss del talar for att
klyvningsrantan skulle kunna vara tfie maste vagas mot de 6vriga
forandringar av fordelningsreglerna som utredningen féreslar som
kommer att minska mojligheten att bygga upp gransbelopp. Detta
fornallande, sammantaget med att det behévs eisktillagg efter-
som skattesystemet inte behandl@inster och forluster av en investe
ring symetriskt, talar for att inte sdnka klyvningsrantan.

° Finansdepartementet, expertgruppens rapport 20@8-26. Promemorian Reformerad agar
beskattning effektivitet, prevention, legitimites.31. Se ocksa prop. 2005/06:40,44.
% Finansdepartementet, expertgruppenapport 200501-26, s.27.
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Den lagre skattesatsen inom gransbeloppet medfér att en aktiv
agare kan minska sin skatt genom att investera sitt kapital i place
ringar med 18g risk sdsom stisobligationer. Agaren till ett famans
foretag kan alltsa kopa rantebarande tillgangar genom sitt foretag
och pa detta satt hoja sitt gransbelopp. Om rantesatsen ar for hog
finns det en risk att skatteuttaget blir for ldgt med hansyn till kra
ven pa prevetion och samhallsekonomisk neutralitet. Utrymmet
for arbitrage paverkas dock i forsta hand av en hdg uppraknings
ranta. Den nuvarande nivan pa klyvningsrantan utgor darfor enligt
utredningen inte nagot namnvart problem avseende mgjligheten till
arbitragevnster.

Sammanfattande bedémning

Det kapitalbaserade utrymmet ar en marginell kélla till genererade
gransbelopp och darmed skapar bestammelsen inte nagra -bety
dande modjligheter till inkomstomvandling. Med tanke pa bestam
melserna om det |6nebaseraddgrymmet bér vid bestammandet av
klyvningsrantan i huvudsak beaktas derskfria rantanoch ett risk-
tillagg.

Arbitragemojligheterna pa grund klyvningsrantans niva framstar
inte som nagot namnvart problem. Inte heller motiven for berak
ningen av det kapitalbased® utrymmet utgor skal for att andra
nivan pa klyvningsrantan. Sammantaget anser utredningen att den
nuvarande klyvningsrantan motsvarandstatslanerantan 6kad med
nio procentenheterfar anses val avvagd.
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8 Det Ionebaserade utrymmet

8.1 Inledning

| utredningens uppdrag ingar att analysera lampliga forandringar av
storleken pa det Iénebaserade utrymeh och forutsattningarna for
att fA berakna ett Ionebaserat utrymme. Utredningen ska med- ut
gangpunkt i den genomforda analysen lamna forslag till de ind
ringar av 3:12reglerna som utredningen finner lampliga for atbe-
gransa skattemassig inkomstowandling. | analysen av om sttgken
pa det I6nebaserade utrymmet bor forandras ska utredningenskér

ta stallning till hur stor andel av lI6neunddaiget som bor utgdra
I6nebaserat utrymme samt om deldgarens egen 16n bor inga i 6ne
underaget. | andysen av det Ibnebaserade utrymmet skarediningen
ocksa sarskilt ta stallning till om Iéneuttagskravet och kapitaidels
kravet bor forandras samt om ytterligare krav for att fa berékna ett
Ibnebaserat utrymme bor inforas.

Utredningen redovisar i kapiel 6 statistik avseende det l0i@ase
rade urymmet och i kapitel 13 finns typfallsberakningar av hur del
agare paverkas av utredningens olika forslag. | féaeande kapitel
behandlas forst bakgrunden till bestammelserna om |daserat
utrymme och hur dessa bestdmmelser forandrats sedan de infoérdes
(avsnitt 8.2). Déarefter sammanfattas argumenten for ett [onebaae
utrymme (avsnitt 8.3). | ett pafolijande avsnitt beskrivs problaen
med den nuvarande regleringen (avsn@t4). Utganggunkterna
for utredningens forslag lamnas sedan i avsrts. Mot bakgrund
av vad som framkommer i problembeskrivningen och ifin de
utgangspunkter utredningen kommer fram till presaeras nagra
alternativa forslag till 16sningar (avsnitB.6). Utredningens staH
ningstaganden till férslagen redovisas i avsn@t7. | avsnitt 8.8 ut-
vecklas de forslag till forandringar av det I6bhaserade utrymmet
som utredningen foérordar. | avsniti8.9 behanths utredningens for
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slagavseende kraven for att fa tillampa reglerna om I6nebaserat ut
rymme och nagra fragor som har samband med berékningen av det
I6bnebaserade utrymmet.

8.2 Bakgrund
8.2.1 Motiven for ett lonebaserat utrymme

En Ibnesummeregel introducerades i regelsystemet 1994. | metiv
till forslaget anférde regeringen att det var nédvandigt att férbattra
situationen fér sma och medelstora foretag och att det kapital
inkomstbehandlade utrymmet darfér borde utvidgas. Regeringen
Overvagde att hoja klyvningsrantan pa det investerade kalgit,
men en sadan I6sning skulle inte beakta andra faktorer som hoje
kapitalavkastningen, som till exempel féretagarens idéer och fore
tagdedande formaga. Dessutom skulle hojningen inte minska ineita
menten att omvandla arbetsinkomster till kapitatikomster. Det
framholls att i ett foretag med anstéllda héjer aven dessa avkast
ningen pa kapitalet, bl.a. genom att det utnyttjas mer och eftek
vare. Aven om matproblemen var uppenbara betraffande foretags
ledarkapaciteten, kunde forekomsten av och lyelelsen av anstéllda
beaktas genom att man vid bestimmandet av det kajiebmst-
beskattade utrymmet tog hansyn till utbetalda I6ner. Att den andel
av utdelning och kapitalvinst som kapitalbeskattas gggs ber@nde
av arbetskraften i foretaget innebaen subvetionering av arbets
kraftskostnaden. Det skulle ge kompensation fér de risker som ar
forknippade med 6kad sysselsattning, sarskilt i sma foretag, och-dar
med stimulera bolagens efterfragan pa arbatsft. Dessutom skulle
ett Ioneuttagskrav far att fa utnyttja lonesummeregeln ge incitament
for famansforetagare att ta ut 16n 6ver skiktgransen.

Regeringen stannade darfor for att det vid berédkning av det
kapitalinkomstbeskattade utrymmet skulle ges mdjlighet att than
syn till utbetalda Ionertill andra &n aktiedgare och att denna mojligt
skulle bero pa agarens eget uttag av lon fran foretag&iksdagen
stallde sig bakom forslaget.

1 Prop. 1993/94:234Vissa inkomstskattefrdgasch foretagsskattefragor.m, s.88 ff.
2 A, prop., s.91.
3 SFS 1994:778.
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Utrymmet for att berékna kapitalbeskattad inkomst i relation till
antalet anstéllda utvidgades avsevart \#006 ars reform. Foutom
den okade risk det innebar att ha manga anstallda framholls vikten av
att skattereglerna skulle uppfattas som legitima. Det betaes ocksa
att famansforetag med manga anstéllda liknar ftag med spritt
agande och darfor i pigiken inte borde omfattas av 3:12eglerna.
Det senare kunde astadkommas genom att dgare av foretag med
manga anstéllda fick sa stora gransbelopp att utdelning och kapital
vinst pa deras andelar inte till nagon del skulle tjanstebeskaft&t
alternativ som oOvervagdesst 2 |1 | et for att Hfasa utod
tagen genom det I6nebaserade utrymmet var en modell som byggde
pa att agare av kvalificerade andelar undantogs fran dagkattning
om antalet anstéllda var tillrackligt stort och under forutsating att
agaren gjorde ett tillrackligt stort eget loneuttag. En sddan modell
ansags dock for komplicerad.

8.2.2 Underlaget for det [bnebaserade utrymmet
och utrymmets storlek

Enligt 1994 ars regler ingick inte I6ner till kvalificerade delagare i
I6neunderlaget 3:12-utredningen foreslog i sitt betankande att
aven loner till delagare med kvalificerade andelsinnehav skulle fa
réaknas med i I6neunderlaget for att stimulera dessa delagare att 6ka
sina loneuttag fran foretaget.Fran och med 2006 ingar alla l6ner,
awen till kvalificerade delagare, i loneunderlaget. Regeringen ansag att
det hade utgjort en komplikation att I6ner till kvalificeradeagare
hade behovts sarredovisai den tidigare Idneunderlagegeln. Av
forenklingsskal skulle darfor alla anstalldas londé raknas medi
I6neunderlaget

Enligt de bestammelser som inférdes 1994 fick tmrocent av
I6neunderlagetd exklusive 16n till de aktiva agarna och efter avdrag
med tio basbeloppd beaktas tillsammans med det investerade Kapi
let. Detta underlag multiplicerades med statslanerantan ckad med

4 Prop. 2005/06:40Reformerade beskattningsregler for agare i famansfésetadf.

5 Finansdepartementet, expertgruppens rapport 20@8-26. Promemorian Reformerad agar
beskattning effektivitet, prevention, legitimites.41 och 167f.

5 Prop. 1993/94:234 5.91 ff.

7SOU 2002:52 Beskattning av sméaforetagare, Del 1, 3réglernas.420.

8 Prop. 2005/06:405s.45.
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det da gallande tillagget, femprocentenheter, for att fa fram det som
numerakallas arets gransbelopp.

Motivet till att endast den del av I6nesumman till anstallda som
Oversteg tio basbelopp @k beaktas var att den kapitalavkastning som
genereras av anstallda 6kar med antalet anstédllda och att den torde
vara obetydlig i foretag med endast nagra fa anstallda. Nar kne
underlaget 1996 hojdes fran 10 till 70rocent av Ionsumman hade
overvagts attslopa regeln om att de forsta tio basbeloppen inte fick
raknas med. Regeringens uppfattning var dock att denmegransing
skulle behdllas sa att lattnaden kunde koncentreras till exparaahele
foretag. Det innebar att underlaget kunde hojas till 7frocent.’

Léneunderlaget hojdes 1997 till 10procent eftersom regeingen
da ansag att det fanns skal att ytterligare oka lonesunragelns
betydelse. Den skattelattnad som harigenom skulle tillfalla &garna
ansags kunna fa gynnsamma sysselsattningseffek@enom att latt-
naden knots till I6neunderlaget och inte till kapitalunddaget ansags
inte heller nagra 6kade risker for skattearbitrage ukpmma.*®

Det fanns ursprungligen ett tak for hur stort I6neunderlag som
fick beaktas for en agare. Taket bestanwle forhallande till den
okning av det kapitalbeskattade utrymmet som l6neunderlaget med
forde. Den Okningen fick inte Gverstiga andelsagarens egiém.'
Det angavs inga skal for bestammelsen i forarbetena. fieadeln
andrades 1997 till att avse loneundaget som sadant. Det ansags
lampligt att [dneunderlag som éversteg 50 ganger det egna liteget
inte fick beaktas®

Vid 2006 ars reform separerades den kapitalbaserade delen fran
den del som baserades pa loneunderlaget. Utbetalda loner paver
kade darme gransbeloppet direkt. Vid berakningen skulle dock
forst tio inkomstbasbelopp dras av fran lIéneunderlaget. Det I6ne
baserade utrymmet utgjorde darefter 20rocent av det atestdende
I6neunderlaget upp till 6Ginkomstbasbelopp och 5@rocent av den
del as l6neunderlaget som 6versteg GAkomstbaselopp. Av for-
enklingsskél slopades samtidigt regeln om att Iomederlaget inte
fick 6verstiga 50 ganger det egna I6neuttagét.

° Prop. 1996/97:45L 4ttnad i Agarbeskattningen i sm& och medelstora forat4gf.
10 Prop. 1996/97:1501997 ars ekonomiska varpropositj@190.

1 Prop. 1993/94:234s.132.

12 Prop. 1996/97:45s.41.

13 Prop. 2005/06:40,s. 44 ff.
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Den behallna reduktionen av léneunderlaget med tio inkomst
basbelopp motiveradesrimst av preventionshansyn. De negativa
effekterna for de mindre féretagen motverkades enligt regeringen
av den samtidigt foreslagna forenklingsregelhl propositionen ut-
vecklades foljande resonemang avseende den formanliga ubiradgen
av I6neunderlagsegeln’®

N&r den nuvarande I6neunderlagsregeln utvidgas genom att utbetalda
I6ner i foretaget direkt far paverka gransbeloppet aktualiseras en av
vagling mellan & ena sidan 6nskemdlet att undvika skattebetingad
inkomstomvandling och & andra sidan Onskefeé att fran tillamp-
ningen av re¢erna i 57kap. IL undanta foretag med tillrackligt stora
I6neutbetahingar. Detta avvagningsproblem bdor I6sas genom att man
dels bestammer hur stor del av de anstalldas I6ner som far laggas till
gransbeloppet, dels bédmmer vilka krav pa eget I6neuttag som skall
stallas pa agare till kvalificerade andelar for att I6neunderlaget skall fa
paverka gransbeloppet.

Kalibreringen av hur stor del av I6nesumman som skall laggas till
grandeloppet och kalibreringen av l6ndtagskravet kan inte ske obero
ende av varandra.

Huvudfragan for kalibreringen ar hur regeln skall kunna utvidgas sa att
fo°retag med 6ém-ngad anst 2] | \brket i praktik
samtidigt som det preventiva syftet med reglerna uppfylls, shélls
ekonomisk neutralitet uppratthdlls dven i andra avseenden och fore
tagare med lag intjaningsférmaga och litet antal anstallda far ett lamp
ligt utfall.

Det preventiva kravet gor sig sarskilt gallande dar foretagsleda
ren/agaren har erforhdllandevis hog intjaningsférmaga och foretaget
har ett fatal anstallda. | dessa situationer ar det angelaget att reglerna
inte utformas pa ett satt som gor att den progressiva arbetsinkomst
beskattningen urholkas alltfér mycket. Med intjaningsférmagaavses
marknadslonen for en verkstallande direktor.

Bestdammelsen om att avdrag med tio inkomstbasbelopp skulle ske
fran loneunderlaget togs bort 2007. Samtidigt hojdes #@ocents
nivan till 25 procent upp till 60inkomstbasbelopp. Forandringarna
genomfordes eftersom regeringen ansag att léneunderlagsregeln
borde goras mer formanlig for framfor allt de mindre féretagen i
syfte att stimulera till nyanstallningar®

Ar 2014 togs den lagre 2fprocentsnivan bort och numera utgér
det lonebaserade utrymmet 5Procent av hela I6neunderlaget.

4 A. prop., s.47.
S A. prop., s.47f.
16 Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2003. 153f.
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Skalen for detta var att de skarpande atgarderna, framst inforandet
av kapitalandelskravet, som okade intékterna till staten skulle ater
foras till delagare i famansforetag som omfattades av 3réglerna.
De kompenserades pa sstt for de risker som det innebar att an
stalla personal. Forandringen skulle skapa incitament for famans
foretagare att anstalla. Framfor allt gallde det delagare infins
féretag som hade ett I6bneunderlag som understeg iBRomstbas
belopp’

Vidare &erinfordes ett tak for det lonebaserade utrymmet som
innebar att det lonebaserade utrymmet per ar far uppga till hogst
50ganger den egna eller nagon narstaendes kontanta ersattning fran
foretaget. Taket aterinfordes framst for att ha en aterhallande ddfe
pa tillvaxten av sparade utdelningsutrymmen och ansags inte pa
verka den faktiska beskattningen av utdelnirt§.

8.2.3 Forutsattningar for att fa berakna l6nebaserat utrymme
Loneuttagskravet

Nar lénesummeregeln inférdes 1994 kombinerades den med ett
l6neuttagskav. For att fa beakta loneunderlaget vid berakningen av
det kapitalbeskattade utrymmet kravdes att andelséagaren hade tagit
ut en I[6n som motsvarade minst 150rocent av den hdgsta I6n som
betalats ut till nagon annan anstalld eller J@isbasbelopp. Nagrar
senare ansags kravet pa agarens loneuttag kunna minskas. Procent
satsen for den lagre nivan sanktes darfor till 1pdocent.”

En utgangspunkt for 1994 ars loneuttagskrav var att foretdepa
rens arbetsinkomst inte skulle kunna tas ut som kapitgtomst. En
foretagsledares ansvar och uppgifter ansags motivera en 16n som ar
hogre @an den som Ovriga anstallda har. En sadan &ratt betrakta
som arbetsinkomst® Loneuttagskravet relaterades darfor till den
hogsta 16n som betalades till nAgon av de dwaignstallda.

Nar 2006 ars regler infordes forandrades loneuttagskravet. Det
nya kravet innebar att andelségaren eller nagon i narstdendekretsen
maste ha tagit ut minst sex inkomstbasbelopp med tillagg av fem

17 Prop. 2013/14:1Budgetpropositionen for 2014.257 och 27&.
8 A. prop., s.276f.

19Prop. 1996/97:45s.41.

20 Prop. 1993/94:234s.91f. samt prop.1996/97:45s.41.
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procent av den sammanlagda I6nesumman till afisid@ i foretaget
och dess dotterforetag, eller femton inkomstbasbelopp.

Den hogre nivan hamnade en bra bit dver den 6vre brytpunkten
for statlig skatt. Det ansags rimligt att anta att marknadslonen pa
verkades av antalet anstallda i féretaget och I6netiladessa. Om
agaren av ett foretag med manga anstallda tog ut en 16n i samma
storleksordning som en extern verkstéallande direktor borde 3:12
regelverket i princip inte tillampag?

Motivet for den lagre nivan var att det hogre uttagskravet skulle
medfdra att ett betydande antal foretagare inte skulle kunna till
godorékna sig nagot léneunderlag. Det ansagéllg ssdana fre-
tagare som har erdjre marknadsnassig intjgningsformaga men dr
foretaget har framtida utvecklingsrjligheter. | saddana fall fanns
det redan i startfasen anledning att skapa ett utrymmaatt framtida
kapitalvinster inte till betydande del skulle komma att beskattas som
arbetsinkomst. Det behdvdes darfor ett alternativ till dneuttags
kravet pa 15inkomstbasbelopp som vardgre. Regeringen ansag att
den lagre nivan borde ligga ungefar i nivda med formanstaket i
sociaforsakringssystemet.Nivan hamnade darmed en bit under
den nedre brytpunkten for statlig skat?

Genom att man till det fasta, lagre beloppet lade en andel av
foretagets l6nesumma kom uttagskraveitt ligga hogre for ett fore-
tag med nénga ansillda och en stor bnesummaan for ett foretag
med farre anstllda och en #gre Ibnesumma. En &lan regel svarade
mot det forhdllandet att den marknadsréssiga erétningen till
foretagsledare i allrinhet & hogre rér antalet anséllda & fler.?

Nar den hogre nivan 2009 sanktes fran femton till tio inkomst
basbelopp angavs foljande skal.

Manga foretagare upplever loneuttagskravet som alltfor hogt. Kritiken

gar bl.a. ut pa athdga loneuttag riskerar att leda till likviditetsproblem

och att ett hogt lonekrav leder till svarigheter for medarbetaragda kon
sultféretag. Vidare kan det vara svart for féretagare som arbetar deltid
att utnyttja I6neunderlagsregeln. Regeringen anser dt darfér finns

anledning att ytterligare forbattra villkoren for sméaféretagarna och
gora det &nnu mer attraktivt att bedriva foretag.

21 Prop. 2005/06:40s.50f.

2 A. prop., s.51.

ZA. prop., s.51.

24 Prop. 2008/09:65 Sankt bolagsskatt och vissa andra skattetgarder for farétag
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Sankningen till 9,6 inkomstbasbelopp fr.o.m. beskattningsaret 2016
motiverades med att de samtidigt inforda skarpandegarderna,
sasom kapitalandelskravet, som Okade intakterna till staten skulle
aterforas till delagare i famansforetag som omfattas av 3reglerna.
En sadan forandring ansags ocksa forbattra de skatiessiga villkoren
for agande i ett stort antal famariéretag och darmedstérka incita
menten for foretagande?

Kapitalandelskravet

Kapitalandelskravet innebar att bara andelsdgare som ager minst
fyra procent av kapitalet i foretaget far berakna ett I6nebaserat- ut
rymme. Nar kravet infordes 2014 motiveradesetl med att uform-
ningen av léneunderlagsregeln hade medfort att det i persenal
intensiva famansforetag var majligt for delagarna att, trots relativt
laga loneuttag, ta ut en stor andel av resultatet som lagt beskattad
utdelning. Dessutom hade kombinatioan av en fomanlig 16ne
underlagsregel och bestammelsen i k&p. 38 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, som innebar att aven foretag med manga aktiva
delagare beskattas enligt 3:dr2glerna, gjort att ersattningen for
risk och avkastningen pa insatt katal inte stod i proportion till
den avkastning som kunde erhallas i form av kapitalbeskattad ut
delning. Detta ansags ha fatt den effekten att det i vissa foretag
kunde vara formanligt att trada in som delagare och ta ut ersattning
for nedlagt arbete i 6rm av utdelning i stéllet for 16n. Detta skapade
incitament att erbjuda anstallda deldgarskap som beréttigade till lone
underlag, varigenom de anstélldas arbieteomster kunde omvandlas
till lagre beskattade kapitalinkomster. Att ersatta anstallda forfott
arbete genom utdelning i stallet for 16n riskerade att undergrava legi
timiteten i skattesystemet. Deneutralitets- och legitimitetsskal som
framholls nar 2006 ars regler infordes ansags inte heller gora sig
gallande i lika hég grad for deldgare sormdast ager en mindre
andel i foretaget®

Regeringen var medveten om att kapitalandelskravet skapade
troskeleffekter. Det konstaterades dock att troskeleffekterna inte
avsdg foretagens beskattning utan beskattningen pa delagarniva.

% Prop. 2013/14:15.272.
B A. prop., s.265.
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Foretagens konkurrenssitiation och tillvaxt antogs i de flesta fall
paverkas av forslaget endast om foretagen skulle prioritera att anpassa
storlek och organisation efter vad som leder till den mest gynnsamma
beskattningen fér deldgarna i stallet for det som ar optimalt for fére
tagets utveckling och konkurrenskraft’

Regeringen konstaterade att kapitalandelskravet magjligtvis skulle
kunna komma att paverka vissa rekryteringar av medarbetare pa
grund av att ett delagarskap inte berattigar till formanliga beskatt
ningsregler vid udelning. Syftet med 3:12eglerna &r dock inte att
utgora ett redskap for att locka nyckelpersoner till féretag genom att
ge dessa lagre skatt an andra. Att regelverket hade anvants pa detta
satt ansags snarare utgora ett stod for bediimgen att regelveket
hade kommit att Gverutnyttjas®®

8.3 Sammanfattning av argumenten
for ett Ionebaserat utrymme

Reglerna om lonebaserat utrymme har forandrats atskilliga ganger
sedan de infordes. Utvecklingen har inte gatt i en helt entydig rikt
ning, men nagra barande syh bakom reglerna kan urskiljas.

Till att bérja med kan konstateras att stor betydelse har lagts vid
den Okade ekonomiska osékerhet och risk som det innebar for
mindre foretag att anstalla personal.Genom att kompensera fore
tagarna for risktagandet gesicitament att anstalla.

| forarbetena har ocksa poangterats att de anstallda genom sina
arbetsinsatser bidrar till 6kad avkastning pa det satsade kapitalet,
bl.a. genom att det kan utnyttjas mer och effektivare. De anstélldas
bidrag i detta avseende har seitts utgbra kapitalavkastning hos
delagarna® Det skulle visserligen kunna argumenteras for att en
del av det 6verskott som skapas med hjalp av de anstallda karr han
foras till foretagarensformaga att organisera verksamheten genom
att bl.a. rekrytera lamgiga medarbetare, starta produktionen och
introducera foretagets produkter pd marknaden, dvs. vara ett resul
tat av agarens arbetsinsats sdsom entreprendr. Men oavsett vilken

27 A. prop., S.266.

B A, prop., s.267.

29 Se prop.1993/94:234, s90f. och prop. 2005/06:40, s41f.
30SOU 2002:52 del 1, s416 och pop. 1993/94:2345.88.
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bedémning som kan goras i detta avseende ar sannolikheten for att
vardet av agams egen arbetsinsats utgor en betydande del av det
Overskott som skapas i foretaget mindre i ett foretag med manga
anstallda an i ett foretag med fa eller inga anstallda utom agaren.
Antalet anstallda paverkar saledes bedomningen av risken féomst-
omvandling.

Tidigare Okade det I6nebaserade utrymmet nar Iéneunderlaget
Oversteg 60 inkomstbasbelopp. Det grundades pa att ett 6kat antal
anstallda 6kar kravet pa en organisationsstruktur som paminner om
den i foretag med ett spritt &gande och att dessa ftag darfor i
praktiken inte borde omfattas av 3:}2eglerna. Det uppnas genom
att agare av foretag med manga anstallda far sa stora gransbelopp att
utdelning och kapitalvinst pa deras andelar i praktiken inte tjanste
beskattas™ Efter att ha uppfyllt loneuttagskravet berors dessa foretag
d@2rmed inte av f°rdelningsreglerna
fordelningsreglernas tillampningsomrade.

Sammanfattningsvis kan Ibnesumman sagas utgdra en indikator
for risk, saval avseendekonomisk risk som risk fér inkomsbmvand
ling. Foretagens lIonesumma anvands saledes som ennpeter for
hur stor utdelning som ska godkannas for att bli kapitakomst-
beskattad.

Loneunderlagsreglerna har gjorts mer generdsa vid flera-till
fallen. Fran och med 2014 far 5@rocent av hela loneunderlaget
ingd i gransbeloppet. Detta har sarskilt for mindre foretag medfort
mojlighet att tillgodorakna sig betydligt hogre gransbelopp an tidi
gare och darmed en kapitalinkomstbeskattad utdelning som i nmla
fall vida overstiger foretagets vinstformaga.

8.4 Problem med det I6nebaserade utrymmet
8.4.1  Agarnas loner ingar i loneunderlaget

Ursprungligen ingick inte l6ner till &gare med ett kvalificerat an
delsinnehav i l6neunderlaget. Fran och med 2006 far dock dessa
l6ner raknas med. Nagra narmare 6vervaganden till denna andring
redovisades inte. Enda anledningen som angavs var forenklings
skal?

31 Prop. 2005/06:40s.41643.
32 Prop. 2005/06:40s.45.
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Enligt utredningen kan det ifrdgasattas om en aktiv agares 6n ska
ingd i loneunderlaget. Utrymmet for inkomstomvandling minkar
visserligen om &agaren betalar 16n till sig sjalv. En del av vardet av
agarens arbetsinsats blir genom l6neutbetalningenskattad som
arbetsinkomst. Skillnaden i skatteuttag mellaarbetsinkomster och
kapitalinkomster ar dock av betydelse i forsta hdnfor inkomster
som 6verstiger brytpunkten for statlig skatt. Det innebér att agarens
I6bneuttag endast till en mindre del minskar risken fér inkomst
omvanding. Detta utgdér en skillnad mellan I6ner som betalas till
aktiva agare och léner som betalas tdhdra anstéllda. Om &garens
I6n far beaktas vid berékningen av Iéneunderlaget kommer dessutom
en del av I6nen att behandlas som kapitalinkomst vid en vinstutdel
ning, vilket minskar effekten av att I6neutbetalningen utgér ersatt
ning for utfort arbete.

De nuvarande reglerna som inkluderar agarnas loner i |éne
underlaget kan leda till att I6neunderlaget blir en sdmre indikator
pa risken for inkomstomvandling. Till bilden hor ocksa att den
osakerhet och risk som finns forknippad med att anstélla personal
inte har nagon direkt motsvarighet nar dgarna ar verksamma i fore
taget. | foretag med manga anstallda och fa aktiva delagare har det
visserligen mindre betydelse att agarnas loner ingar i loneunaget.
Effekten blir dock betydande i foretag med manga akt agare for-
hallande till 6vriga anstallda och i féretag med endast aktivaddgire
som anstallda.

Det finns alltsa skal som talar for att inte rakna med agarnas loner
i I6neunderlaget. A andra sidan medfér en sddan ordning naelar
om agarna onskaknyta nagon eller ndgra av de anstallda narmare
till foretaget genom att erbjuda dem att forvarva andelar i foretaget.
| sddana fall &r det vanligtvis frdga om relativt sma amadelar som
ger ett begransat inflytande i foretaget utdelningslicy. Praktiskt
sett kan forvarvarna ses som anstéllda med mindre aktieposter ifore
tagetsnarare an som aktiva deldgare. Om loner till delagare undan
tas kommer anstélldas forvarv av andelar att ni@d att deras loner
inte langre far raknas in i Ioneunderlaget, sérmare i avsniti8.5.
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8.4.2  Nivan pa det Ionebaserade utrymmet

Loneunderlagsreglerna har gjorts mer generésa vid flera tillfallen.
Fran och med 2014 far 5@rocent av hela léneunderlaget inga i
gransbeloppet. Det & en andel som nar bestdmmelserna inférdes
2006 var tankt att tillampas endast pa den del av I6neunderlaget
som Oversteg 6dnkomstbasbelopp, dvs. da loénerna till anstallda var
s- betydande att foretag-reglkroal | e b
Det berdknades att den gransen motsvarade normalloner @iygt
tio heltidanstallda®* Motivet som angavs nar den lagre procentsatsen
togs bort 2014 var att de skarpande atgarderna, sdsom inférandet av
kapitalandelskravet, som tkade intakterna till staten skulle aterféras
till de delagare i famansforetag som oattas av 3:1Zeglerna samt
att det innebar en regelférenkling att bara tillampa gmocentsats™

| kombination med att delagarnas loner far réaknas in i l6ne
underlaget medfor reglerna numera att aven foretag med ett fatal
anstéllda utan agarintresse soamntingen har en féretagsledare med
hog intjaningsformaga eller manga aktiva delagare kan tillgedo
rakna sig ett stort I6nebasat utrymme. Ett stort antal foretag far
darmed gransbelopp som motsvarar en utdelningsniva som kraftigt
Overstiger deras vinstepa grund av att 5@rocent av I6neunder
laget far inga i det Ionebaserade utrymmet.

Det kan ifragaséattas om reglernas nuvarande utformning ar for
svarlig med héansyn till de neutralitetsoch likformighetsskal som
ar grundlaggande for 3:1-2eglerna.

8.4.3 Foretag med manga aktiva delagare

De nuvarande reglerna for det lonebaserade utrymmet bygger pa
tanken att ett 6kat antal anstallda dels medfor ett 6kat risktagande,
dels minskar risken for inkomstomvandling. Reglerna synes i férsta
hand vara utformade mechansyn till bolag med ett fatal aktiva
agare® | ett foretag med ett stort antal aktiva delagare ar risken for
varje enskild delagare mindre eftersom risken sprids ut pa alla- del
agare.

33 Prop. 2005/06:405.48.
34 Prop. 2013/14:15s. 278f.
35 Se prop. 2005/06:405. 43. Jfr prop.2013/14:1, s259.
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Reglerna innebar att l6neunderlaget och det |6nebaserade ut
rymmet berdknas pa foretagsnivd och sedan fordelas pa delagarna
efter deras agarandelar. Det far till folid att tva foretag med lika
stort lIdneunderlag behandlas pa samma séatt oavsett om det i det
ena foretaget ar en aktiv delagare och manga 6vriga anstallda och
det i det andra foretaget endast finns aktiva delagare. Det kan ifrdga
sattas om foretagens loneunderlag ar en lika bra matare pa kapital
avkastningen och risken for inkomstomvandling i bada fallen.

Manga anstéllda utan agarintresse innebar att vardet av rdagr
egna arbetsinsatser till en mindre del har bidragit till att skapa fére
tagets intdkter. Detta géaller dock endast om antalet anstallda ar
mangai forhallande till antalet aktiva delagare. Det ar alltsa snarare
forhallandet mellan antalet anstallda bcantalet aktiva delagare
som sager nagot om sannolikheten for att &garnas arlietats bi
dragit till att skapa en stor eller liten del av foretagets intékter.

Manga anstallda ger aven en indikation pa att foretaget bedrivit
sin verksamhet med viss frandgng under en tid. Det talar for att
avkastningen pa det investerade kapitalet varit hogre an i foretag
med farre anstallda. Det kan ocksa tyda pa att det finns sparade
vinstmedel av en inte obetydlig omfattning. Aven har bér dock an
talet anstallda som idikator pa kapitalavkastning paverkas av antalet
aktiva delagare. Sadana verksamheter som bedrivs gsamah av
manga aktiva agare ar ofta olika typer av konstétksanheter. De
karaktériseras av att endast en liten del av verksamhetens 6verskott
aterinvesteras och att investerarriske® och darmed kapitadvkast
ningend ar 1ag.

Det kan alltsa konstateras att regleringen utgar ifran att seot
likheten for att en utdelning eller kapitalvinst innefattar vardeav
agarens arbetsinsatser ar mindre i foagt med manga anstallda, trots
att det galler endast i lagre grad om foretaget stiaigt har manga
aktiva delagare. Den nuvarande regleringen behandlar saledes foretag
med manga aktiva delagare mer formigt an andra foretag. | varje
fall galler det sddnge kapitalandelgavet inte ar tillampligt, se pa
féljande avsnitt.
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8.4.4 Partnerbolagen och kapitalandelskravet

Partnerbolag ar en sarskild form av samverkan mellan flera aktiva del
agare. | vissa fall kan antalet aktiva delagare uppga till flera hundra.
Antalet anstéllda utan &garintresse varierar. En del bolag har ett stort
antal anstallda medan andra bolag inte har nagra alls eller endast ett
fatal anstallda. Partnerbolag ar vanliga i vedarheter som bedrivs

av konsulter, revisorer och advokater. Desemlag kédnnetecknas av
att delagarna tillsammans bedriver vesamheten och att de reglerat
mellanhavandena mellan sig genom ett samarbetsavtal. Vanligtvis ar
delagarnas rétt att férfoga ver sina aktier i det gemensamma bolaget

begransat
Manga partnerbdag tillampar en princip som brukar beskrivas
som Ovfinankkerrut 6 el l er med att det

forvarvas. Principen innebar att en delagare inte far mer for sin aktie
an vad han eller hon ursprungligen betalade oavsett foretagets for
mogerhetsforhallanden vid forvarvet och vid forsaljningen. Edel
agare far i stallet finansiera hela verksamheten under sin hanetid.

En partner far sin vinstandel arligen distribuerad som lén, pension
och aktieutdelning. Aktieutdelningen gar antingedirekt till partnern
eller till partnerns egna helagda bolag.

Partnerbolagen omfattas av den utvidgade famansforetiefi-
tionen i 57kap. 38 andra stycket IL. Av den bestammelsen framgar
att om flera delagare ar verksamma i betydande omfattning i fiuget
ska de anses som en enda deldgare, se ndrmare agdnittnnan
kapitalandelskravet infordes fanns mdjlighet for aktiva delagare med
sma andelar att i manga fall omvandla arbetsinkomster till kapital
inkomster genom kombinationen av en féormanlig lIGgunderlagsregel
och bestammelserna i Sdap. 38 IL.

Utredningen har sammanstéllt statistik avseende partnerbolag.
Utredningen har i detta sammanhang definierat ett partnerbolag som
ett foretag som uppfyller definitionen pa famansféretag i S@Ap.

3 §IL. Harav foljer att inga famansforetag med farre an fewerk-
samma delagare kan vara partnerbolag enligt denna definition, efter
som de da omfattas av definitionen pa famansforetag iketp. 28 IL
(se avsnitt 6.6 for en beskrivning av hur utredningen idefiérat
partnerbolag).

178

a



SOU2016:75 Det I6nebaserade utrymmet

Vid en jamférelse mellan andelsagare med direkt &gande i partner
bolag och alla dgare av kvalificerade andelar framgar att partner
bolagglelagarnad sedda som en enda kategddiskiljer ut sig genom
att den genomsnittliga utdelnigen fér dem som tar emot utdelning
ar hogre och att utdelningarna i hogre grad ar kondegrade till en
mindre andel av dessa agare &n nar det galler dgare av kvalificerade
andelar i allmanhet (se tabell 6.9 i avsnitt 6.2.1 och tabell 6.3.1-i av
snitt 6.6.7). Daremot 6kade inte utdelningsnivan for partnéolags
delagare mer &an for andra andelsagare under perioden @063 och
under 2014 sjonk utdelningsnivan for partnéolagsielagare jamfort
med andra andelséagare (se tabell 6.29 i avsnitt 6.6.7).

Nar det galler I6nerna ligger de for deldagare i partnerbolagen
hogre &n genomsnittet for samtliga andelsagare. Léneutvecklingen
for delagare i partnerbolag har dock varit sdmre &n for samtliga-del
agare (se figurerna 6.2 och 6.3 i avsnitt 6.6.7).

Forhallandetmellan utdelning och I16n skiljer sig ocksa at mellan
partnerbolagens agare och andra agare. For partnerbolagens del
agare galler generellt att utdelningen dver tid varit hogre an Iénen,
medan forhallandet for samtliga andelsagare varit att [6nen ar hogre
an utdelningen (se tabellerna 6.30 och 6.3.1 i avsnitt 6.6.7 och
tabell 6.7 i avsnitt 6.2.1).

Beloppsmassigt hdg utdelning kan ha flera orsaker. Ett stort inve
sterat kapital eller stora sparade vinstmedel kan foranleda belepps
massigtstora utdelningar &en i verksamheter med lag risk. Hog
investerarrisk innebar att foretaget maste lamna hog avkisy for
att attrahera kapital fran investerare och kan tankas leda till hog
utdelning aven pa ett mindre kapital.

Nar det géller partnerbolag torde det emelied vanliga vara att de
driver en verksamhet som karaktériseras av att den ar tjapsdeluce
rande med flera delagare och lagre risk an verksamheten i famans
foretag i gemen. De stora beloppsmassiga utdelningarna till partner
bolagens deldgare kan innetsé att deras utrymme foér inkomst
omvandlingér storre an andra &gares.
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Av den statistik som presenterades i budgetpropositionen for
2014 framgar foljande®
| foretag dar ndgon av delagarna tillampade I6neunderlagsregeln 2010
delades i medeltal knapp#0procent av arets vinst ut till delagarna.
| de féretag dar det fanns delagare som agde mindre &n fyra procent av
kapitalet och tillampade l6neunderlagsregeln delades i medeltal drygt
80 procent av arets vinst ut. Ca 8procent av dessa delagare hade an
delar i foretag dar 9(rocent eller mer av arets vinst delades ut till
agarna. Ca 800 delagare med I6neunderlag och en agarandel under
stigande fyra procent mottog sa stora belopp i utdelning att hela utdel
ningen inte hade rymts inom arets gransbelogn inte Ioneunderlags
regeln hade varit tillamplig.

Som framhalls i avsnitB.4.2 pekar reglernas satt att fungera pa att
den nuvarande utformningen av de grundlaggande reglerna for det
lbnebaserade utrymmet gynnar foretag med manga aktiva delagare
framfér andra foretag. Ett satt att férsoka hantera denna proble
matik var kapitalandelskravet som inférdes 2014. Det innebar att
en andelsagare maste dga minst fpracent av kapitalet foretaget

for att fa tillampa det lonebaserade utrymmet. Férandringen meti
verades med att utformningen av l6neunderlagsregeln hade med
fort att det i personalintensiva famansforetag var mojligt fodek
agarna att trots relativt 1dga I6neuttag ta ut en stor andel av redeita
som lagt beskattad utdelning. Det framholls ocksataersattningen

for risk och avkastningen pa insatt kapital inte stod i proportion till
den avkastning som kunde erhallas i form av kaphtiekkattad ut
delning.*’

Kapitalandelskravet har dock brister. Att kravet &r absolut
medfor att den som uppfyller kraet far berékna ett lbnebaserat ut
rymme och ofta far ett avsevart storre utdelningsutrymme an den
som inte uppfyller kravet och gar miste om hela det I6nebaserade
utrymmet. Regelkonstruktionen skapar en troskeleffekt som leder
till att skattebelastningenkan variera starkt for delagare till féretag
med olika stort antal delagare, trots att foretagen i 6vrigt ar j&on-
elsevis lika. Delagarna i ett foretag med andelar som motsvarar minst
fyra procent av kapitalet behandlas saledes formanligare an ett fore
tag i vilket delagarnas andelar understiger fypeaocent. Detta géller
aven delagare i partnerbolag for vilka kapitalandeksvet ar tankt att

3 Prop. 2013/14:15.261.
STA. prop., s.265.
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minska mojligheten att omvandla hogt beskattad tjangtéomst till
kapitalinkomst. Det skapar incitament forskatteplanaing i form av
uppdelning av befintliga foretag i mindre enheter. Kapithdels
kravet riskerar darmed att haAmma expansion och saanslagningar
av foretag. Kravet kan saledes paverka fiagens konkurrensituation,
aven om kravet inte dirkt beror foretagens beskatting utan be
skattningen pa delagarniva. Pa sikt kan ifréggdtas om kapitaindels
kravetkommer att fylla sin funktion att begransa méjligheten att fa
tilampa bestammelserna om loh@aseat utrymme i partnerbolag
med lagrisk eftersom dessa foretag sannolikt kommer att forsoka
omorganisera sig for att undvika att omfattas av kapitalandels
kravet® Lagradet lyfte fram denna risk i sitt yttrande och angav att
kapitalandelskravet ror ett omrade dar manga berorda inte bara har
ett stort intresse av reglernas funktion utan aven formaga att analy
sera andringarna for att finna vagar att helt eller delvis undga effekten
av kravet. A andra sidan kastaerade Lagradet att onkapitalandels
kravet far avsedd effekt, medr det tré skeleffekter som skulle kunna
paverka foretagens kdkurrenssituation?

Det finns advokat, revisions och konsultbolag vars delagare
omfattas av kapitalandelskravet som har manga anstallda utan-agar
intresse. Personalen bidrar genom sina arbetsinsatsérdkad awv
kastning pa det satsade kapitalet. Denna del bor ses som en kapital
inkomst i saval advokat revisions och konsultbolag som andra
famansforetag och det talar mot att helt utesluta dessadatsagare
fran att tillgodoraknas ett Ionebaserautrymme. Sedan ar det en
annan sak att bolag som ar verksamma i denna bransch igdiheett
har en lagre risk an famansféretag i allmanhet.

Nar det galler nakna aktier tar deldgaren visserligen ingen risk
med den forsumbara kapitalinsats som gors. Menteasom del
agaren i sadana fall maste finansiera hela verksamheten under sin
innehavstid ar det rimligt att aven en viss del av utdelningen pa en
naken aktie behandlas som kapitalinkomst.

38 Som exempel kan hanvisas till Skatterattsnamndens forhandsbesked dejur222016

(dnr 42-15/D) i vilket sbkande som bedrewkonsultverksamhet begérde férhandsbesked-av
seende en planerad forandring av verksamheten i koncernen som skulle innebéara att andels
agaren uppfyllde kapitalandelskravet.

39| agradets yttrande den 19 juni 2013 6ver Vissa skattefragor infor budgetproposigarfor
2014.
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Kapitalandelskravet géller inte bara for personalintensiva foretag
som verkar inom branscher med 13g risk, utan kan ocksa gora det
svarare att rekrytera medarbetare via delagarskap i foretag som ver
kar i branscher med hog risk? Eftersom det inte ar lika fodel
aktigt att erbjuda agarandelar som ar mindre an fyseocent kan
kapitalandelskravet forsvara for dessa foretag att knyta nyckel
personer till sig och att behalla derft. Lagradet konstaterade i sitt
yttrande att kapitalandelskravet kan motverka agarens incitament
att knyta medarbetare narmare foretagen genom attbprda dem
att férvarva mindre aktieposter. Syftet att stimulera anstéllningar
kan darfor i manga foretag paverkas negativt genom kapitalandels
kravet*

Kapitalandelskravet skiljer sig fran det andra kravet for att fa-be
rakna ett lonebaserat utrymme, londtagskravet, pa sa satt att agar
andelenar svarare att paverka an loneuttaget. Agarandelen di&n
som inte uppfyller kapitalandelskravet kan inte utan vidare tkas. For
den som inte uppfyller lI6neuttagskravet kan Iénen héjas om faére
tagets ekonomiska fanallanden och foretagets ledning tillater det.

Sammanfattningsvis kan ifragasattas om kapitalandelskravet ar
forenligt med stravandena efter neutralitet och likformighet i be
skattningen.

8.4.5 Litet spann i I6neuttagskravet

En utgdngspunkt vid inforandet av reglerna om det I6nebaserade
utrymmet var att kvalificerade &gare till stbrre foretag som tar ut
marknadsmassig 16n bor fa hela utdelningen kapitalbeskattad. Om
agaren tar ut marknadsmassig 16n finns det ingen anledning at
tjanstebeskatta nagon del av utdelningen. Sjalva karnan i 3:12
problematiken ar dock att det inte gar att i det enskilda fallet fast
stélla vad som &ar en marknadsmassig 16n.

Det sagda hindrar inte att I6neuttagskravet har en funktion att
fylla som enforutsattning for att fa berékna ett Ionebaserat ofmme.

4OA. prop., s.264.

41 Se Fall, Johan och Ericson, PeteXagra ekonomiska aspekter pa 3réglernas utveckling.
Skattenytt 2013, s846f.

42 agradets yttrande den 19 juni 2013 6ver Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for
2014.
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Trots att 3:12-reglernas syfte ar att begransa inkonwmwthvandling
medfor det utdelningsutrymme som reglerna skapar att det potentiella
utrymmet for inkomstomvandling okar. Loneuttagskravet ar ett
sétt att motverka att det I6nebaserade utrymmet anvands fitkomst-
omvandling. Genom léneuttagskravet sakslls att agarenill godo-
gor sig vardet av sitt eget arbete i foretaget i vart fall delvis genom lon.

Loneuttagskravet kan utformas pa olika &4 Ett satt ar att be-
stamma ett fast belopp. Det fasta beloppet kommer i vissa fall att
Overstiga vardet av agarens arbetsinsats medan det i andra falkkom
mer att understiga detta varde.

Ett varierande belopp kan avhjalpa problemet i nAgon man. For ett
varierande belopp talar &ven att incitamentet fér inkonwhvandling
Okar i takt med att agarens intjaningsformaga owtiger [6neuttags-
kravet. Det finns alltsd goda skal for ett Iongtagskrav som, likt det
nuvarande, i nagon man varierar med intjagsformagan.

Det har tidigare foreslagits att Ioneuttagskravet ska tka vid stora
I6neunderlag. Forslaget ansags dock kunna motverka syftet att stimu
leratill nyanstallningar och genomfordes inté?

Sedan det nuvarande l6neuttagskravet inférdes har taket lfiime-
uttagskravet sankts fran 1komstbasbelopp till forst 10inkomst-
basbelopp och sedan till 9,ikomstbasbelopp. Det innebar att I6ne
uttagskravet numera varierar mellan som lagst 6jBRomstbas
belopp (6/0,95) och som hogst 9,ehkomstbaselopp**

Det minskade spannet i léneuttagskravet har medfért att |6ne
uttagskravet numera i lagre grad varierar i forhallande ftill intjanings
formagan.

Nar det galler loneuttagskravets formaga att motverka inkomst
omvandling ska sarskilt noteras att den nedreypunkten for stat-
lig skatt gar vid ungefar 7,5nkomstbasbelopp. Den del av spaet
som har praktisk betydelse for risken for inkomstomvarlohg ar sa
ledes begransat.

Loneuttagskravet tar inte hansyn till om en andelsagare ager en
mindre eller stdrre adel i ett féretag. Det innebar att I16neuttags
kravet &r detsamma i ett foretag for exempelvis en andelséagare som

“Prop. 2013/14:1 5.271.

4Nivan 6,32inkomstbasbelopp avser ett féretag dar I6neunderlaget i sin helhet utgérs av
16n till en kvalificerad &gare. Det I6neunderlag som ligger till grund for berékningen av léne
uttagskravet ar i ett sddant fall detsamma sonélsja I6neuttagskravet.
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ager femprocent och en som &ger 9procent. Ett individualiserat
I6neuttagskrav skulle kunna anpassas till det I6neunderlag som-del
agaren lan utnyttja.

8.5 Utgangspunkter for reformering av reglerna
for det Ionebaserade utrymmet

Utredningens beddmning: Reglerna for det I6nebaserade myin-
met bor utformas i syfte att skapa ett utdelningsutrymme @ver
det kapitabaseade utrymmet at andelsgare i foretag dar riken
for inkomstomvandling &r begréansad.

Den t6kade ekonomiska risk det normalt innebar att anstalla
personal bér vagas in vid utformingen av reglerna liksom 6nske
malet om gynnsamma regler for foretag i tillvaxtfasen.

Det bor inféras nagon form av begransning av den hoga nivan
for det lonebaserade utrymmet.

Reglerna bor i sa stor utstrackning som mdjligt vara geeta.
Sarregler och regler med troskeleffekter bor undvikas.

| ett foretag med manga anstallda ar sannolikheten for atirdet av
agarens egen arbetsinsats utgdor en vasentlig del av det éverskott som
skapas i foretaget mindre an i ett foretag med fa eller inga anstéllda
utom &agaren.

Mot denna bakgrund bor det I6nebaserade utrymmet utformas
for att skapa ett utdelningsutrymme utover det kapitalbaserade ut
rymmet at andelsagare i foretag dar antalet anstallda ar manga-i for
hallande till antalet aktiva delagare. Utredningen anser, i likhet med
vad som kommit till uttryck i tidigare lagstiftningsarenden, att den
Okade ekonomiga risk det normalt innebér att anstélla persal
bor vagas in vid utformingen av reglerna.

Enligt direktiven ska utredningen beakta att féretag och deras
agare ska ha goda skattemassiga villkor och att skatter ska tas ut pa ett
effektivt satt. Det ar viktigt att stimulera féretagande, oka investe
ringar och skapa nya arbetstillféllen. Utformningen av 3:42glerna
ar av betydelse for incitamenten att starta, driva ochvetcklafore-
tag. Vid utformningen av reglerna ar det viktigt att hitta en bra balans
mellan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entreprenérskap,
fler arbetstillfallen och hdgre tillvaxt samt syftet att férhindra inkomst
omvandling.
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| budgetpropositionen for 2016 framhalls att snabbvaxandigre-
tag ar betydelsefulla for skapandetanya arbetstillfallen, vilket bidra
git till att dessa foretag har fatt stor uppmarksamhet under de senaste
aren. Ett snabbvaxande foretag definieras som ett féretag som har
haft en genomsnittlig sysselsattningstillvaxt pa 2frocent per ar i
tre ar. Detta galler foretag med minst tio sysselsatta igéngslaget.
For foretag med farre an tio sysselsatta kravs att syssginingen
6kar med minst sju personef®

Mindre foretag ar ofta beroende av att kunna knyta nyckel
personer till sig och att rekrytera anan kvalificerad personal, inte
minst galler det i en tillvaxtfas. Om en av foretagets nyckelpersoner
far ett formanligt erbjudande fran ett annat féretag saknas manga
ganger medel for att matcha erbjudandet ekonomiskt. Pa rsear
ande satt kan rekryteringn av en kvalificerad person férsvaras om
denne redan har ett arbete som ar mer tryggt och valbetalt &n det
som tillvaxtforetaget kan erbjuda. | dessa situationer &r en mdjlig
het for foretaget att erbjuda de kvalificerade personerna del i fére
tagets framtida vinster och pa sa satt kompensera for detfotda
arbetet langre fram i tiden. Tanken ar att den anstallde ska avsta
fran marknadsmassig 16n och i gengald fa majlighet att dela fiagets
vardetillvaxt med agaren. Agaren forutsatts vilja behallarkoollen
over foretaget under tiden det vaxef.

Behovet av for&ndringar i skattereglerna for att forbattra reglerna
och gora dem mer effektiva for att rekrytera och behalla nyckel
personer inom foretag har utretts av Utredningen om skattegler
for incitamentsprogram. Utredningen foreslar bl.a. att personal
optioner under vissa forutsattningar ska vara skaffgnnade, s.k.
kvalificerade personaloptionet! Syftet med de foraslagna reglerna ar
att underlatta for sma, nystartade foretag atekrytera och beldlla
anstallda som behdvs for att utveckla foretaget. Genom kvaldiade
personaloptioner ska en agare till ett mindre féretag med baside
tillgdng pa kapital kunna rekrtera och betala en nyckperson for
arbete i foretaget med en réatt till andelframtida vinster i stallet for
med kontant 16n.

45 Prop. 2015/161. Budgetpropositionen fér 268 Utgiftsomrade 24 Naringslivs.21.
46 SOU 2016:23 Beskattning av incitamentsprogras 235.
47 A. utredning, s.253ff.
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Enligt utredningen finns det skél att vid utformningen av rdgrna
for det I6nebaserade utrymmet beakta att Sverige behdver piagte-
rande innovativa och snabbvéxande foretag. En avaig bor, sa
som framgar av direktiven, saledes géras mellan dethov och att
motverka skattemassig inkomstomvandling. Det bor dock paminnas
om att syftet med 3:12reglerna inte ar att locka nyckelersoner till
foretaget genom att ge dem lagre skatt an andfa.

Det finns principiella skal att inte rakna med delagarnas loner i
loneunderlaget. Som framhalls i avsni®&4.1 ar det inkonsekvent
att en arbetsinkomst for en delagare ska fa anvandas for att 6ka det
kapitalinkomstbaserade utrymmet. Utfasningsargumentet har inte
nagon direkt baring pa delagarnas Ioner. Inte heller kan den risk som
ar forenad med att anstélla personal motivera att delagarnas egna
I6ner tas med vid berékning av det Ibnebaserade utrymmet.

Ett starkt argument mot att undanta delagarnas loner ar doakt
det kan motverka deras vilja att erbjuda anstéllda att bli delagare i
foretaget, eftersom de anstalldas loner inte langre kommer att inga
i berékningen av loneunderlaget nar de blivit delagare. Detséaar
mojligheterna for foretaget att behallanyckelpersoner och andra
kvalificerade personer.

Den principiellt tilltalande utgangspunkten att utesluta dégar
nas I6ner fran loneunderlaget maste alltsd vagas mot intresset av att
underlatta for foretagen att behalla kompetenta medarbetare. Att
raknamed deldgarnas léner kan dessutom vara ett visst incieant
for delagarna att ta ut 16n fran foretaget utdver I6neuttagsavet.

Det I6nebaserade utrymmet uppgar till hela 5frocent av sum
man av lénerna till sval personal som till delagarna. Enligt etk
ningens bedémning kan motiven for det I6nebaserade utrymmet
inte forsvara en sa hog niva. Det kan inte anses forenligt med de
neutralitets- och likformighetsskal som &r grundlaggande for 3:12
reglerna. Det finns darfor anledning att justera nivan.

Kapitalandelskravet ar en sarreglering som framst tar sikte p& del
agarei advokat, revisions och konsultbolag. Som utvecklas i av
snitt 8.4.4 har kapitalandelskravet brister och bér ersattas med en
annan reglering. En mojlighet ar att lata en ny regleg galla for del
agare i foretag som omfattas av bestammelserna k&j. 38 IL. Den
bestammelsen omfattar emellertid inte bara féretag inom advokat

“8Prop. 2013/14:15.267.
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revisions och konsultbranschen utan féretag inom flera andra
branscher, se avsnitt 6.6. Reglerna skullérched riskera att brista i
traff sdkerhet. Dessutom kan en koppling till  leda till att foretag
valjer att omorganisera sig for att undvika att omfattas av bestdam
melsens tillampningsomrade. Enligt utredningen bor i forsta hand
prévas om generella regt for saval partnerbolag som for andra fore
tag kan vara en framkomlig vag.

8.6 Alternativa l6sningar avseende berdkningen
av det Ionebaserade utrymmet

Med utgangspunkt i vad som anforts i de foregaende avsnitten pre
serterar utredningen i detta avsnitt fyraalternativ for berakiingen

av det ldnebaserade utrymmet. Gemensamt for alternativen ar att
berakningen individualiseras och att nivan sanks. | de tre forsta
alternativen undantas delagarnas I6ner pa olika satt. | det fjarde
alternativet far delagarnas fier raknas med men vardet av detta-be
gransas. Alternativen kan rubriceras enligt foljande.

1. Delagarnas l6ner undantas helt fran I6neunderlaget och det
I6nebaserade utrymmet minskas.

2a. Delagarens egen 16n ska inte ingd i I6neunderlaget. Fran det
ldbneunderlag som efter uppdelning beldper pa en delagarenisk
dennes egen I6n av fran underlaget.

2b. Delagarens egen |6n ska inte ingad i loneunderlaget. Andels
agarens lon dras av fran foretagets sammanlagda I6neunderlag,
som darefter fordelas pa andelsagarrinnan det lI6nebaserade
utrymmet beréknas.

3. Loner till kvalificerade agare ingar i loneunderlaget och tre nivaer
infors avseende det [bnebaserade utrymmet.
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8.6.1 Delagarnasloner undantas helt fran I6neunderlaget
och det Ibnebaserade utrymmet minskas

Alternat iv 1: Loneunderlaget ska beraknas pa grundval av den
kontanta ersattning som betalas ut till andra anstallda an dem
som ager kvalificerade andelar i foretaget.

Tva olika nivaer aterinfors, 2rocent av loneunderlaget upp
till 60 inkomstbasbelopp respektig 50procent av I6neunderlag
Over 60inkomstbasbelopp.

Foretagets sammanlagd#neunderlag fordelas pa andels
agarna innan det lénebaserade utrymmet berdknas. FOr narsta
ende beraknas dock det Ionebaserade utrymmet gemensamt.

Som utvecklas i avsnitB.41 finns det principiella skal fér att undanta
delagarnas I6ner fran léneunderlaget. Det nu aktuella alternativet
bygger pa denna utgangspunkt.

Ett argument som tidigare anforts ar att det skulle vara admi
nistrativt betungande att undanta &garnas l6ner.d/bedémningen
av det argumentet ar det viktigt att halla i minnet att endast en mindre
del av andelséagarna beréknar ett [dnebaserat utrymme. Ar 2014 be
raknades ett I6nebasat utrymme i 68000 av totalt 432000 till
Skatteverket inlamnade Kl®lanketter. En férandring som innebar
att agarnas loner inte ska inga i loneunderlaget kommer att medfora
att de som ar agare till féretag utan andra anstéllda an agarna inte
far beréakna nagot lonebaserat utrymme. Antalet andéfgre som
beraknar londaserat utrymne kommer darmed att minska nagot.

For foretag med andra anstallda an agarna medfor forandringen
att uppgifter om loner till personalen respektive till agarna maste
hallas isar. Enligt 1994 ars regler ingick inte loner till kvalificerade
andelsagare i Ionenderlaget. Det var forst vid 2006 ars reform som
aven loner till kvalificerade delagare kom att ingd och enda anled
ningen som angavs da, utan att utvecklas narmare, féaenklings-
skal. Det bor dock enligt utredningen inte vara en sarskatiministra-
tivt betungande uppgift for ett foretag att sarskilja persofens I6ner
och undanta de kvalificerade delagarnas loner frarrddeningen av
[6neunderlaget.

En nackdel som uppstar till foljd av att delagarnas I6ner integir
i Ibneunderlaget ar att nar eanstalld nyckelperson forvarvar andelar
i foretaget kommer dennes 16n inte langre att ingd i det |Gbaserade
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utrymmet. Det paverkar bade de andra delagarna i foretaget och
nyckelpersonen. For de andra deldgarna blir det |d@serade
utrymmet lagre da emyckelperson gors till andelggare och dennes
I6n inte langre ingar i lbneunderlaget. Fér nyckpérsmen och de
andra delagarna finns det inget I6nebaseratryuhme att utnyttja
om foretaget inte har nagra anstéllda utan aguresse (se typfall 5 i
kapitel 13). Under férutséattning att foretaget har anstalld personal
kan dock nyckelpersonen komma att fa tijang till &iminstone ett
mindre I6nebaserat utrymme.

Enligt de nuvarande reglerna géaller dock att en nyckelperson
maste uppfyllakapitalandelskravet pa fyrarocent for att sjalv fa
berdkna nagot lonebaserat utrymme alls. Om utredningens forslag
att ta bort kapitalandelskravet genomfors kommer det inte langre
att finnas samma troskeleffekt nar en nyckelperson blir aktiedgare i
foretaget.

Som namns i avsnit8.5 har Utredningen om skatteregler for
incitamentsprogram foreslagit att personaloptioner under vissa forut
sattningar ska vara kvalificerade och darmed skattegynnade. Om
forslaget om kvalificerade personaloptioner genomfors mekulf det
att en famansforetagare behover vaga fordelen av att kunna knyta en
nyckelmedarbetare till sig genom att erbjuda persooptioner mot
att [6neunderlag inte langre kommer att inga i det lobaseradeut-
rymmet n&r medarbetaren utnyttjar optioernafor att forvarva an
delar i foretaget. | ett uppbyggnadsskede med bristande tillgang pa
kapital torde intresset av att kunna knyta en nyckelmedarbetatié
foretaget vaga tyngre &n att dennes 16n om tre till tio ar inte kaner
att inga i det Ionebasexde utrymmet?®

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram, som tHl
sattes i nara anslutning till denna utredning, lAmnade sitt dbetan
kande i mars 2016. De foreslagna reglerna om ingi@ntsprogram
bereds i regeringskansliet. Om det nu behaladie alternativet att ta
bort delagarnas loner fran loneunderlaget genomférs motverkar det
intresset for sma och véaxande foretag att rekrytera och behalla nyekel
personer och annan kvalificerad personal. Dessa nygketsoners
skattesituation bor da beakvid beredningen av f@lagen om incita
mentsprogram

“Den som har ingatt kvalificerat ptionsavtalet ska inom tre till tio ar efter avtalet utnyttja
ratten for forvarv av andelar i det féretag som ingétt optionsavtalet (SOU 2016:232843287).
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Att undanta Ioner till kvalificerade agare fran I6neunderlaget ar
en forandring i enlighet med syftet att utforma det I6nebaserade
utrymmet med hansyn till risken for inkomstomvandling. For att
motverka risken for inkomstomvandling bor aven den efterféljande
berékningen av det l6nebaserade utrymmet andrastdllet for att
det I6nebaserade utrymmet uppgar till 5rocent av I6neunddaget
aterinfors i detta alternativ den tidigare ordningen med tvéivder,
dvs. 25procent av loneunderlaget upp till 6ihkomstbaselopp
respektive 5Qprocent av I6neunderlag dver 6ilkomstbaselopp.

En atergang till 250rocent av Iéneunderlaget upp till 6thkomst-
basbeloppgor att regeln battre aterspeglar det fballandet att ris
ken for inkomstomvandling ar stoérre nar det finns farre antal an
stallda i féretaget och innebar enligt utredningen ingen nawérd
komplikation av regelsystemet. Nivan ar dock fortfarande tithck-
ligt formanlig for att stimulera till nyanstallningar i de mindre fére
tagen, vilket var skalet nar nivan hojdes till 2&ocent 2007. Enligt
nuvarande regler berdknas det I6nebaserade utrymmet gesaemnt
for alla delagare som uppfyller forutsattningarna for att fa tillgodo
raknas ett sddant uymme. | det nu behandlade altewtivet och
samtliga andra alternativ fordelas i stéllet foretagets saanlagda
loneunderlag pa andelsdgarna innan deras respektive lonebaserade
utrymmen beréknas. Det motverkar att reglerna gyar foretag med
manga aktva delagare. Denna forandring medfér ocksa att agare av
sma andelar vars loneunderlag inte nar upp till Bkomstbaselopp
far ett mindre I6nebaserat utrymme.

En fordelning av det lénebaserade utrymmet pa individniva
i stallet for pa foretagsniva ar kosekvent med att beskattningen
avser de enskilda deldagarnas utdelningsinkomster och ligger i linje
med syftet att motverka inkomstomvandling.

Gransen pa 6@nkomstbasbelopp for att tillampa den hogre
procentsatsen pa 5@rocent infordes vid 2006 ars refornoch var
avsedd for l6neunderlag i foretag med en agare och drygt tio- an
stallda med normallénef’ Gransen beholls tills 2014 da den lagre
nivan togs bort.

0 Prop. 2005/06:40,s.47f. och Finansdepartementet, expertgruppens rapport 20@8-26,
s.48ff. Det kan noteras att nar reglerna inférdes fick inte féretagets hela Ionesumma ingd i
I6neunderlaget utan underlaget skulle minskas med tio inkomstbasbelopp, men det beakta
des i berékningen.
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Vid aterinférandet av flera olika nivaer for berdkningen av det
lonebaserade utrymmet ar syftet meden hogre nivan densamma
som tidigare, namligen att féretag med stora I6neunderlag sk&abs
fran 3:12systemet. Eftersom gransen beraknades medjanggunkt
i att det fanns en delagare i foretaget motiverar inte det forhallandet
att berakningen indivdualiseras att gransen pa @tkomstbasbelopp
sanks. Manga foretag kommer inte heller att beréras av derfde
andring. Det galler givetvis féretag som ags av en agare men det
galler ocksa foretag dar delagarna ar narstdende (se nedan)odam
taget anser utredningen att den grans pa @tkomstbasbelopp for
att fa tillampa den hogre nivan vid berakningen av det Itreserade
utrymmet som gallde fore 2014 bor aterinforas.

For narstaende bor det Ionebaserade utrymmet beraknas gemen
samt. Annars finnsrisk for en negativ paverkan pa agarstrukturen i
familjeagda foretag. Agarna till dessa foretag skulle fa incitament
att centrera agandet till en person for att motverka ett minskat |6ne
baseratutrymme. Det skulle exempelvis géra det mindre attraktivt
for makar att gemensamt &ga ett foéretag och aven inéas en nacitel
vid generationsskiften dar den Overtagande geationen succesivt
gar in som &gare i foretaget. Det ar ocksa i efileg med 3:12regler
nas systematik att alla inom en narstderdets behandlas som en del
agare.

8.6.2 Delagarens egen I6n ska inte ingd i Ineunderlaget

Alternativ 2a:Foretagets sammanlagda I6neunderlag fordelas
pa andelsagarna innan det lonebaserade utrymmet beréknas.|For
narstdende beréknas dock det Ionebaserade utrymmengesamt.

Delagarens egen 16n raknas av fran det l6neunderlag som
efter uppdelning bel6per pa delagaren.

Tva olika nivaer aterinfors, 2®rocent av loneunderlaget upy
till 60 inkomstbasbelopp respektive 5procent av l6neunderlag
Over 60 inkomstbasbelopp.

Detta forslag bygger i likhet med alternatil pa att foretagets sam
manlagda léneunderlag fordelas pa andelsagarna innan det 16ne
baseade utrymmet beraknas samt att tva olika nivaer atefors,

25 procent av I6neunderlaget upp till 6hkomstbasbelop respek
tive 50procent av |I6neunderlaget 6ver 6@komstbasbelopp.
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Skillnaden mot alternativ 1 ar att det fran det Iéneunderlag som
efter uppdelning beloper pa en delagare raknas dennes egen 16n av
fran underlaget. Metoden innebér att andra delagaresdomnfamans
foretagetingar i Ioneunderlaget. Den som har en lagre I6n an andra
delagare kan darmed tillgodorékna sig en del av deras I6ner vid be
rakningen av det Iébnebaserade utrymmet.

En betydande svaghet ar att delagarens egna léneuttag utéver
I6neuttagskravet paverkar dennes lonebaserade utrymme negativt.

Rent tekniskt far det enligt utredningens bedémning anses tim
gen okomplicerat att endast undanta sin egen lon fran beniigen
av lbneunderlaget.

Alternativ 2b: Som alternativ 2a med den skiladen att andels
agarens lon dras av fran foretagets sammanlagda léneundeflag,
som darefter fordelas mellan andelsagarna for berdakning av det
I6nebaserade utrymmet.

For att undvika att avdraget for den egna lénen helt eliminerar det
lobnebaserade utrymmefor delagare med sma andelar kan avdraget
for andelsagarens 6n goras fran foretagets sammanlagdauader-
laginnan det fordelas pa andelsagarna.

Detta medfér dock att |6nerna till de 6vriga kvalificerade agarna
ingar i I6neunderlaget och att delagarrgenom sina I6neuttag sa att
saga kan hoja varandras I6nebaserade utrymme. | féretag med manga
aktiva delagare innebar det att I6neunderlaget alltiamt kommer att
kunna bli hogt oavsett antalet anstéllda utan agdaresse.

Denna svaghet motverkas dock avtaet |onebaserade utrymmet
individualiseras for andra an narstdende delagare, att tva olika nivaer
loneunderlaget aterinfors och till viss del av att Ioneuttagavet hojs.
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8.6.3 Loner till kvalificerade agare ingar i ldneunderlaget
och tre nivaer infors avseende det |I6nebaserade
utrymmet

Alternativ 3: Foretagets sammanlagda l6neunderlag fordelas|pa
andelsadgarnannan det Ionebaserade utrymmet beréknas. Fpr
narstaende beraknas dock det lonebaserade utrymmet gemen
samt.
Loner till kvalificerade andelsaganagar i Ioneunderlaget.
Tre olika nivaer infors vid berdakningen av det I6nebaserade
utrymmet.

Detta alternativ skiljer sig fran de andra alternativen genom att
I6ner till kvalificerade andelsagare ingar i loneunderlaget och att tre
olika nivaer istallet for tva infors vid berékningen av det |6rigase
rade utrymmet.

Loneunderlaget fordelas pa andelsagarna innan det I6nebaserade
utrymmet berdknas. For narstaende bor dock det I6nebaserade ut
rymmet berédknas gemensamt (se vad som sagts om detta under-alter
nativ 1).

| stallet for att undanta agarnas I6ner infors alltsa en forsta niva
for loneunderlaget dar en lagre procentsats anvands for berdak
ningen an i de forra alternativen.

| detta alternativ tas hansyn till de negativa konsekvenser som det
skulle innekdra for bl.a. innovationsféretag samt sma och vaxande
foretag om delagarnas I6ner undantogs fran Ioneuntigyet.

Att I6nerna till de kvalificerade &agarna ingar i loneunderlaget
medfor att de till viss det far tillgodorakna sig erséttning for sina
arbetshsatser som kapitalinkomst. Konsekvenserna av detta begran
sas av att foretagets sammanlagda loneunderlag fordelasmfels
dgarna innan det lénebaserade utrymmet berdknas, att tre olika nivaer
i Ibneundelaget infors och till viss del av att [6ngttagskravet hojs.
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8.7 Overvaganden avseende alternativen

| avsnitt 8.6 beskrivs ett antal alternativ avseende berdkningen av
det Ibnebaserade utrymmet. | samtliga alternativ fordelas féretagets
sammanlagda loneunderlag pa andelsagarna innan det lonebaserade
utrymmet beraknas. Det ligger i linje med systematiken i 3:1@glerna

och dess preventiva syfte att motverka inkomstomvalinty. Genom

att Ioneunderlaget fordelas pa andelsagarna innan det ldnebaserade
utrymmet berdknas motverkas att reglerna gynnar féretagech
mangadelagare. Regelférandringen innebar att det inte ar antalet
anstallda i foretaget som ar avgérande for berakningen av limeer-

laget utan hur antalet anstéllda forhaller sig till delagarnas andels
innehav.

Alternativ 1 innebar att delagarnas ld@m helt utesluts fran lone
underlaget. Detta synes korrekt utifan en principiell synvinkel,

i vart fall nar det ar fraga om delagare med ett mer betydande andels
innehay men det skulle minska incitamenten att starta, driva och
utveckla foretag i vilka fera delagare ar aktiva. Det motverkar ocksa
incitamenten att erbjuda anstallda att forvarva sma aaadelar i
féretaget och darmed aven forutsattningarna for att knyta nyckel
personer till foretaget. Att utesluta aktiva andelsagares loner fran
Idneundelaget forsvarar saledes foretagsekonomiskt rationella skal
for att erbjuda anstéllda att férvarva andelar i foretaget.

Mot denna bakgrund anser utredningen att konsekvenserna av
att utesluta samtliga aktiva andelsagares loner fran lI6neunderlaget
medfor att dess syfte att motverka inkomstomvandling kommer att
fa for negativa effekter for foretagandet for att kunna forordas.

Alternativ 2a innebar att delagarens egen |6n dras av fran den del
av foretagets loneunderlag som beltper pa delagaren. Metoden far
till foljd att den som &ger en stor andel, men vars egna I6n endast
utgor en liten del av de totala lonerna far tillgodorakna sig ett stort
[6neunderlag och darmed ett stort I6bnebaserat utrymme. Avdraget
for den egna I6nen har for en sddan delagare knappagfomabety-
delse. For den som daremot ager en liten andel far avdraget for den
egna lonen stoérre konsekvenser. Om &agarandelen ar liten medfor
det i vissa fall att en delagare inte far nagot lénebaserat utrymme alls.
| likhet med alternativl riskerar en tilBmpning av detta alterativ
att forsvara for foretagen att knyta nyckelpersoner till foraget. En
annan, mindre tilltalande konsekvens, ar att meten ger incitanent
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att endast ta ut en 16n som uppfyller l6neuttagsavet, eftersom
den egna lonen draav fran loneunderlaget. Ett 6kat Ionattag leder
alltsa till ett minskat ldnebaserat utrymme. Detta alteativ ar dar
for inte en lamplig férandring.

Alternativet att andelsagarens 6n dras av fran foretagets sam
manlagda Iéneunderlag, som darefter féeths pd andelségarna innan
det I6nebaserade utrymmet berdknas (alternafity) medfor inte
samma negativa effekter som alternatda. Detta eftersom andels
agare med mindre innehav och nyckelpersoner ofta kan erhalla ett
I6nebaserat utrymme.

Alternativet att Ioner till kvalificerade agare ingar i l[6nender-
laget och tre nivaer infors avseende det I6nebaserade utnyeh
(alternativ 3) ger ofta liknande resultat som alternativ 2b (se typfall
4 och 6 i kapitel 13). Alternativ 3 innebar att den del av delagase
I6neunderlag som ligger inom den forsta nivan berdknas till en
lagre procentsats. Denna niva kan vagas av med hansyn tagen till
I6neuttagskravet. For sma foretag med fa delagare utan anstalld
personal blir vidare skillnaden i manga fall inte sa stor lta@ att
tillampa forenklingsregeln och huvudregeln. Genom att deldgarnas
I6ner inte behdver separeras fran loner till dvrig personal ar meém
ocksa nagot enklare att tillampa.

Utredningen gér sammantaget bedémningen att samtliga I16ner
till kvalificerade andelsagare alltjiamt bor inga i Ioneunderlaget. Enligt
utredningen innebdr alternativB att mdjligheterna till skattéoetingad
inkomstomvandling och tillvaxten av gransbelopp anda minskas
avsevart genom

9 att en trappa pa tre nivaer infors viderakningen av det l6ne
baserade utrymmet upp till 60nkomstbasbelopp,

1 att foretagets sammanlagda lIéneunderlag fordelas pa arédgsna
innan det I6nebaserade utrymmet beréknas och

9 till viss del av att I6neuttagskravet skéarps (se avsrit9.3).
Det kan ocksa noteras att Ioneuttagskravet blir lite hogre jamfort
med de andra alternativen eftersom delagarnas loner inte dras av

fran loneunderlaget (se loneuttagskravet i typfalld® i kapitel 13).
Nedan gors en narmare analys av hur alternadikan utformas
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8.8 Forslag avseende berakningen
av det Ionebaserade utrymmet

Utredningens forslag: Foretagets loneunderlag fordelas me
lika belopp pa andelarna i foretaget. Det belopp som férdelas
andelar som &gs av en andelsagare utgér dennes ldoneunderla

Det I6nebaserade utrymmet berdknas for respektive ande
agare till

o5 O
Qo

0

0 10procentav andelsagarens Iéneunderlag som inte dverstiger
8 inkomstbasbelopp,

0 25procent av andelsdgarens |6neunderlag som Overstiger
8 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och

0 50procent av andelsagarens l6éneunderlag som overstiger
60 inkomstbasbelopp.

For andelsagare som inréknas i samma narstaendekrets enligt
56 kap. 58 IL beréknas det Ionebaserade utrymmet pa de narsta
endes sammanlagda l6neunderlag och fordelas darefter mella
dem i forhallande till deras andelar i féretaget.

Utredningens fdrslag till nya regler for det |I6nebaserade utrymmet
utgar fran alternativ3 i avsnitt8.6. Det utgor en kompromiss mellan
att a ena sidan motverka risken for inkomstomvandling ochandra
sidan inte forsvara for foretag som onskar knyta kvalificed perse
nal till foretaget genom att erbjuda dem delagarskap.

Det forhallandet att I6nerna till de kvalificerade agarna ingar i
I6neunderlaget balanseras genom att foretagets sammanlagda-lone
underlag fordelas pa andelsagarna innan det ldnebaserade utrymmet
beréknas, att tre olika skikt infors och till viss del av att [6ndtags
kravet hojs. Den del av I6neunderlaget som faller inom det forsta
skiktet har ett begransat varde vid berédkningen deldgarens I6ne
baserade utrymme.

Nar det galler att bestamma hur omfattande det forsta skiktet
ska vara och vilken procentsats som ska tillampas bor en samorg
ske med loneuttagskravet och med forenklingsregeln. Som figédmi
avsnitt 8.9.3 foreslar tredningen att golvet i loneuttagkravet ska

196



SOU2016:75 Det I6nebaserade utrymmet

hojas till 8 inkomstbasbelopp?! Det kravet motsvarar i stort sett
taket for pensionsgrundande inkomst och dverstiger endast till viss
del den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Det &r rimligt
att antaatt en famansforetagare stravar efter att ta ut 16n upp till
dennaniva for att tillforsakra sig hogsta mojliga arbetmserade for
maner fran socialférsakringen. En utgangspunkt bor darfor vara att
ett I6neuttag som nar upp till denna niva enbart skgeett begransat
I6nebaserat utrymme som beréknas inom det forsta skiktet. Nivan
pa den andel av delagarens léneunderlag som faytijas i det forsta
skiktet bor var klart lagre an 2%rocent, som &r den niva som bor
galla i det andra skiktet. | kapite® foreslar utrechingen att schablon
beloppet i férenklingsregeln sanks till 1,75 komstbasbelopp, vilket
2016 motsvarar cirka 10800. Hur stor del av schablonbeloppet som
en agare kan utnyttja beror pa antalet dgjare. Om nivan i det forsta
skiktet bestdms till 10procent motsvarar det ungefar halften av ett
fullt schablonbelopp enligt férenKingsregeln®

For motivering av nivan for de tva foljande skikten pa 25 respek
tive 50 procent se avsnitt 8.6.1.

Nagra exempel kan illustrera effekterna for dagare i famans
foretag av utredningens forslag for berdkningen av det |6nehaske
utrymmet.

Exempel 1

A &ger alla andelar i ett famansforetag och ar verksam i foretaget.
Bolaget har inga andra anstdllda &n A. Aktiekapitalet uppgar till
100000kronor. A har enligt forenklingsregeln réatt till ett schablon
belopp pa cirka 10900

Om A gor minsta mojliga loneuttag for att fa tillampa lone
underlagsregeln berédknas det I6nebaserade utrymmet enligt -fol]
ande. A:s I6n uppgar till 8,42 inkomstbasbelopp (8/0,95), dvs.
505200kronor. Det ger ett I6nebaserat utrymme pa 5300 och

SLEtt tillagg gors med fem procent av utbetalda IoneDet betyder att golvet i praktiken ar
8,42inkomstbasbelopp (8/0,95), eftersom den utbetalda I6nen till dgaren ska tas med vid
berakningen av tillagget.

52 Ett halvt schablonbelopp motsvarar cirka 5200 och 10 procent albneunderlagt upp till

8 inkomstbasbeloppmotsvarar cirka 4800.

531 exemplen antas inkomstbasbeloppet uppga till ®0kronor och statsl&nerantan till 1%.
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totalt 64 300 i gransbelopp? | detta fall ar det alltsd klart fodel
aktigare att anvanda forenklingsregeln.

For att gransbeloppé ska bli hogre enligt huvudregeln maste A
gora ett [6neuttag pa ytterligare 16800kronor, dvs. sammanlagt
668200kronor.*

Exemplet visar att det for en enmansdelagare utan anstéllda be
hévs betydande I6neuttag for att huvudregeln ska vara fordelak
tigare an forenklingsregeln. Med anstéllda utan &garintresse oOkar
givetvis loneunderlaget. | viss man (Brocent av den tillkommande
Idnesumman) 6kar ocksa loneuttagskravet, vilket motverkar risken
for inkomstomvandling.

Exempel 2

| detta exempel ar A:s miee ocksa delagare och verksam i foretaget.
Det racker med att en av dem uppfyller I6neuttagskravet pa
8,42inkomstbasbelopp, dvs. 50800kronor. Om de ager hélften var
av andelarna ger forenklingsregeln dem i detta fall S20vardera i
gransbelopp.

Det lonebaserade utrymmet och I6neuttagskravet beréaknas
gemersamt for narstdende. Om den ena maken tar ut en 16n pa
430000kronor, maste den andre mas I6neuttag uppga till
530000kronor for att uppfylla l6neuttagskravet. Ldeunderlaget
uppgar da till 960000. Det Ionebaserade utrymmet for A och dennes
make uppgar darmed till 16800 Det lénebaserade uymmet
fordelas daefter mellan makarna utifran deras andelar i foeaget
dvs. halften var eller 89000. Gransbeadppet blir nagot hogre an
84000 med baktande av den klyvningsranta de far gibdorakna
sig pa tillskjutet kapital.

Anledningen till att makarna far ett hogre lIénebaserat utrymme
an de tva aktiva delagarna i exem@hedan ar att de ses som en
delagare. Det ar i enlighet med principen onttabehandla nasta
ende delégare som en person vid tillampningen av 3réglerna.

54480000x 10% = 48000.25200% 25% = 6300.100000% 10% = 10000.

48000+ 6 300+ 10000= 64300.

%5480000% 10% = 48000.188200% 25% = 47050.100000% 10% = 10000.
48000 + 47050+ 10000= 105050.

%480000% 10% = 48000.480000x% 25% = 120000.48000+ 120000= 168000.
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Exempel 3

Ett famansforetag ags i lika delar av tva aktiva delagare, C och D som
inte ar narstaende. Minsta mgjliga loneuttag for att fa utnyttja det
lonebaserade utrymmetuppgar for dem bada till 50200kronor
eftersom I6neuttagskravet individualiseras, se avsrdt.3. Det ger

ett lonebaserat utrymme pa 5300 vardera. Det I6nebaseraderyin-

met och l6neuttagskravet blir sdledes desamma oavsett om det ar en
eller tvad dédgare utan anstalld personal (jfr exempt). Med beak
tande av den klyvningsranta de far tillgodordkna sig pa tillskjutet
kapital Overstiger gransbeloppet enligt huvudregeln i nagon man
schablonbeloppet som ar 5200 for dem var.

Gor delagarna ett storreloneuttag far de tillgodoréakna sig
25procent av det ytterligare I6neuttaget vid berdkningen av I6ne
baserat utrymme.

Av exemplet framgar att det aven for tva kompanjoner utan per
sonal kravs betydande I6neuttag for att komma i atnjutande av ett
hdgre kapitalbeskattat utrymme &n vad forerlingsregeln erbjuder.

Exempel 4

Ett famansforetag ags i lika delar av tva aktiva delagare, E och F, som
inte ar narstdende. Lonesumman for delagarna och den anstallda
persmalen uppgar till 10miljoner kronor. Detta loneunderlag for
delas mellan E och F och uppgar darmed tillngiljoner kronor for

dem var. Upp till 8inkomstbasbelopp beréknas det I6nebaserade ut
rymmet till 10 procent, eller 48000. Darutdver &r procentsatsen
25procent, eller 780000, upp till 60inkomstbasbelopp. Slutligen ar
procentsatsen 5@rocent dver 60inkomstbasbelopp, eller 70000.
Sammanlagt uppgar alltsa det I6nebaserade utrymmet tiB28000

for dem var?’

For att fa utnyttja det I6onebaserade utrymmet maste delagarna
gora ett betydandeldneuttag. Aven loneuttagskravet ar individuali
serat, se avsnit8.9.3. | detta fall innebar det att bada delagarna beho
ver ta ut en 16n pa 73000kronor.*® Det Overstiger den évre skikt

57480000x 10% = 48000.3 120000 0,25= 780000.1 400000x 0,5= 700000.
48000 + 780000+ 700000= 1528000.
%88 x 60000= 480000.5% x 5000000= 250000.480000+ 250000= 730000.
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gransen. Ratten att utnyttja lI6neunderlaget balanseras darmed dels
mot en skyldighet att betala statlig inkomstskatt éver den 6vre skikt
gransen, dels mot att de socialavgifter som uttas pa de l6nedelar som
ligger over taket for socialforsékringsskyddet utgor ren skatt.

Exempel 5

Antag att E i exempel 4 ager 9arocent av andelarna i féretaget och F
endast femprocent av andelarna, men att forutsattningarna i évrigt ar
desamma som i det exemplet.

Vid férdelningen av foretagets |6neunderlag har E rétt till 9% o-
centeller 9500000 och F till femprocent eller 500000.

E:s l6nebaserade utrymme berdknas till 7Z38000%° E:s lone
uttagskrav uppgar till taket pa 15 inkomstbasbelopp, 9@DOkronor.

F far tillgodorakna sig ett I6nebaserat utrymme p& S®0%° For F
innebar loneuttagskravet att han maste ta ut en 16n pa Skro-
nor.®*

Exemplet visar att en delagare som &ager en mindre andel av
kapitalet i foretaget kan tillgodorékna sig ett visst Ionebaserat-ut
rymme. Aven om det I6nebaserade utrymmet ar forhallandevis litet
Overstiger det dock vad som féljer av forenklirggegeln for den som
ager femprocent. Ett litet andelsinnehav innebar ocksa en begransad
risk. Som framhallits tidigare kan en sadan delagare i huvudsak be
traktas som anstalld.

Det individualiserade I6neuttagskravet medfor att kravet blir pro
portionellt i relation till den enskilde andelsagarens loneundhey.

Vilka andelsagare paverkas av forslaget?

Inforandet av tre olika nivaer vid berdkningen av det I6nebaserade
utrymmet innebar att alla andelsagare som beréaknar ett Ionebaserat
utrymme paverkas. Dettaeftersom alla andelsagare fran och med
2014 far tillgodorakna sig 5@rocent av hela I6neunderlaget som
gransbelopp. 2014 berdknades ett I6nebaserat utrymme 068
K10-blanketter. Framst paverkas de andelsagare vars I6neunderlag

%9480000% 10% = 48000.3120000x 0,25= 780000.5900000x 0,5= 2950000.
48000+ 780000+ 2950000= 3778000.

€0480000% 10% = 48000.20000x 0,25= 5000.48000+ 5000= 53000.

618 x 60000= 480000.500000% 5% = 25000.480000+ 25000= 505000.
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understiger 60inkomstbasbelopp eftersom de andelsagare som har

[bneunded ag ©°ver denna niv- b°rjar ofasas
tillgodorakna sig 5Qorocent av léneunderlaget éver denna niva.

I 43000 fall 2014 beraknades ett [dbnebaserat utrymme i vilket 16ne

underlaget varlagre an 60nkomstbasbelopp. Upgifterna ger en

uppfattning om hur manga som paverkas av att tre olika nivaer

infors. Det ska dock beaktas att forandringarna sammantaget med

for att det generellt blir farre andelsdgare som kommer att berdkna

l6nebaserat trymme da det blir mindre fomanligt.

Till foljd av individualiseringen av I6neunderlaget kommer del
agare i foretag med flera andelséagare i vissa fall att fa ett lagre-1éne
baserat utrymme eftersom deras loneunderlag inte nar upp Gver
8 eller 60inkomstbasbelopp. Foérandringen innebéar att det blir
andelsigare i foretag som har manga anstéllda per delagare och dar
med hogt I6neunderlag per delagare som aven i fortséttningen kom
mer att kunna fa héga lonebaserade utrymmen.

De foretag som endast dgs av dghire som ar narstaende kom
mer inte att paverkas av att Ioneunderlaget individualiseras efter
som dessa kommer att raknas som en person vid berdkningen av
det l6nebaserade utrymmet. Ddremot kommer féretag som ags av
flera andelsagare i vilka ingen eller gvéd ar narstaende att paverkas
(se exemplen i forfattningskommentaren till 5kap. 168).

Antalet delagare med narstaende i agartgen uppgick 2013 till
drygt 43000 (se avsnittl6.2). Alla dessa delagare tillampar dock
inte bestammelserna om lonebaserat utrymme. En indikation pa
antalet narstdende som tillampar dessa regler ariatirka 13000
K10-blanketter 2014 angav delagaren att loneuttagskravet upp
fylldes av en narstaend®

Sammanfattande beddémning

Utredningens sammanfattande beddmning &ar att den féreslagna
reformeringen av loneunderlagsreglerna i kombination med I6ne
uttagskravet ger en rimlig avvagning mellan intresset att begransa
inkomstomvandling och att aven fortsattingsvis ge goda villkor
for delagarna i famansforetag.

521 drygt 3 000 av dessa Klblanketter angavs att loneuttagskravet uppfylldess badeen
nérstadende och adeldgaren sjalv.
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8.9 Forslag som har samband med bestammelserna
om det Ibnebaserade utrymmet

8.9.1 Kapitalandelskravet slopas

Utredningens forslag: Kapitalandelskravet tas bort.

Utredningen har i avsnitt8.5 konstaterat att kpitalandelskravet
har brister och att det i foérsta hand bor provas om generella regler
for saval partnerbolag som andra famansforetag ar en tillracklig
atgard for att motverka mojligheterna till skatteméassig inkomst
omvandling.

Ett centralt inslag i de foeslagna generella reglerna ar att nivan
for att utnyttja det I6nebaserade utrymmet sanks till 2procent nar
[6neutrymmet understiger 6Gnkomstbasbelopp. Dessutom fére
slar utredningen att ytterligare en niva pa Jfrocent ska inforas,
men bortsett frdn cen nyheten Gverensstammer forslaget med vad
som gallde innan kapitalandelskravet inférdes. En avgérande skill
nad ar dock att det lonebaserade utrymmet tidigare beraknades pa
foretagiva, vilket gynnade foretag med flera aktiva delagare.
Foretagets loneamma nadde lattare upp till den hdgsta nivan an i
foretag med farre deldagare. Enligt utredningens forslag ska léne
underlaget i stallet férdelas mellan delagarna innan det Ibaserade
utrymmet beréknas. Det medfor att fordelen med att vara flera
aktiva celagare vid berakning av léneunderlaget elimineras. Den
skattemassiga behandling blir densamma som i ett mindre foéretag
med samma relation mellan de aktiva delagarnas aridethav och
I6nerna till de anstalldaDetta illustreras med foljande exempel.

10 aktiva delagare ager Hoocent vardera av aktierna i ett foretag. De har
en l6n pa& Imiljon kronor vardera. Foretaget har ingen anstalld personal.
Foretagets loneunderlag ar alltsd IBiljoner kronor. Vardera delagaren
far tillgodorakna sig ett I6neunarlag p& 1 miljorkronor i likhet med vad
som géallt om de hade drivit verksamheten i egna bolag.

For att na upp till den hogsta nivan for berdkning av det lobaserade
utrymmet fordras att delagarna tar ut loner pa 3r6iljoner kronor om
inkomstbasbebppet &r 60000kronor.

Fordelningen av foretagets I6neunderlag mellan delagarna paverkas inte
av att delagarna har olika héga l6ner. Det ar en fordel for deétgre som
har lagre 16n &n genomsnittet och en motsvarande nackdel fér dem med
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hdgre 16n. Det leder dock inte till ett hogre sammanlagt I6nenderlag for
delédgarna.

Om deldgarna har olika stora andelarna kan det leda till ett hogre
sammananlagt I6nebaserat utrymme &n om andelsinnehavet ar jamnt for
delat. Det beror pa att berakningen av détnebaserade utrymmet sker
enligt en progressiv skala. Motsvarande situation uppkommer nar det
finns majoritets- och minoritetsagare i foretag med farre aktiva delagare.

| vissa fall kommer partnerbolagen att kunna fa betydande Iéne
baserade utrymmen. Win anstéllda fordras dock, som exemplet
visar, mycket stora Ioneuttag och darmed tjanstebeskattning for att
komma upp i den hogsta nivan pa Gffocent. Loneunderlaget kan
ocksa bli betydande om det finns manga anstallda i foretaget. Att
delagarna i sadantall far tillgodordakna sig ett stort lonebaserat
utrymme ligger i linje med syftet att vid berékningen beakta ut
betalning av Ioner till anstalld personal (se typfall 6 i kapitel 13).

| och med att I6nesumman fordelas pa antalet delagare uppnas
motsvarandeskattemassiga behandling som i ett mindre foretag
med samma relation mellan antalet aktiva delagare och anstallda
utan agarintesse.

Det ar alltsd inte antalet anstallda i foretaget som ar avgoérande
for berdkningen av I6neunderlaget utan hur antalet angda for-
haller sig till delagarnas andelsinnehav. Det betyder att ett foretag
med en delagare och tva anstéllda medarbetare behandlas neutralt
med ett foretag med 20 deldgare med lika stora andelar och 40 an
stallda medarbetare. Darmed tas héansyn till attlationen mellan
antalet aktiva delagare och antalet anstéllda har betydelse fér bedém
ningen av risktagandet liksom for risken for inkom&mvandling, se
avsnitt 8.4.3.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en sankning rav&
erna for det l6nebasede utrymmet i kombination med att I6ne
underlaget fordelas pa andelsagarna och till viss del rhé@asyn till
ett hojt I6neuttagskrav, minskar mojligheterna att utnyttja bestam
melserna om berdkning av I6nebaserat utrymme for skattassig
inkomstomvandling i sddan omfattning att kapitalandelsavet kan
tas bort.

Genom de foreslagna reglerna okar ocksa likabehandlingen av
delagare i foretag av olika storlek samtidigt som de troskeleffekter
som kapitalandelskravet innehaller upphor. Den foreslagna regle
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ringen bor darfor ocksa leda till en minskning av skattemassigt-be
tingade omstruktureringar av foretag.

Bestammelserna om det lonebaserade utrymmet innehaller; lik
som 3:12reglerna i stort, betydande inslag av schabloner. Det
galler bl.a. de bestammelser sodr avsedda att ge kompensation
for de risker som ar forknippade med att starta och driva foéretag.
De partnerbolag som t-indndkénmpa-r bpr i
gransar delagarnas risktagande. | ett uppmarksammat avgérande av
Kammarratten i Stockholm harf ©r v2r vspri set for (
som i det narmaste uppgick till nolkronor, godtagits som mark
nads/arde pa andelarna trots mycket stora utdelningsbeloppAv-
gorandet dverklagades inte.

De 6nakna aktiernabd aktual4d serar
inskrankningar och vardering.Varderingen innefattar bl.a. fragan
om hur ratten till framtida utdelning ska beaktas. Det fordrar in
gaende Gvervaganden angaende tillamplig varderingsmetod. De nu
berorda fragorna ligger utanfér ramen for 3:18ystemet och uted-
ningen har darfor stannat for att inte ga vidare med fragorna.
Lampligen bor det i annat sammanhang 6vervdgas om de skatte
massiga fragorna rérande nakna aktier kan l6sas genom en sarskild
reglering.

8.9.2 Definitionen av dotterféretag

Utredningens férslag: Definitionen av dotterféretag i 57kap.
19a8§ IL tas bort.

Aktiebolag

Av 57 kap. 178 forsta stycket IL framgar att I6neunderlaget ska
beraknas péa grundval av ersattning som lamnats till arbetstagarna i
foretaget och i dess dotterféretag. Om ersattningeavser arbets
tagare i ett dotterfoéretag som inte ar helagt ska enligt paragrafens
andra stycke sa stor del av ersattningen raknas med som motsvarar
moderforetagets andel i dotterféretaget.

83 Se Kammarratten i Stockholms dom den 22 december 2014, mal@id3702-14.
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Innan kapitalandelskravet inférdes innehdll inkomstskattelagen
ingen egen definition av vad som avses med moderforetag och detter
foretag. | stéllet tillampades de definitioner som finns i den associa
tionsréattsliga lagstiftningen® Enligt dessa kan ett dottefiéretag ha
flera moderféretag. Det innebar att det ar mojligatt skapa dubbla
koncerntillnérigheter.

| samband med lagstiftningen om kapitalandelskravet infordes
en sarskild definition av dotterféretag i 5kap. 19 a8 IL som géller
vid tillampningen av bestdmmelserna om det I6nebaserade utrym
met.% Syftet var attforhindra kringgdende av kravet pa att det bara
ar delagare som innehar fynarocent av kapitalet i ett foretag som
ska fa mojlighet att berakna ett Ibnebaserat utrymme.

Med dotterféretag avses enligt den sarskilda definitionen ett
foretag i vilket moderftretaget, direkt eller indirekt genom ett annat
dotterforetag, ager mer an 5procent av kapitalet. Pa sa satt kan
I6neunderlaget i ett foretag endast utnyttjas av delagare i fizg
som ingdr i en och samma koncern.

Utredningen foreslar att kapitalandelstavet ska tas bort. Fragan
ar om det trots det finns anledning att behalla den sarskilda defi
tionen av dotterforetag.

Utan den sarskilda definitionen ska loneunderlaget i ett dotter
foretag somhar flera moderféretag férdela mellan modeftretagen
i relation till deras agarandelar. En sadan fordelning mellan moder
foretagen ter sig materiellt korrekt aven om de inte tillhér samma
koncern utifrdn andelsagandet. Savitt utredningen kanner till har
mojligheten att skapa dubbla koncerntillhrigheter inte éller med
fort nagot otillborligt utnyttjande av I6neunderlagseglerna.

Kravet pa att foretagen ska tillhéra samma koncern med hansyn
till andelsagandet for att fA utnyttja lI6neunderlaget i ett dotter
foretag missgynnar féretag som utan sadan koncerngarskap valt
att samarbeta i ett verksamhetsbolag genom egna foretag, vilket
féljande exanpel illustrerar.

5Se bl.a. kap. 11§ aktiebolagslagen (2005:551),Kap. 4§ lagen (1987:667) om ekono
miska foreningar och kap. 48 arsredovisningslagen (199854).
% Prop. 20013/14:1Budgetpropositionen for 2014. 273ff.
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Foretagen A och B &ger tillsammans foretaget X genom var sitt eget aktie
bolag. A:s aktiebolag ager 5drocent av andelarna i X. B:s akti®lag, som
ager 4%rocent, har i stallet ratt att utse eller tillsatta mer &n halften av
styrelseledamoterna. Bada foretagen uppfyller déed kraven i lkap. 118
aktiebolagslagen péa att utgéra moderbolag till det gemensamt dgda detter
foretaget. Dotterforetagsdeinitionen i 57 kap. 19a§ IL innebar dock att

B som &ger 4procent via sitt aktiedbolag inte far tillgodorakna sig nagot
I6neunderlag.

Den skatterattsliga begreppsbildningen bor som regel bygga pa den
civilrattsliga om det inte finns starka skal for emvvikande skatte
rattslig reglering. Det bidrar till enhetlighet i regelsystemet och met
verkar att foretagen anpassar sin organisationsstruktur efter skatte
reglerna. Om kapitalandelskravet tas bort finns det, savitt utred
ningen kan beddma, inte nagradrande skal for att behalla karern-
definitionen i 57 kap. 19a§ IL. Utredningen foreslar dafor att den
ska tas bort.

Handelsbolag

Samtidigt som definitionen av dotterforetag inférdes for famans
foretag reglerades motsvarande forhallanden fdandelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. Regleringen innebar
att for att ett l6neunderlag i ett sadant foretag ska fa utnyttjas
maste samtliga andelar i foretaget agas, direkt eller indirekt, av ett
och samma moderféretag. Handelstaget eller den i utlandet del
agarbeskattade juridiska personen maste alltsd vara helagt inom en
koncern.

| propositionen konstaterade regeringen att det inte var klart
om berdkningen av l6neunderlaget for ett handelsbolag skulle ske
utifrdn andel i insatskapitalet, antalet bolagsman, andelen i bolagets
resultat eller p& ndgot annat satt.| forhandsbeskedsavgorandet
HFD 2012 not. 37 fann HoOgsta forvaltningsdomstolen att nar ett
dotterforetag ar ett handelsbolag sa kan agarandelen inte utan vidare
harledas ur storleken av féorekommande insatser, men dstolen
gav inget svar pa vilken annan metod som ska tillampas.

 A. prop. s.275.
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Fragan om fordelningen av loneunderlaget i handelsbolag har
ocksd provats av kammarratten. | ett mal, som avgjordes fére
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande, ansag Kammarréatten i
Goteborg att I6neunderlaget skulle fordelas efter dgarandelarna.
| ett annat avgorande fann Kammarratten i Stockholm daremot att
loneunderlaget skulle fordelas utifran den avtalade fordelningen av
det arliga resultagt.®’

Mot bakgrund av det osakra rattslaget ansag regeringen att det
var nodvandigt for att undvika kringgdende av kapitalandelskravet
att infora ett krav pa att samtliga andelar i ett handelsbolag for att
fa tillgodoraknas Iéneunderlaget maste agas, diradler indirekt, av
ett och samma moderféretag.

Den nuvarande bestdmmelsen medfér att inget I6neunderlag
fran handelsbolag i vilket det finns en extern delagare tilgodo-
raknas agarna till handelsbolaget. Det ar enligt utredningen inte pro
portionerligt att ha kvar en sddan bestammelse om den inte langre
behovs for att forhindra ett kringgaende av kapitaland&lsavet.

Utredningen har forstaelse for att det med hansyn till det oklara
rattslaget kan behdva bestammas hur I6neunderlaget i ett handels
bolag ska fordelas mellan dess agarféretag. Hur en sadan reglering
ska utformas bor 6vervagas i annat sammanhang.

Utredningen foreslar saledes att bestammelsen ilp. 19a§IL
tas bort.

8.9.3 Okat spann i individualiserat I6neuttagskrav

Utredningens forslag: Loneuttagskravet utgors av attmkomst-
baselopp med tillagg av fenprocent av andelségarens och st
endes I6neunderlag, dock hogst 1Bkomstbasbelopp.

Okat spann i léneuttagskravet

Loneuttagskravet ar ett satt att motverka att det I6nebaserade ut
rymmet anvands for inkomstomvandling. Genom I6neuttagsavet
sakerstalls att Agaren tillgodogor sig vardet av sitt eget arbete i fore
taget i vart fall delvis genom I6n.

57 Se Kammarratten i Goteborgs dom den 8 april 2011 i mal nr 780® och Kammarratten i
Stockholms dom den 1@ktober 2014 i mal nr889-13.
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Sedan det nuvarande I6neuttagskravet inférdes har taket for [éne
uttagskravet sankts fran 15inkomstbasbelopp till 9,6inkomstbas
belopp. Loneuttagskravet varierar numera mellan som lagst 682
komstbasbelopp och som hdgst 9jékomstbasbelopp. Det minskade
spannet i Il6neuttagskravet har medfort att Idneuttagsavet numera
i lagre grad &rmar variera i forhallande till ijaningsférmagan.

Nar det galler I6neuttagkravets formaga att motverka inkomst
omvandling ska dessutom noteras att den nedre brytpunkten for
statlig skatt gar vid ungefar 7,fnkomstbasbelopp. Den del av span
net som ha praktisk betydelse for risken fér inkomsomvandling
ar saledes mycket begransat.

For sjukforsakringen och arbetskadeférsékringen ger Iéner upp
7,5prisbasbelopp (33250kronor i 2016 ars forhallanden) ratt till
formaner fran socialférsakringen. Takefor den inkomstgrundande
alderspensionen och efterlevandepensionen &r i praktiken 8107
komstbasbelopp (478&00kronor i 2016 ars forhallanden). Vidbe-
stammande av nivan pa golvet i loneuttagskravet bor dessa tadidbes.

For att Ioneuttagskravet sk fa storre praktisk betydelse for att
minska risken for inkomstomvandling for de andelsdgare som-be
raknar ett l6nebaserat utrymme bor kravet skarpas. | forsta hand
aktualiseras en hojning av taket. For att uppréatthalla progressivi
teten i beskattningen a arbetsinkomster bor taket ligga vasentligt
Over den ovre brytpunkten for statlig skatt som ligger vid knappt
11linkomstbasbelopp. Taket i Ioneuttagskravet bor darfor inte ligga
lagre an den ursprungliga nivan, Iskomstbasbelopp. Vart att beakta
i detta sammanhang ar att I6neuttagskravet medfor en angaag av
delagarnas handlande. Nar taket i I6neuttdgavet sanktes fran 15 till
10inkomstbasbelopp 2009 minskade antalet deldgare som tog ut en
I6n strax dver 15 inkomstbasbelopp samtidigt som antaldelagare
som tog ut en I6n strax 6ver 10 inkomstbasbelopp dkade (se figur 6.1
i avsnitt 6.4).

Golvet i loneuttagskravet, sex inkomstbasbelopp, bor ocksa
hojas. Nivan bor ligga 6ver den nedre brytpunkten for statlig skatt.
Atta inkomstbasbeloppér en lamplig niva. Den ligger i narheten av
taket for berdkning av pensionsgrundande inkomst och den nedre
skiktgransen for statlig inkomstskatt. Den ligger dessutom 6ver taket
for den sjukpenninggrundande inkomsten. Det &r enligt utredhgen
skaligt at krava att en aktiv agare i ett famansforetag for att kunna fa
tillgodorakna sig det Ionebaserade utrymmet atminstone har tagit ut
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en lon som ligger i nivA med dessa tak. Det ar ocksa upp till den
nivan som det ar rimligt att anta att en famansforetagaseévar efter
att ta ut 16n under forutsattning att intjaningsformagan ar tillrackligt
hog. Nivan ligger ocksa i narheten av den foreslagna geém for det
nedre skiktet for berakningen av det lonebaseraderyuhmet, se av
snitt 8.8.

Stegringen mellan glwet och taket, for narvarande ferprocent,
bor avvagas sa att loneuttagskravet varierar med dgarnas intjanings
formaga. Om taket hojs till 15inkomstbasbelopp och golvet sam
tidigt hojs till atta inkomstbasbelopp med tillagg av ferprocent av
loneunderlaget nas taket vid ett lI6neunderlag pa l4@komstbas
belopp (15- 8/0,05). Om 6vriga anstéllda i foretaget har en genem
snittslon pa sex inkomstbasbelopp nas taket vid ahstallda ubver
agaren (15+ 21x 6= 141). Det far enligt utredningen anses vara
ett val avvagt tak for loneuttagskravet och det nuvarande tillagget pa
fem procent bor darfor vara oférandrat.

Ett individualiserat I6neuttagskrav

Utredningen foreslar att det lonebaserade utrymmet individiia
seras, dvs. loneunderlaget fordelas pa andgtsaa innan det [6ne
baserade utrymmet berdknas. | konsekvens harmed bér aven 16ne
uttagskravet individualiseras. | forsta hand berér det upprakningen
av golvet i I6neuttagskravet pa femprocent. Genom en individua
lisering kommer l6neuttagskravet att korespondera med det l16ne
baserade utrymme som en andelsagare far tillgodorakna sig. Effek
ten av forslagen blir att storleken pa det lonebaserade utrymmet
och kravet for att fa berdkna ett sddant utrymme svarar mot respek
tive andelsagares loneunderlag. Bgenom kommer forallandet
mellan antalet anstéllda utan agarintresse och antalet deldgare i ett
foretag att aterspeglas i bade det Iénebaserade utnyet och lone
uttagskravet (se exemplen i férfattningommentaren till 57kap.
198).

Utan denna anpassng skulle en andelsagare som ager exenajsel
fem procent av andelarna fa samma loneuttagskrav som en andels
agaresom ager 9%rocent av andelarna i ett och samma fdag,
trots att andelsagaren med det mindre innehavet far tillgadkna sig
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ett mindre l6nebaserat utrymme. Det skulle strida mot Ilfermig-
hetsprincipen.

Utredningen anser saledes att tillagget pa fgmocent till atta
inkomstbasbelopp ska beréknas pa andelsagarens léneunderlag.

Endast en narstdende behover uppfylla I6neuttagskravet

En fraga som kan Overvagas ar om alla narstaende delagare i ett fore
tag bor uppfylla I6neuttagkravet. | samband med 2006 ars reform
av 3:12reglerna ansags det dock vara viktigt fran jamstakts-
synpunkt att makar som bada ar aktiva i ett foretag skalférakna
I[6neunderlag under forutsattning att en av dem uppfyller uttags
kravet. Risken for att delagare inom en narstaendekrets skulle kring
gareglerna ansags vagas upp av att aktiva delagare har intresse att ta
ut I6ner upp till en nivd som motsvarar fimanstaket i socialférsak
ringen®® Ett annat skal mot att fordra att alla delagare uppfyller ut
tagskravet ar att det skulle vara betungande for sma och medelstora
familjeféretag med flera aktiva delagare. Dessutom skulle det vara
oférenligt med principenom att behandla né&tédende delagare som
en person vid tillampningen av 3:tBeglerna. Med héansyn till det
anforda anser utredningen att det aven faéttningsvis boér racka med
att endast en av delagarna i en stiendekrets uppfyller l[6naittags
kravet for att reglerna om ldnbaseat utrymme ska fa tillampas.

Tillaggetpafemprocent beraknas pa det sammanlagda I6neunderlaget
for narstaende

For narstaende bor tillagget pa femrocent i ldneuttagskravet be
raknas pa deras sammanlagda léneunderlagn fordel somnarsta
ende far av att alla inom en narstaendekrets behandlas som esoper
nar det londaserade utrymmet beréknas bor motsvaras av ett i mot
svarandeman hojt lI6neuttagskrav. Det kan synas oskaligt att nar
stdende som har olika stora delar i ett foretag behover upfylla
samma niva i léneuttagskravet, sarskilt for de med lagre andskam
manhangetska dock uppmarksammas att for narstdende racker det
att en av dem uppfyller I6neuttagskravet for att alla ska fa berakna

% Prop. 2005/06:40, s53.
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ett Ionebaseratutrymme. P& sa satt uppratthalls 3:12glernas syste
matik att alla inom en néarstdendekrets behandlas som en delagare
(se exemplen i forfattningskommentaren till 5kap. 198).

Vilka andelsagare paverkas av det forandrade I6neuttagskravet?

Forslaget inndar att golvet i loneuttagskravet hojs fran sex till
attainkomstbasbelopp. Andelsdgare somdag har ett lagre lone
uttagskrav an 8,4nkomstbasbelopp berors?

Individualiseringen av l6neuttagkravet medfor att tillagget pa
fem procentinte langre far samrma effekt i foretag med flera andels
agare eftersom tillagget beraknas pa andgarens loneunderlag i
stallet for pa ersattningen i foretaget och dess dotterforetag. Gav
sett antalet delagare ar det forst vid ett Ioneunderlag for en delagare
pa cirka 8 500000 som delagaren nar taket och maste ta ut en I6n
pa 15inkomstbasbelopp.

Den lindring som en individualisering av l6neuttagskravet kan
leda till motverkas dock av att golvet i Ioneuttagskravet hojs fran sex
till atta inkomstbasbelopp och att taket hdj fran 9,6 till 15inkomst-
basbelopp. Det ar saledes endast i spannet 8,42 tilliBk®mstbas
belopp som individualiseringen av I6neuttagskravet kan irtriga en
sankning av loneuttagskravet for en enskild andelsagare jamfort
med nuvarande regler. | fotag som endast dgs av rsi&ende kom
mer effekten av tillagget att vara detsamma som medvatande reg
ler eftersom tillagget raknas pa samtliga narstaendes I6neutadgr

8.94 Taket for det Ibnebaserade utrymmet

Utredningens forslag: Taket for det Idnebaserde utrymmet tas
bort.

Det Ionebaserade utrymmet far per ar hogst uppga till 8@nger den
egna eller ndgon narstdendes kontanta ersattning fran faget’ En
sadan takregeln fanns mellan 1996 och 2005. Regelnir#tades 2014

59 Ett tillagg gors med fem procent av utbetalda loner. Det betydatt golvet i praktiken ar
8,42inkomstbasbelopp (8/0,95), eftersom den utbetalda I6nen till dgaren ska tas med vid
berakningen av tillagget.

057 kap. 168§ tredje stycket inkomstskattelagen999:1229).
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for att komma till rétta med 6kningen av sparade utdelningsym-
men. Utan en ovre gréans for hur stort det l6neaserade utrymmet
kunde bli per ar var det i praktiken obegransat. Det ansags kunna fa
till foljd att det i vissa faman$dretag, trots att det fanns stora udel
ningsbaramedel som i sin helhet rymdes inom gransbeloppet, anda
kvarstod stora grankelopp varje ar som kunde sparas. Det Idrese
rade utrymmet kunde vara sa stort att déigarna i praktiken aldrig
kommer att kunna utnyttja detta i sin hetet. Ett inférande av ett tak
bedémdes framst ha en aterhallande effekt pa tillvaxten av de sparade
utdelningsutrymmena och inte pa den faktiska beskattningen av ut
delning.™

Utredningen anser att det efter de féreslagna férandringarna inte
langre finns behov av ¢tak for det Ibnebaserade utrymmet. Det ar
i ytterst fa fall som taket aktualiseras och nar det gor det ar det fraga
om fo%retag som sk aeglérfiaaBenaf@enkingd f r =
det innebéar att ta bort taket vager enligt utredningen tyngre &n dess
marginellt aterhallande effekt pa tillvaxten av sparadédelnings
utrymmen. Taket for det |onebaserade utrymet bor darfor tas bort.

8.9.5 Ytterligare krav for att fa berakna
ett Ionebaserat utrymme bor inte inféras

Utredningens bedémning: Ytterligare krav for att f& berakna
ett Ibnebaserat utrymme bor inte inforas.

Utredningen ska enligt direktiven ta stéllning till om ytterligare
krav for att fa berakna ett lonebaserat utrymme bor inforas.

For att fa berakna ett lonebaserat utrymme boér det racka med
att uppfylla I6neuttagskravet. Den forenkling som uppnas genom
att kapitalandelskravet tas bort skulle férsvinna om en ny regetin
fordes istallet.

Utredningen anser att om de foreslagna forandringarna genom
fors behover inte ytterligare krav for att fa beraknattlonebaserat
utrymme inféras.

" Prop. 2013/14:1 5.276f.
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9 Forenklingsregeln

9.1 Inledning

Utredningen ska enligtutredningsdirektiven analysera tillampningen
av forenklingsregeln och med utgangspunkt fran denna analys lamna
forslag som utredningen finner lampliga for att begransa skattemassig
inkomstomvandling. Analysen ska avse

1 storleken pa schablonbeloppet i férerigsregeln och

1 forutsattningarna for att fa anvanda forenklingsregeln.

Nar det galler férutsattningarna for att fa anvanda forenklingsgeln
ska utredningen sarskilt undersdka om det bor inféras ett aktivitets
krav pa foretagsniva.

| direktiven papekas # forandringarna i 3:12reglerna samman
taget har medfort att reglerna blivit mer formanliga for verksamma
delagare i famansforetag samtidigt som mojligheterna till inkomst
omvandling har okat. En faktor som lyfts fram ar att schablen
beloppet i forenklingsregeln vid flera tillfallen hojts, vilket tkat det
kapitalbeskattade utrymmet.

| kapitlet redogors forst for bakgrunden och motiven tillfor-
enklingsregeln (avsnitt9.2). Darefter gors en analys av problem med
den nuvarande forenklingsregeln (avsni@3). Utifran analysen lam
nar utredningen forslag pa férandringar av regeln (avsritd).

9.2 Bakgrund

Forenklingsregeln infordes 2006 eftersom 3:ifeglerna ansags

komplicerade. For famansféretag som har mojlighet och resurser
att hantera regelsystemet ochavs skattemassiga resultat paverkas
positivt ansags regelsystemets komplexitet acceptabelt. Daremot
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ansags det inte lampligt att tvinga foretagare som hett litet kapi-

tal och ett fatal anstallda att anvanda komplicerade regler som har
marginell effekt pA deras ekonomiska forhallanden. Detta galler for
manganystartade foretag. Ytterligare ett skal som lyftes fram var
att l16neunderlagsregeln hade ett begransat varde for bl.a. agare till
nystartade foretag eftersom de oftast inte kunde uppfylla I6ne
uttagskravet i ett start eller expansionsskede. Slutligen pékades
att kapitalunderlaget och darmed omkostnadsbeloppet ar lagt for
manga foréag!

Fran borjan gallde att ett schablonbelopp péa ett och ett halvt
inkomstbasbelopp alltid skulle kunna tas usom kapitalbeskattad
inkomst. Redan nar regeln inférdes var den avsevart formanligare
an vad som tidigare diskuterats. | 3:1dtredningens betankande
hade foreslagits ett schablonbelopp som motsvarar hélften av pris
basbeloppet Expertgruppen foreslog seermera ett belopp mot
svarande 7®rocent av inkomstbasbeloppet.| propositionen an
forde regeringen att forenklingsregeln borde utformas generést och
féreslog att schablonbeloppeskulle bestammasill ett och ett halvt
inkomstbasbelopp® Forslaget antog av riksdagen.

Nivan pa schablonbeloppet har harefter stegvis hojts tilidag
gallande 2,73nkomstbasbelopp. Nar schablonbeloppet 2007 héjdes
till tva inkomstbasbelopp var syftet att stimulera nyféretagande
och forenkla for agarna av de mindre famanséiagen> Regeringen
ansag att det fanns skal att ytterligare stimulera nyféretagande och
forenkla for agarna av de mindre famansforetagen och hojde fran
och med den Januari 2009 schablonbeloppet till tva och ett halvt
inkomstbasbelopp® Nar den senaste tjningen till 2,75inkomst-
basbelopp genomfordes 2012 angavs i férarbetena foljahde.

1 Prop. 2005/06:40Reformerade beskattningsregler for agare i famansféseldg

2S0U 2002:52 Beskattning av smaféretagaieel 1, 3:12-reglernas. 410.

3 Finansdepartementet, expertgruppens rapport 2008-26. Promemorian Reformerad agar
beskattning effektivitet, prevention, legitimites, 55.

4A. prop. s.55.

® Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen fér 2003. 153.

% Prop. 2008/09:65 Sankt bolagsskatch vissa andra skatteatgarder for foretagp.

" Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2018 429f.
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| dag anvands forenklingsregeln i ungefar tre fjardedelar av de drygt
300000K10-blanketter som lamnas in varje ar vid deklarationstillfallet.
Det finns nu anledningatt ytterligare stimulera nyféretagande och fér
enkla for agarna av de mindre fAmansforetagen. Forslaget i proragan
innebar att schablonbeloppet hojs till tvd och tre fjardedels inkomst
baselopp fran och med den januari 2012. Detta vantas médra att
férenklingsregeln kommer att anvandas i ytterligare5pO0 fall.

Regeringen ansag att forenklingsregeln fyller en viktig funktion for
foretag med litet kapital och fa anstéllda. Vidare ansags det viktigt
att stimulera nyféretagande och férenkla fér @gna av de mindre
famansforetagen. Dessa argument hade sadan tyngd att det fanns
skal att hoja schablonbeloppet &ven om neutralitetsskal i viss man
kunde tala mot en héjning.

9.3 Problem med den nuvarande férenklingsregeln

9.3.1 Hogt schablonbelopp har medfért 6katutrymme
for inkomstomvandling

Den reform av beskattningsreglerna for utdelning och kapitalvinst i
famansforetag som genomfordes 2006 hade bl.a. till syfte att-for
battra regelverkets effekter pa risktagande i naringslivet. Samtidigt
skulle reglernas preveiva funktion bibehallas, dvs. reglerna skulle
motverka skattemassig inkomstomvandling. Det ansags ocksa-vik
tigt att de sarskilda beskattningsreglerna sa langt som mojligt var
neutrala. Vid reformeringen var det enligt regeringen nodvandigt
att géra en avagning mellan a ena sidan kraven pa prevention och
neutral behandling av olika framtidsalternativ och & andra sidan-kra
ven pa acceptans for regelverket vid beskattning av faktiskéalif

Fran det att forenklingsregeln inférdes 2006 har nivan péhabbn-
beloppet hojts vid tre tillfallen fran 1,5inkomstbasbelopp till 2,75n-
komstbasbelopp Motivet har varit att stimulera nyféretagande och
forenkla for agarna av de mindre famansforetagen.

Hojningarna har medfort en kraftig 6kning av grénsbelomm
som ¢enereras av bestammelserfran 9,8miljarder 2006 till
33,9miljarder 2014. Det har &ven skett en 6kning av utdelningar till
andelsigare fran famansféretag utan anstalldean 1,2miljarder

8 Prop. 2005/06:40, s38 och 40.
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kronor 2004 till 9,6 miljarder 2013. Isddana foretag tillampaandels
agarnaregelmassigt forenklingsregeln. Samtidigt har [6otveck-
lingen for andelsagare i famansforetag varit svagare hfillande till
vad som kunnat observeras for arbetskraften i stort (s&bell 6.17 i
avshitt 6.2.4 samt tabellerna 6.6 och @.1avsnitt 6.2.1).

Ar 2014 anvandes férenklingsregeln i cirka 3520 K10blanketter®
som lamnades in till Skatteverkef.l 94 600 stycken av dessa blan
ketter redovisades ocksa utdelning fran foretaget4b 900 av de fall
da andelsagaren uppbar utdelmjroch tillampade forenklingsregeln
hade denne en faststalld forvarvsinkomst 6ver 4280 kronor (upp-
gifterna ar for 2014 och berakningarna ar gjorda 2016 ars prishiva
Skillnaden i skatteuttag mellan kapitalinkomster och arbetsinkoms
ter 6ver brytpunkten gor att det i dessa knappt 4600 fall finns risk
for att inkomstomvandling skett. Den sammanlagda utdelningen i
denna kategori uppgick tillcirka 11,8 miljarder kronor. Av detta
belopp var det cirka 8,8niljarder kronor som var inom grans
beloppet ochbeskattades med 2procent.?| ytterligare 6400 blan
ketter dar andelsagaren tillampat forenklingsregeln och umyuoit
utdelning har den faststéllda forvarvsinkomsten hos andé&grna
legat pad mellan 420018443200 kronor. Medelvardet for utdel-
ningarnai denna grupp var 14800 kronor. Aven i denna grupgkan
det forekomma inkomstomvandling eftersom den genomsniiga
utdelningen tillsammans med |6nen med marginal 6verstiger bryt
punkten for statlig skatt (se tabell6.23i avsnitt 6.3).13

Forenklingsregén fyller en viktig funktion for foretagare som har
litet kapital och ett fatal anstéllda. De ska kunna fa tillgodakna sig
ett generdst gransbelopp utan att behéva tillampa kong@rade relgr.
Detta far anses sarskilt viktigt i ett uppbyggnadsede.l det skedet

° Blankett som lamnas av delagare m.fl. i fAmansforetag till Skatteverket med uppgifter som
behovs fortillampning av bestammelserna om utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade an
delar.

10U ppgifternai detta stycke ar fér 2014 2016 ars prisniva

1| dessa 4800 K10blanketter var det 27000 andelsagare som hade en faststdtd/arvs
inkomst p& 4432018600000kronor och som i genomshitt fick utdelning med 17300 kronor.

I de resterande 1800 blanketterna hade andelsagaren en faststalld forvarvsinkomst pa
600001 kronor och uppat och erhéll i genomsnitt utdelning med 37800 kronor.

12 Av resterandecirka tre miljarder kronor var det cirka tvamiljarder kronor, som var éver
taket p& 90inkomstbasbelopp, och beskattades med pbcent i kapital samt cirka emniljard
kronor som beskattades som inkomst av tjanst.

131 gruppen med forvarvsinkomster pd min 3500018420000 erholls utdelning med i
genomsnitt 137800 i totalt 15300 K1Gblanketter. Aven i denna grupp kan i vissa fall fore
komma inkomstomvandling.
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finns ofta inte forutsattningar for att tillampa I6neunderlagsregein.
Forenklingsregeln bor dé kompensera for den risk det innebar att
investera i ett mindre famansforetag.

Enligt utredningen ar emellertid den nuvarande nivan sa pass
hdg attden riskerar att undergrava neutraliteten och likformigheten
beskattningsreglerna. Detta riskerar ocksa att motverka reglernas
preventiva funktion, dvs. att motverka inkomstomvandling. Ytterst
riskerar det att underminera legitimiteten i systemet.

9.3.2 Bolagsbildningar av skatteskal

3:12reglerna inférdes for att forhindra omvandling av arbetgkoms-
ter till kapitalinkomster genom ett system for uppdelning av fér
varvsinkomster respektive kapitalinkomster for famansfétagare.

Redan 3:12utredningen ansagtt installningen till att viss for
varvsverksamhet bedrevs i bolagsform var ganska generds. Det
framholls att det for hoginkomsttagare helt klart forelag ett skatte
massigt incitament att forlagga sin forvarvsverksamhet till ett eget
bolag*

Aven expertguppen konstaterade i sin rapport infor 2006 ars
reform att det avgorande skalet for att ha en sarskild beskattning av
kvalificerade agare till famansforetag ar preventionen. De framholl
att utan sarskilda regler skulle vi fa en renodlat skattedriven sttuk-
omvandling dar manga léntagare skulle kunna undvika den pro
gressiva beskattningen av tj2nsteinkol
b o | &mAdot som skulle ge patagliga samhallsekonomiska effekti
vitetsforluster.'®

| syfte att underlatta for personer atfpabdrja naringsverksamhet
och darmed fa Fskatt gjordes 2009 vissa justeringar av definitionen
av naringsverksamhet i inkomstskattelagéhUnder 2010 sanktes
kravet pa aktiekapital i ett aktiebolag fran 10000 kronor till
50000 kronor!” Under samma &r tgs aven revisonsplikten bort
for sma foretag’® Aven om dessa lagandringar fran lagstiftarens sida

14 S0U 2002:52Del 1, s.216ff.

5 Finansdepartementet, expertgruppens rapport 20@8-26, s.5.
1613 kap. 18§ inkomstskattelagen (1999:1229).

171 kap. 58 aktiebolagslagen (2005:551).

189 kap. 18 aktiebolagslagen.
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har syftat till att underlétta bolagsbildningar och darmed att starta
naringsverksamhet har det ocksa, tillsammans med héjningarna av
schablonbeloppet, medfdratt drivkraften att bilda bolag av skatte
skal blivit starkare for hoginkomsttagare. Ett nybildat famansfore
tag med ett aktiekapital pa 5000 kronor kan fran start erhalla ett
gransbelopp som &r mer an tre ganger aktiekapitalet att ta ut som
lagt beskdtad utdelning eller spara for att dela ut senare. Ett problem
ar saledes att nivan pa schablonbeloppet undergravt 3:églernas
preventiva funktion och legitimitet.

Vid tillampning av forenklingsregeln férdelas schablonbeloppet
med lika belopp p&andelarna i foretaget. | ett foretag med flera del
agare kan dessa bilda egna holdingbolag till vilka aktierna i famans
foretaget saljs. Pa detta satt kan var och en av delagarna tillgodo
rakna sig ett helt gransbelopp enligt férenklingsregelnstallet for
att behova fordela det? Motsvarande kan genomféras inom en nér
stdendekrets med ett familjeagt foretag sa att var och en ager an
delar i foretaget indirekt via ett holdingbolag. Aven de som inte &r
aktiva i foretaget far i ett sddant fall berakna ett Isablonbelopp.
Anledningen &r att deras andelar raknas som kvalificerade om nagon
narstaende varit verksam i betydande omfattning i det indirekt agda
foretaget?°

Om det ar flera delagare i famansforetaget kan det alltsd vara
fordelaktigt att aga foretagetndirekt genom ett holdingbolag. Det
kan dock medféra nackdelar om huvudregelns bestdmmelser om
I6nebaserat utrymme ska tillampas. Vid berdkningen av I6neunder
laget i andelsagarens foretag (holdingbolaget) far I6ner i ett dotter
foretag beaktas endas om fétagets andel i dotterforetagetver-
stiger 50procent av kapitalet i detta foretag, SKap. 19a§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL. Utredningen anser visserligen att denna
definition kan tas bort eftersom det foreslas att kapitahdelskravet
slopas 6e avsnitt8.9.1). Det innebar att definitionen av moder
foretag och dotterforetag i associationsrattslig lagstiftning aterigen
blir tillamplig. Aven denna lagstiftning innebar dock begransningar
av vilka féretag som kan vara moderforetag och dotterféreta@m
det ar flera delagare som ager foretaget indirekt genom holdiotag

19 Skatteverkets Promemoria 20268-14, Dnr 131 9817415/113, Delrapport Skatteplanering
inom valfardssektorrs. 24.

20 Jr Skatteverkets yttrande201505-09. Yitrande 6ver promemorian Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen 2012 (Fi2011/1936)
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kan det innebara att andelsagare inte far tillgodorakna sig londer-
lagfran foretaget.

Agarna till ett famansforetag kan genom olika transaktionew
skilja upparbetade vinstmeal fran verksamhetsforetaget och placera
dessa i ett eller flera bolag for sparande infér pensionering eller for
annat andamal. Andelarna i ett sadant kapitalférvaltande bolag ar
fortsatt kvalificerade pa grund av bestammelserna om samma eller
likartad veikksamhet i 57kap. 48 IL &ven om ingen aktiv verksam
het bedrivs i bolaget. Férenklingsregeln kan tillampas for att bygga
upp ett sparat utdelningsutrymme som far réaknas upp med ranta.
Vidare &r det inte ovanligt att delagare i samband med en extern
avyttring av andelar i ett famansforetag placerar upparbetade vinst
medel i ett s.k. tradabolag. Efter att fem ar forflutit ar andelarna
inte langre kvalificerade och vinstmedlen beskattas med#bcent
som okvalificerade andelarstéllet for att beskattas engt de séskilda
bestammelserna i 5kap. IL. Under de fem aren foretaget ligger i
trada kan &agaren varje ar ta utdelning med schablonbeloppet pa
2,75inkomstbasbelopp med en 2@rocentig beskattning.

Effekterna av 2006 ars forandringar i 3:12glerna ha studerats
i en rapport frAn Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO).?* | rapporten anger forfattarnaatt andelen famarféretag
som ar holdingbolag och bolag utan eller med lag omsitly har
okat efter 2006 ars reform. Det kade antalet hatdybolag och fore
tag med lag omsattning anges i rapporten i huvudsak vara resultatet
av att hoginkomsttagare bildar famansforetag.

Det ar naturligtvis inte bara skattemassiga skal som ligger bakom
att holdingbolag bildas. Holdingbolag ar vanligt forekomnrade for
att kontrollera dotterbolag och andra foretag inom en bolagss
och darmed underlattadistribuerandet av vinster och finansieng
av andra foretag. Det finns dock ingen anledning att ifrdgasatta att
forenklingsregelns utformning och de andra nanda lagandng-
arna har bidragit till att antalet holdingbolag 6kat.

21 Alstadsaeter och Jacol® Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 2012:4
Income Shifting in Sweded An empiricalevaluation of the 3:12 rule¥issa av de statistiska
uppgifter som legat till grund for slutsatserna i rapporten har kritiserats &ricson ochFall 8
Ekonomisk debatt nrl 2013 s39ff. 3:12 reglerna i allsidig[are] belysninBeplik till Alstadszeter
och Jacob Se ocksa Alstadseeters och Jacobs sv@kanomisk debatt m 2 2013, s55ff. och
Ericsons och Falls slutreplik Ekonomisk debatt r 3 2013, s65ff.
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| ESO-rapporten anger forfattarna ocksa att koncentrationen av
aktivt agande i famansforetag stigit efter reformen 2006. De anger
att fore reformen hade 4procent av famansforetagen ethaktivt
agande pa minst 5procent. Denna andel ckade till 7procent efter
reformen.?

Det kan finnas olika orsaker till den 6kade andelen aktiva agare.
En bidragande orsak kan vara att andelsagare i famansforetag som
egentligen ar passiva redovisar utdehgi och kapitalvinst pa sina
andelar som om de vore aktiva. Skatteuttaget for den som &r passiv
agare och darmed ager okvalificerade andelar i ett onoterat foretag,
ar 25procent. En aktiv 4gare med kvalificerade andelar i ett famans
foretag beskattas med @procent inom ramen for gransbeloppet.
Det ar sdledes skattemassigt fordelaktigt att vara aktiv dgare avse
ende utdelning och kapitalvinst som ligger inom gransbeloppet.
Vidare kan s.k. aktiva agare av foretag med liten eller ingen verk
samhet i praktikensamla pa sig sparade utdelningsutrymmen.

Att ingen aktiv verksamhet bedrivs i féretaget kan, som nyss-be
rerdes, ocks- bero p- att bo-l aget
period efter att den aktiva verksamheten avyttrats. Andelarna kan
ocksa vara kvaliterade pa grund av att andelsédgaren eller nagon
narstaende ar verksam i ett annat foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet, se harom i kafg4.

Ar 2012 inférdes bestammelsen i S¢ap. 11a§ IL om att en
andelsagare endast kan anvanda forengbregeln for ett bolag.
Den ovan atergivna problematiken med att kunna avskilja upparbe
tade vinstmedel fran verksamhetsforetaget och placera dessa i ett
eller flera bolag for sparande infor pensionering eller fér annat
andanal, kvarstar trots denna beémmelse till viss delAv upp-
gifter utredningen tagit fram framgr att delagare i manga fall be
raknat arets gransbelopp enligt forenklingsregeln for andelar i ett
av sina foretag och samtidigt i minst ett annat foretag tillampat -be
stammelserna omodnebaserat utrymme enligt huvudregeliJnder
2013 och 2014 var det 1000 respektive 1B00 delagare sorbherak
nade arets gransbelopp enligt forenklingsregeln fordadar i ett fore-
tag och som under samma ar i minst ett annat foretag beraknade
I6nebaserat utrymme enligt huvudregeln (se tabel.25 i avsnitt 6.5).

2 A.a.s.20.
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9.4 Forslag till andrad foérenklingsregel

9.4.1 Sankt schablonbelopp

Utredningens forslag: Nivan pa schablonbeloppet i forenlkngs-
regeln sanks fran tva och trefjardedels till en och tfigrdedels
inkomstbasbelopp.

Forenklingsregelns huvudsakliga syfte ar enligt utredningen att {ill
handahalla en regel som ar enkel att tillampa for den stora majorite
ten av famansforetag som bara har en eller nagra fa delagare. Dessa
ska inte behova tillampa komplexaegler. Forenklingsregeln bor
vara generds utan att for den skull vara pa en niva som riskerar att
underminera legitimiteten i systemet.

Den omstandigheten att huvudregeln normalt sett endast gene
rerar sma gransbelopp for nystartade foretag maste ocksa beaktas.
Forenklingsregeln gor det majligt for ett foretag att ackumulera
gransbelopp i ett uppbyggnadsskede for att kunna ta utdelning i ett
senare skede. Darigenom minskar risken for att foretagetsonomi
anstrangs pa grund av utdelning i en uppbyggnadsfas. Den risk som
det innebar att investera i ett nytt foretag dar agaren inte tar ut sa
hog 16n eller inte har anstallda i tillr&cklig omfattning for att kunna
tillampa I6neunderlagsregeln motiverdill viss del férenklingsregeln.
Det finns saledes enligt utredningen skal for en forenklingsregel att
tillga for agare till foretag med litet kapitalunderlag och darmed lagt
omkostnadsbelopp samt for de foretagsagare som inte kan tillampa
Ibneunderlagsrgeln, framfor allt i ett uppbyggnadsskede.

Incitamentet for hoginkomsttagare att bilda bolag foér att und
vika den progressiva beskattningen av tjansteinkomster har Okat
allteftersom schablonbeloppet har hojts (se avsnit3.2). Detta
motverkar 3:12reglernas preventiva funktion, dvs. att forhindra att
arbetsinkomst omvandlas till Iagre beskattad kapitalinkomst. Det
Okar ocksa risken for en skattedriven strukturomvandling dar manga
I[ontagare undviker den progressiva beskattningen av tjansteinkems
ter genombolagsbildningar, ndgot som kan ge samhéllsekonomiska
effektivitetsforluster.?

2 Finansdepartementet, expertgruppens rapport 20Q8-26, s.5.
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Forenklingsregeln ar den bestdmmelse som skapat storst utrymme
for 6kade utdelningar bland famansféretag medd00 anstallda.
Den genererar varje ar gransbelopp som ar betydligbrre an de
gransbelopp som faktiskt utnyttjas. Okningen av utdelningar &r
ocksa storst bland foretagen utan anstallda som huvudsakligen tiHam
par férenklingsregeln(se tabell6.10i avsnitt 6.2.1 och tabelb.18 i
avsnitt 6.2.4). Det gar visserligen i att gora gallande att 6kningen
av utdelningar enbart &r resultatet av inkomstomvandling. Det kan
dock konstateras att nuvarande hdga niva pa schablonbeloppet i
forenklingsregeln medfért att mojligheterna till inkomstomvand
ling har Okat avsevart.

Av den statistik utredningen tagit fram framgar att knappt haién
av dem som tillampade foérenklingsregeln och erhdéll utdelning 2014
hade en tjansteinkomst 6ver brytpunkten for statlig inkomsikatt.
Dessa erholl under detta ar utdelning inom gransbeloppet sdre-
skattades med 20 procent pa sammanlagjtka 8,8 miljarder kro-
nor.?* Inom denna kategori finns en risk for inkomstomvaniihg.
Principerna om neutralitet och likformighet ar centrala i 3:18yste
met, se kap3. Hojningarna av schablonbeloppet har medidatt dessa
principer asidosatts. Detta riskerar att minska systemets legitimitet.

Enligt utredningen bor nivan pa schablonbeloppet darfor sankas
for att begransa mojligheterna till skatteméassig inkomstomvandling.
En sadan séankning bor kunna ske utan att forenklingsregelns syfte
asidosatts.

Vid avvagningen av den nivd som bor gélla maste hansyn tas till
att forenklingsregeln har en viktig funktion i foretag med litet
kapital och fa anstallda. Vidare bor beaktas aégeln har betydelse
for att lindra de troskeleffekter som kan uppkomma i de fall da en
foretagare inte kan uppfylla I6neuttagskravet for att fa tillampa be
stammelserna om I6nebaserat utrymme. Forenklingsregeln kan till
viss del aven anses aterspeglaeis att investera i mindre famans
foretag i vilka foretagarens 16n ar relativt lag. Det ar da ofta ockséa
fraga om nystartade foretag. Beloppet bor darfor inte bestammas
till ett s& lagt belopp att forenklingsregeln funktion kraftigt fosamras.
Enligt utredningen ar det saledes viktigt att uppna en bra balans
mellan & ena sidan syftet att skapa positiva effekter som okat entre

24 Uppgifterna arfoér 2014 i 2016 ars prisniva.
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prenorskap, fler arbetstillfallen och hdgre tillvaxt och & andra sidan
syftet att forhindra inkomstomvandling.

Tidigare hojningar & schablonbeloppet har motiverats med att
det ska forenkla for dgarna av de mindre famansforetagen. Aven
om nivan pa schablonbeloppet inte i sig medfor en forenkling pa
verkar den antalet foretag som kan anvanda regeln vilket d@n-
enklingsvinster for foretagarkollektivet och skatteadministrationen.

Den maximala skattelatthaden som forenklingsregeln skulle kunna
astadkomma jamfort med huvudregeln beraknades vid inférandet
till cirka 18 800 kronor?® Inkomstaret 2017 kan den maximala skatte
lattnadensom forenklingsregeln kan uppga till jamfort med huvud
regelnd forutsatt att ett Ionebaserat utrymme inte ingad beréknas
till cirka 63 200 kronor?® Om skatteuttaget inom gransbeloppet
andras till 25procent i enlighet med utredningens forslag och en
atergangsker till den nivan pa& schablonbeloppet som gallde nar
regeln inférdes 2006, dvs. ett och ett halvt inkomstbasbelopp,
skulle den maximala skattelattnaden inkomstaret 2017 bli hogst
29382 kronor jamfort med huvudregelrt!

Vid en niva pa tva inkomstbasbelopgkulle den maximala skatte
lattnaden med samma forutsattningar bli 3960 kronor?® Om
schablorbeloppet bestams till 1,7tnkomstbasbelopp blir den maxi
mala &attelattnaden 34571 kronor

Utredningen anser mot bakgrund av vad som anférts ovan om
risken for inkomstomvandling att en sankning av schablonbeloppet
till motsvarande den nivd som radde nar reformen genomfordes
2006, dvs. till 1,5nkomstbasbelopp, skulle kunna vara en [Amplig
avvagning. Det ska dock beaktas att utredningen aven foreslar andra
forandringar av fordelningsreglerna. Om utredningens forslag om
hojning av skatteuttaget inom gransbeloppet och begransningar av
mojligheterna att anvanda det I6nebaserade utrymmet genomfors
anser utredningen att nivan pa schablonbeloppet inte bor sattesl

2 Utgangspunkten for den berakningen torde ha varit att omkostnadsbeloppet uppgick till
det d& gallande minimikravet for aktiekapital, 10000 kronor, att inkomstbasbeloppet upp
gick till 43 300 kronor, att statslanerantan va&b procent och att htgsta marginalskatten var
57 procent.

26 Berakningen utgar fran ett inkomstbasbelopp pa S®0 kronor, en statslaneranta pa en
procent och en marginalskatt p& 6procent. Det ger:

2,75% 59300- 50000x (0,01+ 0,09)x 0,60- 0,20= 63230.

271,5x 59300- 50000x (0,01+0,09) x 0,60- 0,25= 29382.

22 x 59 300- 50000 (0,01+ 0,09)x 0,60- 0,25= 39 760.

291,75x 59300- 50000x (0,01+0,09) x 0,60- 0,25= 34571
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mer an till 1,75inkomstbasbelopp. Det &r en nivd som minskait-
rymmet for inkomstomvandling och som skapar legitimitet for regeln
samtidigt som nivan fortfarande ar sa pass hdg att den fortfarande
fyller en viktig funktion i foretag med litet kapital och fa anstallda.

9.4.2 Ett tak for schablonbeloppet

Utredningens beddmning: Det boér inte inféras ett tak for
schablonbeloppet.

Utredningen har dvervagt om det boér inféras ett takbelopp vid
tillampning av forenklingsregeln som innebar att arets gransbelopp
for en andelsagare inte far beraknas till hogre belopp an vad som
motsvarar dennes omkostnadsbelopp. Det skulle innebéara att andels
agareninte kan fa ett hogre gransbelopp an den faktiska anskaff
ningsutgiften, dvs. vad denne betalat for aktierna med tilladgr
ovillkorade aktieagartillskott till foretaget.

En sadan bestammelse skulle medféra att i ett féretag med
50000 kronor i aktiekapital skulle hogsta gransbelopp bli BO.
Genom begrénsningen undviks att schablonbeloppet kan vara flera
ganger hogre ardet kapital som &agarna tillskjutit till bolaget eller
betalat for aktierna vid ett forvarv efter bolagets bildande. Det
minskar ocksd nagot den maximala skattelattnad som en tillamp
ning av forenklingsregeln ger.

Aven om det inte skulle férhindra skatteginering med forenk
lingsregeln genom omstrukturering sasom det som beskrivs i-av
snitt 9.3.2skulle en sadan férandring docknnebara att kostnaden
for den typen av upplagg blir hogre om andelsagaren vill uppna det
hdgsta gransbeloppet.

Ett tak for schablonbeloppet skulle utgéra ett incitament for
andelsagare i famansforetag att starka det egna kapitalet och dar
med aven kapitaliseringen i bolagssektorn. En starkt soliditet kan
Oka motstandskraften vid ekonomiska nedgangar och ar darfor
generellt set positivt ur ett samhalleligt perspektiv.

En nackdel med férslaget ar att den som tillampar férenklings
regeln maste berdkna ett omkostnadsbelopp. Darmed skulle det
vara fraga om samma berakning som sker vid tillampning av huvud
regeln utan berékning avdhebaserat utrymme. Forenklingsregelns
enkelhet skulle darmed minska avsevart.
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En ytterligare invandning mot taket ar att dess funktion blir be
gransad da omkostnadsbeloppet kan hojas genom kapitaltillskott s&
att omkostnadsbeloppet nar upp till schablontb@ppet. | den man
tillskottet medfor en 6kad mdjlighet for deldgaren att utnyttja for
enklingsregel dverstiger skattelattnaden kapitalkostnaden.

Enligt utredningen ar tanken med ett tak tilltalande da det skapar
en viss symmetri mellan satsat kapital ochagitalavkastningen.
Mot detta ska vagas att forenklingsaspekten av regeln till stor del
gar forlorad och att takets faktiska effekt pa att minska utrymmet
for inkomstomvandling torde vara begransat. Utredningen anser
darfor att ett tak for schablonbeloppeinte bor inforas.

9.4.3  Aktivitetskrav pa foretagsniva

Utredningens beddmning: Det bor inte inféras ett aktivitets-
krav pa foretagsniva.

Sasom redovisats i avsni®.3.2 finns ett antal foretag dar ingen
aktiv verksamhet bedrivs. En av férklaringarna kan vaatt andels
agaren egentligen &r passiv och darmed inte borde omfattas av reg
lerna i 57kap. IL.

En mojlighet att begransa en sadan oriktig tillampning av reg
lerna kan vara att infora ett aktivitetskrav pa foretagsniva for att fa
anvanda forenklingsregelnEtt sddant krav kan knytas antingen till
foretagets omsattning eller till foretagets I6neutbetalningar. Omsatt
ning eller I6neutbetalningar i indirekt agda famansforetag bor natur
ligtvis ocksa beaktas. Ett problem med ett krav pa visst I6neuttag
kan vaa att det ar svart att uppfylla i ett inledningsskede pa grund av
lag I6onsamhet eller att det annu inte finns personal anstélld i fére
taget. Den mojlighet som enligt nuvarande regler finns for agare till
nystartade foretag att bygga upp ett sparat utdéhgsutrymme skulle
da ga forlorad. Det skulle pa motsvarande sétt vara svart att bestamma
ett omsattningskrav. | ett uppbyggnadsskede kan ett foretags séti-
ning beroende pa typ av verksamhet vara i det narmaste obefintlig.
For det fall kravet pa omsatting satts lagt kan det dessutom upp
fyllas relativt enkelt &ven om det i praktiken nastan inte férekom
mer nagon verksamhet i foretaget.
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Regelproblematik eller bevisproblematik?

Om det ar riktigt att férenklingsregeln anvands av skattskyldiga till
en inte obetydlig del for att berdkna gransbelopp pa andelar som
egentligen inte ar kvalificerade kan det ifragasattas om problemet
verkligen ska losas genom andrade beskattningsreglroblemet
att skattskyldiga lamnar felaktiga uppgifter ar i forsta hand ett natd-
nings- och ett bevisproblem.

Det bor naturligtvis undvikas att beskattningsregler utformas sa
att de blir svartillampade. Men om foretagens aktivitet ar enklare
att utreda @ agarnas kan ett aktivitetskrav pa foretagsniva vara
motiverat trots att det ligger en bevisproblematik i botten.

Ett aktivitetskrav pa foretagsniva som knyter an till foretagets
omsattning eller utbetalning av l6ner kraver emellertid att Skatte
verket tar in uppgifter om omséttning eller |[6neutbetalningar. | de
fall sddana uppgifter visar att det inte forekommer nagon aktivitet i
ett foretag skulle de lika garna kunna laggas till grund for bedém
ningen att agaren av foretaget inte ar en aktiv dgare. Badigen
att andelarna inte ar kvalificerade kan alltsa goras redan med stod av
nuvarande bestammelser. Det skulle i sa fall exempelvis racka med
att andelsagarna lamnar fler uppgifter, eventuellt samma uppgifter
som de skulle behdéva lamna for tillampningeaw ett krav pa aktiv
tet pa foretagsniva beroende pa hur ett sddant aktivitetskrav skulle
utformas.

En delagare i ett famansforetag ska i en inkomstdeklaration lamna
de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna tillampa be
stammelserna om utdelnig och kapitalvinst pa kvalificerade an
delar i 57kap. IL.*° Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter
om vilka uppgifter som ska lamnas i inkomstdeklarationen for att
verket ska kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrumlande inkomst* Det kravs saledes inte nagon andring
av lag eller férordning for att Skatteverket ska kunna begara in ytter
ligareuppgifter fran de skattskyldiga.

Fram till och med inkomstaret 2005 inneholl Kléblanketten
fr-gan: 0 Har n idé vart geskeam,edirekt elferrics t = e n
direkt, i foretaget i betydande omfattning under aret eller nagot av

%031 kap. 29 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
316 kap. 17 § skatteforfarandeférordningen(2011:1261)
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de fem —-r som n2r mast f°reg-tt i nkoms
genom ett kryss i en jaeller en nejruta. Numera lamnas svaret pa
den fragand eller ratare sagt pa fragan om andelarna ar kvalifice
rade eller inted genom att andelséagaren lamnar antingen en K10
eller en K12blankett. Mojligen bor Skatteverket Gvervaga att en
fraga av liknande slag aterinfors pa blanketterna.
Utredningen anser saledes tanhuvarande bestammelser redan
i dag ar tillrackliga for att forhindra att skattskyldiga beraknar grans
belopppa andelar som egentligen inte &r kvalificerade. Det ar sdsom
anforts ovan snarare en kontrollfraga for Skatteverket.

Andrad kapitalskattesats

For det fall skattesatsen for utdelning och kapitalvinst inom grans
beloppet adras till att beskattas med 2procent medfor det att
skattenivan blir densamma for kvalificerade och okvalificerade-an
delar. Darigenom finns det inte langre nagot intresse fondels
agarna att fa andelarna kvalificerade for att tillgodogora sig utdel
ning upp till gransbeloppet.

For att bestammelserna om underpriséverlatelser ska vara tillamp
liga forutsatts i vissa fall att andelarna ar kvalificerade, se k2.
198 IL. | dessa fall kan det fortfarande finnas ett intresse av att-an
delar behandlas som kvalificerade. Men det ar en fraga som far l6sas
vid rattstillampningen.

Tradabolag

Att ingen verksamhet bedrivs i ett foretag behover inte bero pa att
andelarna ar felaktigt behandlade som kvalificerade utan kan, som
berorts i avsnitt9.3.2, vara en foljd av att en tidigare aktiv agares
andelar ar fortsatt kvalificerade under fem ar efter att verksheten

i ett foretag upphort. Agaren kan under denna period varje ar ta ut
delning med tillampning av férenklingsregein.

Om ett aktivitetskrav pa foretagsniva infors skulle det férhindra
att utdelning kan ske med tillampning av férenklingsregeln under
de fem aren foretaget ligger i trada. For det fall skattesatsen for ut
delning inom gransbeloppet @ndras till 2procent medfér det att
skattenivan ar densamma som efter att fem ar forflutit. Den skatte
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fordel som det innebar for féretagaren att kunna dela atedel upp
till gransbeloppet for respektive ar under tiden bolaget ligger i trada
kan dock enligt utredningen inte anses utgtra skal nog for att-in
fora ett aktivitetskrav pa foretagsniva.

Ett annat problem géller de agare till kvalificerade andelar som
tillampar huvudregeln i ett famansforetag och som bildar ett extra
bolag for kapitalférvaltning och tar ut en del av avkastningen med
tillAmpning av férenklingsregeln. Andelarna i det nybildade bolaget
ar ofta kvalificerade pa grund av bestammelsen om sanetier lik-
artad verksamhet i 5kap. 48 IL. Férdelarna med ett saddant fér
farande kan dock motverkas genom det férslag som utredningen
presenterar i avsnitd.4.4. | sammanhanget boér ocksa beaktas att
det finns risk fér att den som anvander ett extra baafor kapital-
forvaltning skulle kunna kringga ett aktivitetskrav. Ett krav p&m-
sattning eller I6neuttag kan uppfyllas genom att lata en del av omsétt
ningeneller I6neutbetalningarna ske i det bolaget.

Sammanfattande bedémning

Utredningen anser att det forsta hand &r en kontrollfraga for Skatte
verket om uppgiften att en andel &r kvalificerad stammer. For det
fall skattenivan blir densamma for kvalificerade och okvalificerade
andelar finns det inte langre nagot incitament att f4 berakgeéns
belopp paandelar som egentligen inte ar kvalificerade. Inte heller for
delen att kunna tillgodogdra sig medel upp till grénsbeloppet under
den tid ett bolag ligger i trada innan forsaljning motiverar enligt ut
redningen ett aktivitetskrav. Problematiken med att & extra bolag
anvands for kapitalférvaltning kan som berorts ovan vara svar att
férhindra med ett aktivitetskrav. Utredningen anser darfor inte att
det bor inforas ett aktivitetskrav pa foretagsniva.
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9.4.4  En person far inte anvanda bade forenklingsregeln
och huvudregeln

Utredningens forslag: Arets grénsbelopp enligt forenklings
regeln far berdknas for andelar i endast ett foretag. Den som
tillampat férenklingsregeln avseende andelar i ett féretag far inte
berakna arets gransbelopp for andelar i andra foretag.

Sasom anforts ovan har forenklingsregeln tillkommit for foretag
med litet kapital och ett fatal anstéllda. Dessa forhallanden galler
inte minst nystartade foretag. Syftet ar dels att sddana foretag inte
ska behdva anvanda den mer komplicerade huvudregelals att
Ibneunderlagsregeln har ett begransat varde under ett stalier
expansionsskede eftersom kravet pa eget loneuttag kan vara svart
att uppfylla.

Under saval 2013 som 2014 var det omkring 000 delagare
som beraknade arets gransbelopp enligtréiklingsregeln for an
delar i ett foretag och som i minst ett annat foretag beraknade arets
gransbelopp enligt huvudregeln med tillampning av lénebaserat
utrymme. En &gare till kvalificerade andelar som tillampauvud-
regeln i ett famansforetag kan saled bilda ett extra bolag for kapital
férvaltning och ta ut en del av vinsten med tillampning av férenk
lingsregeln (se avsnitp.3.2).

De forenklingsskal som ligger bakom regeln har inte samma
tyngd nér en deldgare tillampar huvudregeln i ett foretag, déls
inte om denne beraknar ett [dnebaserat utrymme. En person som dri
ver flera foretag bor antingen sjalv vara s pass insatt i 3gdlerna
att denne inte av forenklingsskal har behov av att kunna tillampa
forenklingsregeln eller ha radgivare som bttsi denna kunskap.
Agande i flera foretag talar saledes emot att andelsagabpehover
anvanda den generdsa forenklingsregeln. For det fall andghren
véljer att anvanda forenklingsregeln i ett av foretagen anssired-
ningen att denne ska vara férhindd att berdkna gransbelopp i andra
foretag under aret.

En sadan bestammelse skulle dessutom motverka att agare till
kvalificerade andelar bildar ett extra bolag for kapitalférvaltning,
bl.a. for pensionsandamal, som kan dela ut en del av vinsten med
tilampning av forenklingsregein.
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En nackdel med den féreslagna regleringen ar att en andelsagare
som tillampar huvudregeln i ett foretag och som avser att paborja
ytterligare en verksamhet i ett annat foretag inte kan tillampa for
enklingsregeln i detta foretagVéaljer andelséagaren att anvanda for
enklingsregeln i det nystartade féretaget kan denne inte berakna
nagot gransbelopp i det andra foretaget.

Utredningen konstaterar dock att begransningar finns redan
i dag. Om en andelsagare tillampar férenklingsregelett foretag ar
denne pa grund av bestammelsen i kap. 11 &8 IL forhindrad att
tilampa forenklingsregeln i ytterligare ett foretag. Andelséagaren
kan da endast tillampa forenklingsregeln i det nystartade foretaget
om denne gar 6ver till att tillampa huudregeln i det gamla foraget.

Den foreslagna regleringen kommer, liksom den nu géallande be
stammelsen i 5kap. 11 &8 IL, att till viss del traffa transaktioner
som inte sker i skatteundandragande syfte. Utredningen har darfor
Overvagt att begransa ltampningsomradet till de fall d& verksam
heten i det nystartade foretaget ar av samma eller likartat slag som i
det sedan tidigare bedrivna foretaget. Med den réttspraxis som ut
vecklats vid tillampningen av bestdmmelsen om samma eller lik
artad verksamhei 57 kap. 48 IL skulle dock dessa forutsattningar
ofta var uppfyllda nar en ny verksamhet pabdrjas. | tveksamma fall
skulle regleringen kunna leda till nya gransdragningsproblem. Utred
ningen anser darfor att nagon koppling till rekvisitet samma eller
likartad verksamhet inte bor inféras. Av forenklingsskal bér den
foreslagna begréansningen vara lika enkel att tillampa som den nu
gallande®

Sammanfattningsvis anser utredningen att mdjligheterna for en
foretagare att utnyttja forenklingsregeln i ettbolag, som exempel
vis bedriver kapitalforvaltning, samtidigt som denne bedriver verk
samhet i ett annat bolag bér upphéra. En begransning bor darfor
inforas som innebar att en andelsagare som tillampat férenklings
regeln avseende andelar i ett foretag énfar berdkna arets grans
belopp i andelar i andra féretag.

32 Jfr prop. 2011/12:1 s.435
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10 Takreglerna

10.1  Inledning

Utredningen ska enligt direkiven analysera lampliga forandringar
av takreglerna for beskattning av utdelning respektive kapitalvinst i
inkomstslaget tjanst.

| avsnitt 10.2 redogors forst for motiven bakom inférandet av tak
belopp for kapitalvinster och utdelningar samt for viktigaréndringar
som genomforts efter reglernas tillkomst. | det féljande avsnittet 10.3
avgransas vilka fragor som bor behandlas for att kunna ta stallning
till eventuellt lampliga férandringar av takeglerna. Daefter analgeaas
och lamnas forslag pa foramohgar av takreglerna i avsnitt 10340.9.

10.2  Bakgrund
10.2.1 Takbelopp for kapitalvinster

Nar de ursprungliga 3:12reglerna skulle inféras uppmarkammades
att en schablonmassig férdelning mellan inkomstslagen kapital och
tjanst kunde leda till en allt for hard bdgattning i samband med att
ett famansforetag saldes. En sarskild undantagsbestammel$ér in
des darfor som innebar att bestammelserna om kapitalvinst inte
skulle tillampas i den man den skattskyldige visade att vinsten med
hansyn till gjorda l6neuttag, atalet anstéllda, foretagets vedam
het och tillgangar samt 6vriga omstandigheter inte var hanforlig till
den skattskyldiges eller nAgon honom narstaendes arbetsinsats.

| propositionen gav foredragande statsradet bl.a. féljande moti
vering till undantagskestammelsen.

! Prop. 1989/90:1100m reformerad inkomstoch foretagsbeskattnjridel 1, s. 469.
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Det ligger i sakens natur att forutsattningar for att slippa extra be
skattning inte kan anses foreligga i fraiga om foretag som just bygger
pa en arbetsinsats, som t.ex. konsuktller andra s.k. kunskapsforetag.

| andra fall maste ersammanvagning goras av samtliga omstariditer.
Enbart stora l6neuttag bor inte medféra ndgot automatiskt undantag
fr&n extrabeskattningen. A andra sidan kan naturligtvis sma I6neuttag
inte utan vidare tas som bevis for att arbetsinkomster har sparatérief
taget Saljare av foretag som har drivits under lang tid, med manga
anstéllda och med stor substans t.ex. i form av fastigheter, inventarier
och lager bor ha de stdrsta mojligheterna att undvika exbeskattning

av atminstone en del av en reavingntalet anstéllda samt substansens
storlek och karaktar maste naturligtvis stallas i relation till féretagets
storlek. Den som bedrivit en mindre affandrelse i en av bolaget agd
fastighet skall sledes inte extrabeskattas for vardestegring pa fastig
heten dven om rorelsen aldrig medgivit nadgra stora l6neuttag under
forutsattning att uttaget av kapitalbeskattad utdelning varit 1agt.

Om vinstmedel anvands for inkdp av t.ex. fastigheter och aktier som
ren kapitalplacering far man vara mera restriktilycket talar da for
extrabeskattning av saval anskaffningskostnaden som eventuell vérde
stegring. Aven i dessa fall maste man emellertid halla syftet med den
extra beskattningen i minnet. Det &r enbart avkastningen av agarens
och hans narstaendes arbetsatser som skall traffas av de sarskilda
reglerna. Foretagets kapitalplaceringar kan ju ocksa finansieras med
pengar som &r avkastning av tillgdngar med annat ursprung vilket kan
indikeras av laga utdelningar.

Undantagsbestammelsen ansags emellertid vardaoloch leda till
osdkerhet om den framtida beskattningen i enskilda fall. Bestam
melsen ersattes darfor snart av en bestammelse med ett beloppstak
for hur stor kapitalvinst som ska beskattas i inkomstslaget tjanst.

| propositionen med forslag till bestarmelsen om takbelopp an
fordes att bestdammelsen hade samma syfte som den tidigare undan
tagsbestammelsen, dock att den skulle bli enklare att tillampa. Efter
en redogorelse for de tillampningssvarigheter och den osdl&rom
den framtida beskattningen sondlen ursprundiga undarnagdestam
melsen riskerade fora med sig anfordes foljantie

Mot denna bakgrund foreslar jag att undantagsregeln slopas ockats
med en enkel och begriplig regel som i stérsta méjligastriéickning
eliminerar osakerheten om tr framtida reavinster skall beskattas.

Ett av motiven for undantagsregeln var att reavinster inte skulle-be
skattas som arbetsinkomst i sin helhet nar vinsten var sa stor att den
uppenbarligen inte kan utgdra sparad arbetsinkomst. En méranter-

2Prop. 1990/91:54 Om kvarvarande fragor i reformeringen av inkomst och forétagieatt
ningen m.m, s.222.
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bar regel som ger avsedda effekter bl.a. i sddana fall &r att infora en Gvre
grans for hur stor inkomst som skall redovisas i inkomstslaget tjansd
forsaljning av aktier i famansféretag.

Nar det galler takbeloppets niva gjordes i propositionen féljande
dvervagandert.

Nivan for det belopp som maximalt skall redovisas i inkomstslaget tjanst
bor valjas med hansyn till att en alltfér hdg grans kan leda till dver
beskattning vid hoga faktiska kapitalinkomster medan en alltfor 1ag
grans kan leda till att personer gd hoga faktiska arbetsinkomster, som
t.ex. framgangsrika advokater, maklare och lakare, kan fa en ur lik
formighets- och rattvisesynvinkel alltfor 1&g skatt nar arbetet utfors
inom ett famansforetag.

En omstandighet som bor beaktas vid denna avvagnémgatt de sar
skilda reglerna i princip leder till hogre skatt for aktier i famansforetag
endast for personer som har ca 38 marginalskatt, dvs. for personer
som har en taxerad forvarvsinkomst pa minst ¢80000kr ar 1991.
Ovriga personer inkl. flertabt smaféretagare har en marginalskatt pa ca
30% bade for inkomstslaget tjanst och for inkomstslaget kapital, sam
tidigt som Ovrigt skatteuttag i foretaget ar ganska likvardigt, vilket
leder till att fordelningen mellan de tva inkomstslagen har mindre be
tydelse. Taket avseende det belopp som maximalt skall redovisas i in
komstslaget tjanst bor darfor i forsta hand utformas med tanke pa per
soner som har forhallandevis hoga forvarvsinkomster. Beloppstaket
bor uttryckas i basbelopp da reglerna bor bli bestése under en lang
tid. Ett beloppstak uttryckt i basbelopp &r rimligt &ven nar det galler
arbetsinkomster som ligger langt tillbaka i tiden eftersom arbets
inkomster som sparas i bolaget i princip vaxer med ranta pa ranta och
saledes normalt 6kar nagot shhare an basbeloppet.

Ett beloppstak motsvarande sparade arbetsinkomster pa sammanlagt
200 basbelopp tacker in arliga sparade arbetsinkomster pa upp till 20
baselopp (594 000kr ar 1990) vid 10 ars arbete i bolaget, pa upp till
10 basbelopp (29D00kr) vid 20 ars arbete i bolaget samt pépp till ca
6,67 basbelopp (19899kr) vid 30 ars arbete i bolaget. Om endast en
person i narstdendekretsen arbetar i foretaget motsvarar detta en for
hallandevis hog sparad arbetsinkomst medan gransen kan vara for
hallandevis |ag nar flera narstaende arbetar i foretaget.

Som namnts ovan redovisas hélften av reavinsten utdver normal
kapitalavkastning i inkomstslaget tjanst. Ett beloppstak motsvarande
sparade arbetsinkomster pa sammanlagt 200 basbelopp innebadesl
ett tak for den reavinst som redovisas i inkomstslaget tjanst pa 100-bas
belopp (2,97 miljoner kr &r 1990).

SA. prop.s.223
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Takregeln for kapitalvinst har efter den nu berérda &ndringen
behallit sitt grundlaggande innehall &ven om den har genomgatt flera
lagtekniskajusteringar, bl.a. till félid av andra lagéndringar. Exem
pelvis kortades tioarsperioden till en femarsperiod i samband med att
karenstiden for kvalificerade andelar sanktes till fem ar.

| samband med 2006 ars andringar i ka@p. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, placerades bestammelsen i 8Da angavs aven att
takbeloppet galler for kapitalvinster pa andelar i ett och samma fére
tag. Ett nytt stycke lades ocksa till dar det anges att aven kapital
vinster som redovisas av narstaende i andra H&Sler «a beakas
om beskattningen dar motsvarar den beskattning som skulle ha skett
i Sverige®

10.2.2 Takregel for utdelning

Ar 2012 inférdes en bestammelse om takbelopp fér utdelning som
placerades i 5kap. 20a§ IL. Detta takbelopp bestdmdes till 9n-
komstbaslelopp och avse? till skillnad fran takbeloppet for kapitak
vinst  endast de utdelningar som lamnats under ett beskaittgsar.

Behovet av ett sarskilt takbelopp for utdelning utvecklades i
propositionen enligt féljande?

[De nuvarande] reglerna leder vissa fall till att utdelningar beskattas
hardare an kapitalvinster. Detta kan skapa incitament for agare av kvali
ficeradeandelar att helt eller delvis avyttra bolaget i stéllet for att till
godogora sig avkastningen i bolaget genom utdelningar. | d@itls
ekonomiskt hdnseende kan detta leda till snedvridningar bland annat
genom i 6vrigt opakallade avyttringar och genom s.k. inlasniredtek-
ter. (&)

Agare av foretag med manga anstéllda kan utnyttja I6neundertags
regeln for att uppnd lag beskattnig. Framgangsrika innovatorer med
fa anstallda gynnas inte av denna regel pd samma satt. P& grund av den
befintliga takregeln for kapitalvinst kan dock dessa undga att bli tjanste
beskattadegenom att genomfora s.k. interna aktiedverlatelser. Dagens
regelvek skapar séledes incitament for agare till kvalificerade andelar
att avyttra féretaget (internt) i stéllet for att tillgodogora sig avkast
ningen genom utdelning.

| promemorian gérs bedémningen att en takregel for beskattning av
utdelning i inkomstslaget tjanst till viss del skulle komma till ratta med

4 SFS 2005:1136
® Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2018.431 och 433
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detta problem. En sadan regel bedéms &ven gora det mer attraktivt att
forlagga hdgavkastande innovativ verksamhet i Sverige. Regeringen delar
denna bed°mning. (é)

Regeringen konstaterar att det it &r mojligt att uppskatta onfatt-
ningen av skatteplaneringen med interna andelséverlatelser. driget
om en takregel for utdelning ar emellertid en atgard som gynnar ofcin-
enklar for féretagarna och darfér bér genomféras oavsett dattningen
av desa kringgaenden.

Angaende nivan for takbeloppet for utdelning gjordes i ppmsitio -

nen foljande évervagandeh.
Regeringen anser att det ar viktigt att undvika att det skapas nya inci
tament att kringga reglerna. Reglerna for utdelning bor darfor i pringi
inte vara formanligare an de som galler for kapitalvinst. Detta talar for
att nivan pa takregeln inte bor sattas lagre an 100 inkolmssbelopp.
A andra sidan beaktas avyttringar under en sexarsperiod vid kapital
vinster. Det kan darfor vara motiveraatt bestamma nivan i takregeln
for utdelningar ndgot lagre an till 100 inkomstbasbelopp. Regeringen
anser darfor att nivan i stéllet bor sattas till 90 inkomisasbelopp.

Samtidigt som den nya bestdmmelsen om takbelopp for utdelning
inférdes klargjordes ibada takbeloppsbestammelserna att prov
ningen av vilka narstdende som ingar i samma narstdendekrets ska
goras med utgangspunkt fran den aldsta delagaren och att den som
raknats in i en narstdendekrets inte ska raknas in i ndgon annan néar
stdendekrets.

10.3  Vilka avgransningar bor 6vervagas avseende
takbeloppet?

Av redogorelsen i avsnitt 10.2.1 framgar att syftet med takbeloppet
for kapitalvinster ar att forhindra att vinster tjanstebeskattas trots
att de pa grund av sin storlek typiskt sett endast till en mindwel
utgor sparade arbetsinkomster. Med andra ord &r stravan att astad
komma en béttre approximation av vad som utgér kapitalespek
tive arbetsinkomst vid en slutlig avyttring @n vad bestamelserna
om gransbelopp ensamma kan ge.

Den nuvarande takregelfior kapitalvinster bygger pa tanken att
tjanstebeskattningen av en kapitalvinst bér minskas om en tidigare

5 A. prop. s.432.
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kapitalvinst delvis har tjanstebeskattats. En del av de eventuellt
sparade arbetsinkomsterna kan da sagas ha blivit beskattade som
6arbetsinkomstero.

P& motsvarande satt skulle man kunna tanka sig att tidigare kne
uttag och tjanstebeskattade utdelningar fick raknas av. Aven sadana
inkomster minskar eventuellt sparade arbetsinkomster i foretaget.

Det gar att identifiera tva renodlade alternativ. Defbrsta alter
nativet ar att den kapitalvinst eller utdelning som ar foremal for
provning i sig maste vara sa stor att den tjanstebeskattade delen nar
upp till takbeloppet. Det skulle innebara att man vid prévningen
inte tar hansyn till nagra tidigare inkorster.

Det andra renodlade alternativet av motsatt slag ar att den aktu
ella kapitalvinsten eller utdelningen ska bedémas tillsammans med
alla egna och narstaendes tidigare tjanstebeskattade inkomster fran
foretaget, dvs. kapitalvinster, utdelningar och Id@r, under hela
andelsigarensinnehavstid. Det senare alternativet innebar att nar
narstaendekretsens sammanlagda tjanstebeskattade inkomster fran
foretaget natt upp till takbeloppet, sa beskattas alla ytterligare kapital
inkomster under den aterstdende irehavstiden i inkomsslaget
kapital.

Den nuvarande regleringen 6verensstammer inte med nagot av de
har alternativen. Tjanstebeskattade kapitalvinster och utdielgar be
skattas var for sig. Loner far éver huvud taget inte beakt#apital-
vinster far be&tas under beskattningsaret och en femgeriod dess
forinnan och hansyn tas till samtliga tjansteeskattade avyttringar
inom narstaendekretsen inom denna period. Endast beskatgsaret
beaktas avseende utdelningar och hénsyn tas till tjahstskattale
utdelningar inom néarstaendekretsen. Takloppet ar 100 inkomst
basbelopp for kapitalvinster och 90 inkombasbelopp for utdel-
ningar.

Enligt utredningen bdr det 6évervagas om det finns ett behov av
takbelopp och om de i sa fall bor utformas pa annattt an for nar
varande. Det innebér att utredningen behdver ta stéllning till

1 om takbelopp behdvs,

1 vilka typer av tidigare tjanstebeskattade inkomster (I6n, utdel
ning och kapitalvinst) som det finns skl att beakta,

1 om takbeloppet ska vara gemensamt fdle inkomster som ska
omfattas av reglerna,
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9 vilka eventuella avgransningar i tiden som behdver goéras (for
narvarande forekommer en ettarsgrans for utdelning och en sex
arsgrans for kapitalvinst),

1 vilken niva som bor galla for takbeloppet, samt

1 i vilken utstrackning narstaendes inkomster bér beaktas.

10.4  Det behdvs ett takbelopp

Utredningens bedtmning: Bestdmmelserna om gransbelopp
bygger pa schaloner som i vissa fall kan medféra att alltfor
stora belopp beskattas i inkomstslaget tjanst. Det behdvs darfpr
altjamt ett takbelopp for att kunna astadkomma en god approx
mation av vad som utgér kapitalrespektive arbetsinkomst.

Ett av problemen som takreglerna ar avsedda att I6sa ar att de scha
bloner som bestammelserna om kapitalbaserat utrymme, lbase

rat utrymme och sparat utdelningsutrymme innehdller ibland kan
medfdra att stora belopp beskattas i inkomstslaget tjanst. Nar dessa
belopp inte uppfattas som arbetsinkomster kan beskaihgen
framsta som stétande. 3:12eglerna omfattar foretag med alltifran
en ensam deldgare till 6ver hundra delagare, foretag med inga an
stallda till dver tusen anstéllda, liksom féretag med liten substans
och saddana med stor substans i form av exempelvis fdstigr,
inventarier och lager etc. Det ar darfor inte mojligt atpa ett en
hetligt satt beskriva de situationer da bestammelserna om gréns
belopp kan leda till att alltfér stora belopp beskattas i inkomst
slaget tjanst. Tva typfall kan identifieras.

Det ena, som namndes i forarbetena nar bestammelsen infordes
avser share av foretag som har drivits under lang tid, med manga
anstallda och med stor substarisDet kan diskuteras i vilken ut
strackning takregeln fortfarande behovs i dessa fall eftersom klyv
ningsrantan sedan dess har hojts och gransbeloppet numera aven
inkluderar ett I6nebaserat utrymme.

" Prop. 1989/90:110 del 1,s.469.
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Det andra fallet som bestammelserna om gransbelopp ofta inte
formar att fanga in pa ett adekvat satt ar nar framgangsrika iRno
vationdoretag saljs. Forhallandena i dessa foretag ar snarast de
motsatta jamfort med néar frangangsrika foretag av mer traditionellt
snitt saljs. Ett innovationsféretag har ofta drivits under kort tid, med
fa anstéllda och med liten substans. Foérséljningssumman kan dock
vara mycket stor.

Om det hade varit mojligt att pa ett enhetligt satt ange dall da
alltfér stora belopp beskattas i tjanst hade det rackt med fird
ringar av gransbeloppsbestammelserna for att tdcka in dessa fall.
Eftersom det enligt utredningen inte synes realistiskt att utforma
gransbeloppsbestammelser som ger ett rimligt atf i alla aytt-
ringssituationer blir slutsatsen att det fortfarande finns ett behov av
en takregel vid avyttringar.

Med denna utgangspunkt behdvs en motsvarande regel vid ut
delningar for att undvika att en formanligare behandling av kapital
vinster leder till att foretag avyttras internt istéllet for att utdelning
lAmnas.

Reglerna om takbelopp for kapitalvinster och utdelningar ska
narmast ses som en slags ventil for att undvika dverbeskattning av
riktigt hoga kapitalinkomster som inte later sig hantes av huvue
regleringen i 3:12systemet. En tillampning av takregler ska darmed
bidra till en godtagbar approximation av vad som utgor kapital
respektive arbetsinkomst.

10.5 Vilka tjanstebeskattade inkomster bor beaktas?

Den nuvarande regleringen innebéar affrdga om kapitalvinster
beaktas aven kapitalvinster som tjanstebeskattats under tidigare ar
medan endast beskattningsarets utdelningar beaktas vid tillamp
ningen av takregeln for utdelningar. Ur ett principiellt perspektiv
finns det inte nagot skal for ensddan uppdelning. Om en tjanst
beskattad inkomst &r av samma slag eller av ett annat slag &n den
som provas kan inte ha nagon betydelse. | princip borde alltsa ett
gemensamt takbelopp for kapitalvinster och utdelningar inféras.
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10.5.1 Tidigare synpunkter avseene ett gemensamt
takbelopp

Fragan om ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster och utdel
ningar har utretts tidigare. Ett gemensamt takbelopp skulle inne
bara att tidigare tjanstebesktade utdelningar, ibland kalladé&ver-
utdelningar, far raknas av franakbeloppet nar det ska prévas om
en senare kapitalvinst dverstiger takbeloppet. P4 motsvarande satt
skulle tidigare tjanstebeskattade kapitalvinster fa raknas av vid prov
ningenav en senare utdelning.

Infor 2006 ars reform Gvervagdes fragan om egemensamt tak
belopp. Det avvisades dock. Expertgruppen anférde i sin prome
moria foljande?

Ett mojligt reformalternativ skulle vara att utvidga 10Masbelopps
regeln 8 eventuellt med en justering av nivas till att inkludera aven
overutdelning. | dennaram bor i princip ocksa inkluderas agarens I6ne
uttag utéver gransen for statlig inkomstskatt. En saddan utvidgad regel
skulle motverka kvarvarande incitament till forman for avyttring efter
som varje utdelnings eller I6nekrona i princip skulle avrdknas nto
ramen och medféra att andelen kapitalbeskattad kapitalvinst vid en fram
tida avyttring kommer att 6ka.

En regel av detta slag skulle emellertid innebéara att 3r&glerna
skulle bli &nh mer komplexa an i dag. Det skulle exempelvis bli vk
digt att I6pande registrera Overutdelningar och loneuttag. | princip
skulle en sadan registrering behtva ske fran det ar andelar forvarvas till
dess att de avyttras. Dessutom skulle progressiviteten i arbetsinkomst
beskattningen for agare med hdog intjaningsforaga sattas ur spel.

Fragan om ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst
behandlades vid det har tillfallet tillsammans med fragan om &aven
tidigare loneuttag borde beaktas. Om fragan begréansas till att endast
avse huruvida tidigare utdelningaska beaktas vid pravingen av en
kapitalvinst och omvant nar det géller utdelningar, skulle kqgi-
kationerna bli mindre.

8 Finansdepartementet, expertgruppens rapport 20@8-26. Promemorian Reformeradgar
beskattningd effektivitet, prevention, legitimites. 65. Se &ven prop. 2008:40. Reformerade
beskattningsregler for dgare i famansforetay,
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| samband med inférandet av takbeloppet fér utdelning tog en av
remissinstanserna upp frdgan om ett sddant gemensamt&épp
for utdelning och kapitalvinst. Det forslaget avvisades av reggen
med den korta motiveringen att det skulle leda till aftir komplice-
rade regler.

10.5.2 Ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster
och utdelningar bor inféras

Utredningens forslag: Det infdrs ett gemensamt takbelopp for
kapitalvinster och utdelningar.

Vad galler beskattning pa grund av takreglerna framgar for beskatt
ningsaret 2014 féljande. 318 utdelningar om totalt 4,Biljarder
kronor Gversteg taket pa 90 inkomstbasbelopp. 533 kapitalster om
totalt 2,77 miljarder 6versteg taket pa 100 inkomstbasbeloppDet &r
saledes mindre an tusen andelsagare per ar som erhaller utdelningar
eller kapitalvinster som ér tillrackligt stora for att takregeln ska aktua
liseras.

Vad skulle det innebératt vid prévningen av en kapitalvinst be
akta aven tjanstebeskattad utdelning som lamnats tidigare och,-om
vant, vid en utdelning beakta aven tidigare tjanstebeskattade kapital
vinster?

Inledningsvis kan konstateras att kapitalvinster ofta avser storre
belopp. Utdelning lamnas ofta med mindre belopp och med belopp
som i sin helhet blir kapitalbeskattade. For att astadkomma en sa
korrekt beskattning som mgjligt kan det darfor vara viktigare att
beakta kapitalvinster &n utdelningar. Detta galler oavsett omtde
en kapitalvinst eller en utdelning som féranleder provningen.

Att beakta tidigare kapitalvinster vid provningen av om taggeln
ska tillampas pa en utdelning torde inte innebara nagra andra kom
plikationer an nar tidigare kapitalvinster beaktas vidgvningen av
en kapitalvinst.

Vid prévningen av om takregeln ska tillampas pa en kapitalvinst
kan det daremot medféra tillampningssvarigheter att beakta tidigare

° Prop. 2011/12:1, s432.
10 Skatteverket, rapport 201812-17. Statistik frdn K10s.7.
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utdelningar. Skalet till det ar att antalet tillfallen da utdeing lamnas
ar betydligt fler an de da det uppkommer en kapitdahst. Delagare
redovisar utdelning inastan femton ganger fleik10-blanketter &n
kapitalvinst. For beskathingsaret 2014 redovisades 153 020 utdel
ningar jamfort med 10 726 kapitalvinster pa X0-blanketter.

A andra sida anpassas ofta utdelningarnas storlek sa att de inte
ska féranleda tjanstebeskattning. Av de 1820 utdelningarna be
skattningsaret 2014 var det endast4¥2 som beskattades i tjanst.
| de 10726 K10-blanketter som det redovisads kapitalvinst 2014
beskattales 2840 i inkomst av tjanst'* Det ar saledes mer an tre
ganger vanligare att det redovisas tjanstebeskdttadelning jamfort
med tjanstdeskattad kapitalvinst.

Den problematik som hanger samman med att antalet utdiglgar
ar fler an kapitalvinsterna berér i forsta hand fragan inom vilken
tidsperiod tidigare utdelningar ska fa beaktas (se nedan). En-for
andring som innebér att tjinstebeskattad utdelning som lamnats
under avyttringsaret far beaktas tillsammans med en kapitaktin
vid berékningen av takbeloppet skulle vara relativt enkelt och inte
medféra namnvarda tillampningssvarigheter.

Ett argument for att beakta tidigare utdelningar vid beddm
ningen av en kapitalvinst &r att det 6kar neutraliteten mellan uteel
ningar och kaftalvinster. De nuvarande reglerna torde medfora ett
incitament att avyttra istallet for att ta emot utdelning eftersom
kapitalvinsten i vissa fall kan minska det tjanstebeskattadeayu-
met under de fem féljande aren till skillnad fran en utdelning.

En bestammelse om takbelopp for utdelning fyller en funktion
for att underlatta slutlig avyttring av ett foéretag. Om foretaget fore
overlatelsen lamnar utdelning med stora belopp minskar priset pa
foretaget. Med nuvarande regler medfér ett sadant forfarande a
overlataren kan komma att beskattas i inkomstslaget tjanst med
190 inkomstbasbelopp. Forst beskattas utdelningen med beaktande
av takbeloppet for utdelning pa 90 inkomstbasbelopp. Nar kapital
vinsten ska beskattas ar gransbeloppet forbrukat. Kapitalvies
kommer darfér att beskattas i sin helhet upp till takbeloppet for
kapitalvinst.

For att undvika denna beskattning kan Overlataren i stéllet géra en
intern Gverlatelse av andelarna foére den slutliga avyttringen. Skatte

1 A. rapport s.7.
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planeringen med interna andelsovéatelser var just det som var
tanken att komma tillratta med genom inférandet av bestanelsen
om ett takbelopp for utdelning. Bestdmmelsen fyller denna funk
tion for de fall da interna Gverlatelser genomfors for att gora ett ut
tag ur bolaget utan att asikten ar att avyttra externt. Bestamelsen
skulle dock fungera battre vid ett gemensamt takbelopp.

Det bor mot bakgrund av det ovan sagda enligt utredningerfan
ras en gemensam takbeloppsregel som tillampas saval nar andelar
avyttras som nar utdelningamnas. Tjanstebeskattade kapia@hster
och utdelningar bor fa raknas av vid saval avyttring som utdelning.
Nasta fraga utredningen ska ta stéllning till ar om I6neuttag bor fa
raknas med vid tillampning av takregeln.

10.6  Tidigare l6neuttag bor inte beaktas

Utredningens beddmning: Tidigare I6neuttag bor inte beaktas
vid tillampningen av takbeloppsbestammelserna.

Vid en forsta anblick kan principiella skal verka tala for att tidigare
I[6neuttag bor beaktas vid berékningen av takbeloppet. Léneuttag
minskar de parade arbetsinkomsterna och det kan darfér verka Fim
ligt att tidigare l6neuttag ska omfattas av takbeloppet for tjanste
beskattadekapitalinkomster. Det ar dock inte sa enkelt ens fran en
principiell utgdngspunkt.

| budgetpropositionen fér 2012 omtalas dkbeloppsregeln som
en alternativregel som kan gynna framgangsrika innovatérer med fa
anstallda pa motsvarande satt som det l6nebaserade utrymmengyn
agare av foretag med manga anstaltd&larav foljer ingen omedel
bar slutsats nar det galler frdgan huruvida tidigare I6neuttag s
aktas eller inte. Daremot faster det uppmarksamheten péa en skillnad
mellan andelsdgare med hog respektive lag marknadsmassig in
tjaningsformaga. Agare till foretag med manga anstalldarrgeneellt
sett hogre intjaningsformaga an agare till foretag med fastidlda.

Anta att tva agare saljer sina foretag och gor lika stora kapital
vinster. Det forsta foretaget ar ett innovationsforetag med fa eller

2 Prop. 2011/12:1 5.431.
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inga anstallda. Det andra foretaget ar ett mer traditionellt foretag
med manga anstéllda. Agaren till det forsta foretaget har tagit ut en
lag 16n och har ett 1agt gransbelopp, eftersom han eller hon inte har
s stort I6neunderlag. Agaren till det andra fétaget har tagit ut en
hog 16n och har ett hogt gransbelopp pa grund av stora lameler-
lag. Bada beskattas for 100 inkomstbasbelopp i inkomstslaget tjanst.
Agaren till det andra foretaget har dock tjanstebeskattats under inne
havstideni hogre grad pa gund av det hogre I6nattaget, men har
dandra sidan ocksa kunnat tillgodogora sig merkomst av kapital
genom hogre gransbelopp. Om vi antar att agaren till faeget med
manga anstallda har en hogre intjanirfgsmaga ar den kondeven-
sen inte orimlig, under forutsattning att skillnaden star nagot sa nar

i proportion till skillnaden i intjaningsformaga.

En reglering som innebar att tidigare I6neuttag omfattas av tak
beloppet for en kapitalinkomst skulle satta en implicit dvre grans
for vad som skabehandlas som arbetsinkomster. Gransen utgors av
takbeloppet delat med det antal ars I6neuttag som far avraknas. Om
exempelvis takbeloppet satts till 100 inkomstbasbelopp och fem ars
I6neuttag far raknas av innebar det att arliga arbetsinkomster éver
20 inkomstbasbelopp fritt far omvandlas till kapitalinkomster.
Detta antagande bygger pa att dgarens hela loneuttag skulle beak
tas. For det fall en reform av takregeln skulle innefatta |6neuttag
borde det dock i princip i forsta hand avse &garens l6neuttagedv
brytpunkten for statlig inkomstskatt.

Att beakta l6neuttag skulle ge takreglerna ett drag anormal-
I6nemodell, vilket skulle vara en principiell nyhet i systemet och inte
dverensstamma med utgangspunkten att taket ska ses som en ventil
i systemet for stuationer som huvudregeln inte kan hantera pa ett
acceptabelt satt.

Vidare skulle en sadan forandring i forsta hand gynna andels
agare med hdg intjaningsforméga. Aven har aktualiseras det tidigare
resonemanget att bestammelserna om takbeloppet fyller srskild
funktion for att ge andelsagare med en lag intjaningsformaga en
rimlig beskattning. Enligt utredningen boér takbeloppet i forsta
hand ses som en veritimed funktionen att bl.a.ge andelsigare med
lag intjaningsférmaga, sdsom innovationsféretag mélanstallda, en
rimlig beskattning. Att inkludera I6neuttag skulle saledes inte gagna
de foretag som taket i forsta hand &r tankt att hjéalpa att fa en rimlig
beskattning. Progressiviteten i arbeitskomstbeskattningenfor agare
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med hog intjaningsformagaskulle desstom minska sasom kon
staterades i férarbetena infor reformen 2008.

Slutligen kan konstateras att |6pande behdva beakta |6neuttag
skulle gora 3:12reglerna an mer komplexa och praktiskt svara att
hantera for saval andelsagare som for Skattéwet da ytterligare ett
mycket stort antal uppgifter behdver administreras. Utredningen
anser darfor att tidigare lIoneuttag inte bor beaktas vid tillammgen
av takbeloppsbestammelserna.

10.7  Tidsperiod for ett gemensamt takbelopp

Utredningens forslag: Den tidsperiod som ska beaktas for kapita]
vinster och utdelningar som beskattas som tjanst&omst ar be
skattningsaret.

For att klargdra hur berakning av kapitalvinst ska goras vid
tillaggskopeskillingar ska i lagtexten anges att vid tillampning av
44kap.288 IL ska aven den del av kapitalvinsten eller utdiggen
som beskattats i inkomstslaget tjanst under tidigare beskattningsar
beaktas.

10.7.1 Samma tidsperiod for kapitalvinster och utdelningar

Utredningen har kommit fram till att det ska vara ett gemensamt
takbelopp for kapitalvinster och utdelningar. Tidsperioden soilve-
aktas vid faststallande av ett gemensamt takbelopp for kapitaster
och utdelningar bor darfér ocksa vara densamma. Regstemet blir
pa sa satt mer likformigt och lattare att forstd. Dlamedfor dessitom
en forenkling av 3:12reglerna. Takbeloppet kommer pa detta sétt att
omfatta alla kapitalvinster och alla utdeingar under en viss period
Nagot principiellt skal mot att ha en gemensam tidsperiod kan inte
utredningen se.

Motiveringen som framfordes i forarbetena for en kortare tids
period for utdelningar jamfért med kapitalvinster var praktiska
skal. Det anfordes att eftersom regeln bara skulle galla for utdel
ning under beskattningsaret behévde den inte bli lika komplicerad.

13 Prop. 2005/06:40 s.61.
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Problemaiken med att I6pande registrera dverutdelningar och I6ne
uttag undveks pa sa satf.

Ett skal for en kortare tidsperiod fér utdelningar an kapitainster
ar att det sker manga fler utdelningar och det ar darfor en fordel
administrativt att ha en kortaretidsperiod for utdelningar. Vidare
avser kapitalvinster oftast storre belopp an utdelningar vilket talar
for en langre tidsperiod for kapitalvinster. Inget av dessa skél vager
dock enligt utredningen tyngre &n att regelsystemet blir mer Hk
formigt och tydligare samt enklare att tillampa med samma tids
period for saval kapitalvinster som utdelningar.

10.7.2 Tidsperioden bor vara beskattningsaret

Vid berakningen av takbeloppet beaktas for narvarande kapital
vinster under beskattningsaret och de fem féregaendeskat nings-
aren. Tidigare beaktades tio beskattningsar bakat i tiden. Amétyen
till att tidsperioden andrades var att karenstidens langd for kvalifi
cerade andelar sanktes fran tio till fem ar. | stand med detta ut
talades i forarbetena att som en keekvens av forslaget bor aven
den s.k. takbeloppsregeln justeras och tplsrioden under vilken han
syntas till kapitalvinster sankas till fem afr> Utredningen anser inte
att karenstiders langd som sadan Zav betydelse for vilken tids
period som bér beakas.

Nar takbeloppet infordes bestamdes dess niva med viss hansyn
till vilka arbetsinkomster som skulle kunna upparbetas under tio,
tjugo respektive trettio ars arbete i bolagef.Det kan enligt utred-
ningen inte anses ge nagon direkt vagledning om vad sanen lamp
lig tidsperiod.

Nar tidsperioden for takregeln avseende utdelningar bestamdes
till beskattningsaret var motivensom sagts ovan pragmatiska och
for att undvika komplicerade regler.

Utredningen anser att den gemensamma tidsperioden for kapital
vinster och utdelningar ska vara beskattningsaret. Det finns flera skal
som talar fér en sadan I6sning.

14 Prop. 2011/12:1s.432.
15 Prop. 1996/97:45L attnad i agarbeskattningen i sma och medelstora foret#gf.
16 Prop. 1990/91:54s.223
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Sedan takreglerna inférdes har fordelningsreglerna blivit foreel
aktigare for agare till famansforetag. | manga fall kan sparaddebt
ningsutrymmen elimnera eller i vart fall kraftigt lindra beskatt
ningen av forhallandevis stora utdelningar och kapiwaister. Tak
regeln bor i forsta hand ses som en ventil ndr mycket stora belopp
beskattas i inkomstslaget tjanst trots fordelningsglerna. For att fyla
denna funktion racker det att tidsperioden avser beskattniréigst.

Takregeln blir enkel att tillampa for andelsdgarna. Dessa behdver
inte langre halla reda pa kapitalvinster som beskattatskamstslaget
tjanst under tidigare ar vare sig det galler i eller nastaendes
vinster. Motsvarande problem avseende utdelningar som beskattats i
inkomstslaget tjanst undviks ocksa.

Nar flera narstdende saljer andelar i foéretaget under samma be
skattningsar ska den tjanstebeskattade delen av vinsten prdjooer
neras mellan dent! Detsamma bor galla nar de far utdelning under
samma ar. Nar de narstaende daremot saljer under olika beskatt
ningsar kan nagon proportionering inte ské> Om den som saljer
forst blir tjanstebeskattad for en del av vinsten far den sosdljer
ett senaredr tillgodorékna sig detta vid berakningen av thkloppet.
Det kan medfora att den som salt sina andelar ett tidigare ar blir
tjanstebeskattad for sin kapitalvinst medan den som sdljer ett senare
ar blir beskattad i inkomstslaget kapitaEftersom reglerna tillanpas
inom en krets narstaende har detta ansetts kunna ¢ast® | undan-
tagsfall kan det dock skapa konflikter mellan n&téende delagare.
For det fall &ven utdelningar skulle avse en langre f@siod an be
skattningsaretskulle problemet kunna bli mer omfattande. Dessa
konflikter uppstar inte nar tidsperioden som bealas endast avser
beskattningsaret. Da kapitalvinster och utdeingar beaktas tilkam
mans blir det lattare att komma Over taket. Det talar for att endast
en kortare tidsperiod beaktas.

En begransning av tidsperioden till att omfatta beskattningsaret
skulle ocksd motverka upplagg med interna andelsoverlatelser som
kombineras med omvand fusion. Genom ett sadant forfarande gha
enligt nuvarande regler i pricip ett tak for beskattningen i inkomst
slagettjanst under en femarsperiod nar andelsagaregiltiogor sig

7 A. prop. s.310f.
18 A prop. s.223.
19 A.prop. s.311.
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foretagets vinstmedel genom att avyttra andelarna till ett annat fa
mansforetag som denne &ger (se RA 2009 not. 17%).

Vidare undviks problematik@m med att registrera OGverutdel
ningar och tidigare kapitalvinster. En gemensam takregel som avser
beskattningsaret blir darmed enkel for Skatteverket att kontrollera.

Den foreslagna begransningen av tidsperioden medfédsseti-
gen att det kan bli oférdehktigt for en &gare eller agare inom samma
narstaendekrets att salja aktier vid olika tillfallen som inte infaller
under samma beskattningsar. En extern kopare av ett fanfaretag
torde dock vanligtvis vilja forvarva aktierna under ett och samma
beskattringsar eftersom denne Vvill forvissa sig oratt fa kontroll
over hela foretaget pa en gang. Utredningen gor darfor beddimgen
att forslaget i detta avseende inte kommer att mi&da nagra mer
betydande problem i det praktiska rattslivet.

Utredningen ansersammanfattningsvis att férdelarna med att
takregeln ska avse beskattningsaret klart vager éver.

10.7.3  Tillaggskopeskillingar

Det ar inte ovanligt att parterna i samband med en Overlatelse av
aktierna i foretaget avtalar om en tillaggskopeskilling som baseras
paen viss del av foretagets resultat under nagra bestamda ar efter
avyttringen. | ett sddant fall kan inte hela vinstens storlek beraknas
det ar aktierna saljs.

Enligt 44 kap. 288 IL ska den kapitalvinst som uppkommer pa
grund av tillkommande belopp tasipp som intdkt det eller de be
skattningsar da storleken av tillkommande belopp kan berdknas.
Kapitalvinstberakningen ska da goras med utgangspunkt iHéHan
dena vid avyttringen och med tillampning av de beréknimggler
som gallde vid denna tidpunkt

Om kopeskillingen bestar av en fast och en rorlig del ska den
fasta delen tas upp till beskattning avyttringsaret och den rorliga
delen det ar den kan beraknas. Den tillkommande k&peskillingen
ska ingd i en ny berdkning av en kapitalvinst eller kapitalfést.?*
Vid beskattningen av den rorliga delen ska de berakningsregler som

2 Se aven Skatteverket, yttrande 20005-09, dnr 131 26829711/112. Yttrande Gver prome
morian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen 2012 (Fi2011/1936)
21 Prop. 1999/2000:2Inkomstskattelagen Del, 8.539 ochinkomstskattelagen Del, 3.467.
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géllde vid avyttringen tillampas. Med berékningsregler avses regler
om hur beskattningsunderlaget ska réaknas fram. Klart ar att det
endast ar den del av vinsten som oéverstiger vatnsredan beskattats
vid avyttringen som ska tas upp. Det &r dock oklart om detta innebar
att en gemensam berakning ska gdras vid tillanipgen av takeglerna.
For att undanrdja denna oklarhet boér i lagtexten anges att om-be
stammelsen i 44&ap. 288 IL & tillamplig ska vid kapitalinstberak
ningen aven den del av kapitalvinsten eller utdelningen som- be
skattats i inkomstslaget tjanst under tidigare beskattningsar béadk
Genom en sadan reglering kommer en tillaggskopeskilling som beta
las ut vid olika tidpunkter efter avyttringsaret att omfattas av nya
gemensamma berdkningar av kapitalvinsten allteftersom de betalas ut.
Om exempelvis en utbetalning av tillaggskopeskilling sker tva-be
skattningsar efter avyttringsaret ska vid berakningen av keoppet
det aret hansyn tas till kapitalvinst och eventuell utdghg under
avyttringsaret och eventuell betalning av tillagkgpeskilling beskatt
ningsaretefter avyttringsaret.

10.8  Niva for takbeloppet

Utredningens forslag: Det gemensamma takbeloppet skappgéa
till 100 inkomstbastbelopp.

Nivan for takbeloppet for kapitalvinst framstar som relativt god
tycklig, men bestamdes ursprungligen med viss hansyn till vilka
arbetsinkomster som skulle kunna upparbetas under en-tijugo-,
eller trettioarsperiod. Kapitalvinster beskattades da endast till half
ten i inkomstslaget tjanst. Eftersom takbeloppet avser just den del
som beskattas i inkomstslaget tjanst utgor borttagandet av hélften
delningen emellertid inte nagot skal att héja nivan. Fragan om hoj
ning av rivan av detta skal berordes inte heller vare sigxpert
gruppens rapport eller i propositionen med forslag till 2006 ars
andringar. 3:12-utredningen som hade foreslagit att halftatel
ningen skulle tas bort évervagde en hojning av takbeloppet, men
avsbd fran att foresla det eftersom utredningen ansag att minsk
ningen av tiodrsperioden till en femarsperiod talade i motsatt rikt
ning.
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Takbeloppet for utdelning &r 10 inkomstbasbelopp lagre &n det
for kapitalvinst. Det skdl som angetts for den har skillnah ar att
utdelningar annars skulle behandlas samre an kapitalvinster, efter
som endast utdelningar under ett ar far beaktas. Skillnaden 160 in
komstbasbelopp utgar inte fran nagon angiven berékning.

Eftersom tjanstebeskattade inkomster far raknas av i sa@mt-
strackning vid saval kapitalvinst som utdelning finns det inte ndgon
anledning att ha en lagre niva vid utdelning. En gemensam niva for
takbeloppen vid kapitalvinst och utdelning innebar en foérenkling
genom att det endast blir ett takbelopp att forh& sig till.

Kombinationen av en gemensam niva och likadana mdjligheter
att avrékna tjanstebeskattade inkomster medfor att takbeloppet
kommer att uppfattas som gemensamt for kapitalvinst och utdel
ning. Det gor att regelverket framstar som mer konsekvent.

En gemensam niva pa 100 inkomstbasbelopp skulle visserligen
innebéara en hojning av gransen for utdelningar. Det kompenseras
dock till viss del av att kapitalvinster far beaktas tillsammans med
utdelningar.

Vidare bor det beaktas att utredningen foreslartabeskatiningen
av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar som 6verstiger
takbeloppet sénks fran 30 till 2%rocent (se avsnittl2.4).

Utredningens samlade beddmning ar att det gemensamma-tak
beloppet bor uppga till 100 inkomstbasbelopp.

10.9  Narstdendes tjanstebeskattade
inkomster ska inga

Utredningens bedomning: Alla personer inom en narstaende
krets behandlas alltjfamt som en deldagare vid tillampning av-tak
regeln.

En utgangspunkt for de nuvarande 3:1fglerna ar att alla inom en
narstdendekretsbehandlas som en delagare. Att dven passiva nar
stdendes andelar i ett famansforetag behandlas som kvalificerade
och att kapitalinkomster pa deras andelar kan bli tjanstebeskattade
ar en nodvandighet for att férhindra att de grundlaggande bestam
melsernakringgas.
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Alla bestammelser om narstaende har emellertid inte tillkommit
av preventionsskal. Bestammelserna om takbelopp ar ett exempel
pa bestammelser som syftar till att kompenseféar den hardare be
skattning det innebar att &ven narstaende till en aktégare tjanste
beskattas.

En féréandring av de nuvarande takbeloppsbestammelserna som
innebar att man inte behdver beakta narstaendes tjanstebeskattade
inkomster skulle medfor en forenkling. Daremot skulle en sadan
forandring vara inkonsekvent med hur natdende behandlas i andra
sammanhang i 3:1:3ystemet och kunna ge incitament att koncen
trera &gandet i ett familje&gt foretag for att undvika att flera tak
belopp tillampas.

Med hénsyn till att utredningen anser att tidsperioden endast
ska avsebeskattningsaret blir det enklare att behandla alla inom en
narstdendekrets som en delagare. Inte heller medfor denstamdig
heten att takregeln ska omfatta bade utdelningar och kapitalster
nagon namnvard komplikation nar den aktuella tidsperioden aawst
ar beskattningsaret.

Sasom konstaterats ovan kommer den nuvarande bristen med att
en andelsagare som avyttrar andelar under ett beskattningsar gynnas
i forhallande till en annan narstaende andelsagare som avyttrat sina
andelar ett tidigare ar inte atfinnas kvar. Att behandla alla inom
narstaendekretsen som en deldagare vid utdelning och kapitalvinst
riskerar saledes inte langre att missgynna respektive gynna vissa nar
stdendeandelsagare och darmed finns inte langre risk for konflikter
pa grund av taregelns utformning.

Att alla inom en narstdendekrets behandlas som en delagare
bidrar ocksa till att konsekvensen i systemet bibehalls och till att
inte forandringar av dgandet i familjeagda foretag genomférs enbart
av skatteskal. Enligt utredningen bodarfor alla inom ennérst&
endekrets alltiamt behandlas som en deléagare vid tillampning av-tak
regeln.
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11 Sparatutdelningsutrymme

11.1  Inledning

Utredningen ska enligt direktiven analysera lampliga férandringar
av reglerna om sparat utdelningsutrymme. Utredningen ska sarskilt
ta stallning till tva fragor.

9 BOr reglerna om upprékning av sparat utdelningsutrymme for
andras?

9 BOr mdjligheterna att spara utdelningsutrymme férandras?

Kapitlet inleds med en bakgrund avseende sparat utdelnimggmme.
Sedan analyseras reglerna om sparat utdelningsutrymme och eventu
ellaféréandringar av reglerna dvervags.

11.2  Bakgrund

Enligt de ursprungliga 3:12reglerna behandlades sparat utdelnings
utrymme pa samma satt som investerat kapital. Det innebar att sa
val investerat kapital som sparat utdelningsutrymme forrantades
med statslanerantan 6kad med feprocent.

| propositionen anférdes att outryttjat utrymme fér normalt
beskattad utdelning bor kunna sparas och anvandas vid senare ars
utdelning eller i samband med kapitalvinstbeskattning nar aktierna
séljs, och att den sparade utdelningen arligen bor raknas upp med
statdanerantan plus fenprocentenheter?

! Prop. 1989/90:1100m reformerad inkomstoch foretagsbeskattnjragl 1, s471
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Nar tillagget till statslanerantan 2005 hojdes till sjprocentenheter
gallde det aven sparat utdelningsutrymme. Detta faktum konen
terades inte i forarbetend.

Fran och med 2006 utgdr sparat utdelningsutrymme ett sarskilt
underlag vid silan om arets gransbelopp somiknasupp med stats
lAnerantan ckad med tr@rocentenheter. Inférandet av denna sar
skilda, lagre upprakningsranta fér sparat utdelningsutrymme med
radesbl.a.enligt foljande.?

En for hog upprakningsranta pa sparat utdghgsutrymme skulle for
det forsta kunna urholka den avvagning som har gjorts vidfotm-
ningen av léneunderlagsregeln. Fér det andra innebéar en hég upprak
ningsranta starka incitament att halla kvar vinstmedel i foretaget i syfte
att minska skattebordarmatt i nuvarde. For det tredje Okar risken for
rena arbitrageaffarer med nivan pa upprakningsrantan. Samtidigt ar det
onskvart att upprakningsrantan inte ar sa lag att den leder till en i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv alltfér hég vinstutdelning. | pricip
bor skattereglerna utformas s att utdelningar i dag beskattas parsam
satt som utdelningar och avyttringar i framtiden.

Nar det galler utrymmet for skattearbitrage har upprakningsrantan
stor betydelse. Arbitragevinsten blir stérre ju hogr&lyvnings- och upp-
rékningsrantanédr och i det sammanhanget ar upprakningsrantan -sar
skilt betydelsefull.( € )

For att undvika skatteskarpningar har expertgruppen féreslagit att
upprakningsrantan skall sdnkas samtidigt som klyvningsrantan hdjs
nagot. Enligt gruppen bor upprékningsrantan vara statslanerantan ¢kad
med 3procentenheter. Klyvningsrantan foreslas vara stisaantan
Okad med 9procentenheter.

11.3  Den nuvarande upprakningsrantan

Den nuvarande upprékningsrantan ar utformad pa samma satt som
klyvningsrantan med utgangspunkt i statslanerantan och med ett
tillagg som dock ar lagre an klyvningsrantans tillagg. Tva faktorer

har vagts in vid utformningen av bestammelserna om uppraknings

rantan.

1 Neutralitet mellan investerat kapital och kvarhallna viter.

1 Risken for missbruk av 3:1zeglerna.

2 Prop. 2003/04:17 Lattnader i 3:12reglerna och i arvsoch gavoskattereglerna vid generations
skiften i foretag, m.ms.12f.
3 Prop. 2005/06:40Reformeradéeskattningsregler for agare i famansforetag f.
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11.3.1 Neutralitet mellan investerat kapital
och kvarhallna vinster

Bakom de ursprungliga reglerna om upprékningsrantan lag utgéngs
punkten att aterinvesterade vinster bor behandlas pa samma satt
som ursprungligen invesrat kapital.

Aven nar den séarskilda, lagre upprakningsrantan infordes, bl.a. pa
grund av risken for missbruk av 3:1Peglerna, fanns neutratets-
argumentetkvar som ett skal for att inte sédnka upprakningéntan
alltfor mycket. Det formulerades pa saét att en 1ag uppaknings
ranta skulle kunna leda till att vinster delas ut i hdgre grad an vad
som ar samhallsekonomiskt effektivt.

Klyvningsrantan och upprakningsrantan tillampas pa olika under
lag. Klyvningsrantan berdknas pa det tillskjutna kapitalénderlaget
for upprakningsrantan utgors i stéllet av ett gransbelopp for det fére
gaendebeskathingsaret med avdrag for undeéret mottagen utdel
ning.

Vid berakningen av gransbeloppet beaktas dven det |6nebaserade
utrymmet som till stor del har utformats for att ge sérskilda skatte
lattnader. For att dessa lattnader ska fa genomslag oberoende av
nar vinstmedel tas ut ur ett famansforetag bor de berdknade grans
beloppen fa sparas till senare ar. Om upprakningsrantan bestams
till en niva som oOverstigeinflationen ger dock uppréakningsrantan i
sig ytterligare skattelattnad till den del den tillampas pa ett under
lag som innefattar skattelatthader, och blir darmed ett incitament
att halla kvar vinstmedel i foretaget.

Fragan hur mycket lagre upprakningsndan bor vara for att bi
behélla neutralitet mellan tillskjutet kapital och kvarhallna vinster
beror saledes pa i vilken utstrackning underlag®tiet kapitabaserade
utrymmet och det lI6nebaserade utrymmed ar utformat for att ge
skattelattnad. Eftersom det Ionebaserade utrymmet geeear en
stor del av underlaget och skattelattnadsinslaget ar storst dar, kan
det ses som ett argument for att tillagget till statlanerantan bor ligga
nara noll. En annan mgjlighet skulle knna vara att ta bort det I6ne
baseradeutrymmet fran underlaget avseende sparat utdeigs
utrymme.

4 Prop. 2005/06:40, s57.
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11.3.2 Risken for missbruk av 3:12-reglerna

Ett annat skal att gbra 6vervaganden betraffande upprakniriggan
som skilier sig fran dem som kan goras kring kimingsrantan ar
mojligheten att utnyttja 3:12reglerna for att minska bekattningen
pa kapital som tillskjuts utan avsikt att anvandas for verksheten i
foretaget. Den lagre skattesatsen inom grdredoppet gor att en aktiv
agare kan minska sin skattegpom att tillskjuta kapital som férgéaget
placerar med lag risk. Skatten minskas genom att det tillskjutna
kapitalet hojer gransbeloppet, vilket kan uppvaga att avkastningen
beskattas bade hos bolaget och hos den fysiska personen. Entfor
sattning for att uppna en skatteinst ar dock att agaren ar beredd
att avsta fran kapitalet under lang tidGenom en uppréakningsranta
som ar lagre an klyvningsrantan blir det mindre lonsamt att halla kvar
kapital i foretaget, vilket minskar risken att 3:12eglerna mssbhrukas
pa detta satt. Som framgar av det ovan citerade uttalandet beaktades
dessa mdjligheter till skattearbitrageid utformningen av de nuvar
ande bestammekrna om upprakningsintan.

Det ar inte ovanligt att det sparade utdelningsutrymmet pa dela
i ett foretag Overstiger foretagets varde. Sparat utdelningymme i
ett i princip dtomt¢ foretag kan dverforas till annan pson inom
narstaendekretsen eller anvandas i ett annat foretag med en redan
pagdende verksamhet eller i en framtida verksamfe

11.3.3 Sparat utdelningsutrymme ger upphov till gransbelopp

Uppréakningen av sparade utdelningsutrymmen ger upphov till rela
tivt stora gransbelopp. Upprakningen har dkat dver tid. Under 2006
beradknades 9,®niljarder av totalt 68,6miljarder av granbeloppen
bero pa upprakning av sparat utdelningsutrymme. Under 2014 var
det 33miljarder av totalt 166,3miljarder som utgjorde gransbelopp

5| en rapport fran Skatteverket angaende skatteplanering berors bl.a. féljande exentgel.
aktiebolag med tva fysiska delagare bedrev en vinstgivande byggverksamhet. Virste
ackumulerades i bolaget. Efter ett antal &r &ndrade bolaget verksamhet till assigtaksanhet
som var loneintensiv. Vid tidpunkten for forandringen, 2012, fanns stora ugpetade vinstei
bolaget fran byggverksamheten. Under 2014 tog de tva &gautdelning fran bolaget med
sexmiljoner kronor var. Utdelningsbeloppen harstammade huvudsakligen fran de tidigare
upparbetade vinstmedlen. Utdelningarna beskattades medp26cent vilket majliggjordes av
att assistansverksamheten var léneintensiv och dfigde ett hogt grandelopp enligt famans
foretagsreglerngse Skatteverkets Promemoria 20163-01, Dnr 131 9817415/113. Rapportd
Skatteplanering inom vélfardssektdsmel tva 2015s.17).
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genom upprakning av sparade gransbelopp (se tabell 6.17 i avsnitt
6.2.4). Dess andel av gransbeloppen har saledes stigit 1r& pro-
cent 2006 till 19,8procent 2014. Beloppen som sadana talar for att
nivan pa upprakningsrantan eventuellt bor sénkas. Det bor dock be
aktas att storleken pa upprakningen av sparadeeihingsutrymmen

i forsta hand beror pa vilka gransbelopp sohuvudregeln och for-
enklingsregeln genererar.

Generellt utnyttjas cirka en tredjedel av de arligen tilldelade grans
beloppenvid utdelningar, vilket har fatt till foljd att det samlade
spaade utdelningsutrymmet vaxt kraftigt och 2014 upgick till
740 miljarder kronor. Andelsagarna till famansforetag, beraknat pa
koncernniva, med fler an 10 anstallda utgor cirka pBocent av det
totala antalet andelséagare och erhaller en klar majoritet av de arligt
tilldelade gréansbeloppen. Det ar en konsekvens av htivuddelen
av de arligen tilldelade gransbeloppen genereras av det ldnebaserade
utrymmet inom huvudregeln, men ocksd genom uppréakning av
tidigare sparat utdelningsutrymme. Det &r ocksa i gruppen andels
agare till fdmansaktiebolag med fler &an 10 anstalldom huvud
delen av de sparade gransbeloppen finns (se tabellernad®.P2 i
avsnitt 6.2.4). Nastan halften av de ackumulerade grénsbeloppen
aterfinns hos cirka erprocent av delagarna medan cirka en tredje
del av deldagarna har mindre &n 1000 i sparad gransbelopp.

11.4  Reglerna for sparat utdelningsutrymme
och mdjligheterna att spara utdelningsutrymme

Utredningens bedémning: Reglerna om upprakning av sparat
utdelningsutrymme bor inte foréndras. Inte heller bor mojlig
heterna att spara utdelningsutrymme f@&ndras.

Mojligheterna att spara utdelningsutrymme

For att forhindra att det byggs upp stora gransbelopp i foretag

skulle vissa begransningar av mojligheterna att spara utdelnings
utrymmet kunna inféras. Exempel pa sadana tankbara forandringar
ar foljande.
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1 Tiden som gransbelopp far sparas begransas. Exempelvis kan en
begransning inféras som innebar att vid berdkningen av sparat
utdelningsutrymme far endast de fem foregaende beskattnings
aren beaktas.

1 Ett tak infors for hur stort det sparadeutdelningsutrymmet far
vara i forhallande till rets gransbelopp.

1 En negativ upprakningsranta infors.

En begransning av méjligheterna att spara utdelningsutrymme skulle
dock kunna medféra att foretagare arligen tar ut s hogdedning
som mdjligt, vilket riskerar att leda till en i ett samhalblskonomiskt
perspektiv alltfér hdg vinstutdelning. Begransningar av mdjlighet
erna att spara utdelning skulle ocksa vara negativt for andelsagare i
bolag med ojamn vinstutveckling. Méjligheten att spara utdelnings
utrymme medfor att ingen nackdel uppstar for en famansforetagare
som fonderar vinst for att tacka foretagets inwteringar och forst
senare ar delar ut vinsten eller tar ut den forst vid forsaljningen av
bolaget.

Vidare framgar av statistiken att huvuddeh av gransbeloppen
som réknas upp med upprakningsranta finns inom féretaged fler
an 10 anstéallda som tillampar det Ionebaserade underlaget. Flera av
dessa foretag ar tankta fasas ut fran 3:fgylerna och i praktiken
helt beskattas i inkomstslaget kapal. Att dessa foretag har sparade
gransbelopp som dverstiger utdelningsbara medel i foretaget afd@tar
forvantat. | dessa foretag kommer de sparade utdelniogymmena
att fortsatta att vaxa. Det ar sledes en avsedd effekt och medfor inget
ytterligare utrymme for inkomstomvandling. Som framholls i forra
avsnittet ar nastan halften av de sparade gtdglsppen samlade hos
cirka enprocentav delagarna.

| sammanhanget maste ocksa beaktas att utredningen foreslar flera
andringar av fordelningsreglerna sokommer att begransamojlig-
heterna att bygga upp stora gransbelopp. Det galler framfor allt
mojligheterna att utnyttja det I6bnebaserade utrymmet for de fére
tag som inte nar upp till nivan nar foretag borjar fasas ut fran 3:12
reglerna.

Aven forslaget at sanka schablonbeloppet minskar de grans
belopp som kan réknas upp med upprakningsranta pa grundiv
enklingsregeln. Utredningens forslag att hoja skattesatsen fran 20 till
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25 procent avseende utdelning och kapitalvinst pa kvatierade an
delar upptill ett belopp motsvarande gransbeloppet pérkar vardet
av de sparade gransbeloppen och uppréakningen av dessa.

Sammantaget innebar det anférda enligt utredningen att det inte
bor inféras begransningar av mdjligheterna att spara utdelnings
utrymme.

Reglena om upprakning av sparat utdelningsutrymme

Utredningen instdmmer i vad som sagts i tidigare forarbeten om att
en for hdog upprakningsranta pa sparat utdelningsutrymme skulle
urholka den avvagning som bor goras i relation till det Ibnebaserade
utrymmet. En hdg upprakningsrénta innebar starka incitament att
behalla vinstmedel i foretaget i syfte minska skattebérdan matt i
nuvarde. Dessutom okar risken for rena arbitrageaffarer med nivan
pa upprakningsrantan. Detta ska vagas mot att upprakningsrantan
inte far vara sa |ag att den leder till en i ett samhallsekonomiskt per
spektiv alltfor hég vinstutdelning.

Nivan pa det Ionebaserade utrymmet kan visserligen tala for att
tillagget till statslanerantan bor ligga nara noll. Med hansyn till de
forandringar som foeslas avseende det Ionebaserade utrymmesesin
dock utredningen att den nuvarande nivan pa uppraknimgstan ar
lamplig. Tillagget pa treprocentenheter medfor inte att det enligt
utredningen utgor nagon storre risk for att kapital tilkkjuts eller
att vinstmedel halls kvar i foretaget for att uppna en skattevinst.
Nagon pataglig risk for langsiktigt skattearbitrage med den warande
nivan kan inte anses foreligga. Nivan pa upprikgsrantan bedoms
inte heller leda till alltfér hég vinstutdelning i ett samhéllsekonc
miskt perspektiv. Utredningen anser darfor att den rnwarande nivan
pa upprakningsrantan inte bor forandras.

Bor nagon annan forédring av reglerna om upprékning
av s@rat utdelningsutrymme inféras?

En mojlig forandring som nadmndes ovan &att ta bort det |6ne
baserade utrymmet frdn underlaget for sparat utdelningsutrymme.
Det skulle dock komplicera 3:12reglerna och ar darfér enligt utred
ningeninte aktuellt att foresla.
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Ovan namndes ocksa att det kan forekomma att sparat utdel
ningsutr y mme i et t i princip o6tomto f©
person inom narstdendekretsen eller anvandas i ett annat foretag
med en redan pagaende verksamhet eller i en framtida sarkhet
Detta talar visserligen for att eventuellt infora begranigar i mojlig-
heten att dverfora sparat utdelningsutrymme. En sadan reglering
skulle dock fordra att man pa ett traffsakert satt kan sarskilja ett miss
bruk av reglerna fran exempelvis en legitim Gverforing av det sparade
utdelningsutrymmet vid ett generatiosskifte. En sadan reglering
torde medfora komplikationer av regederket. Enligt utredningens
beddmning bor inriktningen i stéllet vara att minska mojligheterna
att bygga upp stora gransbelopp hos féretagare i de mindre fore
tagen.
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12 Skattesatserna

12.1  Inledning

Utredningen ska enligt direktiven analysera lampliga forandringar
av skattesatsen pa utdelning och kapitalvinst inom gransbeloppet
samt skattesatsen Over takbeloppen.

Det sags i direktiven att utredningen vid sin redovisning av ken
sekvenser av kommandéfslag ska gora en analys av beskatigen
av avkastningen pa satsat kapital i noterade foretag, onoterade-fore
tag och famansforetag. Det ingar daremot inte i uppdraget att Gver
vaga andringar i beskattningen av utdelning och kapitalvinst p& an
delar i oterade foretag eller andelar i onoterade féretag som inte &r
kvalificerade.

| detta kapitel redogors forst for bakgrunden till de olika skatte
satserna avseende utdelning och kapitalvinst inom gransbeloppet
samt Over takbeloppen. Dérefter analyseras dekal skattesatserna
och forslag pa forandrade skattesatser lamnas

12.2  Bakgrund

Inkomster i form av utdelningar och kapitalvinster pa kvalificerade
andelar upp till ett belopp motsvarande gransbeloppet beskattdag
med 20procent. Den del av en utdelning et kapitalvinst som over
stiger takbeloppet beskattas med Jflocent. Inkomstskatten pa
utdelningar och kapitalvinster pa onoterade andelar som inte arlkva
ficeradear 25procent (se avsnitt 4.9*

! Skattesatsen ar for bade kvalificerade och andra onoteradeelar 3Qprocent. For kvalfi-

cerade andelar &r 2/3 av en utdelning eller kapitalvinst upp till gransbeloppet skattepliktig.

Skatteuttaget blir darmed 2@rocent. For andra onoterade andelar &r 5/6 av kagitkbbmsten

skattepliktig och skatteuttaget bir darmed 25procent. Om inte annat framgér av samman

hanget anvands i detta avsnitt uttrycket 6skattesat
O0skattagho.
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Enligt de ursprungliga 3:12reglerna beskattades denetlav en
utdelning eller kapitalvinst som héanfordes till inkomstslaget kapital
med den normala kapitalskattesatsen, dvs. @@cent.

Ar 1997 inférdes de s.k. lattnadsreglerna som innebar atkams-
ter avandelar i alla onoterade bolag, dvs. bade kvakfiade andelar
i famansforetag och andra andelar, blev skattefria upp till ett skilt
gransbelopp. Lattnadsreglernas gransbelopp var lagre én-setfer
nasgransbelopp.

Nar lattnadsreglerna togs bort 2006 infordes de skattesatser som
galler idag.

Infor 1990 ars skattereform anforde foredragande statsradet olj
andeangaende normalskattesatsen pa @@cent for fysiska perse
ners kapitalinkomster?

En viktig utgangspunkt for reformen &r att dstadkomma storre fflr -

mighet i beskattningen av arbetsinkomster och kapitalinkomster &n

vad som foljer av dagens system. Malet om likformighet i detténse

ende kan dock inte anses uppfyllt om skatteuttaget pa nominell kapital
avkashing ar detsamma som uttaget pa arbetsinkister. Vid en sadan
jamforelse méaste effekterna av inflationen beaktas. RINKiar formu-
lerat malsattningen om likformighet s& att skattens andel av real kapital

avkashing skall vara likvardig med skatteuttaget for arbetkomster i

form av inkomstskdt och skattedelen av sociala avgifter. Aven enligt

min uppfattning bor en likformig behandling av de tva sigen av in
komster ses utifran det perspektivet.

Efter att ha kommit fram till att inflationen borde beaktas inom
ramen foér en beskattning av nomiell kapitalavkastning anférde
foljande.*
RINK har bl.a. utifrdn antaganden om inflation och realranteniva stannat
for ett alternativ med ett 30procentigt proportionellt skatteuttag. Vid
langsiktigt realistiska antaganden uppnds harigenom en realavkastnin

efter skatt. Vid hoga inflationstal kan dock sjélvfallet den reala avkast
ningen efter skatt bli negativ.

RINK hade antagit att 4procent kunde vara en realistisk inflations
takt pa medellang sikt. Det skulle vid en realavkastning p@@cent
medfdra at skatten uppgick till 70procent av den reala avkastningen
(0,30 x 0,07/0,03). Vid den da genomsnittiga kommunskatte-

2 Prop. 1989/90:1100m reformerad inkomstoch foretagsbeskattnjrigel 1, s.296.
3RINK & Betankande av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33)
4A. prop. s.296.
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satsen 30,%rocent uppgick skatteuttaget inklusive skattedelen av
socialavgifterna till 43,5rocent pa forvavsinkomster. Motsvarane
skatteuttag uppgick till 59,8 procent vid den tilltdnkta brytpunkten
for 20 procent statlig skatt, dvs. vid 50,8rocent marginalskatt.

Nar de sénkta kapitalskattesatserna, péocent for kvalificerade
andelar upp till ett belopp som motsvarar gransbglpet och 25pro-
cent for onoterade andelar som inte ar kvalificerade, inférdes 2006
motiverades forslaget enligt foljandé

Forslaget att slopa lattnadsreglerna och avsaknaden av strikt prepor
tionalitet vid beskattningen av vinster och férluster motiveraatt &gare
av onoterade foretag kompenseras for den skatteskarpning som foljer
av det f°rslaget. (€é)

For kvalificerade andelar ar dock fragan om ett lagre skatteuttag kan
leda till 6kad skatteanpassning och skatteomvandling. Det ar alldeles
uppenbart @ en generell sankning av skatten pa utdelningar och kapital
vinster 9 vid oférandrad beskattning av arbetsinkomsted skulle kunna
fa sddana effekter i avsaknad av det sarskilda regelverket kav IL.
Daremot uppkommer inga sarskilda problem om manadm ramen for
detta regelverk véljer ett lagre skatteuttag pa inkomster upp till gréans
beloppet. En lamplig skatteniva ar 20rocent eftersom det ger ungefar
samma effekt som géllande lattnadsregler. Det finns en risk att det
reformerade regelverket kan koma att utnyttjas &ven av andelségare
som inte har kvalificerade andelar. Det ar dock svart att saga vilken
omfattning ett sddant utnyttjande av reglerna skulle fa och darmed
vilka kontrollproblem som skulle kunna uppkomma foér Skatteverket.
(€)

Kapitalskattesatsen maste ocksa sankas nar det géller beskattningen
av Ovriga agare till onoterade foretag, dvs. de som inte ar kvalificerade
agare. Expertgruppens forslag innebar att skatteuttaget i dessa fall
sanks fran 30 till 25rocent. Flera remissinstanseanser att en sadan
sankning inte kompenserar skatteskarpningen som féljer av de slopade
lattnadsreglerna. Regeringen kan konstatera att den aktuella agar
gruppen enligt nuvarande bestammelser gynnas framfor andra andels
agare. Expertgruppens forslag somnfinsiellt balanserar de avskaffade
lattnadsreglerna bor darfor genomforas.

Det var alltsa framst slopandet av de s.k. lattnadsreglerna som
motiverade sankningen av skattesatsen for &gare av onoterade-fore
tag. Lattnadsreglerna innebar att en viss del atdelningsinkomster
och kapitalinkomster inte skulle tas upp till beskattning.

5 SOU 1989:33 Reformeradnkomstbeskattningdel 1, Skattereformens huvudlinjer68f.
5 Prop. 2005/06:40 Reformerade beskattningsregler for agémansforetag. 67.
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Nagon andring av skattesatsepa 30procent for kvalificerade
andelaréver tekbeloppet har inte aktualiseratsedan 3:12Zreglerna
infordes.

12.3  Skattesatsen inom gransbeloppet

Utred ningens forslag: Utdelning och kapitalvinst pa kvalifcerade
andelar upp till ett belopp motsvarande gransbeloppet beskatias
med 25procent.

12.3.1 Bidrar den lagre skattesatsen pa 20procent
inom gransbeloppet till 6kad inkomstomvandling?

Nar den lagreskattesatsen upp till gransbeloppet inférdes diskute
des om det kunde leda till 6kad skatteanpassning och skatterand
ling. Lagstiftaren utgick fran att det inte skulle uppkomma nagra
sarskilda problem, eftersom den lagre skattesatsen gallde inom rame
for 3:12-reglerna. Utgangspunkten var att reglerna om grdsedoppet

i sig satter granserna for vilken inkomstomvandling som ar mgjlig.
Det antyddes dock att det fanns risk for att skatreglerna skulle
kunna utnyttjas &ven av andelsagare som inte h&dalificerade an
delar, men det kunde inte bedomas vilken omfainhg ett sadant ut
nyttjande kunde komma att fa.

Enligt utredningen kan den I&gre skattesatseteda till att andels
agare som inte har en intjaningsformaga som motsvarar I6neuttags
kravet i hogre grad anpassar sina léneuttag sa att de kan uppfylla
I6neuttagskravet atminstone vissa awidare har andelen aktiva
agare Okat efter att skatten sanktes till 2frocent for kvalificerade
andelar 2006. Denna forandring kan delvis bero pé att tidigaassiva
agare omklassificerat sig som aktiva vilket kan vara ett tecken pa
inkomstomvandling (se avsnit9.3.2.

Det ar inte fraga om att nagot nytt utrymme for inkomsbmvand
ling skapats. | stallet har den lagre skattesatsen medfort att skatte
vinsten avatt anvanda ett befintligt utrymme férinkomstomvanding
Okat. Det ekonomiska incitamentet for att genomféra en komst-
omvandling blev pa grund av den lagre skattesatsen sonfides
2006 med andra ord starkare.
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12.3.2 Skattesatsen for avkastning pa kvalifcerade andelar
bor vara densamma som pa andra onoterade andelar

Det ingar inte i utredningens uppdrag att 6vervaga forandringar i
beskattningen av utdelning och kapitalvinst pd andelar i noterade
foretag eller andelar i onoterade foretasom inte ar kvaficerade.
Sattesatsena, 30 respektive 2Procent, som géller for noterade
och onoterade andelasom inte ar kvalificeradefar darfor bilda en
utgangspunkt for vad som utgor en lamplig skattesats féapitak
inkomster pa kvalificerade andelar upp till gnsbeloppet.

Att 6vervaga en atergang till en skattesats pa@@cent for kvali-
ficerade andelar skulle innebara en hogre skattesats an pa andra
onoterade andelar, vilket intédramstar som lampligt.

| forsta hand uppkommer darfor fragan vilka skal det fims for
en sarskild skattesatpa 20procent for avkastning pa kvalificerade
andelar som skiljer sig fran depa 25procent for onoterade andelar
i ovrigt. Det framgar inte uttryckligen avférarbetenavilka 6vewvag
anden som ligger bakom denna skillnad

Ett skal for en generellt settlagre skattesats for onoterade an
delar ar att sddana andelar &r svarare att salja. Det gor det svarare
for onoterade foretag att fa tillgang till kapital. Den lagre skatte
satsen for andelar i onoterade foretag ar ett satt anderlatta for
sadana foretag att locka till sig investerare.

Den koncentrerade agarbilden i ett famansforetagh den om-
standigheten att deti ett sadant foretag normalffinns aktiva agare
som har ett bestammande inflytandennebéar en sarskild svarlget
att locka till sig kapital utéver vad som galleior andra onoterade
foretag, vilket skulle kunna vara ett bidragande motiv for den lagre
skattesatsen for kvalificerade andelar.

En annan forklaring till att skattesatsen blev lagre for kvike-
rade andelar kan vara att skattesatsen for andra onoterade andelar
galler utdelningar och kapitalvinster i sin helhet medan skattesatsen
pa kvalificerade andelar endast omfattade utdelningar och kapital
inkomster till den del de understeg gransbeloppet. Det kdra med
fort att sédnkningen av statsfinansiella skal inte blev lika stor for
andra onoterade andelar.

Ett ytterligare skal for den stérre sankningen for kvalificerade an
delar kan ha berott pa en generell ambition att sdnka skattaget
for agare avsachnaandelar. Skattkttnaderna i 6vrigt utformades
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for att kompensera for den hogre risk som det innebér att investera
i vissa famansforetag jamfort med andra.

En hogre risk bor dock i forsta hand foranleda att en storre del
av den avkastning som foretagger betraktas som kapitalvkast
ning, dvs. foretagets kompensation till investeraren for riskektt
sadant synsattigger bakom bestammelsaa om gransbelopp Nar
en jamforelse gors mellan avkastningen pa kvalificerade andelar och
andra onoterade andal kan det riskresonemang som é&r relevant
vid utformningen av grénsbeloppsreglerna inte anvandas for att
motivera en sarskild skattesats for kvalificerade andelar.

Ett mdojligt argument for en sarskild lagre skattesats for kvél
cerade andelr ar att 3:12-reglerna ar schablonregler som ibland
medfor att vad som egentligen ar kapitalinkomatebeskattas som
arbetsinkomster. Detta argument bygger pa tanken atet ar battre
att skattereglerna agenerelltnagot for generésa an att daskerar
att i vissa fal ledatill en for hard beskattning.

Det finns emellertid flera skal som talar mot att behalla skatte
satsen pa 2@rocent for avkastning pa kvalificerade andelar.

Nar 3:12reglerna infordes var skillnaden mellan den hogsta
skattesatsen pa arbetsinkomstench kapitalinkomster drygt 20pro-
centenheter. Arbetsinkomster beskattades med nastan fibcent
och utdelning med 3Qorocent. | dag ar skillnaden nanare 40pro-
centenheter, till folid av hojd statlig inkomstskatt med fem pro
centenheter i hogre inkomtskikt (den s.k. varnskatten) och pa
grund av att den genomshnittliga kommunalskatten hojts. Till bilden
hor ocksa att bolagsskattesatsen sankts fran 30 till @@cent. Nar
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar
séanktes till 2 procent var bolagsskatten 2Brocent. Visserligen har
ocksa socialavgifterna sankts fran cirka8 till 31 procent, men sam
tidigt har skatteinslaget i avgifterna 0kat genom att en del av de
formansgrundande avgifterna ersatts av en ren skatt i form al al
man l6neavgift. Sammantaget innebar dessa férandringar en kraf
tigt 6kad spanning mellan skatteuttaget pa kapitalinkomstech pa
arbetsinkomster. En hojning av skattesatsen pa utdelningar och
kapitalvinster pa kvalificerade andelar skulle i viss manuedra denna
spanning. Enligt utredningen utgér detta ett tungt vagande skal for
en hojning av skattesatsen.

Inflationens effekter tillméattes betydelse vid inférandet av en
lagre skattesats pa kapitalinkomster &n pé arbetsinkomster. | dag ar
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inflationen paen avsevart lagre niva, men aven om det kan finnas
anledning att rdkna med en okad inflationstakt framover ar det

svart att se att det kan motivera en lagre skattesats for utdelning
och kapitalvinst pa kvalificerade andelar &n pa andra onoterade an
delar.

Flera av de andringar som utredningen foreslar paverkar berak
ningen av gransbeloppet. Med hansyn till att manga skattskyldiga
har betydande sparade utdelningsutrymmen finns det anledning att
rakna med en fordrojning innan de féreslagna andringarna fatitfu
genomslag pa statens skatteintakter. En hojning av skattesatsen
leder daremot direkt till 6kade skatteintékter pd utdelningar och
kapitalvinster.

En lagre skatt pa utdelning pa andelar i onoterade bolag kan
under vissa forutsattningar uppnas om andefa ags via ett famans
foretag och utdelningen som harror fran bolaget ryms inom gréans
beloppet. Denna och liknande former av skatteplanering med- ut
nyttjiande av den lagre skattesatsen upph6r om samma skatteniva
infors for saval kvalificerade andelar sonndra onoterade andelar
Vidare upphor méjligheten att som &agare av ett tradabolagrje ar
kunnata utdelning med schablonbloppet enligt forenklingsregeln
med en 20procentig beskattningi stallet for med 25procent skatt
nar tradabolaget avyttras efter fem ar (se avsrit4.3.

Sammanfattningsvis talar 6vervagande skal for attlelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till ett belopp motsvarande
gransbeloppetbér beskattasmed 25procent. Skattesatsen blir dar
med densamma som fér dvriga onoterade andelar.

12.4  Skattesatsen dver takbeloppen

Utredningens forslag: Utdelning och kapitalvinst pa kvalifcerade
andelar som 6verstiger takbeloppet beskattas med@b6cent.

Skattesatsen Over takbeloppefor utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar ar 3procent. Den &ralltsa inte barahdgre an
skattesatserpa inkomsterupp till gransbeloppetutan ocksad hogre
an skattesatsen pa onoterade andelar som inte ar kwaifade. | for

arbetenahar den har skillnaden intdehandlats.
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Finns det skalfér en sarskild skattesat® hogre eller lagred 6ver
takbeloppet &n den sm géaller upp till gransbeloppet? Ett mojligt
skal foér en hogre skattesatts for avkastning som 6verstigeak-
beloppet vore for att ha en progressiv beskattning av de hogre
delningarna och kapitalvinsterna, dvs. de som overstiger thaloppet.

En form av progressiv kapitalbeskattning for endast kvalificerade
andelar och inte for 6vriga onoterade andelsirider emellertid erigt
utredningen emot principerna om likabehandling och neutreet.
Dessutom bygger inkomstskattesystemet som intducerades genom
1990 ars skattereform pa en proportionell skatt for kapiiakomster.
Det ar saledes enligt utredngen ett i sammanhanget svagt argument.

Utredningen har i avsnittet innan kommit fram till att skatte-
satsen upp till gransbeloppet bér vara densamma som for omatk
andelar i allménhet, dvs. 28rocent. Bestimmelserna om téelopp
syftar liksom bestinmelserna om gransbelopp till att pa ett schablon
massigt satt avgora hur stor del av en kapitalinkomst som egentligen
ar arbetsinkomst. Nar uppdelningen mellan kapitakomst och
arbetsnkomst val ar gjord bor darfor de olika delar som behandlas
som kaptalinkomst beskattas med samma ska#iats. Det medfor att
regelverket blir enklare, vilket i sin tur 6kar regelverkets legitimitet.
Skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar
som overstiger takbeloppet bor sdledes sankas franpscent till
25 procent.

Ett alternativ hade kunnat vara att aterinféra bestammelserna om
att den del av en utdelning eller kapitalvinst som hanfors till inkomst
slaget kapital ska beskattas med den normala kapitalskattesatsen, dvs.
30procent, oavsett omdet ar fraga omkvalificerade andelar eller
ovriga andelar i onoterade foretag. Som noterats tidigare ligger dock
ett sadant forslag utanfor direktiven da det inte ingér i utredningens
uppdrag att 6vervaga forandringar i beskattningen av utdelning och
kapitalvinst pa andelar i onoterade foretag som inte ar kvalificerade.
En sadan hdjning skulle dessutom forsvara anskaffning av kapital i
onoterade bolag och vara problematisk med hansyn till kapitalets
rorlighet pa en global finansmarknad.

En kapitalvinst pden kvalificerad andel som anskaffats fore ar
1992 ska under vissa forutsattningar i sin helhet tas upp i inkomst
slaget kapital i stallet for i tjanst. Det innebéar att inkomsten beskattas
med 30procent. Om beskattningen av inkomst av kapital dver tak
beloppet sanks fran 30 till 2%rocent finns enligt utrechingen inte
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skal att behalla den hogre skattenivan enligt denna bestigtse.
Skattenivan bor saledes sankas till ocent aven i dessa fall.

12.5 Kapitalforluster

Om utdelning och kapitalvinst pa en kvéficerad andel beskattas
till fem sjattedelar, dvs. 2%rocent, inom gransbeloppet och 6ver
takbeloppet boér enligt utredningen kapitalférluster efter kvotering
kunna kvittas mot andra kapitalvinster i motsvarande man.

12.6  Forslagen sammantaget

For kvalificerade andelar innebér den &ndrade kapitalskattesatsen
att de nya marginalskatterna pa utdelningar och kapitalvinster for
en person med hog férvarvsinkomst blir 2procent inom grans
beloppet, 57procent i mellanskiktet och 25orocent dver talbeloppet.
Den hogre beskattningen i mellanskiktet beror pa att den del av en
utdelning eller kapitalinkomst som overstiger gréameloppet men
inte nar upp till takbeloppet ska beskattas i inkomslaget tjanst (se
avsnitt 4.9.3).
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13 Typfallsberakningar

13.1  Inledning

En typfallsberakning ar en berékning av hur en person, i det har
fallet en delagare i ett famansforetag, med en viss inkomst, ett visst
antal anstallda och sa vidare paverkas av de foreslagna atgarderna.
De gors som ett komplement till dvriga berakningarvaeffekterna

av forslagen. Enbart typfallsberékningar ger inte en heltdckande
bild av effekterna, men de kan gora det lattare att fa en bild av hur
forslagen paverkar en enskild person @n vad bara uppgifter om totalt
antal bertérda och effekter pa staterfsyanser gor.

Typfallen sager dock inget om hur de enskilda individerna slgtin
kommer att paverkas. Om skattereglerna andras sa andras skkino
individernas beteenden. Typfallsberakningarna kan da ge enkiaitin
pa hur individerna kommer att agex.

Utformandet av typfallen har gjorts utifran tva malsattningar.
Den forsta ar att forstka beskriva den typiske delagaren och darmed
ge en bild av hur de flesta eller i alla fall manga delagare komater
paverkas. Alla forslag paverkar inte alla delagare och forslabgen
hover inte fa samma effekt for alla berérda. Den andra malsattningen
ar darfor att beskriva effekterna for de delagare som faktiskt berérs
av de enskilda forslagen, aven om de intéidlutgbr en stor grupp.

For enkelhetens skull antas att det inte finns nagot sparat uteel
ningsutrymme i nagot av typfallen. Nar effekterna pa skatten be
réknats har marginalskatten anvénts. Berékningarna ar utforda i
20164rs prisniva.
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13.2  Beskrivning av typfallen
13.2.1 Typfall 1 & Den typiske delagaren

De delagare som utredningen har nagon kunskap om &r de som
[Amnat in deklarationsblanketten K10. Enbart delagare som &ger
kvalificerade andelar i foretaget och som tagit ut ndgon utdelning
eller har avyttrat anddr i foretaget ar skyldiga att lamna in en K10
blankett. Delarationsblanketterna ger oss sdledes inte en heltack
ande bild av delagarna i famansforetag.

Utifran de deklarationsblanketter som lamandes in for inkomst
aret 2014 kan antalet delagare uppskatttll cirka 385000. Upp-
skattningsvis var knappt halften av dessa ensamma, aktiva deléagare i
sina foretag. Famansféretag med upp till tva delagare tackte in nastan
80 procent av alla delagare.

| de foretag som hade en delagare var drygt @@cent av dé
dgarna bara delagare i ett foretag. Vidare var det nastapré@ent
som inte redovisade nagot loneunderlag. Det ar nodvandigt att redo
visa ett Ibneunderlag for att kunna berakna ett Idnebaserat utrymme.
Da forenklingsregeln ar formanligare for ensammadelagare &n
huvudregeln om inget lonebaserat utrymme beréknas sa kan dessa
antas ha anvant férenklingsregeln.

Den typiske delagaren i ett famansforetag ar saledes ensam del
agare i sitt foretag, ar bara delagare i ett féretag och anvéander sig av
forenklingsregeln. De typiska deldgarna &r inte nddvandigtvis i
majoritet, men tillsammans utgdr de en mycket stor grupp.

D& den typiske delagaren inte beraknar nagot lonebaserat ut
rymme spelar det egentligen ingen roll hur manga anstéllda-del
agaren har. A andraidan vore det underligt om delégaren hade haft
manga anstallda da det sannolikt hade gjort det mgjligt att berakna
ett l6nebaserat utrymme. Den typiske delagaren kan darfor antas
sakna anstallda, alternativt ha nagon enstaka anstalld.

Lagsta belopp sonkrévs for att bilda ett aktiebolag ar 5000 kro-
nor. Samtidigt ar det fa som startar med ett storre aktiekapital.
Den typiske delagaren antas darfor ha ett omkostnadsbelopp pa
50000 kronor.

1Enligt Svenska standardbolag AB sa startas cirka@0cent av alla aktiebolag med ett
aktiekapital p& 500 kronor.
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Bland de delagare som beskrivits som typiska ar det manga som
inte tar nagon utdelning alls. Det &ar sannolikt ofta foretag som
drivs vid sidan om nagon annan huvudsaklig verksamhet. Da 3:12
reglerna avser beskattning av utdelning finns det emellertid ingen an
ledning att belysa dem speciellt har aven om de utgor éor rupp.

Bland de 6vriga i gruppen av ensamdelagare ar det manga som
bara tar ut en begransad utdelning. Delagaren antas erhalla en ersatt
ning fran foretaget pa 20000 kronor, varav |6nen utgdr 17000
kronor och utdelningen 30000 kronor. Delagarna bar emellertid
ofta andra inkomster &n fran famansforetaget. For den typiske deliga
ren uppgar dessa till mellan 350 och 40M00 kronor. Marginat
skattenantas darfoér vara 3procent.

13.2.2  Ovriga typfall

Det forsta typfallet ar tankt att belysa hur en storradel av defigarna
kommer att paverkas av de foreslagna atgarderna. Darutéver ar det
Onskvart att studera hur nagra delagare som inte motsvarar den
typiske delagaren paverkas av utredningens olika forslag.

Forslaget om slopat kapitalandelskrav, till exemipehar ingen
effekt pa de flesta delagare men fér de som berérs av forslaget kan
det ha stor betydelse. Det kan vara frdga om foretag med manga del
agare eller att specialister knyts till ett foretag genom att erlbjas
mindre andelar i foretaget.

Detsammagaller forslaget om att det inte ska vara tillatet att an
vanda forenklingsregeln i ett foretag och samtidigt berékna arets
gransbelopp for andelar i ett annat féretag. Bara ett mindre antal
delagare berors av forslaget men effekten foér den enskilde daléag
ren kan bli stor.

For att nyansera bilden av hur forslagen paverkar delagarna stude
rasdarfor ytterligare fem typfall.

Typfall 2 Ett foretag med en delagare och ett par anstallda. Tva
olika variarter gors. | den férsta varianten uppfyller del
agaren mte l6neuttagkravet. | den andra varianten upp
fyller delagaren loneuttagskravetenligt de nuvarande
reglerna men inte enligt de foreslagna reglerri2en forsta
varianten visar effekterna av att forenklingsgeln andras
Den andra varianten askadliggdeffekten av att delaga
ren gar over fran huvudregeln till férenklingsregeln.
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Typfall 3

Typfall 4

Typfall 5

Typfall 6

SOU 2016:75

En deldgare som &r engagerad i flera foretag. Deldgaren
anvander forenklingsregeln i det ena foretaget och huvud
regelni det andra.Exemplet beskriver det vatlelagaren
stalls infor nar bara en regdér anvandas.

Delagaren ar en av ett antal delagare och med ett flertal
anstallda. Tillréckligt stora I6neunderlag genereras for att

delagaren ska kunna berékna ett I6nebaserat utrymme.
Typfallet visar efekterna av de olika férslagen om &ndrad

berakning av det Ibnebasade utrymmet.

Ett foretag med tio delagare varav en majoritetsagare och
resten minoritetsdgare. Majoritetsdgaren har poocent

av aktiekapitalet och minoritetsdgarna 3focen var.
Foretaget har inga anstéllda utdver deldgarna sjalva. Alla
tar ut lika mycket i 16n och lonauttagskravet uppfylls
enligt alla forslag. Exemplet askadliggor effekterna av
slopat kapitalandelskrav och de olika varianterna av att
berékna det Ibnebasade utrymmet.

En delagare i ett foretag med manga delagare och stora
l6neunderlag. Typfallet representerar inte manga foretag
men da de storsta foretagen kan ha flera hundra delagare
sa ar det anda ganska manga delagare som befinner sig i
den situationen.

Nedan, i tabellernal3.1 och 13.2, anges vilka antaganden som gors
for respektive typfall. Vid valet av antagandena har dessa gjorts for
att i mojligaste man avspegla en tankbar situation.
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Tabell 13.1 Antaganden om de olika typfallen

Typfallsberékningar

Den typiske Ovriga
Typfall 3

Typfall 1 [Typfall 2:1 Typfall 2:2 Mangsysslaren
Antal deldgare 1 1 1 1-1
Antal foretag 1 1 1 2
Antal anstéllda 0 2 2 0-3
Lon, deldgaren 170000 | 350000 450000 150 000-600 000
Lon per anstalld 0 | 300000 300000 300 000
Loneunderlag 170000 | 950000 1050000 150 000-1500 000
Utdelning 30 000 150 000 150 000 50 000-100 000
Omkostnadsbelopp 50 000 100 000 100000 50 000 — 100 000
Marginalskatt 32% 32% 52 % 60 %
Granshelopp enligt géllande regler 159 800 159 800 534600 159 800-759 600
AnmUppgifterna fér mangsysslaren avser per féretag.
Tabell 13.2 Antaganden om de olika typfallen

Ovriga
Typfall § Typfall §

Typfall4  Majoritetsagaren' Minoritetsagaren’?  Typfall 6
Antal deldgare 10 10 10 30
Antal foretag 1 1 1 1
Antal anstallda 15 0 0 70
Lon, deldgaren 900 000 900 000 900 000 875000
Lon per anstalld 350 000 0 0 300 000
Loneunderlag 35250 000 9000000 9000000 47250000
Utdelning 1000000 1575000 75000 450 000
Omkostnadshelopp 50000 70 000 3333 50 000
Marginalskatt 60 % 60 % 60 % 60 %
Granshelopp enligt géllande regler 1767 300 3156 800 5300 5300

Anm Uppgifterna for mangsysslaren avser per bolag.
! Agarandelen fér majoritetséagaren uppgar till 70 procent.
2 Agarandelen for respektive minoritetsdgare uppgar till 3,3 procent.
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13.3  Typfallsberakningar av forslagen

13.3.1 Inledning

Utredningen presenterar ett flertal forslag pa andringar av 3:12
reglerna. Manga awessa ar tankta att genomféras tillsammans,

medan andra utgor alternativ.

| alla berakningarna antas féljande andringar genomforas:

1 Schablonbeloppet i forenklingsregeln uppgar till 1,76komst-

basbelopp.

1 En deldgare som ar engagerade i flera foretag som anvander
forenklingsregeln i ett av dem far inte berakna ett gransbelopp i

nagot av de andra féretagen.

1 Skatteuttaget pa inkomst av kapital andras till Zocent, bade
for utdelning inom gransbeloppet och 6vrig utdelning som be

skattas som inkomst akapital.

1 Kapitalandelskravet slopas.

Utredningen har Overvagt fyra olika alternativ avseende huwvud
regeln. Skillnaden mellan dem askadliggors i tabkd.3 nedan.

Tabell 13.3 Sammanfattning av alternativen avseende huvudregeln

Forslag Loneunderlaget Lonebaserade Loneuttagskravet Kapitalandels-
utrymmet kravet
Gdllande regler  Hela underlaget Fordelas inte 1 nivé Berdknas pa hela  Ja
pa deldgarna [6neunderlaget
Alt. 1 Exkl. del- Fordelas pd 2 nivéer Nya granser Slopas
agarnas loner  deldgarna Individualiseras
Alt. 2a Exkl. del- Fordelas pd 2 nivéer Nya grénser Slopas
4garens Ion! deldgarna Individualiseras
Alt. 2b Exkl. del- Fordelas pa 2 nivaer Nya grénser Slopas
Adgarens 10n” deldgarna Individualiseras
Alt. 3 Hela underlaget Fordelas pd 3 nivaer Nya granser Slopas
deldgarna Individualiseras

! Delagarens 16n dras av efter att Idneunderlaget férdelats pa delagarna.
2Delagarens l6n dras av innan I6neunderlaget férdelats pa delagarna.

274



SOU2016:75 Typfallsberékningar

Det ar inte alltid s latt att genomskada konsekvenserna av de alter
nativa forslagen. Separata berakningar gors darfor for vart och ett
av alternativen tillsammans med de 6vriga fimgen som namnts
ovan. Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av hur de olika alterna
tiven paverkar det I6nebaserade utrymmet.

Alternativ 1 innebar att delagarnas léner undantas helt fran Iéne
underlaget. Det medfor att foretag utan personal inte kan fa retg
I6bnebaserat utrymme. For det fall det finns anstallda utan agar
intresse kan en agare med ett mindre andelsinnehav fa visst46ne
baserat utrymme. Loneuttagskravet blir ngot lagre jamfort med de
andra alternativen eftersom andelsagarnas léner inte ingénder-
laget.

Alternativ 2a innebéar att en delagares 16n raknas av fran léne
underlaget efter att det har fordelats pa delagarna i forhallande till
deras andelar. Detta medfér att &gare med ett mindre andelsinnehav
missgynnas, jamfort med storreandelségare, och far sma grans
belopp eller inget alls vid berakning av det |bnebaserade utrymmet.

Alternativ 2b innebar att andelsagarens 16n dras av fran foretagets
sammanlagda l6neunderlag, som déarefter fordelas mellan andels
agarnainnan det I6nebaserde utrymmet berdknas. Detta medfor
att aven agare med ett mindre andelsinnehav oftast kan erhalla ett
I6bnebaserat utrymme.

Alternativ 3 innebar att delagarnas loner raknas med men att det
infors fler nivaer i berakningen av det I6nebaserade utrymmBen
forsta nivan ger 1(procent av lIoneunderlaget upp till éhkomstbas
belopp, den andra nivan 2procent av loneunderlaget upp till
60inkomstbasbelopp och den sista nivan ger pocent av lone
underlag 6ver 60nkomstbasbelopp. Det sker saledes ingen rddu
tion for andelsagarens egen 16n. Alternat¥ ger ofta liknande
resultat som alternativ2b. Vilket alternativ som ar formanligast
beror pa vad som paverkar mest, avdraget for den egna lénen eller
den lagre nivan upp till Snkomstbasbelopp. Om det finnsanstallda
utover delagarna och fa andelsagare generar detta alternativ ett
lagre I6nebaserat utrymme for &gare med ett litet andelsinnehav
jamfort med alternativ 1 och 2b pa grund av den lagre nivan upp till
8 inkomstbasbelopp. Loneuttagskravet blir oftaite hogre jamfort
med de andra alternativen eftersom deldgarens egen I6n inte dras av.

275



Typfallsberékningar SOU2016:75

Nar effekterna har berdknats har deldgarna i typfallen antagits
anvanda den regel som ar mest fordelaktig. De forandringar av
gransbeloppet som redovisas i tabdlB.4kan saledes vara en effekt
saval av att berékningen av gransbeloppet andrats som av att delaga
ren i typfallet 6vergatt fran att anvanda den ena regeln till ah-
vanda den andra regeln. Berakningarna tar daremot inte hansyn till att
det skulle kunna vaa ekonomiskt fordelaktigt att 6ka eller minska
I6nen pa bekostnad av utdelningen.

13.3.2 De enskilda typfallen

Nedan beskrivs Oversiktligt de skatteméassiga effekterna av regel
forandringarna. Detaljerade beskrivningar av hur berdkningarna
gjorts redovisas i tabbilagan. | tabell13.4 redovisas effekterna pa

typfallen i termer av gransbelopp, skatt pa utdelning och sparat ut

delningsutrymme.

Typfall 1 8 Den typiske delagaren

Pa kort sikt ar effekterna begransade for den typiske delagaren.-Del
agaren har ettforetag i vilket forenklingsregeln anvands. Varken
forandringarna av huvudregeln, slopandet av kapitalandelskravet
eller forbudet att anvanda sig av bade forenklingsch huvudregeln
paverkar delagaren. Skarpningen av forenklingsregeln minskar for
visso gansbeloppet men da utdelningen anda ar mindre &n gréans
beloppet paverkar inte det skatten for delagarénhela utdelningen
kommer fortfarande att beskattas som inkomst av kapital.

De &ndrade effektiva skattesatserna for kapital har daremot
effekt pa skatten. Med en utdelning pa 3@00 kronor innebar det
en 6kning av skatten med 500 kronor.

P& sikt kan aven de sankta gransbeloppen komma att paverka
skatten. Skarpningen av forenklingsregeln innebéar att schablon
beloppet minskar med ungeféar en tredjedel.
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Typfall 2:1

Till skillnad fran typfall 1 sa ar det har fraigan om en mer omfatt
ande verksamhet med ett antal anstallda. Lon och utdelning ar till
rackligt stora for att leva pa.

Delagaren tar dock inte ut en 16n som uppfyller I6neuttagskravet
och anvander d&br forenklingsregeln. For att uppfylla |I6neuttags
kravet enligt utredningens huvudforslag, alternati®, skulle |6nen
behova héjas med cirka 17000 kronor. Delagaren paverkas bara av
den foreslagna andringen av férenklingsregeln och de &ndrade effek
tiva skattesatserna.

Sankningen av schablonbeloppet innebar att utdelningen éver
stiger gransbeloppet. En del av utdelningen kommer att beskattas
som inkomst av tjanst och den resterande delen kommer att-be
skattas som inkomst av kapital med 2&rocent i stallet for 20 pro-
cent. Skatten 6kar med 1000 kronor, samtidigt som inget sparat
utdelningsutrymme skapas.

Typfall 2:2

For att se hur effekterna skiljer sig om delagaren i utgangslaget tar ut
en 16n som oGverstiger I6neuttagskravet har samma typfall arsghats
men under antagande att delagarens 16n uppgar till 48 kronor.
D& delagaren har ett par anstéllda och uppfyller batimeuttags-
kravet och kapitalandelskravet enligt gallande regler s amdémn
han eller hon huvudregeln. Efter hdjningen av londtagskravetupp-
fyller emellertid inte deldgaren I6neuttagskravet langre och det I6nar
sig dafor att ga over till forenklingsregeln, trots att aven den gors
mindre fordelaktig. Delagaren paverkas saledes bade altatuttags
kravet och forenklingsraggeln skarps, samt av de andrade skatis
erna.

Eftersom det l6nar sig for delagaren att ga over till férenklings
regeln blir effekterna desamma oberoende av hur huvudregeln-for
andras.

Overgangen fran att ha anvant huvudregeln till att anvantia-
enklingsregeln har stor inverkan pa gransbeloppet. Fran att ha upp
gatt till 535 000 enligt gallande regler minskar det till 10200. Effek
ten pa skatten ar emellertid mindre dramatisk da det tidigare grans
beloppet betydligt éversteg utdelningen. Om deldgamente &ndrar

277



Typfallsberékningar SOU2016:75

sin 16n och utdelning dkar skatten med 2@00 kronor santidigt som
det inte skapas nagot sparat utdelningsutrymme.

For att uppfylla I6neuttagskravet, enligt alternatid, skulle del
agaren behdva hoja I6neuttaget med cirka @Q0 kronor. Det skapas
darmed ett I6nebaserat utrymme pa 20D0. Forutsatt att delageen
inte vill eller kan 6ka kostnaderna skulle det i sin tur krava sankt
utdelning med lite drygt 71000 kronor. Som en effekt av lagnetdel
ning och att ett lonebaserat utrymme kaberédknas minskar skatten
pa utdelningen med cirka 1800 kronor. Samtidigt skulle skatten
pa lonen 6ka med 3000 kronor. Netto dkar skatten séedes med
24000 kronor. Exemplet askadliggor det faktum att det i vissa fall
inte I6nar sig att hoja l6nen foratt darmed kunna tilgodogoéra sig
ett |ldnebaserat utrymme.

Om léneuttagskravet uppfylls uppgar gransbeloppet enligt utred
ningensfoérslag, alternativ3, till 220000. Det kan darmed vara I6n
samt att hoja 16nen for att uppfylla I6neuttagskravet ordelégaren
har behov av att generera sparade gransbelopp eller méjlighet att ta
en hogre utdelning.

Typfall 38 Mangsysslaren

Det har typfallet avviker fran de 6vriga sa till vida att det behandlar
den sammanlagda effekten av utdelningar fran tva foretagnQlet
inte ar tillatet att anvanda forenklingsregeln i ett féretag och sam
tidigt berakna arets gransbelopp i ett annat foretag stalls delagaren i
typfallet infor valet att i) anvanda huvudregeln i bégge foretagen,
i) anvanda forenklingsregeln i foretafy och inte berdkna arets
gransbelopp i foretad, eller iii) anvanda forenklingsregeln i fore
tag 2 och inte berékna arets gransbelopp i foretag

Enligt gallande regler sa ar det mest fordelaktigt for agaren att
anvanda férenklingsregeln i féretay och huvudregeln i foretag?.
Forenklingsregeln ger delagaren ett gransbelopp pa B8® kronor
i foretag1 och huvudregeln ger ett gransbelopp pa 7600 i fore
tag 2.

Med utredningens huvudférslag, alternati8, skulle gréansbeloppet
bli 101700 i foretagl och 314900 i foretag2 om deldgaren inte
hade varit tvungen att valja mellan att anvanda huvudregeln i bagge
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foretagen eller forenklingsregeln i ett av dem och avsta fran att be
rakna arets gransbelopp i det andra.

Utredningens huvudférslag leder till atiskillnaden mellan grans
beloppet berdknat enligt huvudregeln med ett [dnebaserat utrymme
och beréknat enligt férenklingsregeln minskar. Fortfarande ar dock
gransbeloppet oftast storre enligt huvudregeln med ett I6nebaserat
utrymme an enligt férenklingsregin. Det ar darfor vanligenfordel-
aktigare att som i detta exempel vélja huvudregeln i bagge tfégen.

Valjer delagaren att anvanda huvudregeln i bagge foretagen okar
den sammanlagda skatten med 280 kronor. Det genereras inget
sparat utrymme i foret@ 1 och det blir lagre i foreta®2. De sam
manlagda sparade utdelningsutrymmena i féretagen minskar med
drygt 554 000.

Typfall 4

Detta typfall avser ett storre féretag an i de tidigare exemplen. Del
agaren ar en av tio och foretaget har ahstallda utove deldgarna
sjalva. Delagarna uppfyller lI6neuttagskravet enligt gallande regler
och enligt férslagen.

Foretagets I6nesumma uppgar till drygt 3sniljoner vilket ger
ett Ionebaserat utrymme till delagaren pa 767300 enligt gallande
regler.

Ett gemensamtdrag hos alternativeri, 2a och 2b &r att lone
underlaget reduceras innan det I6nebaserade utrymmet beréaknas.
De tre alternativen representerar olika satt att utféra reduktionen pa.

| alternativ 1 exkluderas alla delagarnas I6ner fran lomeler-
laget vilket sedan fordelas mellan deldgarna innan det |onebaserade
utrymmet beréknas. Exkluderingen av alla delagares l6ner innebér
att loneunderlaget minskas med ungefar en fijardedel, fran drygt 35
till drygt 26 miljoner. Léneunderlaget fordelas sedan mellan del
agarna vilket ger 225000 per delagare vilket i sin tur ger 6580 i
ldnebaserat utrymme. En minskning med nastan tva tredjedelar.

| alternativ 2a fordelas hela |I6neunderlaget mellan delagarna och
sedan exkluderas delagarens egen 16n. Om alla delagarelika
stora andelar och lika hdg 16n ger det samma resultat som alterna
tiv 1. | exemplet antas de ha det. Delagarens I6neunderlag blir sa
ledes aven har 825000 vilket ger ett I6nebaserat utrymme pa
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656200. Hade en deldgare haft en stérre andel andleiga skulle
alternativ2a gett ett storre l6oneunderlag an alternativ. Jamfort
med alternativl gynnar det sdledes stora agare.

| alternativ 2b exkluderas delagarens egen 16n fran lomeler-
laget, som darefter fordelas mellan deldgarna. Reduktionenda¥
agarens lon ger ett I6neunderlag pa knappt 34mljoner. Delagar
ens andel uppgar darmed till drygt 3,4 miljoner vilket ger ett [6ne
baserat utrymme pa 85800. Minskningen innebar i det har fallet
ungefar en halvering av grénsbeloppet.

| alternativ 3, utredningens huvudforslag, dras inga léner bort
fran I6nesumman. | likhet med de 6vriga forslagen fordelas dock
lbneunderlaget pa delagarna i forhallande till deras andelar innan
det lbnebaserade utrymmet berdknas.

Alternativ 3 skiljer sig dock fran dedvriga alternativen pa ytter
ligare en punkt. Nar det I6nebaserade utrymmet beréknas tas bara
10procent av andelsagarens l|6neunderlag som inte Overstiger
8 inkomstbasbelopp upp. Det I6nebaserade utrymmet blir 83D0
och darmed lagre i alternati@ an i dternativ 2b, trots ett storre
[6neunderlag.

Typfall 56 Majoritetsdgaren

Foretaget har tio delagare men saknar anstéallda i 6vrigt. | foretaget
finns en majoritetsagare och nio minoritetsagare. Majoritetsagaren
uppfyller l6neuttagskravet i alla alternative Nar det inte finns
nagra anstallda i bolaget utéver delagarna sjalva far de olika reduk
tionerna av delagarnas loner forhallandevis stor effekt pa det [6ne
baserade utrymmet. Typfallet ger en god bild av hur gransbeloppet
paverkas av de olika alternatw.

| alternativ 1 ingdr inga delagarloner i Ioneunderlaget. Det inne
bar att det inte uppstar nagot I6nebaserat utrymme. Det blir dar
med l6nsammare att anvanda férenklingsregeln, i synnerhet som
majoritetsagaren kan tillgodorakna sig en sa pass stor dnde
gransbeloppet. Overgangen fran att ha anvant huvudregeln till att
anvanda forenklingsregeln leder inte desto mindre i det har fallet
till en minskning av gransbeloppet med 98 procent. Gransbeloppet
blir lagre an utdelningen och skatten paverkas darfgenom att
nastan hela utdelningen beskattas som inkomst av tjanst. Den ater
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stdende delen som beskattas som inkomst av kapital paverkas av att
skatteuttaget hojs fran 20 till 25rocent. | detta fall tredubblas
nastan skatten.

Det kan vara vart att noteratt delagaren inte kan paverka skatten
genom att hoja sin 16n for att uppfylla I16neuttagskravet. Delagaren
uppfyller redan I6neuttagskravet, men det finns inga I6ner att be
rakna ett lonebaserat utrymme pa.

| alternativ2a och 2b ar det bara den enskild¥elagarens |6n
som inte ingar i Ioneunderlaget och i alternati® ingar alla delagar
I6ner. Har kan saledes delagaren berakna ett lonebaserat utrymme.
Huvudregeln blir darmed formanligare an forenklingsregeln. | alla
alternativen blir gransbeloppet stoérrein utdelningen och skatten
paverkas darmed bara av det andrade skatteuttaget. Det sparade ut
delningsutrymmet blir lagre jamfort med gallande regler vilket kan
paverka framtida skatter.

| foregaende typfall gav alternatit och 2a samma resultat. Fér
utsattningen for det var att delagarnas andelar och deldgarnas loner
skulle vara lika stora. Om sa inte var fallet skulle alternafta gynna
deldagare med stora andelar vilket &r vad vi ser har.

Typfall 58 Minoritetsdgaren

Typfallet avser samma foretag som alfet ovan men nu studeras en
av minoritetsdgarna. Denne antas ha samma I6n som majoritets
agaren och uppfyller ddrmed loneuttagskravet i alla alternativen. En
intressant egenskap med typfallet &r att I6neuttagskravet minskar i
alla alternativen. Att det @r det beror pa att l6neuttagskravet ar
individualiserat och beraknas péa respektive delagares loneunderlag
samtidigt som delégaren bara har en liten andel. Enligt gallande reg
ler uppfyller daremot minoritetsagaren inte kapitalandelskravet och
kan pa grundav det inte tillgodorakna sig ett Ibnebaserat itmme.
Minoritetsdagaren anvander darfor foérenklingsregeln enligt gallande
regler. | och med slopandet av kapitalandelskravet 6pprmasjlig-
heten att berdkna ett lonebaserat utrymme. Om sa faktiskt sker bero
emellertid pa vilket av alternativerid3 som valjs.

Minoritetsagaren uppfyller bade kapitalandelskravet och I6ne
uttagskravet i alla fyra alternativen. Men av samma skal som majo
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ritetsagaren inte kan tillgodorakna sig nagot lénebaserat utrymme i
alterndiv 1, kan inte heller minoritetsdgaren goéra det.

Redan med géllande regler dversteg utdelningen gransbeloppet
och merparten av utdelningen beskattades som inkomst av tjanst.
Skatten okar darfor bara med drygt Brocent pa grund av sankt
schablonbelopp ob det andrade skatteuttaget pa inkomst av kapital.

Inte heller i alternativ2a kan deléagaren tillgodorékna sig ett [6ne
baseratutrymme. Har ar dock orsaken att delagarens I6n dverstiger
deldgarens andel av I6neunderlaget. Nar deldgarens I6n dras avdtlir d
inget I6neunderlag kvar. Forenklingsregeln ar liksom i alteral
battre an huvudregeln. Effekterna pa skatt och gransbelopp blir déar
for desammasom i alternativl.

| alternativ 2b gérs avdraget av delagarens 16n innan l6neunder
laget fordelas pa elagarna. Det leder till att det finns ettione-
underlag att berakna ett [6nebaserat utrymme pa aven for minoritets
agaren Delagarens gransbelopp blir darmed avsevért storre &n i de
tva tidigare alternativen och &n enligt gallande regler.

Gransbeloppet arendast nagot lagre an utdelningen och den
tidigare nastan helt tjanstebeskattade utdelningen kommer till storsta
delen att kapitalbeskattas. Trots det hojda skatteuttaget minskar
darfor skatten med mer &n 50 procent jaAmfort med géllande regler.

Alternativ 3 ger liknande konsekvenser som i foregaende exem
pel avseende I6neunderlaget. D& inga loner dras av fran den totala
[6nesumman blir I16neunderlaget dock lite stérre. Berdkningen av
det lonebaserade utrymmet, med en forsta niva som endast ger
10 procent av I6neunderlaget, leder dock till att gransbeloppet dnda
blir lagre & knappt halften s& stort som i alternati2b. Det lagre
gransbeloppet leder till att skatten blir hogre an i alternat®b men
lagre an i de dvriga alternativen och enligt gallande regler

Typfall 6

Foretaget bestar av 3@elagare med sma men lika stora andelar
samt ett stort antal anstallda. Deldagarnas agarandel uppfyller inte
kapitalandelskravet. Delagaren anvander darfor forenklingsregeln
enligt gallande regler. Det stora antalet deldige gor att skillnaden

mellan att anvanda forenklingsregeln och huvudregeln ar liten. De
anstallda gor att det finns en stor |ldonesumma som underlag for att
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berdkna ett |ldnebaserat utrymme. Deldgarens I6n &r dessutom till
rackligt hog for att uppfylla I6neutagskravet.

Delagaren overgar darfor fran att ha anvant forenklingsregeln
till att anvanda huvudregeln nar kapitalandelskravet slopas. Som
namnts tidigare sa leder alternatilz och 2a till samma resultat om
deldgarna har samma agarandelar och sammalldet har typfallet
antas det vara fallet. Resultatet i de tva exemplen ar att gransbeloppet
blir cirka 175000 hogre och att skatten minskar med drygt en tredje
del.

| alternativ 2b gors reduktionen av delagarens 16n innddne-
underlaget fordelas pa dabarna vilket far en mindre effekt &n om
det fordelas efter. Gransbeloppet blir mer an dubbelt s& stort i aker
nativ2b som i alternativli och 2a. Effekten pa skatten blir ocksa
storre och den halveras jamfért med géllande regler.

| alternativ 3 dras ingn |6n av men i gengald utgér det 16re
baserade utrymmet en mindre andel av [dneunderlaget varfor grans
beloppet anda blir mindre &n i alternatig2b. Skatten minskar mer
an i alternativl och 2a men mindre &n i alternatizb.
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Tabell 13.4 Gransbelopp, utdelning, skatt och sparade grdnsbelopp
utav de féreslagna atgirderna, kronor

Typfall Gallande regler Alternativl  Alternativ2a Alternativ2b Alternativ 3
Typfall 1
Gransbelopp 159 800 101 700 101 700 101 700 101 700
Utdelning 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Skatt pé utdelning 6000 7500 7500 7500 7500
Sparat utrymme 129 800 71700 71700 71700 71700
Typfall 2:1
Grénsbelopp 159 800 101 700 101700 101 700 101 700
Utdelning 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Skatt pa utdelning 30 000 40900 40900 40 900 40 900
Sparat utrymme 9800 0 0 0 0
Typfall 2:2
Gransbelopp 534 600 101700 101 700 101 700 101 700
Utdelning 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Skatt pé utdelning 30000 50 500 50 500 50 500 50 500
Sparat utrymme 384 600 0 0 0 0
Typfall 3 — Mangsysslaren
Gransbelopp 919 400 239500 239500 239 500 319 800
Utdelning 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Skatt pa utdelning 30 000 53 300 53 300 53 300 53 300
Sparat utrymme 769 400 134 600 134 600 134 600 214 900
Typfall 4
Gréansbelopp 1767 300 661 100 661 100 863 600 826 100
Utdelning 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
Skatt pé utdelning 200 000 368 600 368 600 297700 310900
Sparat utrymme 767 300 0 0 0 0
Typfall 5 — Majoritetsagaren
Gransbelopp 3156 800 71200 1835300 1970 300 2215500
Utdelning 1575000 1575000 1575000 1575000 1575000
Skatt pa utdelning 315000 920 100 393 800 393 800 393 800
Sparat utrymme 1581 800 0 260 300 395300 640 500
Typfall 5 —Minoritetsdgaren
Gréansbelopp 5300 3400 3400 67 800 30300
Utdelning 75000 75000 75000 75000 75000
Skatt pa utdelning 42 900 43 800 43 800 21300 34 400
Sparat utrymme 0 0 0 0 0
Typfall 6
Grénsbelopp 5300 179 800 179 800 391 300 328900
Utdelning 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000
Skatt pa utdelning 267 900 207 100 207 100 133100 154 900
Sparat utrymme 0 0 0 0 0
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| tabellbilagan finns detaljerade beskrivningar av hur forslagpé
verkar [6neuttagskravet, Idneunderlaget, det Ibnebaserade utrymmet,
gransbeloppet, skatten och det sparade utdelningsutrymmet for
typfallen.
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Tabellbilaga

| tabellerna nedan anvéands féljande férkortningar:
IBB.,;: Inkomstbasbeloppet 2015

IBB: Inkomstbasbeloppet 2016
slr, ;: Statslanerantan 2015
X: Golvet i Ibneuttagskravet; 6 for gallande regler, annars ¢

y: Taket i Ioneuttagskravet; 9,6 for gdllande regler, annars :
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Tabell 13.5 Typfall 1 - Den typiske deldgaren

Typfallsberékningar

Agarandel 100 % Deldgarens l6n 170 000
Lénesumma 170 000 Utdelning 30000
Omkostnadsbelopp 50 000 Marginalskatt 32%
Gallande regler Alt1  Alt2a Alt2b Alt 3
Férenklingsregeln
Arets gransbelopp, schablon * 1BBw 159 775 101675 101675 101675 101675
Deldgares granshelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Delagarens totala granshelopp 159 775 101 675 101675 101675 101675
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 50 000 50000 50000 50000 50000
Schablonrénta, (slr1+9)/100 4825 4 825 4825 4825 4825
Foretagets lonesumma 170 000 170000 170000 170000 170000
Reduktion 0 170 000 0 170000 0
Foretagets loneunderlag 170 000 0 170000 0 170000
Delagarens andel - 0 170000 0 170000
Reduktion 0 0 170000 0 0
Delagarens léneunderlag - 0 0 0 170000
Loneuttagskrav,
min(x*|BB+0,05*|6neunderlaget;y*IBB) 357100 464800 464 800 464 800 473 300
Foretagets lonebaserade utrymme 85 000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 0 0 0 0 0
Delagarens totala granshelopp 4825 4825 4825 4825 4825
Utdelning, totalt 30 000 30000 30000 30000 30000
Delagaren 30000 30000 30000 30000 30000
Grénsbelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 30000 30000 30000 30000 30000
Beskattas som tjanst 0 0 0 0 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 6 000 7500 7 500 7500 7500
Sparat utrymme till nasta &r 129 775 71675 71675 71675 71675
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Tabell 13.6  Typfall 2:1

Agarandel 100 % Deldgarens I6n 350 000
Lonesumma 950 000 Utdelning 150 000
Omkostnadshelopp 100 000 Marginalskatt 32%

Gallande regler Alt1 Alt2a  Alt2b Alt 3

Férenklingsregeln
Arets granshelopp, schablon * BB 159 775 101675 101675 101675 101675
Deldgares granshelopp 159775 101675 101675 101675 101675
Delagarens totala gransbelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 100 000 100 000 100000 100000 100 000
Schablonrénta, (slr.1+9)/100 9650 9650 9650 9650 9650
Foretagets lonesumma 950 000 950000 950 000 950000 950 000
Reduktion 0 350 000 0 350000 0
Foretagets loneunderlag 950 000 600000 950000 600000 950000
Delagarens andel - 600000 950 000 600 000 950 000
Reduktion 0 0 350000 0 0
Deldgarens loneunderlag - 600000 600000 600000 950000
Loneuttagskrav,
min(x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 396 100 494800 494800 494800 512300
Foretagets lonebaserade utrymme 1675000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 0 0 0 0 0
Deldgarens totala grénsbelopp 9650 9650 9650 9650 9650
Utdelning, totalt 150 000 150000 150 000 150000 150 000
Delégaren 150 000 150000 150000 150000 150 000
Gransbelopp 159 775 101675 101675 101675 101675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 150 000 101675 101675 10165 101675
Beskattas som tjanst 0 48 325 48 325 48 325 48 325
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 30 000 40883 40883 40883 40883
Sparat utrymme till nasta ar 9775 0 0 0 0
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Tabell 13.7 Typfall 2:2

Typfallsberékningar

Agarandel 100 % Deldgarens lon 450 000

Lénesumma 1050 000 Utdelning 150 000

Omkostnadsbelopp 100 000 Marginalskatt 52 %

Gallande regler Alt1 Alt2a  Alt2b Alt 3
Férenklingsregeln
Krets gransbelopp, schablon * IBBw1 159 775 101675 101675 101675 101675
Deldgares gransbelopp 159 775 101675 101675 101675 101 675
Delédgarens totala granshelopp 159775 101675 101675 101675 101 675
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 100 000 100000 100000 100000 100000
Schablonrénta, (sIr-1+-9)/100 9650 9650 9650 9650 9650
Foretagets lonesumma 1050000 1050000 1050000 1050000 1050000
Reduktion 0 450 000 0 450000 0
Foretagets loneunderlag 1050 000 600000 1050000 600000 1050000
Delégarens andel - 600 000 1050000 600000 1050000
Reduktion 0 0 450000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 600 000 600000 600000 1050000
Léneuttagskrav,
min{x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 401 100 494800 494800 494800 517300
Foretagets lonebaserade utrymme 525000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 525000 0 0 0 0
Delédgarens totala granshelopp 534 650 9650 9650 9650 9650
Utdelning, totalt 150 000 150000 150000 150 000 150 000
Delégaren 150 000 150000 150000 150 000 150 000

Gransbelopp 534 650 101675 101675 101675 101675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 150 000 101675 101675 101675 101675
Beskattas som tjanst 0 48 325 43 325 43 325 43 325
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 30 000 50548 50548 50548 50 548
Sparat utrymme till ndsta ar 384 650 0 0 0 0
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Typfallsberékningar

Tabell 13.8 Typfall 3 — Mangsysslaren

Agarandel
Deldgarens I6n
Lénesumma
Utdelning
Omkostnadshelopp
Marginalskatt

290

Foretag 1
100 %
150 000
150 000
50 000
50 000
60 %

Foretag 2
100 %
600 000
1500 000
100 000
100 000
60 %

SOU 2016:75



Géllande regler Huvudregeln, alt 3 Firenklingsregeln Forenklingsregeln

Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag 1 Firetag 2

Fdrenklingsregeln
Arets gransbelopp, schablon * 1BBw1 159775 159775 101 675 0 0 101 675
Deldgares gransbelopp 159775 159775 101675 0 0 101675
Delagarens totala gransbelopp 159775 159 715 101 675 0 0 101 675
Utdelning, totalt 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Deldgaren 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Granshelopp 159 775 159775 101 675 0 0 101 675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 50000 100000 50 000 0 0 100 000
Beskattas som tjanst 0 0 0 100000 50 000 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0 0
Sparat utrymme till nasta ar, r9-r10 109 775 59 775 51675 0 0 1675



Géllande regler Huvudregeln, alt 3 Firenklingsregeln Forenklingsregeln
Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag 1 Firetag 2

Huvudregeln

Omkostnadsbeloppet 50000 100 000 50 000 100 000
Schablonrénta, (slr.1+9)/100 4 825 9650 4 825 9650
Foretagets lonesumma 150 000 1500000 150 000 1500000
Reduktion 0 0 0 0
Foretagets loneunderlag 150 000 1500000 150 000 1500000
Deldgarens andel - — 150000 1500000
Reduktion 0 0 0 0
Deldgarens I5neunderlag - — 150000 1500000
Loneuttagskrav, min(x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 356 100 423600 472 300 539 800
Foretagets l6nebaserade utrymme 75000 750 000 - -
Deldgarens lénebaserade utrymme 0 750 000 0 305 280

Delégarens totala gransbelopp 4825 759650 4825 314930



Géllande regler

Huvudregeln, alt 3

Firenklingsregeln

Forenklingsregeln

Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag1 Foretag2 Foretag 1 Firetag 2

Utdelning, totalt 50000 100000 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Deldgaren 50000 100000 50000 100000 50000 100000 50 000 100 000
Grénsbelopp 159775 759650 4825 314930 101675 0 0 101 675
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 50000 100000 4825 100000 50 000 0 0 100 000
Beskattas som tjanst 0 0 45175 0 0 100 000 50 000 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0 0 0 0
Skatt pa utdelning 10 000 20000 28311 25000 12 500 60 000 30000 25000
Sparat utrymme till nésta &r 109 775 659 650 0 214 930 0 0 0 1675
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Tabell 13.9 Typfall 4

figarandel 10 % Delagarens I6n 900 000
Lénesumma 35250 000 Utdelning 1000000
Omkostnadsbelopp 50 000 Marginalskatt 60 %

Gallande regler Alt 1 Alt 2a Alt 2h Alt 3

Férenklingsregeln
frets granshelopp, schablon * 1BBr.1 159 775 101 675 101 675 101 675 101 675
Delagares gransbelopp 15978 10 168 10 168 10 168 10 168
Deldgarens totala gransbelopp 15978 10 168 10 168 10 168 10 168
Huvudregeln
Omkostnadsbeloppet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Schablonranta, (slr.1+9)/100 4825 4825 4825 4825 4825
Féretagets onesumma 35250000 35250000 35250000 35250000 35250000
Reduktion 0 9000000 0 900 000 0
Féretagets loneunderlag 35250000 26250000 35250000 34350000 35250000
Deldgarens andel — 2625000 3525000 3435000 3525000
Reduktion 0 0 900 000 0 0
Deldgarens loneunderlag — 2625000 2625000 3435000 3525000
Loneuttagskrav,
min(x*IBBt.1+0,05*I6neunderlaget;y*IBBt.1) 557 760 596 050 596 050 636 550 641 050
Foretagets lonebaserade utrymme 17 625000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 1762 500 656 250 656 250 858 750 821 280
Deldgarens totala gransbelopp 1767 325 661075 661075 863 575 826 105
Utdelning, totalt 10000 000 1000000 10000000 10000000 10000000
Delégaren 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000
Grénsbelopp 1767 325 661075 661 075 863 575 826 105
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 1000 000 661 075 661075 863 575 826 105
Beskattas som tjanst 0 338 925 338925 136 425 173 895
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pd utdelning 200 000 368 624 368 624 297 749 310 863
Sparat utrymme till ndsta ar 767 325 0 0 0 0
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Tabell 13.10 Typfall 5 — Majoritetsagaren

Typfallsberékningar

Agarandel 70 % Deldgarens lon 900 000
Lénesumma 9000000 Utdelning 1575000
Omkostnadsbelopp 70 000 Marginalskatt 60 %
Gallande regler Alt1 Alt 2a Alt 2b Alt 3
Férenklingsregeln
Rrets gransbelopp, schablon * IBBL. 159 775 101 675 101 675 101 675 101 675
Deldgares gransbelopp 111 843 71173 71173 71173 71173
Delédgarens totala granshelopp 111 843 11173 11173 1173 11173
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000
Schablonrénta, (sIr-1+-9)/100 6755 6755 6755 6755 6755
Foretagets lonesumma 9000 000 9000000 9000000 9000000 9000 000
Reduktion 0 9000 000 0 900 000 0
Foretagets loneunderlag 9000 000 0 9000 000 8100 000 9000 000
Delégarens andel - 0 6300000 5670000 6300 000
Reduktion 0 0 900 000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 0 5400000 5670000 6300 000
Léneuttagskrav,
min(x*|BBt.1+0,05*6neunderlaget;y*IBB.1) 557760 464 800 734 800 748 300 779 800
Foretagets lonebaserade utrymme 4500 000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 3150 000 0 1828 500 1963 500 2208780
Delédgarens totala granshelopp 3156 755 6755 1835255 1970 255 2215535
Utdelning, totalt 2250 000 2250000 2250000 2250000 2250 000
Delégaren 1575000 1575000 1575000 1575000 1575000
Gransbelopp 3156 755 71173 1835255 1970255 2215535
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 1575000 71173 1575000 1575000 1575000
Beskattas som tjanst 0 1503 828 0 0 0
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 315000 920 090 393 750 393 750 393 750
Sparat utrymme till ndsta ar 1581755 0 260 255 395255 640 535
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Tabell 13.11 Typfall 5 — Minoritetsagaren
Agarandel 33% Deldgarens I6n 900 000
Lonesumma 9000000 Utdelning 75000
Omkostnadsbelopp 3333 Marginalskatt 60 %
Gallande regler Alt1 Alt 2a Alt 2b Alt 3
Férenklingsregeln
Rrets gransbelopp, schablon * 1BBes 159775 101675 101675 101675 101 675
Deldgares granshelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Deldgarens totala granshelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Huvudregeln
Omkostnadsbeloppet 3333 3333 3333 3333 3333
Schablonranta, (slr.1+9)/100 322 322 322 322 322
Foretagets lonesumma 9000000 9000000 9000000 9000000 9000000
Reduktion 0 9000000 0 900000 0
Foretagets loneunderlag 9000 000 0 9000000 8100000 9000000
Delégarens andel - 0 300000 270000 300 000
Reduktion 0 0 900000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 0 0 270000 300 000
Loneuttagskrav,
min(x*BBt.1+0,05*I6neunderlaget;y*IBBt.1) 557 760 464 800 464800 478 300 479 800
Foretagets lonebaserade utrymme 4500 000 - - - -
Deldgarens lonebaserade utrymme 0 0 0 67 500 30000
Deldgarens totala granshelopp 322 322 322 67 822 30322
Utdelning, totalt 2250000 2250000 2250000 2250000 2250000
Delégaren 75000 75000 75000 75000 75000
Grénsbelopp 5326 3389 3389 67 822 30 322
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 5326 3389 3389 67 822 30322
Beskattas som tjanst 69 674 71611 71611 7178 44 678
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 42 870 43 814 43 814 21 262 34 387
Sparat utrymme till nésta ar 0 0 0 0 0
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Tabell 13.12 Typfall 6

Typfallsberékningar

Agarandel 33% Deldgarens lon 875000

Lénesumma 47250 000 Utdelning 450 000

Omkostnadsbelopp 50 000 Marginalskatt 60 %

Gallande regler Alt1 Alt 2a Alt 2b Alt 3
Férenklingsregeln
Krets gransbelopp, schablon * IBBw1 159 775 101 675 101 675 101 675 101 675
Deldgares gransbelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Delagarens totala granshelopp 5326 3389 3389 3389 3389
Huvudregeln
Omkostnadsheloppet 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Schablonrénta, (sIr-1+-9)/100 4825 4825 4825 4825 4825
Foretagets lonesumma 47250 000 47250000 47250000 47250000 47250000
Reduktion 0 26250000 0 875000 0
Foretagets loneunderlag 47250000 21000000 47250000 46375000 47250000
Delégarens andel - 700000 1575000 1545833 1575000
Reduktion 0 0 875000 0 0
Delégarens Iéneunderlag - 700 000 700000 1545833 1575000
Léneuttagskrav,
min{x*IBB+0,05*I6neunderlaget;y*IBB) 557 760 499 800 499 800 542 092 543 550
Foretagets lonebaserade utrymme 23625 000 - - - -
Delégarens lonebaserade utrymme 0 175000 175000 386 458 324030
Delédgarens totala granshelopp 4825 179 825 179 825 391 283 328 855
Utdelning, totalt 13500000 13500000 13500000 13500000 13500000
Delégaren 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000

Gransbelopp 5326 179 825 179 825 391 283 328 855
Beskattas som kapital, 20 %/25 % 5326 179 825 179 825 391 283 328 855
Beskattas som tjanst 444 674 270 175 270175 58 717 121 145
Beskattas som kapital, 30 %/25 % 0 0 0 0 0
Skatt pé utdelning 267 870 207 061 207 061 133 051 154 901
Sparat utrymme till ndsta ar 0 0 0 0 0
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14 Bestammelsen om samma
eller likartad verksamhet

14.1  Inledning

Enligt 57 kap. 48 forsta stycket 1 inkomstskattelage(i999:1229), IL,

kan en andel i ett famarféretag vara kvalificerad pa grund av att

andelsagaren eller ndgon narstaende till andelsagaren ar eller har

varit verksam i ett annat famansféretag om det foretaget bedriver

6samma el ler |likartad verksamhet .
| detta kapitel behandlas forst bestammelsens bakgrund och inne

hall. Darefter understks hur den har tolkats och tillampats i ratts

praxis och vilket utrymme som skatteflyktslagen har nar tillamp

ningen av bestammelsen undvtk genom olika férfaranden.

14.2  Dennuvarande bestdmmelsen
och dess bakgrund

Nar 3:12-reglerna inférdes 1991 hade bestdmmelserna om Kiedt

rade andelar en nagot annorlunda utformning ardag. Uttrycket
0kvalificerad andel 6 anv2ndes inte
fall de saskilda bestammelserna om beskattning av utdelning och
realisationsvinst (kapitalvinst) pa aktier i fama&retag skulle galla.

Forst och framst skulle bestammelserna tillampas om den skatt
skyldige eller nagon honom narstaende varit verksam i foretaget i
betydande omfattning under beskattingséaret eller nagot av de tio
beskattningsar som narmast foregatt beskattningsaret. | en sarskild
bestammelse angavs sedan foljande.
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Bestammelserna géaller dock aven om den skattskyldige eller den honom
narstdende undenagon del av den senaste tiodrsperioden varérk-
sam i ett annat famansforetag, som bedriver samma eller likanack-
sanhet, under forutsattning att denna verksamhet inte pabdrjades senare
an tio ar efter det att verksamheten i det forst avseddardétaget upp
hoérde.

| forarbetena uttalades foéljande om bestammelsen om samma eller
likartad verksamhet

Bestdmmelserna i momentet skall tillAmpas aven nar arbetsinsatsen i
foretaget upphort for mer &n tio ar sedan men i stéllet sker i annat fa
mansforetag med samma eller likartad verksamhet, eftersom det annars
kunde bli mdgjligt att flytta verksamheten mellan olika féretag och
spara arbetsinkomsten i ett vilande foretag. Tioarsperioden raknas-i sa
dant fall forst fran det vederbtrandes verksamhiedet senare foretaget
upphort. Som lagradet papekat ar det en forutsattning for forlangning
att det finns en kontinuitet i den meningen att den som &r verksam i
det senare foretaget tidigare skall ha varit verksam i den skattskyldiges
eget foretag. Vidae skall inte mer an 10 ar ha forflutit mellan den tid
punkt da verksamheten i den skattskyldiges foretag upphorde och den
tidpunkt d& verksamheten i det andra foretaget paborjades.

| samband med att vissa andra andringar av 3r&glernas tillamp
ningsomrade genomfordes 1995 andrades aven utformningen av
bestammelsen om samma eller likartad verksamhet. Férutom nagra
tekniska forandringar tog man bort det dittills gallande villkoret att

best2mmel sen skulle g2lla Ounder

het inte paborjades senare an tio ar efter det att verksamheten i det

f

foerst avsedda f°retaget upph°rdeo.

Bestdmmelsen fick darmed sin nuvarande lydelse om man bort
ser fran att tiodrsperioden darefter har andrats till en femarsperiod
och att famanshandelsbolagan lagts till. Bestammeden har numera
féljande lydelse.

Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett famansforetag
under forutséattning att

1.andelsagaren eller ndgon narstdendader beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende beskattningsaren varit verksam i bety
dande omfattning €& i ett annat
handelsbolag som bedrar samma eller likartad verksame t , &

1 Prop. 1989/90:1100m reformerad inkomstochféretagsbeskattning. 703
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Genom 1995 ars andring forsvann tu@egransande komponenter ur
lagtexten.
Den ena avser den uttryckliga regleringen av hur langvariga
uppehall i verksamheten ska behandlas. Den andrade ordalydelsen
innebar att bestammelsen skulle kunna tillampas pa fall da verksam
heten i ett foretag har pphort och aterupptas mer an tio ar senare i
ett annat foretag. Det skulle medféra att andelarna i det forsta fére
taget 6-terkvalificeraséo. Best2mmel se
sattet?
Nar det galler kortare uppehall i en verksamhet innebar den
andrack ordalydelsen inte ndgon forandring. Att bestammelsen ar
tillamplig trots ett kortare uppehall foljer namligen redan aforut -
sattningen att andelsagaren eller nagon narstaende varit sank i det
andra foretaget under beskattningsaret elledgotav detio (numera
fem) foregdende beskattningsaren.
Den andra begransande komponenten som férsvann urtéagen
genom den 2ndrade |l ydelsen v-ar ordpar
hordebd. Att best2mmel sen t dabrs si kte p-
fran ett foretag till ett annat framgar darfor inte langre av lagxten.
De knapphéandiga uttalanden som forarbetena till 1995 ars andring
innehaller lamnar utrymme for viss tvekan om syftet med lagd
ringen. | propositionen uttalade regeringen endast att bestéaml-
sen imebar att aktier i ett foretag kan anses kvalificerade berme
pa att verksamhet tidigare har bedrivits i ett annat foretag och att
bestammelsen exempelvis kan ha betydelse for att urrdgen oklar-
heter i ett inledningsskede nar verksamhet paborjast eytt bolag.’
3:12-utredningen ansag att den nya ordalydelsen innebar att om
en person upphor med sin verksamhet i ett fAmansforetag och fort
satter med den i ett annat famansforetag ar det forsta foretaget
6botat Hw®mMhhotad@nd2s- s mdopttut. Otreda-r sper i od
ningen f°%reslog da&arf°r att O6den karen
skulle aterinforas!
Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet ingar- till
sammans med bestammelsen om kvalifikation pa grund av aktivitet
i direktagda famansforetag 57 kap. 48 forsta stycket 1. | styckets

2 Skatteverketsstallningstagande2013-06-13, dnr 131 360656L3/111 Begreppet samma eller
likartad verksamhet vid dverféring av verksamhet efter karenstidens utgang.

3 Prop. 1995/96:109 Skattelattnad for riskkapital, m.ips. 88.

4 SOU 2002:52 Beskattning av smaféretagare, Del 1, 3régderna, s.291 och 323
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andra punkt finns bestammelser om kvalifikation pa grund av akti

tet i indirekt agda famansforetag. | den punkten finns dock inte
nagon bestammelse om samma eller likartad verksamhet. Den som
indirekt ager ett fimansforetag kan saledes vara aktiv i ett annat
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som dret
direkt agda famansforetaget utan att andelarna i det diragtla fore
taget blir kvalificerade (jamfér RA 2005 ref3). Férarbetena anger
inte nagra skal till den har skillnaden i behatdg av direkt och in
direkt &gda famansforetag.

14.3  Tillampning av bestammelsen
om samma eller likartad verksamhet

Hur bestammelsen om samma eller likartad verksamhet ska tillampas
har varit foremal for provning i e lang rad réattsfall. Nedan behandlas
de viktigaste av dessa fall.

RA 1997 ref. 484l

| fallet RA 1997 ref.481 (se figur 14.1) agdes ett holdingbolag, B,
av tre fysiska personer, F. Holdingbolaget var i sin tur &gare till ett
verksamhetsdrivande bolag, XB. De tre fysiska personerna avsag
att bilda ett nytt bolag, NYAB, och lata verksamhetsbolaget 6ver
lata en post naringsbetingade aktier i ett borsnotdrfiretag till det
nybildade bolaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att det nya bolagets verk
samhetskulle komma att avse innehav och forvaltning av en véarde
massigt betydande aktiepost vars innehav varit betingat av det éver
latande bolagets véssamhet och att det fick antas att anknyingen
mellan aktieinnehavet och det Gverlatande bolagets rorelse skulle
bestd. Domstolen ansag darfor att det nybildade bolaget skulle
komma att bedriva samma eller likartad verksamhet som det dver
latande bolaget | RA 1997 ref.481l forel&g liknande omstardig-
heter, men Overlatelsen avsag i stallet for aktier en fastighet som
aven efter dverlatelsen skulle anvandas i det da&&nde foretagets
rorelse.
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Figur 14.1  Réttsfallet RA 1997 ref. 48 |

Heldragna linjer markerar férhallandena efter dverlatelsen
av aktier till NYAB.

Streckade linjer antyder forhallandena fore det.

Vit pil markerar 6verlatelse till underpris.

Y AB NYAB
X AB Aktier
i Aktier i

De héar bada rattsfallen galler bedomning avdelarna i ett nybildat
bolag nar den egentliga verksamheten fortséatter som tidigare i ett
befintligt bolag. Av rattsfallen kan den slutsatsen dras dtestam
melsen om samma eller likartad verksamhet i en sadan situation kan
tilampas trots att inte ndgondel av den egentliga verksamheten har
flyttats till det nya foretaget. | de har fallen ansags det tillrackligt att
tillgAngar av betydande varde hade forts 6ver och att detvi@rvande
foretagets innehav var betingat av det Gverlatande fiagets verk
sanhet. Som kommer att framga av den fortsatta regorelsen ar det
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emellertid inte nodvandigt for bestammelsens tillanming att en sa
dan anknytning mellan innehavet och det 6viétande foretagets
verksamhet bestar efter éverlatelsen.

RA 1999 ref. 28

| rattsfallet RA 1999 ref. 28 dgdes tvé& famansforetag av samma fysiska
personer. Foretagen bedrev verksamheter som till sin karaktar var
likartade (finansiell radgivning respektive fondférvahing).

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att de bada bolagertein
kunde anses bedriva samma eller likartad verksamhet i den mening
som avses i bestammelsen om samma eller likartad verksamhet.
Som skal for att i detta avseende tillampa bestamseri mer in
skrankt an vad dess ordalydelse medger anférde domstolendfiie
ofta citerade ord.

[Uttalanden i forarbetena] till bestammelsen tyder pa att den i huvud
sak tar sikte pa sadana fall dar hela eller delar av verksamheten i-ett fa
mansforetag overfors till ett annat sadant foretag och dar verksam
heten i det senare fietaget ligger inom ramen for den tidigare be
drivna verksamheten eller pa fall dar likartat samband foreligger mellan
bolagen.

For tillampning av bestammelsen om kvalifikation p& grund av
andelgigarens aktivitet i ett anraféretag som bedriver samma ler
likartad verksamhet &ar det saledes inte tillrackligt att de tva foretag
som jamfors med varandra bedriver verksamheter som till sitt inne
hall liknar varandra. Det maste aven ha férekommit en ofd@ing av
verksamhet (se dven RA 2007 not. 66).

Hogsta forvaltningsdomstolen namnde som en alternativ foér
utsdtni ng at t det kunde f°religga
bolagen. Exempel pa ett likartat samband skulle kunna vara sadana
overforingar av tillgangar som forekom i 1997 ars fall. Lasthsam
mans med RA 2010 ref. 118V kan 1997 érs fall &ven anses ha inne
fattat en dverforing av verksamhet. Ett senare fall, HFD 2012 1&7 |,
kan dock tolkas sa att aven en ren Gverforing av kapital mellan tva
bolag kan féranleda att bestammelsen om samaiker likartad verk
samhettillampas.

304



S0OU 2016:75 Bestammelsen om samma ellerlikartad verksamhet

RA 2005 ref. 3

| rattsfallet RA 2005 ref. 3 (se figur 14.2) dgde en fysisk person fastig
hetsbolagetX AB och ett nybildat bolag, YAB. Andelarna i XAB
var kvalificerade. XAB avsag att avyttra 15 fastigheter till eaxtern
kopare. Forst skulle faggheterna sdljas till ett av YAB nybildat
dotterbolag, NYAB. Darefter skulle NYAB séljas till den externa
koparen.

Figur 14.2  Rattsfallet RA 2005 ref. 3

Heldragna linjer markerar férhallandena efter dverlatelsen
av fastigheter till NYAB.

Streckade linjer antyder forhallandena fore det.

Vit pil markerar 6verlatelse till underpris.

>
>
W

Y AB

\
————————

_’-i’ Fastig- \i'\‘::> NYAB

Fastig-
heter
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| malet uppkom fragan om andelarna i YAB kunde bli kvalificerade
pa grund av att dess dottbolag NYAB bedrev samma eller likartad
verksamhet smn X AB. Fragan om andelarna i YAB kunde bli
kvalificerade pa grund av forsaljningen av NYAB prévades inte i
det har fallet. Svaret pa den fragan ges i stallet i RA 2010 ref. 11 V.

Skatterattmamndenansag att andelarna i XB inte kunde bli
kvalificerade pa grund av att dess dotterbolag NYAB bedrev samma
eller likartad verksamhet som X AB. Som skal for det stallnings
tagandet angavs forst att den verksamhe&d som skulle 6verlatas
fran X AB inte skulle foras till Y AB utan till dess dotterbolag
NYAB. Skatterattsnamnden konstaterade darefter att i Kap. 48
forsta stycket 26 som uttryckligen reglerar den situationen att an
delar i ett direktagt famansforetag kan vara kvalificerade pa grund av
forhallanden i ett annat foretag som det direktagda famdietaget
direkt eller indirekt 4gerd namns inte det fohallardet att ett sadant
foretag bedriver samma eller likartad veskmhet som ett annat fére
tag.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma lb@mning som
Skatterattsnamnden. Andelarna i ett famansfoéretag kan med andra
ord inte bli kvalificerade pa grund av att det foretaget ager andelar i
ett foretag som bedriver samma eller likartad som nagot annat fa
mandodretag som andelséagaren ar aktiv i.

Det ar har vart att uppméarksamma bade en likhet och en skill
nad jamfort med forhallandena i RA 1997 ref. 48 I. Aven i det fallet
forekom indirekt innehavda aktier pa den foérvarvande sidan. En
jamforelse som inbegrep det indirekt agda féretaget var i dedlét
utesluten, eftersom det foretaget inte var ett famafisetag. Dar
emot ansags att redan férvaltningen av aktierna hos det direktagda
foretaget utgjorde en verksamhet som kunde inga i en jamforelse
med verksamheten i det foretag som overlatinktierna. Att verksam
heten i det direktagda foretag som i 2005 ars fall forvaltade aktierna
NYAB inte blev foremal for en jamforelse med vekamheten i
X AB far antas bero pa att det, till skillnad mot i 1997 ars fall, inte
skulle ske nagon overforingav vare sig verksahet eller tillgangar
till det direktagda foretaget.
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RA 2010 ref. 118V

Den ursprungliga lagtexten och dess forarbeten tog sikte pa en
typsituation som innebar att verksamhet i ett befintligt foretag
upphdrde och i stéllet startadesett nytt féretag. Efter den tidigare
namnda lagandringen 1995 uppkom en osékerhet huruvida tgn
situationen verkligen omfattades av den nya regleringen. 3uitPed-
ningenantog, som namnts, att i det fallet en person upphér med sin
verksamhet i ett famasforetag och fortsatter med den i etannat
f-mansfo%retag 2r det f ©wsmitta®d fs°ir et aget
snart femarsperioden 16pt ut.

Den hér uppfattningen fick dock revideras efter de s.k. tréda
domarna (RA2010 ref.11138V). | flera av fallen gélde, till skillnad
fran i 1997 ars fall, att det var den egentliga verksamheten som
skulle dverforas till ett nybildat bolag. Fragan som uppkom var déar
med om andelarna i ett bolag i den befintliga bolagsstrukturen, dar
vinstmedel hade ansamlats, kundeana kvalificerade pa grund av
agarens aktivitet i det nya bolaget.

| RA 2010 reflll agde en fysisk person samtliga aktier i ett
holdingbolag som i sin tur agde aktier i ett bolag som bedrev konsult
verksamhet vari agaren till holdingbolaget var vedw. Agaren till
holdingbolaget 6énskade avskilja vinstmedel i konshtilaget och for
valta dem i ett separat bolag. Tva alternativ 6véagdes.

Det ena (se figur 14.3) var att konsultbolaget skulle [amna-ut
delning till holdingbolaget (transaktion 1 i figuren) varefter kon
sultbolaget skulle saljas till marknadspris till ett av dgaren nybildat
bolag, NYAB (transaktion 2).

5SOU 2002:52 del 1s.291.
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Figur 14.3  Réttsfallet RA 2010 ref. 11 | (alternativ 1)

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av konsultbolaget till NYAB.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Gra pil markerar dverlatelse till marknadspris.

Svart pil markerar utdelning.

Holding-

bolag NYAB

2)

Konsult-
bolag

€y

Konsult-

r
1
1
1
1
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Det andra alternativet (se figur 14.4) innebar att en andel aviea i
konsultbolaget skulle séljas till det nybildade bolaget till underpris (1).
Konsultbolaget skulle darefter I6sa in aktierna till marknasgbris (2).
Darigenom skulle vinstmedel dverforas till det nybildade bolaget.

Skatterattsnamnden uttalade atteroende pa vilka aktier som ska
bedomas kan jamforelsen med ett annat famansforetag utga fran
verksamheten i det 6verlatande foretaget eller i det forvardenfore-
taget. Skatterattsnamnden konstaterade att lagtexten inte ihdder
nagon begransning detta avseende och att uppfatingen att en
jamférelse kan avse bada fallen ar i linje med lagsiifigens syfte.
Syftet beskrevs pa foljande satt.

[Det ska inte] vara majligt att undga de sarskilda famansforetegggler-

nasrattsverkan genom att dverl& hela eller delar av verksdmaten till

ett annat bolag som &gs av den skattskyldige eller nagon néarstdende
samtidigt som den samlade verksamheten fortsatter
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Figur 14.4  Rattsfallet RA 2010 ref. 11 I (alternativ 2)

Vit pil markerar 6verlatelse av andelar till underpris.
Gra pil markerar inldsen av andelarna till marknadspris.
Svart pil markerar betalningen i samband med inlésen.

Konsult-
bolag

Skatterattsnamnden ansag att den verksamhet som tidigare endast
bedrivits i konsultbolaget skulle komma att fortséatta men delas upp
pa ytterligare ett bolag, holdingbolaget i det forsta alternativet eller
det nybildade bolaget i det andra alternativet. Kenltverksanheten
skulle bedrivas av konsultbolaget medan holdingbolagets, afi@r

tivt det nybildade bolagets, verksamhet skulle komma att avse-fér
valtning av kapital. Foérutsattningarna var darmed uppfyllda for att
holdingbolaget eller det nybildadebolaget skulle anses bedriva
samma eller likartad verksamhet som konsultbolaget. Hogsta ¥étt-
ningsdomstolen gjorde samma beddmning som Skatitsnamnden.

Av det har avgorandet framgar att uttrycket verksamhet i sem
melsenom samma ellerikartad verksamhet ska ges en wtlackt
tolkning. | det uttrycket ska lasas in inte enbart foretagets egentliga
verksamhet, utan aven den verksamhet som avservédining av
upparbetade vinstmedel. Harav foljer att nar den kapifétvaltande
verksamheten fors Gver till ett annat foretag ar det en del av det forsta
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foretagets verksamhet som fors ¢ver. Foretagets verksamhet ska
vidare ses som en hel het och-blir
ens aktivitet i den egentliga verksamheten. Att aga inte har varit
aktiv i kapitalforvaltningen hindrar darfor inte att en jamférelse gors
mellan den avskilda kapitalférvaltningen i ett féretag och den kvar
varande egentliga verksamheten i ett annat foretag.

| det har fallet skulle vinstmedlen 6verforagenom utdelning
eller inlésen. Av senare avgoranden framgar att bestammelsen kan
tilampas aven nar éverféringen sker genom att det uppkommer en
kapitalvinst vid forsaljning (HFD 2011 ref. 75) eller genom likvida
tion (HFD 2011 not. 88 och HFD 2013 not. 71). Om vinstmedlen
efter att de avskilts fors vidare till ytterligare ett bolag, anses den
kapitalfoérvaltande verksamheten ha férts vidare och kan i det bolag
dar den slutligen hamnar bli foremal for jamforelse med verksam
heten i det foretag varifran derursprungligen harrér (HFD 2012
not. 63).

| RA 2010 ref11lll (se figur 14.5) hade en fysisk person, F,
bedrivit konsultverksamhet i ett av honom helagt bolag, X AB.
Verksamheten avvecklades och konsulten paborjade en anstéllning i
ett bolag i vilket varken han eller ndgon narstaende hade agfaessen.
Tva ar senare avslutades anstallningen och den egnaitverksam
heten aterupptogs som enskild naringsverksamhet (1). Konsulten
Overvagde att dverfora den enskilda verksamhet@hett av honom
agt bolag, YAB (2), som tidigare inte hade bedrivit verksamhet av
nagon betydelse.

Figur 14.5  Rattsfallet RA 2010 ref. 11 III

Gra pilar markerar dverféring av verksamhet fran X AB
till F personligen och vidare till Y AB.
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Skatterattsnamnden uttalade att verksamheten i det forsta bolaget
bestod av att forvalta det frAn konsultverksamheten upparbetade
kapitalet och att det bolaget darmed fick anses ha behallit en del av
sin ursprungliga verksamhet. Konsultverksanatten i det forsta
bolaget, som var knuten till &garens person genom hans Ekaper
och affarskontakter etc., fick anses Overford till det andra bolaget.
Att verksamheten inte flyttats direkt fran det ena till det andra
bolaget eller att den varit nedlagdnder en kortare tidsperiod fof
anledde ingen annan bedémning. Skatterattsnamnden ansag darfor
att den verksamhet som tidigare hade bedrivits i det férsta bolaget
skulle komma att delas upp pa tva bolag. De bada bolagen ansags
bedriva samma eller likartagterksamhet. Hogsta forvaltningdom-
stolen gjorde samma beddémning.

De skal som Skatterattsnamnden och Hogsta forvaltnindsm-
stolen i det har fallet anforde for bedomningen att de bada bolagen
bedrev samma eller likartad verksamhet liknar dem i det foregée
fallet (RA 2010 ref.111). Skalen bygger pa en vidstréackt tolkning
av uttrycket oO6verksamheto6 och betonar
over mellan bolagen. | det har fallet visar det sig att det interiid-
vandigt att nagra materiella tillgangar foréver mellan bolagen. Dar
emot kan som i nagra av de tidigare namnda fallen till 6f@ingen
av tillgangar ofta knytas Overforing av viss vesamhet. | det har
fallet var det en konsultverksamhet som skulle foras éver, lat vara
efter att verksanmheten hade bedrivits i andra former undeen tid.

En sadan verksamhet kraver ofta sma investeringar och kan darfor
foras Over utan att nagra materiella tillgangar samtidigt fors 6ver. Det
kan i stallet vara fraga om att kunskaper och afféomtakter fran en
tidigare konsultverksamhet utnyttjas i en likartad vedamhet som
bedrivs i ett nybildat bolag. | ett sadant fall kan en kapiféatvaltning i

det gamla bolaget omfattas av de sarskilda fanfaretagsreglerngse
ocksa Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 juni 2016 i mal
nr211-16).

| RA 2010 ref11V (se figur 14.6) var forhallandena, nagot fér
enklat beskrivet, foljande. F var dgare och verksam AB som var
moderbolag i en fastighetsoncern. Det bolaget skulle avyttra ett
dotterbolag, Z AB, externt. Aktierna i ZAB 6verlats forsttill under-
pris till ett av F nybildat bolag, XAB (1). Darefter saldes ZAB
externt till marknadspris (2). Det nybildade bolagets likvida medel
skulle sedan lanas ut titholag i fastighetskoncernen.
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Figur 14.6  Rattsfallet RA 2010 ref. 11V

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av Z AB till en extern forvarvare.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Vit pil markerar dverlatelse till underpris.

Gra pil markerar overlatelse till marknadspris.

Svart pil markerar betalning.

Extern
forvarvare

N
>
w

Skatterattsnamnden konstaterade att pa grund av att aktierna AR
avyttrades externt via XAB skulle 6verskottet fran forsaljningen
tillfalla det bolaget i stallet for att vara kvar hos Y AB. Den verk
samhet som tidigare hade bedrivits i fastighetskoncernen skulle
darmed delas upp pa ytterligare ett bolag, X AB. Skatterattsnn
den ansag darfor att XAB och Y AB bedrevsamma eller likartad
verksamhet. Andelarna i XAB var darfor kvalificerade. Hogsta for
valtningsdomstolen gjorde samma beddmning.

Det hér fallet skiljer sig fran de bada féregéende (RD10 ref.111
och 1lI) framst pa det sattet att det kapital som avski skulle arvan
das i den befintliga verksamheten, vilket emellertid inte kan antzes
varit en avgorande omstandighet.

| rattsfallet RA 2010 ref111l hade den egentliga verksamheten
Overlatits fran ett bolag till tva nybildade bolag medan fastigheter
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och andra tillgangar fanns kvar i det dverlatande bolaget och upp
lats till de nya verksamhetsbolagen. Harefter éverlat dgarna ande
larna i de nya bolagen till narstdende personer som var verksamma i
betydande omfattning i dessa bolag.

Det forvaltande bolayet och verksamhetsbolagen ansags bedriva
samma eller lilartad verksamhet.

Aven i RA 2010 ref111V hade en uppdelning av en verksamhet
gjorts pa sa satt att den egentliga verksamheten bedrevs i ett bolag
medan de fastigheter dar verksamheten bedrevs/itades i ett annat
bolag genom att upplatas till verksamhetsféretaget. Bolagen ansags
darfor bedriva samma eller likartad verksamhet.

HFD 2012 not. 62

| fallet HFD 2012 not. 62 bedrev A verksamhet i ett famansforetag,
Y AB. Det bolaget agdes dels av Adv dels av ett annat av A agt
bolag, X AB. YAB saldes till ett amerikanskt foretag som inte var
ett famansforetag. Nagra ar senare kopte A tillbakaAB. A var hela
tiden aktiviY AB.

| och med att kapital tillfordes XAB genom avyttringen av YAB
ansigs XAB ha Overtagit en del av Y AB:s verksamhet. Bolagan
sags darfor bedriva samma eller likartad verksamhet. AndelarnadB<
ansags kvalificerade trots att XB under en period haft andra agare.

HFD 2012 ref. 67 |

| fallet HFD 2012 ref.671 (se figur 14.7) agde en fysisk person, F,
ett bolag, XAB med ett dotterbolag, Z AB. F hade tidigare varit
verksam i ZAB. Efter att dotterbolaget salts till en extern kdpare (1)
forvaltade XAB kopeskillingen fran forsaljningen. Tva ar senare
bildade F tilsammas med en annan person ett nytt bolag, W AB,
och salde en andel av sina aktier iA8 till W AB till underpris (2).

X AB loste darefter in aktierna (3). For det kapital som VWAB er-
holl pa detta satt kopte bolaget ett annat bolag, Y AB, i vilket F och
den andre delagaren blev verksamma. AB lamnade aktidgar
tillskott och 1an till Y AB (4). Den tidigare verksamheten i 2B
var av ett annat slag &n den iAB (marknadsféring och forsélping
av ett system for administration och kommunikation respeive for-
saljningav varor och tjanster fér energibesparing
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Figur 14.7  Réttsfallet HFD 2012 ref. 67 |

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av Z AB till en extern forvarvare.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Vit pil markerar dverlatelse av aktier till underpris.

Gra pilar markerar transaktioner till marknadspris.

Svarta pilar markerar betalningar.

Extern
forvarvare

F ansokte om forhandsbesked och fragade om aktierna iAB var
kvalificerade pa grund av att han kunde anses bedriva samma eller
likartad verksamhet i ett annat fAmansforetag. Skatteratégsnnden
konstaterade forst att XAB hade tillgodogjort sig kapital som gene
reratsi Z AB och som kunde hanforas till de arbeitssatser som F
lagt ner i Z AB. En del av den verksamhet m®tarande den som
bedrevs i ZAB hade darmed forts over till XAB. Nar en del av det
kapitalet sedan hade forts vidare till VAB och till Y AB fick de
bolagen pa motsvarande satt anses bedriva efkks@amhet som ytterst
harrorde fran Z AB. XAB och Y AB skulle darfor anses hdriva
samma eller likartad verksamhet. Den omstandigheten attAB be-
drev en verksamhet av annat slag 4n den som bedrevé\BZmed
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férde ingen annan bedémning. Hogsta forvaltngsdomstolen gjorde
samma bedémning som Skatterattsnamnden.

Flera av de tidigare rattsfallen gallde uppdelning av ett foretags
samlade verksamhet pa sa satt att den egentliga verksamheten fort
satt i ett bolag medan forvaltningen av vinstmedel fortsatett annat
bolag. | det har fallet hade den egentliga verksamheten bpp
tidigare och kvar fanns endast en verksamhet bestaendddavalt-
ning av vinstmedel som genererats i den egentliga verkbatan.
Andelarna i det bolag som forvaltade vinstmedlevar fortfarande
kvalificerade under en karenstid pa grund av agarensgitie aktivi
tet i den egentliga verksamheten.

Om &garen skulle ateruppta den tidigare verksamheten i ett
annat foretag an XAB skulle karenstiden avbrytas och andelarna i
X AB forbli fortsatt kvalificerade. | en sadan situation skulle den
samlade verksamheten i ZB ha ansetts ha blivit uppdelad i en
kapitalforvaltningsverksamhet som o6verforts till XAB och en
egentlig verksamhet som 6verforts till det andra foretaget. Vesam
heteni Y AB var emellertid av ett annat slag an den i Z AB. Verk
samheten i ZAB kunde darfor inte anses ha blivit uppdelad pa
X AB och Y AB. | skalen for avgérandet namns inte heller, sdsom i
2010 ars fall, att det skulle ha skett nagon uppdelning av \&aky
heten, utan endast att det skett en 6verforing av vesikmhet och att
verksamheten ytterst harrérde fran Z AB.

| det sista ledet nar kapital overfors fran WAB till Y AB fort -
satter det bolaget inte forvaltningsverksamheten utan anwham
kapitalet i den egna icke finansiella verksamheten (forsaljning av
varor och tjanster for energibesparing). Att samma eller likartad
verksamhet anda ansags foreligga kan forklaras av att kapitaletinar
fran vinstmedel som genererats genom F:s arbetsinsatserA& och
som darefter 6verforts till YAB genom olika transakoner. Med
det synsatt som kom till utryck i 2010 ars rattsfall skulle darmed en
del av den ursprungliga verksamheten komma att finnas kvar inom
den bolagssfar dar F hade agarinflytande och fortgiitigsvis skulle
vara verksam.
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HFD 2012 ref. 67 1l

| fallet HFD 2012 ref. 67 1l bedrev tva bréder tradgardsodling och
blomsterhandel i ett av dem &gt bolag, X AB. Det bolaget 6verlat
verksamheten via ett annat bolag till Y AB. Samtidigt saldeA8
den fastghet pa vilken den avyttrade verksamheten bedrevs till fa
mansforetaget Z AB, som tillhérde samma koncern som Y AB.
Broderna saknade agarintressen iAB och Z AB. Brbéderna var
efter dverlatelsen anstallda i Y AB. Anstéllningsforhallandena var
reglerade ikollektivavtal. Avtalet varigenom XAB 6verlat sin verk
samhet inneholl inte ndgon klausul om tillaggskopeskilling ellék -
nande. Andelarna i ¥AB ansags inte utgora kvalificerade andelar. Av
utgangen i detta mal torde félja att bestammelsen om sameilker
likartad verksamhet endast ska tillampas om det finns ett agmm
band mellan andelsagarens foretag och det foretag dar aridglsen
eller en narstaende till andelsagaren ar aktiv. Det ar dock vart att
notera att det i det hér fallet inte forelag ndg omstandigheter som
talade for att tillampa bestammelsen trots bristen g#garsamband.
En sadan omstandighet skulle majligen kunna vara att det déer
ande foretaget har ratt till tillaggskopskilling pa grund av att dess
agare ar fortsatt aktiv i ét 6verlatna foretaget.

Nar en tillaggskopeskilling tillfaller det Overlatande foretaget
under fOrutséattning att deldgarna fortsétter sin anstéllning i fore
taget, kan ett alternativ vara att beskatta tillaggskopeskillingen som
I6n i kombination med ett oullkorat aktieagartillskott till det dver-
latande foretaget.

Ett rattsfall som ger visst stod for en saddan l6sning ar HFD 2012
not. 58. | det avgtrandet hade en resultatbaserad till&giseskilling
endast utgatt pa de aktier som agdes av de delagare &obundit
sig att fortsatta sina anstallningar i det 6verlatna bolaget under viss
tid. Erséattningen beskattades som arbetsinkomst, trots att de fick
marknadsmassig 16n och oavsett om de &gt aktierna i det avyttrade
bolaget direkt eller indirekt. | detta fdl var det inte fraga om aytt -
ring av kvalificerade andelar.

| ett forhandsbesked, avgjort av Skatterattsnamnden den 9 april
2013 (dnr 6612/D), overlat ett famansforetag sina andelar i ett
bolag till en extern kdpare. Andelarna i det dverlatande forget
var kvalificerade for delagarna. Det dverlatande foretaget hade ratt
till en tillaggskopeskilling, under forutsattning att vissa av fore
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tagets deldgare var fortsatt anstéllda i det kbpande foretaget vid ut
betahingstillfallet. Namnden gjorde bedémningen att utbetahing
av en tillaggskopeskilling inte férlangde den period under vilken
aktierna i det 6verlatande foretaget var kvalificerade. Naden faste
avgorandevikt vid att ett agarsamband saknades. Frag@iningen i
forhandsbeskedet hadock inte provats av HFD.

HFD 2013 ref. 35

| fallet HFD 2013 ref.35 (se figur 14.8) skulle ett utlandskt fore
tag, Y, som bedrev verksamhet genom filialer eller helagitzter-
bolag i olika lander, starta verksamhet i Sverige. Nastan allagaina,
varav flera svenska, var akawvi Y eller dess dotterbolag. Yar dar
for ett fAamansforetag. For verksamheten i Sverige bildadeett hel-
agt dotterbolag, Z AB, som tillférdes ratten att sélja tjansteunder
ett visst varumarke. Bolaget fick ansvar for markdsforing och
kundkontakter. De svenska deldgarna, F, bildade dessutorrstilin
mans med Y ett annat bolag i Sverige, X AB. Detta bolag skulle
mot marknadsmassig ersattning och med personal som tillférdes
X AB fran ett annat koncernbolag utféra de uppdragos Z AB atog
sig. De svenska deldgarna skulle vara aktiva i X AB. Deras aktier i
X AB skulle darfor vara kvalificerade om inte utostéendeegeln
var tillamplig. En forutsatining for tillampning av utomstéende
regeln i det har fallet var att de aktierX AB som indirekt &gdes av
utlandska deléagare, U, skulle ha varit okvalifieale om dehade agts
direkt. Avgorande for bedomningen av den fragan var i sin tur om Y
och dess dotterbolag bedrev samma eller likartad veatkhet som

X AB.
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Figur 14.8  Réttsfallet HFD 2013 ref. 35

Bolagsstrukturen efter bildandet av Z AB och X AB.
Gra pil markerar overlatelse av immateriella rattigheter.

X AB Z AB

Skatterattsndmnden konstaterade att den verksamhet som Y skulle
startai Sverige motsvarades av den som bedrevs pa évriga hall inom
koncernen. En skillnad var att verksamheten skulle delas upp i tva
delar och bedrivas i tva skilda bolag. Skatterattsnamnden ansag att
den o6verforing av verksamhet som skulle dga rum inom férgta
gruppen innebar att de bolag till vilka olika delar av en tidigare sam
manhallen verksamhet overfordes skulle anses bedriva samma eller
likartad verksamhet som Y. Hogsta forvaltninggomstolen gjorde
samma beddmning.

En underforstadd forutsattning for bedomningen far antas vara
att aven de utlandska dotterbolagen ansags bedriva samma eller lik
artad verksamhet som Y.
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| det hér fallet 6verfordes verksamhet fran Y till bade ZB och
X AB. Inga tillgangar 6verfordes emellertid till X AB. Det hindrade
inte att en jAmforelse gjordes mellan verksamheterna AR och Y.
Utgangen av det har rattsfallet bekraftar darmed att 6verféring av
tillgangar inte ar en nodvandig forutsattning for att tillampa bestam
melsen om samma eller likartad verksamhet, forutsatt aerksamhet
i ndgot avseende kan anses ha overforts.

14.4  Sammanfattande analys

3:12reglernas och darmed kvalifikationsbestammelsernas ayrgg-
ande syfte ar att forhindra att vad som egentligen ar arbgtsomster
beskattas som kapitalinkomster.

Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet kompletar
den grundlaggande kvalifikationsbestammelsen som tar sikte pa an
delar i direktdgda bolag vari agaren ar verksam och sonbBégerar
vinstmedel fran den verksamheten. Nar det galler det mer sjfikei
gyftet med bestammelsen om samma eller likartad vegkrhet uttala-
des i RA 2010 ref. 1148V att det inte skavara mdjligt att undga de
sarskilda famansforetagsglernas rattsverkan genom att Gverlata
hela eller delar av verksamaten till ett annat bolay som ags av den
skattskyldige eller ndgon néarstaende sédigt som den sanfade
verksamheten fortsatter.

| Hogsta forvaltningsdomstolens praxis har lagtextens uttryck
6samma el l er ' i kartad verksamhet o
Inte i nagot av de fdlsom hittills avgjorts av domstolen har utyck-
ets ordalydelse ansetts satta nagon grans for bestigtsens tillamp
ningsomrade

Inom ramen for den vidstrackta tolkningen av uttrycket samma
eller likartad verksamhet har domstolen i stéllet avgrandagstam
melsen tillampningsomrade med hanvisning till bestammelsens
namnda syfte.

Enligt domstolens praxis utgor forvaltning av vinstmedel som
genererats i en verksamhet en del av den verksamheten. Nar vinst
medlen avskiljs fran verksamheten i olika bolamses forvatingen
av vinstmedlen utgdra en sadan jamférbar verksamhet att bestam
melsen om samma eller likartad verksamhet &r tillamplig.
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Den argumentation som Skatterattsnamnden och Hoégsta for
valtningsdomstolen anvant talar for att avskild forvaltningv vinst
me d el snarare betraktas som (en d:¢
den verksamhet fr-n vilken vinst me
den verksamheten.

Yitre likheter mellan de jamforda verksamheterna &r varken {ill
rackliga (RA 1999 ref. 28) eller idvandiga (RA2010 ref.11 18V).

| nagra fall har avskilda tillgangar aven efter avskiljandet anvants
i den egentliga verksamheten (R&010 ref.111l och IV). Det
tycks dock inte vara nédvandigt for att forvaltningen av de avskilda
tillgdngarna ska ansestgora samma eller likartad verksamhet som
den verksamhet fran vilken de avskilts (R2010 ref.111).

| HFD 2012 ref.671 tog Hogsta forvaltningsdomstolen ytterli-
gare ett steg genom att tillampa bestamnseih pa ett fall dar ett
bolag som forvaltadevinstmedel fran en av agaren aktivt bedriven
verksamhet forde 6ver en del av vinstmedlen till ett annat bolag i
vilket garen fortsatte med aktivitet av ett nytt slag.

Efter genomgangen av réattsfah kan nagra situationer identifie
ras da andelar i ett fAansforetagd nedan kallat det forsta foretaget
d blir kvalificerade pa grund av att andelsagaren eller en narstdende
ar aktiv i ett annat foretag (det andra foretaget).

1 En aktiv verksamhet av samma slag som tidigare har bedrivits i
det forsta foretaget ha overforts till det andra foretagetoch
andelsigaren har agarintressen i det andra foretaget antingen
genom egetller genom narstdendes dgande.

1 Det forsta foretaget forvaltar vinstmedel som har 6verforts fran
det andra féretagebchandelsagaren har agarintressen i det andra
foretaget antingen genom eget eller genom narstaendes agande.

1 Det andra foretaget bedriver verksamhet med tillgangar fran det
forsta foretaget och andelsagaren eller en narstdende har varit
aktiv aven i det forsa foretaget eller i ett av det foretaget direkt
eller indirekt agt féretagochandelsadgaren har agarintressen i det
andra foretaget antingen genom eget eller genom narstaendes
agande.
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| foljande situationer blir andelar i ett famansforetagmte kvalifice-
rade pa grund av att andelsagarens eller en narstaendes aktivitet i ett
annat foretag.

1 Agaren till det forsta foretaget har inte nagot agarintresse i det
andra foretaget vare sig genom eget eller genom narstaendes
agande.

1 Andelsagaren ochandelsagarensarstadende har under mer an
fem beskattningsar inte bedrivit ndgon aktiv verksamhet Gver
huvud taget.

9 Det andraforetaget bedriver verksamhet av annat slag an den i
det forsta foretagetochtillgdngar har inte forts éver mellan fore
tagen.

1 Vinstmedel som harverforts fran det andra foretaget forvaltas i
ett dotterforetagtill det forsta foretaget.

145  Skatteflyktslagens tillampning i ans lutning
till bestammelserna om samma
eller likartad verksamhet

Nar skatterattsliga bestammelser tillampas ska det som huvudreg
ske med utgangspunkt i de civilrattsliga forhallanden som rader och
de rattshandlingar som de skattskyldiga vidtar. En férutsaing for

att en rattshandling ska beaktas ar att den ar civilrattsligt giltig. Rena
skenrattshandlingar ska inte laggas tijfund for beskathingen.

Trots huvudregeln att civilrattsligt giltiga rattshandlingar ska
laggas till grund for beskattningen kan det ibland bli aktuellt att
bortse fran en eller flera rattshandlingar. Lagstod for att gora det
finns i lagen (1995:575) rat skatteflykt.

Enligt 2 § skatteflyktslagen ska under vissa forutsattningar han
syn inte tas till en rattshandling. Fyra kriterier maste vara ufyfida
for att man ska bortse fran rattshandlingen.
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1. Rattshandlingen ingar, ensam eller tillsammans med anmrétts
handling, i ett forfarande som medfor en vasentlig skatteforman
for den skattskyldige.

2. Den skattskyldige har direkt eller indirekt medverkat i ratts
handlingen eller rattshandlingarna.

3. Skatteformanen kan med hansyn till omstandigheterna antas ha
utgjort det dévervagande skalet for forfarandet.

4. Ett faststallande av underlag for beskattning pa grundval av-for
farandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det fragéar
av skattebestammelsernas allmanna utformning och de bestam
melser som ar direktillampliga eller har kringgatts genom for
farandet.

Om de fyra angivna forutséattningarna ar uppfyllda ska enligt8
skatteflyktslagen beslut om faststallande av underlag for beskatt
ningen fattas som om rattshandlingen inte hade foretagits. Fram
star forfarandet med hansyn till det ekonmiska resultatetd bort-
sett fran skatteférmanend som en omvag i forhallande till det nar
mast till hands liggande forfarandet, ska beslutet i stallet fattas som
om den skattskyldige hade valt det férfarandet. Om deurangivna
grunderna for beslutet om fastéllande av underlag inte kan tillam
pas eller skulle leda till oskaligt resultat, ska underlaget for att ta ut
skatt uppskattas till skaligt belopp.

| rattsfallet RA 2009 ref. 31 (se figur 14.9) dverlat tvd makamrav
den ena var aktiv agare, ett famansforetag, Z AB, till ett bilgat
bolag, X AB, for ett pris motsvarande omkostnadsbeloppet (1).

Det nybildade X AB avyttrade ZAB till en extern képare varvid
det uppkom en kapitalvinst (2). Makarna bildade dareftett annat
bolag, Y AB. Det bolaget kdpte XAB & som forvaltade kapita
vinsten fran forsaljningen av ZAB & for omkostnadsbelopet (3).
Andelarna i YAB blev inte kvalificerade pa grund av bestammelsen
om samma eller likartad verksamhet, eftersokapitalvinsten fran
forsaljningen av ZAB inte forvaltades i YAB utan i dess dotter
bolag X AB (jamfor RA 2005 ref. 3). Makarna bildade sedan ytter
ligare ett bolag,X&Co , och salde YAB till det bolaget med bety
dande kapitalvinst som foljd (4). Fragauppkom huruvida denna
kapitalvinst skulle beskattas enligt bestammelserna i &p. IL
trots att andelarna i YAB inte var kvalificerade.
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Skatterattsnamnden ansag att skatteflyktslagen var tillamplig
och att beskattning pa grund av avyttring av aktierna AB darfor
skulle ske som om aktierna var kvalificerade. Hogsta forvaltnings
domstolen gjorde samma beddmning.

Figur 14.9  Rattsfallet RA 2009 ref. 31

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen omedelbart
fore forsaljningen av Y AB.

Streckade linjer antyder strukturen fore och efter det.
Vita pilar markerar dverlatelser till underpris.

Gra pilar markerar overlatelser till marknadspris.
Svarta pilar markerar marknadsmassig betalning.

Extern
forvarvare

X AB

=<
>
o

>
>
™
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| HFD 2015 ref. 17 | och Il ansags skatteflyktslagen ocksa till&pa
lig da andelsagare i famansféretag genom olika forfaranden placerat
foretagets verksamhet i ett foretag och likvida medel i ett annat;
direkt agt, foretag och kunnat fortsatta verksamheten utan tillamp
ning av bestammelserna om samma eller likartaetksamhet.

| fall | Gverlat aktiva agare till ett famansforetag, Z AB, fotagets
verksamhet till ett nybildat bolag, Y AB, till underpris (transaktiorL i
figur 14.10 nedan). Agarna Overlat darefter det gamla bolaget med
ansamlade vinstmedel till ettraat nybildat bolag XAB (2). Vinst-
medlen i ZAB 6verfordes dock inte till X AB.

Figur 14.10 HFD 2015 ref. 17 |

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen

efter éverlatelsen av Z AB.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Vita pilar markerar overlatelse av verksamheten i Z AB
respektive Overlatelse av bolaget, bada till underpris.

________________

. ZAB Y AB X AB

@ Z AB

Genom forfarandet kom vinsmedlen att hamna i ett dotterféretag
till ett direktégt foretag i vilket dgaren aldrig hade varit aktiv medan
agaren drev verksahetenvidare i ett annat féretag. Agarens ande
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lar i det direktagda foretaget blir i en sadan situation inte kviadie-

rade pa grund av bestammelsen om samma eller likartad senk

het (se RA2005 ref.3). Infor en eventuell férséljning av XAB

frAgade dgarenm skatteflyktslagen var tillamplig. Aven i fall Il Gver

fordes vinstmedlen till ett dotterféretag, dock genom ett lite mer
komplicerat forfarande.

Skatterattsnamndens majoritet ansag att skaftigktslagen var
tillamplig i bada fallen. Hogsta forvaltningdomstolengjorde sanma
beddmning som Skatterattsnamnden.

| RA 2009 ref. 31 och HFD 2015 ref. 17 | och Il har alltsd skatte
flykts lagen ansetts tillamplig nar bestammelsen om samma eller lik
artad verksamhet kringgatts genom att vinstmedel med utnyttjde
av en eller flera interna aktiedverlatelser forts dver till ett dottiéretag
till ett direktagt foretag vars andelar inte ar kvdicerade effigt 57 kap.
48 IL.

| 2009 ars rattsfall upphorde andelarna att vara kvalificerade
omedebart efter att de interna aktiedverlatelserna genuforts.
| 2015 ars fall omfattades aktierna daremot av den femariga karens
tiden eftersom de under den tiden var kvalificerade enligt &a@p.

4 § forsta stycket 2. A andra sidan fortsatte 4garna att vara aktiva i
verksamhesbolaget vilket innebar att motsvarande forfarande kunde
upprepas.

Gemensamt for fallen ar att nagra narstdende inte medverkade i
transaktionerna. | Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande den
29 juni 2016, mal nr 66045, var det daremot fraga om att &fr en
intern aktieoverlatelse av verksamhetsbolaget ¢verlata detta bolag
till en narstdende person. Omstandigheterna var féljande.

A agde tillsammans med en annan fysisk person akigjoriteten
i X AB. Bada delagarna var verksamma i betydandefatming i
foretaget. Infor en forsaljning 2010 till ett bolag som agdes av A:s
son forvarvade A samtliga aktier i Holding 1 som i sin tur agde
Holding 2. A oOverlat darefter sina aktier i XAB till Holding 2.
Dérefter salde Holding 2 och de 6vriga delagarnamstliga aktier i
X AB till A:s son. Sonen var verksam i betydande omfattning i XB.

A fortsatte att arbeta i foretaget till och med 2015. A avsag att sélja
sina aktier i Holding 1 med underliggande dotterbolag under 2016.

Eftersom kapitalvinsten tillfoll Holding 2 och nagra vinstmedel
inte dverforts till Holding 1 var bestammelsen om samma eller 4k
artad verksamhet inte tillamplig. Aktierna var darfor int&valifice-
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rade langre an till och med 2015. Skatterattsnamnden ansag inte heller
att skatteflyktslagen var tillamplig eftersom det var fraga om ett full
bordat generationsskifte.

Hogsta forvaltningsdomstolen fann daremot att skatfiykts lagen
var tillamplig. Domstolen betonade att ett grundlaggande syftaed
bestammelserna om kvalificerade andelabs7 kap. 4 8 ar att arbete
som utforts av narstdende till andelsagaren ska behandlas pa samma
satt som om arbetet utforts av andelségaren sjalv. Batnma géaller
om en narstaende ar verksam i ett annat foretag som bedriver samma
eller likartad verksamhet. Mot denna bakgrund fanns det inget skal
att behandla detta fall p4 annat satt &an de tva tidigare avgérandena.
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15 Rattslig problembeskrivninga
agarskiften mellan narstaende

15.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven &r det viktigt att en avyttring av kvafi-
cerade andelar i faamsféretag i mojligaste man beskattas pa 6it-
formigt satt oavsett om avyttringen sker inom eller utonmarstéende
kretsen. | utredningens uppdrag ingar darfor att sakerstalla att ierga
ar andamalsenliga och att skattereglernas utformning inte pdwe
valet mellan att avyttra verksamheten till ndgon retéende eller till
en extern forvarvare.

| detta kapitel beskrivs forst forfarandet med att avyttra andel
arna i ett famansforetag via ett s.k. tradabolag (avsnitt 15.2). bar
efter analyseras vilkakillnader som uppkommer om andelarna av
yttras till en narstdende forvarvare i stallet for till en utostaende,
vad skillnaderna beror pa och vilken betydelse de har, samt om det
finns andra delar i 3:1&ystemet som motverkar olibehandingen
(avsnitt 15.3315.6). Vidare behandlas nagra finansiegsfragor och
nagra alternativa satt att genomfora agarskiften mellan narstdende
(avsnitt 15.7 och 15.8). Kapitlet avslutas med en sammanfattande
analys (15.9).

15.2  Anvandandetav tradabolag vid agarskiften

I utredningsdirektiven framhalls att det ar vanligt forekommande

att delagaren i samband med en avyttring av andelar i ett famans

f°retag O60f°rpackar o6 kapitalvinsten i
Forfarandet kan ga till pa foljande satt (se figur 15.1). En aktiv

dgae av ett verksamhetsdrivande famansforetag, AB bildar ett

nytt av dgaren helagt aktiebolag, tradabolaget. Agaren overlater dar

efter andelarna i verksamhetsforetaget till tradabolaget (1). Priset

327



Rattslig problembeskrivning & agarskiften mellan narstadende SOU2016:75

satts till en sadan niva att det inte medfor nagdjanstebeskattning.
| nasta steg Gverlater tradabolaget andelarna i \&akhetsforetaget
till en fysisk person (2) eller till ett annat foretag. Den tidigare &garen
till det verksamhetsdrivande famaffisretaget har efter de harransak
tionerna i stalet blivit agare till ett nytt famangoretag, traddoolaget,
vars kapital huvudsakligen utgors av kopeskillingen fran verl&teh
av verksamhetsforetaget. Agaren kan sjalv valja vickeri tidpunkt
kapitalet ska tas ut ur tradaolaget och darmed tkekattas. Genom att
vanta tills karenstiden pa fem ar har passerat kan agaren undvika att
vinstmedlen beskattas enligt bestammelserna il&p. inkomsiskatte-
lagen(1999:1229), IL.

Verksamheten kan redan sedan tidigare vara organiserad med ett
direktagt holdingbolag som i sin tur &ger verksahetsféretaget.
| ett sddant fall kommer holdingbolaget att fungera som tradabolag
efter 6verlatelsen av verksamhetsforetaget.

Figur 15.1  Overlatelse av ett verksamhetsdrivande foretag
via ett tradabolag

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter 6verlatelsen
av AB A till F.

Streckade linjer antyder strukturen fore Gverlatelsen.

Vit pil markerar dverlatelse till underpris.

Gra pil markerar overlatelse till marknadspris.
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Ett tradabolag kan aven uppkomma genom en Overlatelse av verk
samheten. Vid en sadan Overlatelse overlats inte det warkhets
drivande foretaget. | stallet 6verlats verksamheten som sadan (se
figur 15.2). | de fall som &r av intresse for den harretdiningen sker
Overlatelsen till ett annat foretag. Det forvarvande foretaget driver
verksamheten vidare. Det tidigare verksamhetsvande foretaget
utgor efter dverlatelsen ett tradabolag som endast forvaltar képe
skillingen fran forsaljningen av verksaheten och eventuellt andra
likvida medel som harror fran denna.

Figur 15.2  Ett verksamhetsdrivande féretag blir tradabolag efter
en Gverlatelse av verksamheten

Gra pil markerar 6verlatelsen av AB A:s verksamhet till NYAB.

(Tradabolag)

15.3  Overlatelseav verksamhetsforetaget
till en extern eller narstaende forvarvare

Den fortsatta rattsliga problembeskrivningen tar sin utgangspunkt i
sadana agarskiften som sker genom Overlatelse av andelar saerk
hetdoretagd. De skatteméassiga konsekvenserna for trdmdagets
agare ar emellertid desamma om agarskiftet sker genom en later
else av verksamheten i foretaget. Overlatelser till narstdende och till
externa forvarvare behandlas i bada fallen olika.

Fore ett agargifte ar andelarna i ett verksamhetsdrivande fére
tag kvalificerade hos Overlataren, eftersom denne da ar aktiv i fore
taget. Traddolaget forvaltar enbart kapital. Aven om &garen sjalv
skoter forvaltningen av kapitalet kan han inte, annat an i remadan
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tagdall, anses aktiv i kapitalforvaltningsverksamheten, se avsnitt 4.6.1.
Trots det kommer andelarna i tradabolaget att inlethgsvis vara
kvalificerade pa grund av att tradabolaget har agrksanhetsfore-
taget vari garen har varit aktiv (SKap. 4 § forsta stycket 2 IL).

garens tidigare aktivitet i ver k
andelarna i tradaolaget. Kvalifikationen upphor dock nar karens
tiden har 16pt ut.

Under forutsattning att det verksamhetsdrivande féretaget efter
agarskiftetdirekt eller indirekt kommer att agas av fysiska personer
som inte ar narstaende till den tidigare agaren I6per karenstiden for
andelarna i tradabolaget ut fem ar efter det att den tidigare agarens
aktivitet i det verksamhetsdrivande foretaget upphétrde. Adelarna
i tradabolaget ar da inte langre kvalificerade. Agaren kan darmed ta
ut utdelning fran bolaget som beskattas enligt reglerna for onotele
andelar. Om &garen i stallet skulle séalja bolaget beskattas kapital
vinsten pa samma satt.

Om det verksanhetsdrivande foretaget efter agarskiftet i stallet
kommer att agas direkt eller indirekt av ndgon inom néarstaende
kretsen som dessutom ar aktiv i féretaget, exempelvis den tidigare
agarens barn, kommer andelarna i tradabolaget att forbli kvalifice
rade &en nar mer an fem ar har gatt sedan den tidigare agarens akti
vitet i verksamhet$dretaget upphdrde. Det hdnger samman med att
aven narstaendes aktivitet i ett annat famdasetag som bedriver
6samma el l er likartad vemhkgenamhet 6
om andelarna i tradabolaget &r kvalificerade eller okfiakrade
(57 kap. 4 g forsta stycket 1IL). Tradabolaget anses genofarvalt-
ningen av kapital som harror fran verksameten i verksamhetsfore-
taget bedriva samma eller likartad verksdmat som verlsamhets
foretaget, se avsnitt 14.3. Sa lange nagon narstaende ar aktiv i verk
samhetsforetaget kommer karetislen for andelarna i tradbolaget
inte att borja I6pa. Utdelning och kapitalvinst pa andana kommer
darfor att beskattas enligt dedskilda reglerna i 5kap.IL .
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15.4 Narmare om skattekonsekvenserna

Som framgar i féregadende avsnitt behandlas en éverlatelse av-verk
samhetsforetaget genom ett tradabolag olika beroende pa om for
varvaren ar en extern person eller en narstaende. Konsekeena
av denna olikbehandling kan i vissa fall leda till att det fran skatte
synpunkt ar mer fordelaktigt att lata en extern forvarvare ta Gver
verksamhetsforetaget.

Sa lange andelarna ar kvalificerade ska utdelning och kapitalvinst pa
andelarna beskattaBos den fysiska person som ar andelsagare enligt
reglerna i 57kap. IL, dvs. i olika delar med 2@rocent, 3857 procent
respektive 3Qrocent beroende pa utdelningens eller kapi@atstens
storlek i forhallande till gransbeloppet och tabeloppet. Detska jam
foras med 25procents skatteuttag som galler for onoterade delar
som inte ar kvalificerade.

En annan konsekvens av att andelarna ar kvalificerade ar attefiga
kommer att tillgodoraknas nya arliga gransbelopp i tréoalaget, se
avsnitt 4.7.1.Vid berdkningen av de arliga grabsloppen beaktas
enligt huvudregeln dels det investerade kapitalet, dels fisrgets
I6neunderlag.

Om tradabolaget bildats i samband 6verlatelsen av verksamhets
foretaget utgors det investerade kapitalet vanligen av minimivan
for aktiekapital i ett privat aktiebolag, 50000kronor. Det kapitalet
ger inte upphov till ngra storarliga gransbelopp, 600 om stats
lanerantan ar treorocent (50000kronor x [3 % + 9 %)]).

| ett tradabolag finns det inte nagra anstallda odakérmed inte
nagot I6neunderlag som kan bidra till de arliga granstygpen. Dar
emot kan ett arligt gransbelopp beraknat enligtdrenklingsregeln,
159 775for beskattningsaret 2016, vara av betydelse om det kapital
som forvaltas i trad@olaget inte ar 4 stort.

En agare skulle visserligen kunna tillskjuta kapital till bolaget for
att f4 hogre arliga gransbelopp. Numera finns dock en bestammelse
i 57 kap. 128 tredje stycket IL enligt vilken omkostnadsbeloppet
ska minskas med tillskott som gjorts i annasyfte &n att varaktigt
tillfora kapital till foretaget. Bestanmelsen hindrar inte att kapital
som tillskjuts utan avsikt om snar aterbetalning beaktas vid berak
ningen av det arliga grameloppet. En sadan investering forutsatter
dock att agaren ar beretlatt behalla kapitalet i 3:1:3ystemet under
lang tid.
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Om tradabolaget inte har bildats i samband med agarskiftet utan
har varit moderbolag till ett verksamhetrivande foretag under
lang tid kan det investerade kapitalet i tradabolaget vara stort. De
arliga gransbeloppen blir d& i motsvarande grad storre. Det kan &ven
finnas stora sparade gransbelopp fran den tid da bolagetmader-
bolag till verksamhetsforetaget. | en sadan situation kan det vara en
fordel att andelarna i trédabolaget forblir kvaliferade. Det gebolag
ets agare mojlighet att ta ut de ansamlade vinstmedlen och den fram
tida avkastningen pa dem till 2Procents beskattning.

Konsekvensen av att andelarna i ett trddabolag forblir kvadii
rade vid 6verlatelsen av ett verksamhdtsvande foretag till en nar
stdende kan saledes i vissa fall vara en nackdel medan det i andra fall
kan vara en fordel. | bada fallen maste dock konstateras skhtte-
reglerna inte ar neutrala i forhallande till de olika handlinggernaiv
som det innebaatt Gverlata till en narstaende respektive till en extern
forvarvare.

Om utredningens férslag om att hoja skattesatsen till 2ZFocent
pa kapitalbeskattad utdelning och kapitalvinst gévalificerade ande
lar genomfors kommer den fordel som det i nagratsationer kan
vara att andelarna ar kvalificerade att upphtra. Samtidigt f&iée
utredningen flera andringar av reglerna for berakning av grielpp
som leder till ett 6kat skatteuttag pa kvalificerade andelar. Om dessa
andringar genomférs kommer defbristande neutralieten mellan att
avyttra foretaget inom respektive utom nétaenddretsen att for-
starkas.

15.5  Vilka réattsregler ger upphov
till olikbehandlingen?

15.5.1 Bestammelsenom samma eller likartad verksamhet
i 57 kap. 4 § inkomstskattelagen

Rekvisitetsamma eller likartad verksamhet

Under de forsta fem aren efter att ett tradabolag overlatit det verk
samhetsirivande foretaget ar det forhallandet att agaren till trada
bolaget tidigare har varit aktiv i det verksamhetsdrivande féretaget
en tillracklig forutsattning for att andelarna i tradabolaget ska forbli
kvalificerade. Andelarna ar da kvalificerade pa grund av att trida

332



SOU2016:75 Rattslig problembeskrivning & dgarskiften mellan narstadende

bolaget har agt andelar i det verksamhetsdrivande bolaget K&p.
4 § forsta stycket 2IL).

Nar fem ar forflutit sedan overlatelsenar den kvalifikations
grunden att trddabolaget tidigare har agt andelar i verksam/fi@ts-
taget inte langre aktuell. Andelarna i tradabolaget forblir dock kva
lificerade pa grund av att tradabolaget bedriver samma ellealtad
verksamhet som verksamhsfibretaget, om forvarvaren averksam
hetsforetaget ar narstaende till &garen av tradabolaget och destéar
ende ar aktiv i verksamhetSretaget (57kap. 48 forsta stycket 1 IL).

Visserligen utgors tradabolagets verksamhet av ren kafiiad
valtning medan verksamhetsforetaget bedriver ndgon annan typ av
verksamhet. Den rattspraxis som utvecklats i anslutning till rekvi
sitet samma eller likartad verksamhet tar emellertid inte singdings
punkt i en jaAmforelse mellan féretagens huvudsakliga vsakrheter.
| stéllet tas hansyn till deras samlade verksheater. | och med att det
kapital som forvaltas i tradabolaget harror fran vinster som genere
rats i verksamhetsforetaget har foretagen i rgpisxis ansetts bariva
samma eller liketad verksamhet, 8 avsnitt 14.3

Rekvisitet narstdendes aktivitet

En forutsattning for att en andel i ett famansforetag ska bli kvéik
cerad enligt bestammelsen om samma eller likartad verkbamar

att antingen andel&garen eller en narstaende till andelsagaren ar
aktiv i det andra foretag som bedriver samma eller likartad veskn

het som det foretag vars andel ska bedémas.

Den nuvarande regleringen innebar att alla personer som ingar i
en narstdendekrets behandlas som en enda person. Detta galler inte
endast ibestammelsen om samma eller likartad verksamhet, utan ar
en generell utgdngspunkt for regleringen i S@p. IL. Det for med
sig att nar en aktiv agare Overlater ett verksamhetsforetag till en-nar
stdendeeller dennes bolag via ett tradabolag oslerksamhésfore-
taget drivs vidare av den narstdende behandlas overlatelsen pa samma
satt som om tradabolagets agare hade Overlatit verkbatsforetaget
till ett eget bolag och hade drivit verksamheten vidare dér.

Motivet for att beakta aven narstaendes aktieit ar att intresse
gemenskapen mellan narstdende gor att de kan inga avtal och foreta
andra dispositioner som normalt inte forekommer mellan oberoende
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parter. Det kan ge utrymme for att omvandla vardet av en stéen
des arbete till kapitalinkomster foren annan narstaende pa ett satt
som inte ar avsett, se avsnitt 4.6.2.

Fragan ar dock i vilkken man forhallasiena mellan ett tradabolag
och ett via tradabolaget Overlatet verksamhéfsetag ar sddana att
intressegemenskapen mellan tradabolagets agare ochaestaende for
varvare av verksamhetsbolaget i realiteten ger mdgjlighet till inkomst
omvanding.

Tradabolagets dgare &r inte langre aktiv i verksamlifiétstaget
och kan darfor inte omvandla inkomster av sittget arbeteverksam
hetsforetagettill kapitalinkomster.

Under forutsattning att tradabolagets agare inte heller har nagot
agande i verksatretsforetaget finns det inte nagon sadan agglation
som gor det mdjligt att omvandla vardet aden narstaendesrbetei
verksamhetsoretaget till kapitalinkomster for tradabolagets agare.
Dessa forhallanden kan tala emot att andelarna i tradabolaget ska
forbli kvalificerade efter en dverlatelse till narstaende.

Trots att tradabolaget inte har nagot agandeverksanhetsore-
taget kan det eméértid inte bortses fran att narstdende personer
sinsemellan kan foreta olika dispositioner som innefattagrdever
foringar. Dessutom kan det finnas avtalsrelationer mellan trdmtdaget
och forvarvaren av verksamhetsforetaget som mogiy vardever-
foringar och darmed inkomsbmvandling. Det kan exerpelvis gélla
ett fordringsforhallande eller ett avtal om tillagdepeskilling.

Om den nuvarande olikbehandlingen ska avskaffas och d&er
elser till narstdende ska ges likartade skattemassig&ailsom Gver
latelsertill utomstaende forvarvare, maste villkoren vid en ny regle
ring noga évervagas sa att den intressegemenskap som finns mellan
narstaende inte leder till icke avsedd inkomstomvandling.

Femarsrekvisitet (karenstiden)

Femarsrekvisitetinnebar att under fem ar behandlas en 6verlatelse
lika oavsett om avyttringen sker inom eller utom n&taendéretsen.
Darefter upphdr andelarna att vara kvalificerade vid en extern éver
latelse medan andelarna fortsatter att vara kvalificerade om overlat
elsen sker till nAgon narstadende. Utan karenstid skulle dighand
lingen forstarkas. Vid en Overlatelse utom narstaerdetsen skulle
andelarna i tradabolaget i sa fall bli okvalificerade redan aret efter
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att overlatarens aktivitet i det verksamhetsdrande foretaget upp
hort. Vid en dverlatelse till en narstdende som &ar aktiv i det @
ade foretaget skulle kvalifikationen daremot besta.

Karenstidens langd ar saledes betydelsefull. Ju langre kaigeis
ar, ju mindre blir skillnaderna mellan 6vedkelserna. Om det gallde
en evig karens skulle andelarna i tradabolaget forbli kfie&rade for
alltid oavsett om det verksamhetsdrivande foretaget drivs vidare av
personerutom eller inom narstaendekretsen.

15.5.2 Gréansbeloppetoch takbeloppen

Bestdmmelsernam gransbelopp anger en nedre grans for den del av
en utdelning eller en kapitalvinst pa en kvéiterad andel som ska be
skattas i inkomstslaget tjanst, se avsnitt 4.7.1. P4 motsrale satt
anger bestdmmelserna om takbelopp en dvre grans for den téns
beskattade delen av en utdelning eller en kapitalvinst, se av<hitt2.

Hoga gransbelopp och laga takbelopp minskar det tjiarstskatade
utrymmet daremellan och darmed betydelsen av attdgtar ar kvali
ficerade. Reglerna om gransbelopp othkbelopp inverkar darfor pa
vilken betydelse reglerna om kvalificerade andelar far.

15.5.3 Skattesatserna

Det ar sjalvklart att de olika skatteuttagen pa kapitalinkomster -re
speltive tjansteinkomster ger upphov till olibbehandlingen mellan
andelar som forhir kvalificerade och sadana som efter en tid upgr

att vara kvalificerade. Det ar en avsedd konsekvens av att andelar &r
kvalificerade eller inte.

Betydelsen av skillnaden mellan kvalificerade och okvalificerade
andelar ar dock beroende av skillnadenkiatteuttag mellankapital-
inkomster och tjansteinkomster. Ju storre skillnaderna &r i skatte
uttag ju storre betydelse far eventuella brister i kvalifikatiobestam
melserna.

Om andelarna ar kvalificerade ar den hoégsta genomsnittliga
marginalskatten pa janstebeskattade kapitalinkomst 57procent.
Skatten pa utdeting och kapitalvinst pa andelar som intar kval
ficerade ar 25rocent. Skillnaden i skatteuttag ar satles vasentlig.

1 Se avsnitt 4.9.2 och 4.9.3.
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15.6  Motverkarandra delar av 3:12-reglerna
olikbehandlingen?

| utredningsdirektiven anges att utredningen ska belysa om clik
behandlingen kan vara motiverad med anledning av att 3r&glerna
innehaller andra gynnande regler for narstaende.

| direktiven namns loneuttagskravetsom sa snart det uppfylits
av en andelsagare, medfatt &ven andra andelsdgare inom samma
narstaendekrets far beakta foretagets lIéneunderlag vid berakningen
av sina gransbelopp, se avsnitt 4.7.1. Denna regel saknar betydelse
nar det endast finns en dgare. Daremot kan regeln fa betydelse i den
situationen att andelar i ett faman®retag som ags av flera néta
ende Overlats till en narstdende. Regeln kan i en sadan situation tan
kas kompensera den strangare behandlingen av sigften mellan
narstaende jamfort med agarskiften till en extern utostdendefor -
varvare.

Regeln att endast en av andelsdgarna i en narstdendekrets behover
uppfylla kravet pa eget loneuttag medfor att de passiva andelsagare
som ar narstaende till den aktive agaren far beakfisetagetslone-
underlag vid berakningen av sina graseopp. | ett foretag med del
agaresom inte ar narstaende till varandra och dar endast en ar aktiv
i foretaget ar emellertid de passiva delagarnas andelar inte fkeali
rade. Det medfor att de 6ver huvud taget inte blir tjansbeskattade
for utdelning och kapitalvinst pa sina andelar.

| foretag med flera aktiva agare varav endast en tar ut sa hog I6n
att l6nuttagskravet uppfylls far regeln andra konsekvenser. Aven de
lagre avlonade agarnas andelar ar kvalificerade. Om de ar namden
till den som uppfyller I6neuttagskravet far de tillgodorékna sig lone
underlag vid berakningen av sina gransbelopp. Om de inte arstr
ende far bara den som sjalv tagit ut 16n som uppfyller lcuttags
kravet beakta I6neunderlag. En aktiv delagare som arstenc till
en delagare som uppfyller Ioneuttagskravet behaasl alltsd mer for
manligt i den har situationen an en aktiv delagare som inte argtar
ende.

En férmanlig behandling av vissa dgare under innehavstiden kan
dock inte utan vidare kompensera en &lehandling av de hand
lingsalternativ som samma &agare stélls infor nar de énskar 6verlata
sina andelar. Den tidigare formanliga behandlingen kan visserligen ha
lett till att dessa agare har sa stora sparade gransbelopp infor ett-agar
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skifte att de kan gaomféra ett agarskifte utan att anvanda ett trada
bolag Regeln att endast en av andelsagarna i en narstdaetebe-
hover uppfylla kravet pa eget I6neuttag kan pa detta satt bidra till att
negativa skattekonsekvenser av ett agarskifte till stiende pp-
kommer i farre fall.

Ur ett individuellt rattviseperspektiv skulle det kunna hévdas att
den formanligare behandlingen under innehavstiden komsemar
den hardare beskattningen i samband med ett dgarskiitem den
formanligt behandlade agaren valjettaverlata sina andelar till en
narstaende. Men agaren kan lika garna overlata sina andelar till en
extern forvarvare med de skattemdassiga fordelar som det kame-
bara. Den formanliga behandlingen under innehavstiden kan saledes
inte kompensera den brispa neutralitet i beskattningen efter 6ver
latelsen som beror pa valet av forwaare.

Aven bestammelserna ortakbelopdo6r namnas i det har samant
hanget Vid tillampning av takbeloppsreglerna géller ett gemsamt
takbelopp for hela narstdendekretseven har galler att detta sak
nar betydelse i de fall det endast finns en agare.

Utgangspunkten for de dvervaganden som gors har ar de fall da
det innebar en nackdel att andelarna i ett trddabolag efter ett agar
skifte mellan narstdende forblir kvalificerade. For passiva delagare
innebar inte takbeloppsreglerna att det i en saddan situation ar nagon
fordel att ingd i samma narstdendekrets som en aktiv afgre. For
passiva agare som inte ar narstaende till en akigare galler nam
ligen att deras andelar aldrig har varit kvalificerade.

Reglerna om takbelopp kan innebara att det vid en éverlatelse ar
en fordel for aktiva delagare i ett foretag att inga i samma stéende
krets. Genom att takbeloppet berdknas pa dgammanlagda inkoms
terna blir det tjanstdeskattade utrymmet for delagarna i foretaget
lagre om de ar narstaende till varandra.

Det belopp som oOverstiger takbeloppet beskattas for narvarande
med 30procent. Det innebér att beskattningen narmar sig, méort -
farande Gverstiger, de 2%rocent, som galler efter karertiens ut-
gang for andelarna i ett tradabolag vid 6verlatelse till en extern-for
varvare. Utredningen forslar dock att skattesatsen ska sankas till
25 procent, se avsnitt 12.4.

Det kan konstateras att takbeloppsreglerna i nadgon man kan
kompensera for en hardare beskattning vid éverlatelse till en nar
stdende, men inte fullt ut och endast i vissa fall. Mot denna bak
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grund anser utredningen att varken regeln att endast en av andels
agarna i @ narstaendekrets behover uppfylla loneuttagskravet eller
reglerna om takbelopp kan anféras som skal for att behalla den -olik
behandlingsom bestdmmelsen om samma eller likartad vsakrhet
ger upphov till vid agarskiften inom respektive utom n&taende
kretsen.

15.7  Finansiering och férbjudna lan

Vid en extern forsaljning av ett verksamhetsdrivande foretag torde
det vara séllsynt att forvarvaren helt eller delvis far uppskov med
betahingen av kdpeskillingen och att ett fordringrhallande dar
med uppkomme mellan parterna. | stallet ar det koparen som far
ordna med finansieringen av forvarvet. Képarens mgjlighet till finan
siering kan vara beroende av finansiarens bedémning av féget,
sakerheter, rantelage m.m. Dessa forhallanden kan paverka den-kope
skilling som képaren ar beredd att betala.

Vid generationsskiften och andra agarskiften mellan narstaende
ar forhallandena anndunda. Relatimen mellan parterna medfor att
Overlataren vanligtvis ar angelagen om att forvarvaren ska ges goda
forutsattningar for att kunna driva foretaget vidare. Det kan inne
bara att forvarvaren far uppskov med att betala hela eller delar av
kopeskillingen. | ett sadant fall utfardar forvarvaren vanligtvis en
revers till 6verlataren motsvarande det 1an som uppskovet meg&d
skillingen innebér. Aktierna i det forvarvande bolaget kan andas
som sakerhet for 1anet. Aven om lanet [6per med ranta och amerte
ras for att ge dverlataren likviditet ar villkoren ofta fadelaktiga for
forvarvaren med hansyn till narstaendiérh allandet.

Nar ett agarskifte mellan narstdende sker via ett tradabolag ar en
revers inte utan vidare mdjlig att anvanda som finansieringslésning.
Detta beror pa bestammelserna otaneforbudi 21 kap. aktibolags
lagen (2005:551), ABL.

Av 21kap. 18 ABL framgar att ett aktiebolag inte far lamna
penninglan till den som ar narstaende till bolagets dgare. Detsamma
galler om det &ar den narstaendes bolag som ar lantagare.

Vidare géller enligt det s.k. forvarvsforbudet i 2kap. 58 ABL att
ett aktiebolag intefar lamna lan i syfte att galdenaren eller honom
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narstaende fysisk eller juridisk person som omfattas av lfiveudet
ska forvarva aktier i bolaget eller Gverordnat bolag i samma koncérn.

Om ett lan har lamnats i strid med bestammelserna om Bjudna
lan ska mottagaren aterbara vad han eller hon uppburit (@dp.
118 ABL). Den som bryter mot laneférbudet uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ska ocksa domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar (30kap. 1 8 ABL). Om den narstdende personligen ar lémgare
ska denne dessutom ta upp lanebeloppet som intakt av tjanst enligt
11kap.458IL om det inte finns synnerliga skal emot det.

Laneférbudet kan forsvara for en narstaende att finansiera for
varvet av verksamhetsforetaget nér det sker via ett tradktop

For att undvika att komma i konflikt med laneférbudet lar det
forekomma att ett fordringsforhallande skapas innan verksamhets
foretaget Overlats till den narstaende eller dennes bolag. Ett sadant
forfarande fordrar dock bildandet av ytterligare bolagch att fler
transaktioner genomfors.

15.8  Nagraalternativa satt att genomfora agarskiften
mellan narstaende

Problembeskrivningen har hittills varit inriktad pa cverlatelse av
andelar i verksamhetsforetaget via ett tradabolag. | avsnitt 15.2 fram
halls att e skattemassiga konsekvenserna for tradabolagets agare blir
desamma om agarskiftet i stéllet sker genom en v&aknhetgver-
ltelse. | bada dessa fall ar skattereglerna oftast minttredelaktiga

vid ett agarskifte inom néarstaendekretsen jamfort med entexn
overatelse.

En frdga som maste undersokas innan det kan avgoras om-olik
behandlingen ar av storre eller mindre betydelse ar fragan huruvida
det finns andra satt att genomfora agarskiften mellan narstaende &n
via tradabolag.

| framfor allt de mindre famansforetagen dar verksamheten -be
drivs i ett direktagt foretag kan ett satt att genomfdra ett geraions-
skifte vara att Gverlata foretaget genorgava En gava medfor inte

2Hur uttrycket 6 © werdnat bol agd ska,sepropk2a®/058E\y aktiet e hel t Kkl art
bolagslags. 806, samt Skatteverkets stallningstaganden 20 april 2009F6rvarvdaneforbudet

och begreppet o@dr L3¢ 3789030 al). Jfrfprdp. 20094.@12Andrade regler

om vissa penninglan och slopande av avdragsratten pa sddasid thn
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nagra skattekonsekvenser for overlatn. | stallet intrader fovarva
ren i overlatarens skattesituation, se avsnitt 4.8.2. Fran givarges
spektiv ar en nackdel med en ren gava att denne inte erhalleronag
ersattning fran gavotagaren. En ersattning kan ofta vara en ftt-
ning for att kunna genomfora ett generatiorskifte, sarskilt nar det
galler foretag med tillgdngar av mer bedgnde varden. Ersatingen
kan behodvas for att kompesera andra familjemddmmar ekonc
miskt eller for att garantera Gverlataren ett pensionspital.

Om den aldre generationen inte behovéull ersattning for fore-
tagets varde kan emdjlighet vara att 6verlataandelarna i foretaget
genom en s.kblandad 6verlatelselvs. mot en ersattning sonunder-
stiger marknadsvardet, se avsnitt 4.8.3. Blandade Overlatelser & van
ligt forekommande for vissa tillgangar vid generationsskifte av skilt
bedriven naringsverksamhétVid utredningens hearing i augusti 2014
upplyste de praktiskt verksamma juristerna att blandade éverlatelser
numera ar sallsynta vid generationsskiften tdmangoretag.

Ett alternativt forfarande till att samla upp vinstmedel i ett direkt
agttradabolag ar att samla upp dem i ett indirekt &gt tréolalag (se
figur 15.3). Det skulle kunna ga till pa foljande satt.

En aktiv agare, A, av ett verksamhetsdrivande famansféretag,
AB A, bildar ett nytt av &garen helagt aktiebolag, NYAB, som i sin tur
bildar ett helagt dotterbolag, tradabolaget. Agaren overlatdarefter
andelarna i det verksamhetsdrivande foretaget till trdmdaget (1).
Priset satts till omkostnadsbeloppet eller fi en sadanniva att det
inte medfér nagon tjanstebeskattning. | nasta steg ol@er trada
bolaget andelarna i det verksamhelisvande foregaget till en narsta
ende, N, (2). Kopeskillingen fran forsaljningen av verkamhets
foretaget lamnas kvar i et indirekt 4gda tradabolaget. Agaren upp
hor att vara aktiv i verksamhetsforetaget i samband med att bolaget
overlats till dennarstaende.

3 Se narmare om blandade overlatelser i Nilsson m.@Generationssifte och blandade fang, en
praktisk handledningfjarde upplagan 2016.
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Figur 15.3  Overlatelse av ett verksamhetsdrivande bolag
via ett indirekt agt tradabolag

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter
Overlatelsen av AB A till N.

Streckade linjer antyder strukturen fore Gverlatelsen.
Vit pil markerar overlatelse till underpris.

Gra pil markerar 6verlatelse till marknadspris.

Andelarna i NYAB blir inledningsvis kvalificerale enligt 57kap.

482 IL pa grund av att det foretaget har varit indirekt agare till
verksamhetsféretaget dar agaren till NYAB har varit verksam. Den
kvalifikationsgrunden faller dock bort nar fem ar har gatt sedan
overlatelsen awerksamhetsforetaget onden tidigare agaren upp

hort att vara verksam i bolaget senast vid den tidpunkten. Forutsatt
att inga vinstmedel har 6verforts till NYAB kommer andelarna da
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inte heller att vara kvalificerade enligt Skap. 48 forsta stycket 1 IL
pa grund av bestammelseam samma eller likartad verksamhet,
eftersom den endast galler direktdgda andelar ésesnitt 14.3.

Som framgar i avsnitt 14.%ar emellertid Hogsta forvalhings-
domstolen i en dom den 29 juni 2016 (mal nr 66aIb) funnit att
skatteflyktslagen artillamplig i ett fall som nu har beskrivits. Dom
stolen framhdll att ett grundlaggande syfte med bestammelserna
om kvalificerade andelar i 5Kap. 4 § IL ar att arbete som utforts av
narstdende ska behandlas pa samma satt som om arbetet utforts av
andelsagren sjalv och att detsamma galler om en néarstaendeeik-
sam i ett annat foretag som bedriver samma eller likartad \sakhet.
Mot denna bakgrund fanns det inte skél att behandla det agtia
fallet pa4 annat satt an de tidigare avgorandena dar sKbftéslagen
tillampats (se RA 2009 ref. 31 och HFD ref. 17 | och II).

15.9  Sammanfattande analys

Vid overlatelse av ett famansforetag till en forvarvare utanfor éver
latarens narstaendekrets forekommer det att upparbetade vinst
medel placeras i ett tradaboladj ett sadant fall kommer andelarna i
tradabolaget att bli avkvalificerade efter en karenstid. Agaren kan
da ta ut vinstmedlen ur tradabolaget utan att bli beskattad enligt
bestammelserna i 5kap. IL. Om tradabolaget daremot Gverlater
verksamhetforetaget till en narstaende kommer andelarna i trada
bolaget att vara kvalificerade sa lange den narstaende ar aktiv i-verk
samhet$oretaget. Har foreligger alltsa en olikbehandling.

Det forhallandet att andelarna i ett tradabolag forblikvalifice-
rade inndar en nackdel for andelsagaren. Det finns andra regler
inom 3:12systemet som gynnar delagare i samma narstadendekrets.
Utredningen anser emellertid inte att dessa regler kan anféras som
skal for den hardare beskattningen i dessa fall av overlatelser till
narstaende forvarvare.

3:12systemet &r i sin nuvarande utformning inte neutralt i fér
hallande till de olika handlingsalternativ som det innebar att dver
lata andelarna i foretaget till en narstaende respektive till en extern
forvarvare.

Ett alternativt forfarande som en skattskyldig skulle kunna an
vanda for att undvika problemet med att karenstiden inte borjar
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I6pa ar att 6verlata verksamhetsforetaget via ett indirekt agt trada
bolag. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock ansett att ett sadant
forfarande omfattas av skattiiykts lagens tillampningsomrade.

En utgangspunkt for regleringen i 5kap. IL &r att de som ar nar
stdende till varandra behandlas som en enda person. Nar ett trada
bolag anvéands vid ett agarskifte ar bolagets agare efter &yiret
inte langre aktiv i det foretag dar den tidigare verksamheten drivs
vidare. Agaren har inte heller vare sig direkt eller indirekt genom
tradabolaget ndgot agande i verksamhetsforetaget dar dedrsta
ende ar aktiv. Det kan tala for att mojliggora en @vlatelse mellan
narstaende pa likartade villkor som géller vid en 6verlatelse till utem
stdende

Mellan de narstdende &garna kan transaktioner genomféras pa
villkor som bottnar i den intressegemenskap som rader mellan dem.
Aven mellan ett tradabolag ocldrvarvaren av ett verksaimetsfore-
tag kan det finnas forhallanden som mojliggor vardeovéringar
mellan bolagen och darmed inkomemvandling. Det kan galla sa
dana fordringgorhallanden som namns i avsnitt 15&ller avtal om
tillaggskopeskilling. Detta utgdr dock inte nagot starkt skal for att
behalla den nuvarande olikbehandlingen, utan bor i forsta hand beak
tas vid utformningen en ny reglering. Fragan anagrasnarmare i
samband med utredningens 6vervaganden kring en ny reglering, se
avsnitt17.5.
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16 Overlatelse awandelar
| famansforetag genom
paketering

16.1  Inledning och syfte

| detta kapitel &r syftet att faststdlla omfattningen av forsaljningar
av famansféretag genom s.k. paketering och att belysa effekterna av
att andelsagare till famansforetag med narstaende i &ggtsen
saknar de majligheter till Gverlatelse av agarandelar i famansforetag
genom tradabolag som andelsdgare utan narstdende i kretsen av
andelsigare har. Att faststalla omfattningen av forsaljning av famans
foretag genom paketering ar viktigt inte mist for att kunna berakna

de offentligfinansiella effekterna av de forslag till regelfé@ndringar

som utredningen lamnar.

For att kvantifiera omfattningen har empiriska berékningar gjorts
med dataunderlag pa individnivad avseende andelsagare till famans
foretag. Detta datamaterial, och dessa berakningar, har ocksa legat
till grund for att berédkna de offentligfinansiella effekterna av fér
slagen.

16.2 Datamaterial

Det datamaterial som har anvants bestar av deklarationsuppgifter
pa individniva avseende kvalificat agande i famansforetag (dekla
rationsblankett K10), samt deklarationsuppgifter avseende icke
kvalificerat agande i famansforetag, (deklarationsblankett K12).
Dessa uppgifter kopplas samman med uppgifter om foretaget ur
foretagets balansoch resultatékningar (INK 2). Samtliga uppifter
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ar hamtade ur registerdatabasen FRIDAEGr deklarationsippgifter
for foretag och kvalificerade delagare har utredningen hatft tillgang
till data for inkomstaren 20042013. For okvalificerat &gande har
uppgifter varit tillgangliga fér 20062013.

16.2.1 Identifiering av narstdende i datamaterialet

For att identifiera famansforetag dar det finns narstadende i agar
kretsen har tva olika metoder anvants, som bada utgar ifran berak
ningen av lénebaserat utrymmelor att anvanda l6eunderlags
regeln maste ett l6neuttagkrav uppfyllas, antingen av andélgaren
sjalv dler av en narstaende till andelsagarefor de delagare som
anvander loneunderlagsregeln kan darfdelagare med narstaende i
agarkretsen identifieras.

Utgangspunkten i den forsta metoden ar att andelsagare som
anvander loneunderlagsregeln fran och med inkomstar 2006 lamnar
en uppgift i deklarationen om lonaittagskravet ar uppfyllt av en
narstaende i agarkretsen.

Den andra metoden bygger pa att delagare som sjélva amgett
ett [6neuttag eller som inte uppfyller I6neuttagskravet anda kan ha
ratt till I6nebaserat utrymme savida det finns en annan delagare i
foretaget som uppfyler I6neuttagskravet. Den delagare som far
[6bnebaserat utrymme utan att sjalv uppfylla l6netdgskravet anses
da vara narstaende med den som uppfyllt kravet.

Initialt har de tva metoderna anvants var for sig for att identifi
era narstaenderelationer mellan andelsagare till famansforetag for
att kontrollera hur val de 6verensstammer med varandrahuvud-
delen av fallen ger de tva metoderna samma resultat, dvs. delagare
som klassificerats som andelsdgare med narstdende i agarkretsen
med den ena metoden har klassificerats pa samma satt genom den
alternativa metoden. | den slutliga analysen anses dedgare ha
narstaende i agarkretsen om endera av metoderna indikerar detta.

| tabell 16.1 redovisas antalet fysiska personer med kvalificerat
agande i famansforetag och antalet foretag samt antalet personer
med icke kvalificerat 4gande i onoterade foretaDessutom redoe
visas antalet kvalificerade andelséagare i famansféretag med nérsta

1 For en dokumentation av FRIDA, se Berakningskonventioner 2016, Finansdepartementet.
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ende i agarkretsen och andelen av de kvalificerade andelsédgarna
med narstaende i &gandekretsen i forhallande till den totala popula
tionen av kvalificerade andelsagare i fansfdretag.

Tabell 16.1 Oversikt antal dgare och foretag

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kvalificerade
agare (K10) 271819 282655 297024 303581 314366 334966 353561 369811

Icke kvalificerade
agare (K12) 23193 22998 20023 21773 24709 32579 28975

Kvalificerade agare
med narstaende
i dgarkretsen 39128 41367 43313 43127 43324 44035 44106 43743

Andel av kvalificerade
dgare 0,14 0,15 0,15 0,14 0,14 0,13 0,12 0,12

Kélla FRIDA, egna berakningar.

16.3  Forekomsten avforetagsoverlatelseri foretag
med kvalificerat agande

Av tabell 16.2 framgar antalet redovisade kapitalvinster for kvalifi
cerade delagare i famansforetag. Det kan avse férséljning av
foretaget eller en intern aktiedverlatelse. Cirka 38,5 procent av
det totala antalet kvalificerade agare av famansforetag redovisar en
kapitalvinst vart och ett av aren 20@2013.

Agare med narstdende i dgarkretsen utgord®® procent avdel-
agarna som har kapitalvinster medan de utgordll® procent av det
totala antalet delagare.
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Tabell 16.2 Antal individer med deklarerad kapitalvinst pa K10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal individer med kapitalvinst,
kvalificerade &gare 918 11129 11254 10790 10064 11025 10884 11096

Andel dverlatare utan narstdende 0,85 0,84 0,83 080 081 08 08 082

Andel tverldtare med nérstdende 0,15 0,6 017 020 019 020 017 018
KéallaFRIDA, egna berékningar.

16.4  Beskattning av kapitalvinster
I iInkomstslaget tjanst

Ett syfte med att paketera &gandet av ett foretag infor en forsalj
ning ar att undvika att kapitalvinsten beskattas i inkomstslaget
tjianst. Om beskattningen av kapitalvinster i inkomstslaget tjanst
skiljer sig at mellan delagare som har respektive inte har narstadende i
agarkretsen kan det ge en indikation pa omfattningerv den skatte
massigalikbehandlingen.

Beskattningen av kapitalvinster inom inkomstslaget tjanst har
minskat under den studerade perioden. Detta géller saval antalet
individer som beskattas for en kapitalvinst i inkomstslaget tjanst
som de belopp som tas upp till beskattningzigur 16.1 visar tur
stor andel av de kvalificerade &agare till famansféretag som har en
kapitalvinst som i ndgon omfattning har beskattats for denna i-in
komstslaget tjanst Figur 16.1 skilier pa andelsagare med och utan
narstaende i agarkretsen. Som framgar av figuren skiar antalet
delagare som beskattas for en kapitalvinst i tjanst for bada grupp
erna, sarskilt frdn 2009 och framaét.
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Figur 16.1  Andel av kvalificerade andelsdgare med en kapitalvinst
som beskattas for nagon del av denna i inkomstslaget tjanst
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KéallaFRIDA, egna berakningar.

Det finns inga tydliga tecken pa att forekomsten av beskattning av
kapitalvinster i inkomstslaget tjanst vid 6verlatelser av dgarandelar i
famansforetag ar hogre for de andelsagare som har narstdende i
kretsen av andelsagaréndelen somtjanstebeskattasfor kapital-
vinster vid 6verlatelser av famansforetag ar endast marginellt hogre
i gruppen dar det finns narstdende i kretsen av delagare jamfort
med gruppen dar det inte finns sadana delagarea av de observe
rade aren, 2012 och 2013, ar andelen som sf@beskattas vid 6ver
latelse av andelar i famansforetag lagre i gruppen med narstaende
jamfort med gruppen utan narstaende i &gandekretsen.

Figur 16.2 visar genomsnitts och medianvarden for kapital
vinster som beskattas i inkomstslaget tjanst. Figurekier pa det
agare med respektive utan narstaende i agarkretsen.

349



Overlatelse av andelar i famansféretag genom paketering SOU2016:75

Figur 16.2  Medelvéarde och medianvarde for tjanstebeskattad kapitalvinst
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Kélla FRIDA, egna berékningar.

Storleken pa kapalvinster som beskattas i tjanst har minskat trend
massigt under perioden. Den stora spridningen mellan median
varden och medelvarden visar att det finns en stor spridning i stor
leken pa kapitalvinsterna. Medianvardena fér delagare med respek
tive utan rarstaende i agarkretsen skiljer sig inte at mellan de tva
grupperna. Den genomsnittliga tjanstebeskattade kapitalvinsten,
givet att nagon del av kapitalvinsten blir tjanstebeskattad, ar dock
hogre for gruppen delagare med narstdende i dgarkretsen jamfort
med delagare utan narstdende. Detta skulle kunna indikera att indi
vider som gor foretagsoverlatelser till narstaende i vissa fall blir
hardare beskattade genom avsaknaden av mgjlighet till paketering.
Det forhallandet att skillnaderna endast tycks finnasmedelvarden
och inte i medianvardena kan tala for att skillnaderna framst finns
bland de riktigt stora kapitalvinsterna. Detta &r konsekvent med att
incitamenten att paketera en kapitalvinst ar storre ju stérre kapial
vinsten ar och ju storre del av desom beskattas i tjanst.
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16.4.1 Orsaker till minskade kapitalvinster
i inkomstslaget tjanst

Det finns flera orsaker till att kapitalvinstbeskattningen inom tjanst
har minskat. Perioden fran 2008 till 2013 pragladesv makro

ekonomisk turbulens och oséakerhet, saviaden internationella som
i den inhemska ekonomin. Svensk ekonomi befann dmytfarande

vid utgdngen av 2013 en djup lagkonjunktur, med ett negatit

BNP-gap. Lagkonjunkturen medférdeatt riskaversionensteg och
tillgangspriser sjonk Storleken pa kopskillingarna vid foretags

overlatelser minskade under perioden da foretag varderadesr

forsiktigt.

Under den undersokta perioden okadsamtidigt de sparade
granseloppenda dessa endast i geansad omfattning paverkades
av den ekonomiska nedgangen. Figub.B visarde genomsnittliga
kapitalvinsternavid Overlatelser av andelarfamansforetag och de
genomsnittligagransbelopgn for de andelséagare tifdmansforetag
som har en kapitalvinst. Urvalet tilffiguren har gjorts ur hela popu
lationen av andelsagare i fAmansféretag. Hogre gransbelopp har
inneburit att allt farre andelsagare till famansforetag beskattats for
kapitalvinster i inkomstslaget tjanst.

Figur 16.3  Genomsnittlig kapitalvinst och genomsnittligt gransbelopp
for andelsagare med kapitalvinst, kronor
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Kéalla FRIDA&gna berékningar.
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Da storleken pa genomsnittliga kapitalvinsteoch genomsnittliga
gransbeloppfor de andelsagarsom genomfort en dverlatelse av
andelarhar ndrmat sig varandrehar antalet andelsédgargom redc
visar kapitalvinst i inkomstslagetjanst vid overlatelse av andelar i
famansforetag minskat. Nar kapitalvinstera i allt hogre utstrack
ning ryms inom gransbeloppet minskar dalet andelsagare som be
skattas iinkomstslaget tjanst och omfattningen av beskattningen
for de andesagare som beskattas inom detta inkomstslag.

ven avskaf f anedgeetl nadv kéa5itrékdad- p - v er
ten av beskattning inkomstslaget tjanst vid oerlatelser avandelar
i famansforetag. Regeln, som avskaffades fran och med inkomstaret
2009, innebar att kapitalvinster éverstigande det ackumulerade gréans
beloppet skulle beskattas proportionerligt 50/50, i inkomstslagen
kapital och tjanst. Detta medférde att omfattningen av de kapital
vinster som redovisas inom inkomstslaget tjanst begransades. Infér
avskaffandet av regeln ckade tillfalligt antalet 6verlatelser av andelar
famansforetag under inkomstaret@8. Aven storleken pé de kapital
vinster, genom Overlatelser av agarandelar, som redovisades 2008
Okade tillfalligt, se figur 163.

Ett gradvis okat utryttiande av Overlatelser aandelar ifamans
f°retag genom tr2dabol ag I°wenri nggma rtod
bor ocksa ha paverkat forekomsten av beskattning inom inkomst
slaget tjanst. Syftet medletta forfarandevid 6verlatelser av andelar
ar framst att undvika tjanstebeskattning Ett 6kat utnyttjande av
paketeringslosningar medfér att antalet andsigare som redovisar
kapitalvinst vid dverlatelse av andelar i inkomstslaget tjanst minskar.
Mojligheten att utnyttja paketeringsbsningar vid Overlatelse av
andelar i famansforetag inforde fran och med inkomstaret 2004
for andelsagare utan narstaenderigtsen av andelsagare. Utnyttjan
det av denna form av overlatelser bor ha varit sparsamt under de
forsta aren son mojligheten fanns tillganglig,inte minst pa grund
av oklarheter i det bakomliggande rattslaget. Fortfarande 2008 ifraga
satte Skatteverket omdessabverlatelse av andelar i famansforetag
var godtagbara och det avraddes ocksa fran att genomféra overlatel
serna® Ett rimligt antagande ar darfor att 6vedatelser avandelar
genom tradaboladhar tkat med tiden.

2 Sandstrém & Svensson (2008Famansforetag, Skatteregler och Skatteplanering
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16.4.2 Kapitalvinster inom tjanst vid storre kapitalvinster

De skattemassiga fordelar som kan uppnas vid Overlatelse av ande
lar utanfor narstaendekretsen kraver aktiva atgarder och medfor
vissa ekonomiska kostnader. For att det ska finnas incitament att
genomfora dessa atgarder bor den forvantadagpitalvinsten, och
darmed en potentiell avsevard skattebdrda inom inkomstslaget tjanst,
vara markbar.

Figur 16.4 visarandelen oOverlatare av andelar i famansforetag
som redovisat kapitalvinst i inkomstslaget tjanst, givet att andels
agaren har en totakapitalvinst genom 6verlatelsen som uppgar till
atminstone 1000000 kronor. Figuren &r uppdelad pa andelsagare
med respektive utan narstaende i kretsen av andelsagare.

Figur 16.4 visar tydligt att andelen andelsagare som beskattas i
inkomstslaget tjianst ¥d overlatelse av andelar i famansforetag sjonk
avsevart under perioden 20@82013. Figuren visar ocksa att det inte
fanns nagon noterbar skillnad i andelen som tjanbteskattas mellan
andelsagare med respektive utan narstaende i &eet av andels
agare.

Figur 16.4  Andel som redovisar kapitalvinst i inkomstslaget tjanst givet
att den totala kapitalvinsten dr atminstone 1 000 000 kronor.
Andelsdgare utan respektive med nérstaende i kretsen
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Kéalla FRIDA&gna berékningar
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Skillnader i beskattning inkomstslaget tjanst mellan olika grupper
av andelsagare kan, forutom att beraksatifran det antalsom be-
skattas i respektive grupp, ocksa kvantifieras genom storleken pa de
belopp som har beskattats i inkomstslaget tjanst, givet att andels
agarerhar beskattats i detta inkomstslag.

Genomsnittligt varde och medianvéarde for kapitalvinster som
andelsagare famansforetag har redovisatinkomstslaget tjanst vid
Overlatelser av andela foretagen ar hogre for andelsagare med nar
stdende i kretsen av andelsagare fram till och med 2009. Frén och
med 2010 finns det i detta avseende inga tydliga skillnader mellan
andelsagare utan och med narstaende i kretsen av andelsagare.

16.4.3  Slutsatser

Inga uppenbara argument kan beldggas i data for att gruppen med
narstaende i agarkretsen missgynnas vid foretagsoéverlatelser genom
att de i hogre utstrackning beskattas i inkomstslaget tjanst. Under
de inledande aren av den undersokta perioden, 288®08, fde-
faller det som att det fanns en mindre strukturell skillnad mellan de
bagge grupperna. Under dessa ar \gmstebeskattad utdelning mer
omfattande bland delagare med narstdende an bland delagare utan
narstdende Under de senare aren200962013, av derundersokta
perioden stérs analysen av en myckétrbulent makroekonomisk
utveckling och regelférandringar. Desstaktorer forefaller dock ha
medfort l1agre kapitalvinster i inkomsslaget tjanstfor gruppen med
narstaende i agarkretsenen minst lika stor omfattning som for
andra delagare.

16.5 Forekomsekn av paketeringar
vid foretagsoverlatelser

Olikbehandlingen i nuvarande regelverk mellan olika kategorier av
agare vid foretagsoverlatelser uppstar till stor del genom mdjlig
heten till s.k. paketeringar, dvs.dretagséverlatelser genom trada
bolag. Hur en paketeringslosning konstrueras i praktiken och den
rattsliga bakgrunden till denna typ av l6sningar har beskrivits Rar
mare i kapitell5. Kdinnedom om omfattningen av paketeringar ar
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central for att kunna kostnalsberékna de regelférandringar som
foreslas.

Utredningen har undersdkt omfattningen av paketeringar i tréda
bolag vid overlatelser av andelar i famansforetag till utomstaende.
Metoden, som beskrivs narmare i nasta avsnitt, byggerfpéut satt-
ningen att dverlatelser till narstdende genom paketering i trdatzag
kommer att ske i motsvarande omfattning som nér deldgare anvan
der paketering vid overlatelser till utomstaende om regler@adras
sd att agarskiften inom och utom narstdendekretsen kommatt
behandlas skattemassigt lika.

16.5.1 Metod for att identifiera paketeringar

En overlatelse av agarandelar i famansforetag genom ett tradabolag,
dvs. en paketering, l6per 6ver en karensperiod pa fem I3prakti-

ken motsvarar karengerioden en tidsperiod om nnst sex kalen
derar fran det att en foretagsoverlatelse paborjas genom paketering
till dess den fullbordas.

Utredningen har analyserat paketeringar som har paborjats 2006
och avslutats 2012 samt paketeringar som pabérjats 2007 och av
slutats 2013.

Nedan beskrivs tillvagagangssattet och de urvalskriterier som
anvants for att identifiera dverlatelser av famansforetag genom trada
bolag De karensperioder som har analyserats ar peiém som pa
borjades 2006 och avslutades 2012 samt perioden som pabdrjades
2007 och avslutades 2013.

Med utgangspunkt i det totala antalet andelsdgare med kvalificerade an
delar 2006 respektive 2007 har urvalet av dem som kan antas ha inlett en
paketering dessa ar skett pa foljande satt.

Andelsdgarna ska ha redovisat en kapitalsirunder 2006 respektive
2007. Denna vinst ska inte ha beskattats i inkomstslaget tjanst, men den
ska ha uppgat till minst 90 procent av gransbeloppet. Det ska inte inga
nagra narstaende i agarkretseDe andelsagare som uppfyller dessa krite
rierbeteckkms 6ut g-ende popul ationod.

Utgaende population 2006 och 2007 matchas med total population for
andelsagare med icke kvalificerat dgande 2012 respektive 2013. Om en
andelsagare som ingdr i den utgdende populationen 2006/2007 aterfinns i
populationen fér icke kvalificerade agare 2012/2003 innebar detta en-for
modad Overlatelse genom paketering.
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En paketering inleds med att en kvalificerad andelsagare Gverlater
andelar i sitt féretag. Detta medfor en kapitalvinst som sedan redo
visas pa deklarationsblankett K10Grundtanken med en pakete
ringslosning ar att undgd beskattning inom inkomstslagédjanst.
Nagon kapitalvinst som tas upp till beskattning itjanst ska darfor
inte finnas for att den aktuella dverlatelsen skeara foranledd av en
paketeringslosning. Dettauppnas genom att kapitalvinsten som upp
kommer vid dverlatelsen understiger det aktuella gransbeloppet
Selekteringskriteriet har satts till att kapitalvinsten ska uppga till
minst 90 procent av gansbeloppet for att uppnéen viss buffert. De
individer som uppfyller dessa kriterier2006har potentiellt inlett en
foretaggverlatelse genom paketering 2006 da de uppfyller de grund
laggandeforutsattningar som anvands.

Efter karensperioden om fem ar, i praktiken sex ar, 2012 matchas
individerna i den utgaend populationen 2006 med de individer
som har ett icke kvalificerat &gande 2012, redovisadeklarations
blankett K12. Om en individ som ingick i den utgaende populationen
2006 aven aterfinns som andelsagare av icke kvalificerade andelar
2012 sa har dennmdivid inte bara potentiellt pabdrjat en Gverlat
else genom paketering 2006 utan aven helt eller delvis fullbordat
Overlatelsen genom att tradabolaget avyttrat det pakrade fore
taget 2012, alternativt behallit agandet av foretageth fatt utdel-
ning fran bolaget Detta antal individer motsvarar ocksa antalet fér
modade paketeringslésningar.

Metoden forutsatter alltsa att dverlatelsen till den utomstaende
forvarvaren inleds med att verksamhetsforetaget overlats fran agaren
till tradabolaget (paketeringn). Tradabolaget kan dock ha varit
moderbolag till verksamhetsforetaget redan tidigare. Pakteringen
har med andra ord gjorts i ett tidigare skede. Sadana fall har inte
kunnat beaktas.

Berakningen utgar ocksa fran att det uppkommer en kapitalvinst
vid 6veratelsen till tradabolaget. De flesta delagare kan atminstone
berakna nagot gransbelopp pa sina andelar och borde vilja utnyttja
det bel oppet i nnan resterande vin
att utga fran att det uppkommit en viss kapitalvinst vid 6véitelsen
till tradabolaget ar att fanga upp de delagare som dverlater sina an
delar till omkostnadsbeloppet med tillagg for en erséttning for att
kunna utnyttja gransbeloppet. Detta medfor dock att de fall da er
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sattningenvid Overlatelsen inte dverstigeomkostnadsbeloppet inte
finns med i underlaget.

Sammantaget ska berakningen darfoér betraktas som ett golv for
det verkliga antalet paketeringar.

16.5.2 Identifiering av antalet paketeringar

Tabell 16.3 visar utfallet av metoden och tillvagagangssattet som
beskrivits i avsnitt 16.5.1. Antalet formodade fall av Overlatelser
genom paketering 6ver en tradaperiod som har inletts 2006 och
som har avslutats 2012 genom att andelsagaren har overgéttke
kvalificerat andelsagande uppgar till0 stycken.

N&ar motsvarande beréakningar gors for tradaperioden som stréacker
sig fran 2007 till 2013 kan 117 matchningar identifieras genom de
redovisade deklarationsunderlagen, dvs. ett nagot hogre antafGin
tradaperioden som stracker sig fran 2006 till 2012.

En kontroll har gjorts for om det existerar individer vilka fore
kommer i bagge av dessa tradaperioder. Ingen sadan individ har
kunnat identifieras.

Tabell 16.3 Antal férmodade fall av foretagsoverlatelser genom tradabolag,
paketering

Avser formodade paketeringar 2006 respektive 2007
som fullbordats, helt eller delvis, 2012 respektive 2013
eller, alternativt, att paketeringen bestar

2006 2007 2012 2013

Total population kvalificerat dgande (K10) 306072 319483
Efter kapitalvinst > 0 9186 11129
Efter kapitalvinst tjanst = 0 4 644 5492
Efter kapitalvinst > Grénsbelopp x 0,9 2144 2 357
Efter inga ndrstdende i dgarkretsen 1889 2057
Utgaende population 1889 2 057
Ingéende population icke kvalificerat dgande (K12) 32579 28975
Antal av dessa som ingdr i utgaende population, 110

kvalificerade agare, 2006

Antal av dessa som ingdr i utgdende population, 117
kvalificerade dgare, 2007

Formodat antal paketeringsldsningar aktuell period 110 11
KéallaFRIDA, egna berdkningar.
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Syftet for andelsagan med att dverlata sina dgarandelar Gver en
tradaperiod genom ett trddabolag ar att kunna tillgodogdra sig
kapital ur famansforetaget till en lagre beskattning. En ytterligare
kontroll fér om en Gverlatelse genom tradabolag har skett ar darfor
att undersoka om kapitaloverforingar skett fran foretaget till en
andelgigare som efter trAdaperioden har icke kvalificerade andelar i
foretaget. En kapitaloverforing, genom utdelning eller kapitalvinst,
till andelsagare &r i detta fall ett tecken pa att en Gverldegenom
tradabolag avslutats, helt eller delvis. Franvaro av en kapitatéve
foring till andelsagarenbehtver dockinte vara ett tecken pa att en
Overlatel® genom tradabolag inte har &gt rum. Franvamoav en
kapitaloverforing till andelsagaren kan i st&t vara ett tecken pa att
andelsagaren avvaktar med att 6verfora kapital fran bolaget trots att en
overforing kan goras utan beskattning enligt 3:1glerna. Kapital
Overforingar fran bolaget av mindre belopp kan vara etécken pa
att andelsagamn Overbr kapitalet i omgangaiver flera ar.

Tabell 16.4 visar omfattning, férekomst och storlek, av de kapital
overforingar som skett till de individer som identifierats och redo
visats i tabell 16.3 fran respektive andelsagares bolag efter utgangen
av tradapeoden, 2012 respektive 2013, enligt reglerna for icke
kvalificerad andelar.

Tabell 16.4 Individer med potentiella dverlatelser av famansféretag genom

tradabolag. Kapitaléverféringar fran bolag till andelsagare
forsta aret efter tridaperiodens utgang

Belopp i kronor

2012 2013

Andel med ndgon form av kapitaloverfring® 0,73 0,74
Andel med kapitalvinst 0,29 0,16
Genomsnittsvérde kapitalvinst 796 414 1183980
Medianvérde kapitalvinst 148 300 114000
75:¢ percentil 823193 2 334 442
Andel med utdelning 0,56 0,68
Genomsnittsvarde utdelning 1934749 4000 082
Medianvarde utdelning 500 000 650 000
75:e percentil 2100000 2190400

KéllaFRIDA, egna berékningar.

3 Utdelning och/eller kapitalvinst.
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For de individer som redovisas i tabell 16.4 ar storleken pa utdel
ningarna fran bolag till andelsagare avsevart hogre an genomsnitt
liga utdelningar franbolag till andelsagare for den totala gruppen av
andelsagare, bade vad gaéller kvalificerade andelsagare till famans
foretag och icke kvalificerade andelsagare. Aven forekomsten av
utdelningar fran bolagtill andelségare &r nagot storreland de indi
vider som redovisas i tabell 16.4 i forhallande till det totala antalet
andelsagare. Storleken pfet genomsnittliga, utdeladédoeloppet till
andelsigarna, i tabell 16.4, 6kar avsevart 2013 i forhallande till 2012.
Aven andelen andelsdgare med utdelningsinkomst frd&mans
foretag, 6kade2013 jamfort med 2012. En storreandel andel&gare
med inkomst av utdelning fran famansforetag, och hogre utdelade
belopp i de utdelningar som har getts, 6kar sannolikheten for att de
individer som har identifierats faktiskt hargenomfort en overla
telse avandelar i ett famansforetag genomnadabolag.

16.5.3 Uppskattning av antalet paketeringar som avslutas
under de kommande aren

Berakningarna som presenterats i avsnitt 16.5.2 grundar sig pa-over
latelserav andelar genom tradabolag dar tradaperioden haeits
2006 respektive 2007. Som tidigare namnts har utredningen inte
haft tillgang till senare dataunderlag an framlitoch med 2013 gal+
ande icke kvalificerat agande av andelar i famansféretag. Med en+rada
period som i praktiken stracker sig Over sex ar innebar detsdt
endast Overlatelser genom tradabolag som har inletts senast 2007
varit mojliga att studera i deth 2007 hade 6verlatelser av andelar i
famansforetag genom tradabolag 6ver en tradaperiod endast varit
mojligt i ett par ar och det fanns 2007 fortfarande oklarheter kring
rattslaget gallande overlatelser av andelar i famansféretag genom
denna typ av forerande, se avsnitt 16.4.1.

Med tillganglig data ar det dock mgjligt att uppskatta utvedikgen
av Overlatelser av andelar i famansforetggnom tradabolag 6ver en
tradaperiod efter 2007. Detta gbrs genoratt identifiera kvalifice-
rade andelségare av fansfdretag vilka uppyller karakteristika for
andelsagare som inleder en karensperiod med syfte att avyttra an
delar i ett famansforetag genom etradabolag. | avsnitt 16.5.1 har
identifierbara karakteristika for en andetmaretill ett famansforetag,
som inleder en karensperiod redovisats. Dessa karakteristika appli
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ceras nu for respektive ar gallande pedien 2008$2013. Pa detta
satt ar det mgjligt att identifiera antalet fomodade andelségare till
famansféretag som har inlett en Ovételse av agandelar genom
tradabolag respektive ar under denna period.

Precis som foér aren 2006 och 2007 ar detta dock en approxima
tion. Framfor allt kriteriet att nagon kapitalvinst inte ska ha tjanste
beskattatsar nagot vanskligt Att andelen som beskattas i inkmst-
slaget tjanst for kapitalvinster under perioden 20068013 sjunker,
kan forutom ett okat antal 6verlatelser av andelar, tankas forklaras
genom en rad 6vriga faktorer och omstandigheter. Det ar fréon allt
den trendméassiga Okningen av de sparade gr&hgpen som for
anleder en viss forsiktighet av tolkningarna. De 6kande gréetoppen
minskar antalet andelsagare av famansforetag som hehdedovisa
kapitalvinst i inkomstslaget tjanst vid 6verlatelse av andelar i famans
foretag. De Okande gransbelopgn leder saledes till att en kapital
vinst som inte redovisas i inkomstslaget tjanst kan ha en annan-for
klaring an att andelségaren inleder en karensperiod med syfte att
avyttra andelar genom ett tradabolag. Ovriga reff@andringar och
en svag makroekoomisk utveckling under perialen, 20082013, &r
andra tankbara forklaringar till varfér andedgyare som avyttrar
andelar i famansforetag inte redovisar kapiatst i inkomstslaget
tjanst.

Figur 16.5 visar antalet andelsagare av famansforetag sqmm
fyller de grundlaggande forutsattningardador en paborjad karens
period med syfte att Overlata andelar genom tradabolag. Antalet
kvalificerade andelsagare till famansféretag som har inlett en karens
period med syfte att avyttra andelar 6kade trendmassigt under
perioden 20082013. Den storsta 6kningen, i férhallande till fore
gaende ar, sker 2009.

4 Kapitalvinst > 0, Kapitalvinst inom inkomstslaget tjanst = 0, Kapitalvinst > 90 procent av
gransbeloppet och inga narstdende i kretsen av andelsagare.
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Figur 16.5  Antal individer som uppfyller grundldggande férutsattningar
for paborjad karensperiod med syfte att avyttra andelar
i famansféretag genom triadabolag
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KéallaFRIDA, egna berakningar.

| ett andra steg har antalet andelsdgare som inlett en karensperiod
med syfte att dverlata andal genom tradabolag approximerats ur
populationen som uppfyller villkoren for detta. For att approx
mera antalet dverlatelser genom tradabolag, dar inte tidpunkten for
utgadngen av karensperioden kunnat observeras, anvands uppgifter
fran den tidigare studeade perioden. De forhallanden som har kun
nat identifieras for denna karensperiod har redovisats i tabell 16.3
och tabell 16.4. Dessa forhallanden har anvants som antaganden i
berakningarna for de ar dar inte fullstandigt dataunderlag kunnat
anvandas, duskarensperioder som har inletts efter 2007.

Ar 2007 var det 2057 fysiska personer med kvalificerat &gande i
famansforetag som uppfyllde de grundlaggande kriterierna for att
ha inlett en karensperiod med syfte att Gverlata andelar genom trada
bolag tabell 16.3. Efter en karensperiod, fram till och med 2013,
har icke kvalificerat agande i famansforetag kunnat styrkas for £17

5Antalet 117 avser samband mellan redovisade deklarationer som har kunnat belaggas.
I nagra fall har en fysisk person, av olika anledningar, lamnat fler an en deklaration. Antalet
fysiska personer ar darfér ndgot lagre an 117.
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av dessa fysiska personer, tabell 16.3. De utgjorde darmed 5,7 pro
cent (117/2057) av deandelsigaretill famansféretag som lan ha
inlett en karensperiod med syfte att dverlata andelar genom trada
bolag. Denna sannolikhet, 5,procent, anvands nu fér att approxi
mera antalet andelsdgare som har avslutat en karenperiod som har
ingatts efter 2007.

Ar 2008 var det 2 14&valificerade andelségare awfi@nsféretag
som uppfyllde de grundlaggandérutsattningarna for en paborjad
karensperiod med syfte att Gverlata andelafdmansféretaggenom
trddabolag sefigur 16.5. Med antagandet om atsanndikheten ar
5,7 procent for att deandelsdgare som uppfyller villkoregor det for
att de har ingatt en karensperiod med syfte att Overlata andelar i
famansforetag ar det 122 av dessa (0,057 140) som har ett icke
kvalificerat 4gande i faimansforetag efter att karensperioden om sex
ar 16pt ut, 2014. Dessa 122 andelsagare utgor de formodéder-
latarna av andelar i fAmansforetag genotrédabolag for karens
perioden som har inletts 2008 och avslutats 201Med denna
metod kan antalet formodadedverlatelser av agarandelar genom
tradabolag approximeras fram till och med 2019, som ar det ar da
en karensperiod som har inletts 2013 kommer att ha avslutats.

Figur 16.6 visar resultatet av den tillampade metoden, dvs. anta
let avslutade karensperioder och darmed fullbordade Gverlatelser av
andelar i famansforetag genom tradabolag.

Figur 16.6  Approximering av antalet férvantat avslutade overlatelser av
agarandelar i famansforetag genom tridabolag 6ver tridaperiod
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KéallaFRIDA, egna berékningar.
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Under perioden 20142019 okar antalet andelsagare av famans
foretag som Gverlater andelar genom tradabolag. Fran boérjan av
denna prognosperiod, 2014, till slutet av prognosen, 201féy-
dubblas antalet andelsagare av farsfiimetag som genomfor en Gver
latelseav andelar genom tradabolayled den metod som anvants i
ovanstaende berakning uppgar antalet formodade fall av pakete
ringar dar karestiden 16per ut 2019 till 240.

16.5.4 Slutsatser

Antalet overlatelser av andelar i famarisktag genom tradabolag
dver en tradaperiod uppgick 2014 till cirka 120. Ar 2019 kommer
detta antal att ha vaxt till cirka 240. Detta utgér ett mycket begran
sat antal av det totala antalet 6verlatelser som arligen genomfors av
andelar i famansforetag.

De andelsagare som avslutar tradaperioden 2019 inledde den
2013. Da uppgick antalet avyttringar med kapitalvinst till utom
stdende till 9098° Med utgangspunkt i antagandet att 240 av dem
avser paketeringar som avslutas 2019 motsvarar det 2,6 prdcant
santliga andelsagare utan narstdende i kretsen av andelsagare, med
en kapitalvinst genom 6verlatelse av andelar i famansforetag.

Bland andelsagarna med narstdende i kretsen av andelséagare var
det 1997 som hade en kapitalvinst genom overlatelse av andelar i
famansforetag 2013. Med antagandet att 2,6 procent av dessa andels
agarekommer att Overlata andelarna genom tradabolag motsvarar
det 52 andelsagaré

For att inte underskatta kostnaden av en regelférandring antas
att de 52 andelsagarna med narstdende arégetsen ingar i den
grupp som hade hogst redovisad kapitalvinst inom inkomstslaget
tjanst vid Overlatelse av andelar i famansforetag. Det ar de andels
agare med hogst potentiell beskattning inom inkomstslaget tjanst
vid en Overlatelse som har storst ingiment att genomféra en
overlatelse genom tradabolag. Detta antagande forefaller darfor
rimligt.

6 Se tabell 16.2. 1096x 0,82= 9098,
70,02635 ar den faktiska sannolikhet som har anvants
811096x 0,18= 1997.1997x 2,6% = 52.
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17 En sarskild regleringor
agarskiften mellan narstaende

17.1  Inledning

Ett agarskifte mellan narstdende behandlas i vissa situationer skatte
massigtofordelaktigare an en overlatelse till en extern féérvare.
Problemet beskrivs narmare i kapitel 15. | detta kapitel behandlas
forst konsekvenserna av denna olikbehandling (avsnitt 17.2). Dar
efter inventerar utredningen olika alternativa forslag for aétgarda
det aktuella problemet (avsnitt 17.3). Forslagen vérderas i avsnitt
17.4 och i avsnitt 17.5 presenteras och utvecklas det alternativ som
utredningen anser lampligast for att reglera de skattéssiga villke
ren vid agarskiften mellan narstaeie.

For att forhindra att bestammelserna om kvalificerade andelar
kringgas foreslas i avsnitt 17.6 att en motsvarande anknytning till
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet, som finns i
57 kap. 4 §forsta stycket 1 inkomstskattelagen (1999:2®), IL, ska
inforas avenfor foretag som avsesparagrafens andra punkt.

Avslutningsvis foreslas i avsnitt 17.7 att en folidandring gors i
utomstaenderegeln i 5kap. 5§ IL for att inte den bestammelsen
ska fa ett vidare tillampningsomrade an avsett amredningens for
slagom en sarskild reglering for agarskiften genomfors.

Utredningen foreslar en omdisponering av lagtexten i %ap.

4 § forsta stycket IL. Forslaget, som inte innebar nagon saklig for
andring, behandlas i forfattningskommentaren. De héisningar
som i detta kapitel gors till det stycket avser gallande lydelse.

365



En sérskild reglering fér agarskiften mellan narstaende SOU2016:75

17.2  Utgangspunkter

17.2.1  Agarskiften inom och utom narstdendekretsen
behandlas olika

Den nuvarande regleringen innebar att agskiften mellan narstaen

de behandlas skattemassigt pa ett anngtt an agarskiftermellan
oberoende parter. Om ett verksamhetkivande foretag avyttras via
ett s.k. tradabolag till nagon utomstaende kommer andelarnagida
bolaget att upphora att vara kvdicerade efter en karenstid om fem ar.
Om tradabolaget déemot overlater verlsamhetfretaget till nagon
inom narstaendekretsen som ar aktiv i verksamhigietaget kom-
mer kvalifikationen att besta sa lange den narstdende &r aktiv i detta
foretag.

17.2.2 Olikbehandlingens konsekvenser
Overlatelse till narstdendeller till extern férvarvare

Om det finns saval narstdende som externa intressaminfor en
foretagsoverlatelse kan agaren behova overvaga flera aspekter. Till
att borja med kan déefinnas en 6nskan hos 6verlatareatt foretaget
ska drivas vidare av ndgdamiliemedlem. Foreagsiverlatelsen kan
ingd som ett led i ett fullstandigt genetansskifte inom familjen.
Det kan ocksa finnas fordelar med att lata en narstadende ta Gver fore
taget. Det ar troligt att denne har battre kannedom om fétagets
faktiska potential i form av framtidsutsikter och styrkor ochsvag
heter i de ekonaniska férutsattningarna &n vad en extern féénare
har. Det finns ocksa mdjligheter att successivt lamna 6ver ansvaret
for foretaget till forvarvaren.

Mot detta ska vagastt en extern forvarvare kan ha stérre kun
skaper och erfarenhet inom branschen och darfér vara béattre am
pad att ta 6ver foretaget. En annan fordel for en extern fégrvare
jamfort med en nastaende forvarvare kan va@m denne redan be
driver en liknarde verksamhet. Finns det synergieffekter mellan
den befintliga verksamheten och den verksamhet somvérvas kan
det motivera den externe forvarvaren att betala en hdgre ersattning
for verksamheten jamfort med en forvarvare soite kan utnyttja
nagrapotentiella synergieffekter, allt annat lika.
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Av en studie avseende Overlatelser under aren 3907 av svenska familje
foretag med fler an tio anstallda framgar att de forag som Overlats till
externa dgare uppnadde battre avkastning an de foretag sohvlie inom
familien! Det var dock fler av de internt 6verlatna foretagen som oGver
levde &n de som Overgick i extern ago. En forklaring kan vara att externa
forvarvare var mer benagna att ta risker med forvarvet. Det kan ocksé for
halla sig s& att de foreig som beholls inom familjen hade battre forutsatt
ningar att drivas pa lang sikt &ven om de inte hade samma yiatntial ?

Det arinte alltid ekonomiska skal som avgor om ett foretag ska-be
hallas inom familjen eller séljas externt. Manga ganger kaat dara
viktigare for agarna att ett féretag stannar inom familjen an att up@
hogsta majliga vinst vid forsaljningen.

Valet mellan att verlata foretaget externt eller till en narstdende
bor dock sé langt som majligt inte paverkas av skattereglerna. Gen
att Opaketerad de @2gda andel arna i
karensperioden kandock beskattningen av kapitalvinsten lindras
avsevart om avyttringen sker till en extern forvarvare. Den lattnad i
beskattningen av kapitalvinsten som intrader eftetgangen av karens
perioden enligt nuvarande regler ar inte mojlig att uppna vid av
yttring till en narstadende forvarvare.

Detta innebar att om dverlaaren skulle krava lika hog ersattning
efter skatt oavsett vem som forvarvar foretaget maste Overlatelse
priset vara hogre vid forsaljning till en narstdende forvarvare an nar
foretaget Overlats externt.

Laneforbudet i aktiebolagslagen (2005:551) kan dessutom -for
svara for en narstdende att finansiera forvarvet med ett lan av det
overatande foretaget, sevanitt 15.7.

Det kan inte uteslutas att den skattemassiga behandlingen av
agarskiften medfort att vissa andelsagare valt att 6verlata foretaget
externt i stéllet for till ndgon narstaende.

Wennberg Wikund, Hellerstedt och Nordgvist. Implications of intrafamily and external
ownership transfer of family firms: shoerm and longterm performance differencetrategic
Entrepreneurship Journal Volumé, Issued4, December 2011, 8525372.

2Se a.a.
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Avveckling av foretaget

En foretagare som inte vill drivaverksamheten vidare kan vélja att
lagga ner denna i stallet for att avyttra foretaget till en narstaende
eller till en extern férvarvare. Vid en avveckling kan foretaget sélja
de enskilda tillgAngarna separat. Bolaget kan darefter likvideras.

Wennberg m.f. har studerat avveckling av nystartade féretag och hur
olika faktorer, sdsom erfarenhet, alder, utbildning och annan veskrhet,
paverkat avvecklingen och valet av avvecklingsfotrh.studien arvandes
svensk data for perioden 1992002.

| detta sanmanhang kan det vara av intresse att notera att enligt studien
drev 34procent av de entreprendrer, i den totala populationen av entre
prendrer, som inledde verksamhet 1995 fortfarande sitt foretag 2002,
26 procent hade avvecklat féretaget genom en filiig likvidation och
25procent genom likvidation pékallad av ekonomiskt trdngmal. Vidare
hade 8procent avvecklat agandet genom en frivillig overlatelse av fore
taget och 6procent genom en foretagsoverlatelse pakallad av ekonomiskt
trangmal. Resultatervisar att likvidation var ett vanligt tillvagagangssatt
for att avveckla ett agande. Det forekom ocksd avset oftare an over
latelse av foretaget.

Vid vissa ftillfallen kan en narstdende vara den enda tankbara for
varvaren av ett faimansforetag. Att detaknas externa spekuléer
behdover inte nédvandigtvis bero pa att foretaget ar ointressant som
investaingsobjekt. En narstaende kan ha battre information om
foretagets forvantade lonsamhet @an en extern spekulant. Den-nar
stdende kan darfor betrakta iresteringen som mindre riskfylld och
darmed intressant trots att den potentiella avkashgen framstar
som begransad.

| de fall d& det endast finns narstadende som tankbara forvarvare
av foretaget kan den skattemassiga behingen medféra att over
lataren stélls infor valet att avveckla verksamheten i stallet for att
salja foretaget till en narstaende.

Efter en avveckling upphor andelarna i verksamhetsforetaget att
vara kvalificerade nar karenstiden I6pt ut. Detta alternativ far dar
med liknande skatterdssiga konsekvenser for &garen som att éver
lata foretaget via ett tradabolag till en extern férvarvare.

3 Wennberg, Wiklund, DeTienne och CardonReconceptualizing Entrepreneurial Exit: Divergent
exit routes and their drivers (2009Resultaten av studien publicerades i Journal of Business
Venturing, Volume 25, i juli2010.
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Den skilda skatteméssiga behandlingen av de olika alternativen,
overlatelse till narstdende respektive avveckling och avyttring av
separata tillgangarinnebar att beskattningen inte ar neutral. Det ar
ett flertal faktorer, utéver de skattemassiga, som inverkar pavag
ningen mellan att 6verlata eller avveckla ett foretaglen nar stall-
ning tas till de tva alternativen kan det inte uteslutas att skeregler
nas innehdll i vissa fall medfor att avvecklinggernativet vager over.
Den skattemassiga behandlingen kan darfor, i vart fall fran en teore
tisk utgangspunkt, bidra till att foretag som ar I6samma och har
goda framtidsutsikter avvecklas i &illet for att 6verlatas till en nar
stadende.

17.2.3 Antal berorda

Inom utredningen har gjorts berékningar av hur manga agarskiften
mellan narstaende som kan komma att beroras av de foreslagna reg
lerna, se kapitel 16. Antalet har uppskattats thi2 stycken.

Antalet berorda Overlatelser kawisserligen forefalla obetydligt
Som anfordes i forra avsnittet kan det inte uteslutas att flefére-
tagare har valt att avyttra foretaget externt pa grund av skagtglerna,
trots att de helst skulle vilja lata foretagestanna inom familjen. Det
kan naturligtvis ocksa tankas att agarna pa grund av skattgerna
valt andra, for dem mindre lAmpliga sétt, att gendira agaskiftet.
| varsta fall kan skatteutfallet medféra en otnskad \ecKing av
foretaget. Problemetkan darfor vara storre &n vad berélgarnaarn
tyder och olikbehandlingen boér darfor inte betratas som ett obetyd
ligt problem.

17.2.4 Olikbehandlingen bor atgardas

Utredningens beddémning : Den nuvarande olibehandingen av
agarskiften inom respektive utom arstaendkretsen bor i mojig-
asteman atgardas.

Ett agarskifte mellan narstdende som genomfors via ett tradabolag
behandlas skattemassigt ofordelaktigare &n motsvarande éverlatelse
till en extern férvarvare.
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Efter ett agarskifte mellan narstdende #mddabolagets dgare inte
langre aktiv i verksamhetsforetaget och har inte heller ndgot 4gande
i detta foretag via tradabolaget. For denne foreligger darmed inte
langre de relationed dgande och anstalling d som i vanliga fall kan
ge utrymme for inkomstomvanding i ett famansforetag.

Eftersom &gande och anstéllning efter agarskiftet tas Over av-nar
stdendemaste det emellertid beaktas att personer i ett si#ende
forhallande ofta har gemensamma ekonomiska intressen och manga
ganger agerar utifran attle utgor en ekonomisk enhet. Det kan med
fora att det finns avtalsrelationer mellan tradabolaget och f@rvaen
av verksarhetgoretaget som skulle kunna ge sgmme for inkomst-
omvandling | avsnitt 15.9g6rs dock bedémmingen att detta inte ut
gor nagot starkt skal for att behalla den ntarande skillnaden i den
skattemassiga behafidgen av agaskiften inom respektive utom
narstdendekretsen, utan i forsta hand ar det ett fillande som i
mojligaste man bor beaktas vid utformingen av en ny rglering
som undanrdjer olikbehandlingen.

17.3  Nagra losningsalternativ

| detta avsnitt inventeras ett antal alternativ for att 16sa eller mot
verka problemet med att det fran skattesynpunkt ar mer foel
aktigt att lata en extern forvarvare ta 6ver verksamhéisetaget an
att overlata det till ndgon narstaende.

Eftersom problemet med olikbehandlingen vid Gverlatelse inom
respektive utom narstaendekretsen ar att verlatarens andelar forblir
kvalificerade vid Gverlatelse till narstaende, behandlas forst fyra
alternativa &ndringar av bestdmmelserna om kvalificerade andelar.
Alternativen kan rubriceras enligt foljande.

1. Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet tas bort.

2. Narstdende tas bort ur bestammelsen om samma eller likartad
verksamhet.

3. Ett undantag infors vid agarskiften mellan narstaende fran be
stémmeben om samma eller likartad verksamhet.

4. Karenstiden forlangs.
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Problemet med olikbehandlingen vid éverlatelser inom respektive
utom narstaendekretsen hanger som sagt samman med reglerna om
kvalificerade andelar. Trots det kan aven andringar av férdelnings
reglerna vara varda att 6vervaga. Sddana andringar kan inte helt l6sa
problemet, men eventuellt minska dess betydelse. Darfér behandlas
aven tva tankbara andringar av fordelningsreglerna:

1. Gransbeloppfar dverféras och anvandas i ett annat faméiretag.

2. Lagre takbelopp infors vid agarskiften mellan narstaende.

17.3.1 Bestammelsen om samma
eller likartad verksamhet tas bort

Alternativ 1: Bestdmmelsen om samma eller likartad verksam
het tas bort.

Om ett verksamhetsdrivande foretag Overlats till en narstaende via
ett tradabolag forblir andelarna i tradabolaget kvalificerade. Detta
beror pa att tradabolaget och verksamhetsféretaget anses bedriva
samma eller likartad verksamhet.

En 16sning skulle kunna vara atelt enkelt ta bort bestanmel-
sen i 57kap. 4 § forsta stycket 1 IL om kvalifikation pa grund av
samma eller likartad verksamhet. Nar trddabolaget forvar verk
samhetsforetaget skulle andelarna i tradabolaget fortfarande vara
kvalificerade enligt 5/kap. 48 forsta stycket2 dar aktivitet i in-
direkt agda foretag regleras. Men nar fem ar forflutit fran traea
bolagets Overlatelse av verksamhetsforetaget skulle kvaliiikaen
enligt denna punkt upphdra, oavsett om overlatelsen sker inom eller
utom néarstaendekretsen. Det skulle alltsd behandla dessa tatei-
ser lika.

Om bestdmmelsen om samma eller likartad verksamhet tas bort
skulle det emellertid 6ppna mojlighet for en famansforetagare att
fora Over den aktiva verksamheten till ett annat eget fdeg och
spara upparbetade vinstmedel i ett tréddalag. Efter fem ar skulle
andelarna i tradabolaget inte langre vara kvalificerade. | den man
vinsten i bolaget beror pa dgarens arbitsatser blir det med andra
ord mdjligt att omvandla arbetsinkomter till kapitalinkomster trots
att andelsagaren fortsatter den aktiva verksamheten i ett nytt ftag.

Det ar just den konsekvensen som bestdmmelsen enligt Hogsta: for
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valtningsdomstolens praxis syftar till att forhindra, se bl.a. R2010
ref. 11 18V i avsnitt 14.3

En &ndring som innebar att bestimmelsen om samma eller lik
artad verksamhet tas bort innebar saledes en gridgtande foand
ring av systemet for beskattning av inkomster fran famaidsetag
av ett slag som det inte ingar i utredningens uppdraty fresl|a.

17.3.2 Narstdende tas bort ur bestammelsen
om sammaceller likartad verksamhet

Alternativ 2: Bestammelsen om samma eller likartad verksam
het andras sa att andelar inte blir kvalificerade pa grund av attjen
narstaende till andelsagaren ar aktiv i etbretag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som andelségarens foretag.

En nagot mindre genomgripande férandring &n att helt ta bobie-
stammelsen om samma eller likartad verksamhet &r att endast undan
ta narstaendes aktivitet i foretag som bedriven med den skatkyl-
digesforetag likartad verksamhet. Egen aktivitet i sddana foretag
skulle fortfarande beaktas.

For Overlatelser via tradabolag skulle det har alternativet fa& samma
konsekvenser som att helt ta bort bestdmmelsen om samma eller
likartad verksamhet, se avsnitt 17.3.1.

Till skillnad fran en &ndring som innebar att bestammelsen om
samma eller likartad verksamhet tas bort helt, dppnar det nu aktuella
alternativet inte mojligheten for en aktiv famansforetagare att sjalv
fortsatta verksamheen i ett annat bolag samtidigt som uggrbetade
vinstmedel sparas i ett annat eget bolag vars andelar efter en-fem
arsperiod inte langre kommer att vara kvalificerade.

Daremot paverkar en andring som undantar narstaende en annan
av grundpelarna i systemdbr beskattning av inkomster fran famans
foretag namligen den att narstaende till en andelsagareths med
andelséagaren sjalv nar det géller agande av och sarihet i fére
taget. Syftet med en sadan behandling ar som tidigare namnts att
forhindra att reglerna kringgds genom att dgandet av respektive
aktiviteten i foretaget delas upp mellan narstdende. En passiv dgare
skulle annars kunna tillgodogora sig vinster som harrér fran den
narstdendes arbetsinsatser genom kapitalbeskattad utiteg eller
kapitalvinst.
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Den nuvarande bestdmmelsen om samma eller likartad sani
het gor inte nagon skillnad mellan om det ar andelsagaren sjalv som
ar aktiv i det andra féretag som bedriver samma eller likartad verk
samhet eller om det ar ndgon narstdende. Grastanmelsen andras
pa det sattet att narstaendes aktivitet inte beaktas skulle den inte
omfatta en intern Overlatelse av everksamhet$oretag mellan tva
holdingbolag som bada &gs av en narstaende till en person som ar
aktiv i verksamhetsforetaget. istmedel som genererats i veslam
hetsforetaget fore dverlatelsen genom den aktiva personembets
insatser skulle kunna overforas till det Overlatande holdinglaget
genom att verksarhetsoretaget lamnar utdelning fore Gvééatelsen,
alternativt genam kapitalvinst vid avyttringen. | figurl7.1 illustreras
forfarandet.

Figur 17.1  Overlatelse av ett verksamhetsforetag mellan tva holdingbolag
som bada &gs av en narstaende (N) till en person (A) som &r
aktiv i verksamhetsforetaget

AB A delar ut vinstmedel till holdingbolaget 1.

Darefter overlats AB A till holdingbolaget 2.

Heldragna linjer markerar bolagsstrukturen efter

Overlatelsen av AB A till holdingbolag 2.

Streckade linjer antyder strukturen fore det.

Svart pil markerar utdelning fore dverlatelsen.

Gra pil markerar 6verlatelsen till marknadspris efter utdelningen.

Holding- Holding-
bolag 1 bolag 2

AB A

. ABA |
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Ett forfarande av det héar slaget skulle exempelvis kunna anvandas
av makar som arrangerat det sa att en av demingirekt agare till

ett verksamhetsdrivande famansforetag medan den andra ar verk
sam i foretaget. Om en agares makes aktivitet i ett féretag som be
driver samma eller likartad verksamhet inte skulle beaktas, skulle
den dgande maken kunna féra 6ver uppathée vinstmedel till ett
annat eget bolag pd samma skattemassiga villkor som om bestéin
senom samma eller likartad verksamhet inte fanns. Andelarna i det
bolaget skulle efter fem ar upphora att vara kvalificerade. Den make
som ar agare skulle da kunnta ut kapitalbeskattad utdelning och
kapitalvinst som den verkamma maken far del av. Liknande arrange
mang skulle kunna ordnas mellan andra narstadende. &drar skulle
kunna vara verkamma i ett famansforetag dar deras vuxna barn ar
agare eller, omvan foraldrarna skulle kunna aga ett foretag dar
barnenéar verksamma.

Bestdmmelsen om samma eller likartad verksamhet ar central for
att forhindra att 3:12systemets grundlaggande regler kringgas. De
anforda exemplen askadliggor betydelsen av att bestanseelar ut
formad sa att aven narstdendes aktivitet kan beaktas. Exemplen visar
att &ven en andring som i detta avseende begransas till att undanta
andelsdgarens barns aktivitet i foretag som bedriver samma diker
artad verksamhet skulle skapa utrymmerfatt kringga 3:12systemet.

Om bestammelsen andras pa detta satt skulle den saledes inte enbart
kunna tillampas pa sadana agarskiften som diie&n ar inriktade pa

att underlatta utan ges ett mer generellt tillanmingsomrade. Det ar
darfor inte nagonlamplig losning.

17.3.3 Ett undantag infors vid agarskiften mellan narstaende
frAn bestammelsenom samma eller likartad
verksamhet

Alternativ 3: Ett undantag fran bestammelsen om samma eller
likartad verksamhet inférs som innebar att vid agarskiften mellan
narstiende ska den narstdende forvarvarens aktivitet i ett foretag
som bedriver samma eller likartad verksamhet inte beaktas.
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Ett alternativ till att antingen slopa bestammelsen om samma eller
likartad verksamhet eller att ta bort narstdende fran dess tilig-
ningsomrade &r att infora ett sarskilt undantag for agarskiften mellan
narstdende fran bestammelsen om samma eller likartad sarkhet.

En reglering enligt det har alternativet forutsatter att de agar
skiften som ska omfattas kan definieras pa ett tfafikert satt. FOr
delen med en sérskild undantagsbestammelse &r att det ger mdjlig
het att ange olika villkor som begransar tillampningsomradet for
bestammelsen till just de fall som avser de asyftade agarskiftena och
utelamnar andra icke avsedda fall. Reddet forhallandet att undan
tagsbestammelserskulle gélla fall da det férekommit en agande
och aktivitetsovergang mellan parterna innebér en begraing). De
villkor i 6vrigt som begrénsar undantagsbestammelsens tillanmgs-
omrade skulle kunna avse &lana forhallanden sonslaktrelaionen
mellan Overlataren och forvarvaren, verlatarens alder eller villkoren
for dverlatelsen. Det har alternativet ska utredas narmare i avsnitt 17.5.

17.3.4  Karenstiden forlangs

Alternativ 4: Karenstiden forlangs.

Under karenstiden behandlas ovéitelser via tradabolag inom och
utom narstaendekretsen pd samma satt. En forlangning av karens
tiden kan darfor diskuteras som en férandring for att minska pro
blemet med den olikbehandling som uppkommer vid 6verlatelse via
tradabolag inom respektive utom narstaendekretsen. Hirlang
ning av karenstiden skull@ utan att helt undanréja olibbehandingen

d atminstone minska den.

En foérlangning av karenstiden innebar en generell skarpning av
beskattningen i stéllet for en specifikattnad i samband medver-
latelser till narstaende. En forlangning av karenstiden innebar fdar
en sadan grundlaggande forandring av 3:4ystemet som det ligger
utanfor utredningens uppdrag att féresla.
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En mojlighet vore att forlanga karenstiden enbefor 6verlatelser
till narstdende och samtidigt undanta dessa overlatelser ftdiamp-
ningen av bestammelsen om samma eller likartad \sekhet. For-
modligen skulle en sddan reglering behova innehallanéikdetillamp-
ningsvillkor som i en sarskil undantagsbestammelse enligt altetiv 3.
En sadan l6sning skulle minska problemen, men inte undaja olik-
behandlingen.

17.3.5 Gransbelopp far 6verféras och anvandas
i ett annat famansforetag

Alternativ 5: Gransbelopp for andelar i ett famansforetag ska fa
Overforas och anvéndas vid berékningen av gransbeloppet |for
andelar i ett annat famansforetag som bedriver samma eller |ik
artad verksamhet.

Om det visar sig att en andring av bestammelserna om kvalificerade
andelar for att |I0sa problemet vid agarskifteniskerar att Oppna
vagar for att kringga 3:1zystemet eller att andringen far andra
icke 6nskvéarda konsekvenser, finns det anledning att aven 6vervaga
andringar i férdelningsreglerna.

Om ett verksamhetsdrivande foretag Overlats via ett tradabolag
till en narstdende forvarvare som ar aktiv i verksamhetsforetaget
kommer Overlatarens andelar i tradabolaget att forbli kvalificerade
trots att Gverlataren inte langre ar aktiv i verksamhetsféretaget.

De skatteméassiga konsekvenserna av att andelarna i toathget
forblir kvalificerade beror pa det forvaltade kapitalets storlek i for
hallande till de arliga gransbelopp som bildas efter 6verlatelsen och
det sparade utdelningsutrymme som eventuellt finns i tradabolaget,
se avsnitt 15.4.

I manga fall har tradabolget bildats tidigare och under flera ar
utgjort ett moderbolag i forhallande till det verksamhetsdrivande
foretaget. | ett saddant fall kan betydande gransbelopp redan finnas i
det bolag som efter dverlatelsen betraktas som tradabolag.

Om fragan om att bida ett tradabolag daremot aktualiseras forst
i samband med ett agarskifte finns det inte ndgot sparat utdielgs-
utrymme i tradabolaget. Tradbolagets &gare torde i sddana fall-an
vanda sig av forenklingsregeln vid berékning av arets gtigispp.
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Om den arliga avkastningen vasentligt dverstiger graedoppet blir
skatteuttaget efter fem ar hogre an om verksamhédtsetaget hade
overlatits till en extern forvarvare.

Ett satt att lindra den hogre beskattningen vid Gverlatelse till
narstaende skulle kunnaara att &ndra bestammelserna om grans
belopp. Bestammelserna om kvalificerade andelar innebar att éver
lataren och den narstaende forvarvaren av verk$atsforetaget ska
behandlas som en gemensam enhet. Det kan darfér synas naturligt
att bada far beata Ioneunderlaget i verkanhetsforetaget vid beak-
ningenav sina grarselopp.

Utredningen anser inte att samma léneunderlag ska fa beaktas
tva gangerd hos bade Overlataren och forvarvaren. Daremot skulle
ett alternativ kunna vara att tillata ovdoring av gransbelopp eller
en del darav fran forvarvaren till 6verlataren. Det skulle innebara
att gransbelopp som en andelsagare i verksamhetsforetaget far till
godorékna sigd och som pa grund av I6neunderlaget i det faemet
kan bli storre 8 far 6verforas till Agaren av tradabolaget.

| 57 kap. 14§ IL finns en bestdmmelse om dverforing av grans
belopp. Dar anges att om en kvalificerad andel 6vergar till en ny
agare genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt tar
forvarvaren oOver dentidigare &garens sparade utdelningsymme.
Enligt det alternativ som nu diskuteras skulle dverféring av gréns
belopp ske i motsatt riktning, dvs. fran forvarvaren till Gvédtaren.
Overforingen skulle dessutom omfatta séval arets grisesopp som
sparat utdelningsutrymme.

Aven om mojligheten att féra 6ver gransbelopp till tradmlagets
agare inte Idseproblemet att andelarna i tradabolaget fblir kvali-
ficerade motverkar det den hardare beskattningen som orsakas av
att den i tradabolaget uppsaratle vinsten blir tjanstbeskattad pa
grund av att det ar en narstdende som har forvarvat det \senkhets
drivandeforetaget.

En konsekvens ar dock att utrymmet minskar for den nétd
ende som ar &agare till och aktiv i det verksamhdts/andeforetage
att ta ut kapitalbeskattad utdelning fran det bolaget. | en personal
intensiv verksamhet med stora lonekostnader i forhallande till den
vinst som verksamheten ger upphov till kan detta vara ett mindre
problem. Loneunderlaget kan da vara sa stort att détker bade till
agaren av det verksamhetsdrivande foretaget och till &garen av trada
bolaget | ett sadant fall ar det dock sandikt att gransbeloppen i
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det verksamhetsdrivande foretaget var stora redan fore agarskiftet.
Overlataren har d& inget behoav att anvanda sig av ett tradabolag,
i vart fall inte for att vanta ut karenstidens utgang. Det har alterna
tivet framstar darfor inte som en lésning som skulle f& nagon stérre
praktisk betydelse.

17.3.6 L&gre takbelopp infors vid &garskiften
mellan narstaende

Alternativ 6: Ett sarskilt, lagre takbelopp for tjanstebeskattning
av utdelning och kapitalvinst ska galla vid agarskiften mellan nar
staende.

Ett annat sétt att lindra den hogre beskattningen som i vissa fall upp
kommer vid dverlatelse av ett verksamhédtsetag via ett tradéolag
till en narstdende forvarvare som ar aktiv i verksamhétetaget
skulle kunna vara att andra reglerna om takbelopp.

Genom takbeloppen for utdelning och kapitalvinst har en gréns
satts for hur mycket som ska tas upp i inkomstjet tjanst. Det som
overstiger respektive takbelopp beskattas i inkomstslaget kapital.
Enligt nuvarande regler ar takbeloppet for utdelning 90 inkomst
basbelopp medan det for kapitalvinst &r 108komstbadelopp, se
avsnitt 4.7.2. Utredningen forslar dtett gemensamt takbelopp for
utdelning och kapitalvinst pa 100 inkomstbasbelopp ska inféras och
att inkomster dver taket ska beskattas med psocent (se avsnitt 10.8
och 12.4).

Med utgangspunkt i utredningens forslag skulle ett sarskilt, lagre
takbelopp kunna inforas for agarskiften mellan narstaende. Erdsé
regel bor utga fran samma grundlaggande tillampniogsrade som
det sarskilda undantaget fran bestammelsen om sameller lik
artad verksamhet i alternativ 3. Pa sa satt begransas tillampnings
omradet till agarskiften mellan narstdende.

Nivan pa det sarskilda takbeloppet bor, & ena sidan, varagit
lagre an det allmanna takbeloppet for att fa avsedd effekt, men bor, &
andra sidan, sattas sa hogt att det blir ett tjanbskattat utrymme
av betydelse kvar mellan grénsbeloppet och taddoppet. | annat fall
skulle regeln i praktiken fungera som ett undantag fran regeln om

378



SOU2016:75 En sarskild reglering for agarskiften mellan narstaende

samma och likartad verksamhet. En l[amplig avvagning skulle kunna
vara 45 eller 50 inkomstbasbelopp.

Ett sarskilt takbelopploser saledes inte problemet med att de-
lar i ett tradabolag forblir kvalificerade i de fall da deterksanhets
drivande foretaget overlatits till en narstaende, men det skulle krympa
det tjanstebeskattade utrymmet och lindra effekten av att andelarn
i ett trddabolag forblir kvalificerade. Darmed skulle takbeloppet
bidra till att minska den olikbehandling som den ntarande regle
ringen ger upphov till.

17.4  Utredningens val av alternativ

| avsnitt 17.3 inventeras ett antal alternativ for att [0sa ellerotverka
problemet att bestammelsen om samma eller likartad veaknhet
medfor att det vid agarskifte i ett famansforetag kan vara mer dié-
aktigt att Gverlata foretaget till en extern forvarvare an till en narsta
ende.

Alternativet att helt ta bort bestdmmelsen om samma eller lik
artad verksarhet (alternativl) innebar en grundlaggande férand
ring av 3:12systemet som det gar utéver utredningens uppdrag att
foresla.

Att ta bort narstaende ur bestammelsen om samma eller likartad
verksamhet (alternativ2) skulle i praktiken kunna leda till att &gar
strukturerna anpassas pa ett satt som vasentligt minskar bestam
melsens verkningskraft. Det ar darfor inte heller en lamplig fénd-
ring, inte ens om forandringen begransar sig till overlatarens barns
aktivitet i féretag som bedriver samma eller likartad verkshat.

Ett sarskilt undantag vid agarskiften mellan narstaende fran-be
stammelsen om samma eller likartad verksamhet (alterna&8jvkan
daremot vara en framkomlig vag. En sarskild undantagstam
melsekan utformas med olika villkor som begréansar tillampngs-
omradet for bestanmelsen till just agarskiftesfallen och utémnar
andra icke avsedda fall.

En generell férlangning av karenstiden (alternatd) skulle minska
olikbehandlingen, men &aven det ahmativet innebar en sa grund
laggande forandring att det inte ryms inom utradngens uppdrag.
Om en forlangning av karenstiden enbart tar sikte pa Gverlatelser
till narstaende och kombineras med ett undantag fran bestammel
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sen om samma eller likartagerksamhet, skulle de namnare villko-
ren for en sadan tillampning férmodligen behdva presgras pa lik
nande satt som i alternativ 3, utan att for den skull helt undanrdja
problemet med olikbehandlingen.

Overforing av gransbelopp (alternativ 5) &r interelésning som
skulle fa nagon storre praktisk betydelse for att lindra beskathgen
i de fall d& ett verksamhetsforetag dverlats till en narstaende via ett
tradabolag.

En bestdmmelse om lagre takbelopp vid agarskiften mellan-nar
staende (alternati\6) skulle behtva innehalla samma villkor som i
alternativ 3 for att begransa tillampningsomradet till agarskiften.
Trots det skulle takbeloppet inte 16sa, utan endast minska, ptemet
med att andelarna i ett tradabolag forblir kvalificerade i de fall ett
verksamhetsdrivande foretag Overlats till narstaende. Utmsidgen
har darfor valt att inte ga vidare med detta alternativ.

Sammanfattningsvis framstar en sarskild undantagsbestammelse
vid agarskiften mellan narstaende (alternativ 3) som det mest lamp
liga aternativet. | avsnitt 17.5. analyseras hur en sadan bestégise
kan utformas.

17.5 Ett undantag vid agarskiften mellan narstaende
frAn bestammelsenom samma eller likartad
verksamhet

Utredningens forslag: En andel i ett famansforetag ska inte anses
kvalificerad enbart pa grund av att ndgon annan narstdende| an
andelsagarens make (den aktive narstaende) varit verksam i-bety
dandeomfattning i ett annat famansforetag eller famahandels
bolag som bedriver samma eller likartad verksamhet (verksam
hetsforetaget) om

1. andelsagarens foretag, direkt eller indirekt, dverlatit ande] i
ett fAmansforetag eller fAmamandelsbolag, en rérelse eller verk
samhetsgrenoch varken andelsagaren eller dennes make under
beskattningsaret agt andelar, direkt eller indireki verksanhets-
foretaget,

2.andelsagaren eller nagon annan narstaende an den aktive
narstaende under minst fem av de sju beskattningsar stire-
gatt dverlatelsen har varit verksam i betydande omfattning i verk
sanhetsforetaget eller i ett annat famafi@retag eller famans

380



SOU2016:75 En sarskild reglering for agarskiften mellan narstaende

handeldolag som bedrivit samma eller likartad vedamhet som
verksamhetsforetagetoch

3.det inte foreligger sarskilda skal for att amelen anda ska
anses kalificerad pa grund av nagot fdnallande eller nagon
transaktion mellan ett av andeksgaren direkt eller indirekt agt
foretag och en narstdende, veskmhetsforetaget, eller ett anng
famansforetag eller famammndelsbolag som bedriver samma
eller likartad verlsamhet

—

Enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL ar en adel i ett fAamansforetag
kvalificerad om en narstaende under beskattnirégst eller nagot av
de fem foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande om
fattning i ett annat famansforetag eller famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad vedamhet. Nar ett tradabolagan
vands for att forvalta vinstmedel efter ett agarskifte anses tridéaget
enligt rattspraxis bedriva samma verksamhet som det foretag dar
den verksamhet som genererat vinsterna fortsétter efter agarskiftet.
Det hdnger samma med att den verksamhet som fore agarskiftet
bedrevs i ett foretag efter agakiftet anses ha blivit uppdelad pa sa
satt att den del som avser férvaltning av tidigare upparbetade vinster
Overforts till tradabolaget medan den 6vriga verksamheten fort
sater i ett annat foretag, se avsnitt 14,3RA 2010 ref.1118V.

Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet saknar bety
delse vid &agarskiften till externa forvarvare, eftersom det endast &r
andelsagarens egen och narstaendes aktivitet i foretag sonrited
samma eller likartad verksamhet som beaktas. Vid &garskiften till
narstadende medfor daremot bestammelsen att andelarna i ett trada
bolag blir fortsatt kvalificerade om den narstaende driver vesdm
heten vidare.

| avsnitt 17.4 gors bedémningen attqwblemet i férsta hand bor
l6sas genom att ett undantag gors for agiften mellan narstaende
fran regeln om samma eller likartad verksamhet.

Ett sddant undantag kan dock ge mdjlighet for aktiva agare av
famansforetag att genom olika forfaranden placevinstmedel i ett
foretag vars andelar efter en karenstid upphor att vara kvalificerade.
Undantaget kan darmed ge utrymme for omvandling av saval éver
latarens som forvarvarens arbetsinkomster. For att motverka detta
behdver undantagsestammelsen innehallaillkor som begransar
tillampningsomradet pa olika satt.
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17.5.1 Agarskiften mellan narstdende
a det avsedda tillampningsomradet

Ett agarskifte i ett famansforetag innebar oftast att en aktiv agare
eftertrads av en annan fysisk person som overtar bade dgandét oc
aktiviteten i foretaget. Agarskiften i famansforetag kan darmed séagas
varakaraktariserade av foljande.

1 Agarinflytandet 6ver det foretag dar verksamheten bedrivs éver
gar fran en person till en annan.

1 Overlataren hartidigare varit aktiv i foretaget, men ar det inte
efter agarskiftet.

1 Forvarvaren araktiv i foretaget efter agarskiftet.

Utover de drag som kannetecknar agarskiften i allmanhet kan nar det
galler generationsskiften tillaggas att de normalt innebar att egem
overfors fran den aldre genetinen till den yngre, i de flesta fall
fran foraldrar till barn. Typiskt for generationsskiften skulle darfor
vara féljande.

1 Overldtarenoch forvarvaren ar narstaende.

1 Overlataren ar aldre och forvarvaren ar yngre.

Av de hittills namnda férhallandena aférvarvarens aktivitet efter
agaskiftet samt narstaenderelationen mellan Gverlataren och {for
varvaren av sarskild betydelse. Det ar dessa bada forhallanden som
enligt den nuvarande bestammelsen om samma eller likartad verk
samhet medfér att andelarna iréidabolaget forblir kvalifcerade
aven sedan mer an fem ar forflutit fran agarskiftet. En undags
bestammelse maste alltsa avse dessa forhallanden. Nedan analyseras
i vilken utstrackning det ar noédvadigt att en sarskild undatags
bestammelse innehfdr villkor som @ven avser vart och ett av de
Ovriga forhdllandena. | samband med att dverlatarens aktivitet tas
upp berors ocksa nagra andra fragor som galler forvarvaren.
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Agandet overgar fran en person till en annan

Ett typiskt forhallande vid varje agrskifte, oavsett om det sker
mellan narstaende eller mellan oberoende parter, ar att &gandet till
det foretag dar verksamheten bedrivs Gvergar fran en person till en
annan. Detta kan ske pa en mangd olika satt. Det vanligaste ar att
foretagsandelar Overt& pa ett eller annat satt. Det kan galla andelar

i det foretag dar verksamheten bedrivs eller i ett foretag som direkt
eller indirekt ager det veksamhetsdrivande foretaget. Edvergang

av agandet kan ocksa ske genom en dverlatelse av verksamheten
som saan. Det innebar att sjalva verksamheten overlats fran ett fore
tag till ett annat i stéllet for att andelar i det foretag dar vedam
heten bedrivs byter agare. En undantagsbestammelse for sigiien
mellan narstdende bor innehalla ett krav pa digandet ovegatt fran

en person till en annan.

Nar overlatarens avsikt ar att i verksamheten upparbetade vinster
ska samlas i ett trddabolag ar det tradabolaget eller ett av detta bolag
direkt eller indirekt agt foretag som overlater antingen det foretag
dar verksamheten bedrivs eller sjélva verksamhetenagenitt 152.
Kravet bor darfor ta sikte pa de andelar pa vilka undantbgstam
melsen ska tillampas, dvs. andelarna i trédabolaget. Detta bolag be
hover inte vara nybildat i samband med 6verlatelsetan kan sedan
tidigare ha utgjort ett holdingbolag till verksamhetsféretaget. En fér
utséatining for att undantag ska goras bor vara att det foretag som
Overataren behdller efter agarskiftet direkt eller indirekt har 6ver
latit antingen foretagsandela en rorelse eller en verksamhegsen
(se om uttrycken rorelse och verksamhetsgren i forfattninigsm-
mentaren). Overlatelsen sker vanligtvidill en narstaende eller till
nagotforetag som den narstaende ager. Bestammelsen bor entigller
ocksdomfatta det fall d& den aktive narstdende, direkt eller indirekt,
redan ar delagare i verksamhetsféretaget tillsammans med tréda
bolaget nar tradabolaget 6verlater sin andel till en extern ¥arvare.
Aven i ett sddant fall samlas upparbetade vinstmedel i tridiaget
santidigt som den narstaende delagaren fortsatter att vara aktiv i
verksamhetsforetaget.

Om andelsagaren behaller andelar i verkdastsforetaget forblir
dessa andelar visserligen kvalificerade. Men om en narstaende ar
aktiv i verksamhetsforetget upphor andelségarens andelar i trada
bolaget att vara kvalificerade efter karenstidens utgang. | och med
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att andelsagaren har kvar ett &garinflytande i verksamhetsforetaget
ar det inte fraga om ett sadant agarskifte som undantagstanmel-
sen ska tasikte pa. For att bestammelsen ska vara tillamplig bor dar
for fordras att andelségaren inte har nagon agarandel i garkhets
foretaget. Detsamma bor gélla andelsdgarens make.

Nar det gallerforvarvarsidankan noteras att behovet av en undan
tagsbestammelsberor pa att forvarvaren ar narstadende till dverlata
ren. Det kan dock forekomma att det finns bade narstaende och
utomstdende personer pa forvarvarsidan som ar aktiva. Andelar i
ett tradabolag som anvants vid overlatelsen forblir kvalificele
enligt nuvarande regler pd grund av den narstdende forvéena
aktivitet. Det &r angelaget att en undantabestammeste utformas
sa att den kan bli tillamplig aven i sadana fall. Bestamsesl bor
darfor inte innehalla nagot villkor omatt forvarvaren ar narstaende.

Det kan erinras om att bestdmmelsen om samma eller likartad
verksamhet inte ar tillamplig om det brister i dgarsambandet (se
HFD 2012 ref. 67 1l). Det innebar att om andelarna dverlats till en
extern forvarvare galler redan enligtuvarande regelsystem att en
narstdendes verksamhet i deiverlatna foretaget inte medfor att
andelarnaforblir kvalificerade nér karenstiden 16pt ut (se ndrmare
om problematiken med tilaggskopeskilling i avsnitt 14.8 Det kan
ocksa erinras om att i dedil d4 utomstdende, som inte ar aktiva i
verksamheten, forvarvat andelar i verksamhetsforetagidgsammans
med narstaende kan tillampningen av utomstaenderegeln ikap.
5§ IL aktualiseras (se ocksa om utomstaenderegeln i avsnitt 17.7).

Overlatarens oh forvarvarens aktivitet

Vid ett agarskifte i ett famansforetag sker forutom en overlatelse av
agandet aven en dvergang av aktiviteten i foretaget fran d&taren
till forvarvaren. Den har aktivitetsévergangen sker ibland successivt
och inte alltid samtdigt som agandedvergangen.

Fore ett agarskifte ar dverlataren oftast aktiv i foretaget. Det kan
forekomma att 6verlataren ar aktiv i foretaget aven under en aéter
att forvarvaren har tagit 6ver agandet. Det kan bero pa att 6hda-
ren har upparbeta kontakter eller kunskaper som févarvaren ar
angelagen om att behalla i foretaget tills denna kpetens har 6ver
forts till andra anstéllda.
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Forvarvaren ar typiskt sett aktiv i foretaget efter agarskiftet, men
kan naturligtvis ha varit det redan tidig®. Inte minst vid genera
tionsskiften &r det vanligt att den yngre generationen har varit aktiv
i foretaget sida vid sida med den aldre generationen under en tid.

En undantagsbestammelse for dgarskiften mellan narstaende bor
forutom det tidigare namndakravet pa agandedvergang aven inne
halla ett krav pa att forvarvaren Gvertagit den aktiva rollen i fére
taget. Hari ligger till att borja med ett krav pa atbverlatarentidi -
gare har varit aktiv i verksamheten, se dock avsnitt 17.5.4 argfe
passiva anelsagare som ar narstaende till en person som varit aktiv
i ett famansforetag.

Typiskt for de flesta agarskiften, och i synnerhet generations
skiften, ar att dverlataren varit aktiv i foretaget under lang tid. Kvat
pa tidigare aktivitet bor darfor avseen langre tid. | annat fall kan
undantagsbestammelsen komma att tillampas pa fall daaewlels
agare varit aktiv under endast en kortare tid i avsikt att darefter kunna
motta utdelning eller kapitalvinst pa andelar som utan undags
bestammeten skulle ha varit kvalificerade. Undataget bor exemt
pelvis inte omfatta det fallet att en narstaende till en aktiv agdie-
varvar andelar i féretaget och blir aktiv under en kort tid for att
darefter via ett tradabolag 6verlata sina andelar tillbaka till de@m
varaktigt aktive agaren som driver verksamheten vidare. For att-for
hindra att sadana forfaranden leder till att an@na upphor att vara
kvalificerade bor kravet pa tidigare aktivitet enligt utredningens
mening avse fem beskattningsar.

Dessa fem besittningsar behover inte med nédvandighet ligga i
direkt foljd efter varandra och inte heller i direkt anslutning till
agarskiftet. Tradabolagets agare kan under olika perioder fére agar
skiftet ha varit forhindrad att vara aktiv pa grund av sjukdom eller
av andra orsaker. Det bor inte hindra att undantagestammes$en
tillampas.

Trots att undantagsbestdmmelsen bor [amna ett utrymme for att
Overlataren av olika skal under en tid inte har varit aktiv bor aktivi
tetsperioden inte ligga alltfor langt tillbakai tiden. Om aktivitet langt
tillbaka i tiden skulle godtas skulle undantaget gora det mojligbr
Overlataren att tillgodogora sig vardet av den narstaende fomair
rens arbete genom inkomster som blir enbart kapitsskattade.
Detta skulle kunna ske geom att en tidigare aktiv &gare som Over
latit verksamhetsforetaget till en narstdende och sjalv upphort att
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vara aktiv, pa nytt koper andelar i verksdratsforetaget for att senare
Overlata dem tillbaka till den narstaende via ett tradabolag. Det trada
bolagetkommer att innehallavinstmedel som intjanats av den nér
stdende efter det egentliga agkiftet. For att forhindra forfaran-
den av det héar slaget bor de fem aktiva beskattningsaren ligga inom
en avgransad period i anslutning till agarskiftet. Hgt utredningens
mening ar en sjuarsperiod fore det att Overlatarens agaritdlyde har
upphoért en lamplig avvagning.

Det bor vidare kravas att 6verlatarens tidigare aktivitet har upp
hort. | annat fall skulle undantaget fran bestammelsen om samma
eller likartad verksamhet inte enbart avse narstdendes aktivitet, utan
aven andelsagarens egen aktivitet. Vid en extern overlatelse galler
visserligend i vart fall som en huvudreged att karenstiden for an
delarna i ett tradabolag borjar 16pa aven om Overléga ar fortsatt
aktiv i ett dveratet foretag forutsatt att dverlataren inte langre har
nagot agarinflytande i det foretaget, se HFD 2012 ref. @, som
behandlas i avsnitt 14.Fn motsvarande tillampning vid Ovéatelse
till en narstaende skulle intevara férenlig med pringberna for 3:12
reglerna. Sa lange dverlataren inte har avslutat sin aktivitet medfor nar
stdenderelationen till den nye agaren en risk for inkonashvanding.

Det anférda géller nar den tidigare agaren ar aktiv i betydande
omfattning i féretaget. Daremot hindrar inte en mer begransad
aktivitet att undantagsregeln tillampas.

Pa grund av den personliga och ekonomiska gemenskap som
normalt rader mellan makar bor ocksd galla att undantagsregeln
inte ska kunna tillampas om &verlataremsake ar verksam i det 6ver
latna verksamhetsforetaget. Bevisfragor kan annars uppkomma nar
det géller att avgdra vem av makarna som i realiteten varit wank i
betydande omfattning i féretaget.

Aktivitetsovergangen innebar att den narstdendérvarvaren ar
aktiv i det foretag dar verksamheten bedrivs efter agarskiftet. Skulle
forvarvaren inte vara aktiv i det foretaget aktualiseras inbestam
melsen om att andelar blir kvalificerade pa grund av verksamhet i ett
annat famansforetag som bedriver sammaeellikartad verksanmhet.
Det finns darfor inte ndgon anledning att foérena ett undaag fran
den bestammelsen med nagot krav som hanfor sig till W@rvarens
aktivitet efter &garskiftet. Nar det géller forvarvarens aktivitet fore
agarskiftet finns det abck skal att gor vissa ytterligare dvervagan
den, se avsnitt 17.5.2.
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Overlatarens och forvarvarens alder

Generationsskiften karaktariseras av att Overlataren ar aldre och
forvarvaren yngre. Med de villkor som hittills ndmnts finns det
emellertid inte nagonanledning att inkludera ett sadant krav i
undantagbestanmelsen for att undvika inkomstomvandling. Det
for med sig att aven andra agarskiften mellan narstdende kan om
fattas av undatagshestammelsen.

17.5.2 Vardet av forvarvarens arbetsinsatser fore ett agakifte

Undantagsbestammelsen ar avsedd att tillampas av overlataren vid
ett agarskifte mellan narstdende. Genom att undanthgstanmel-

sen férenas med de olika villkor avseende dgande och aktivitet som
behandlas i avsnitt 17.5.1 férhindras bl.a. attdti@mmeken tillampas

av en overlatare som fortsatter att vara aktiv. Det utesluter emeller
tid inte att undartagdestammelsen ger utrymme for en bgransad
inkomstomvanding just i samband med ett agarskifte.

Typiskt for ett dgarskifte &r som namnsg avsnitt 17.5.1 attdver-
latarens aktivitet 6vergar till forvarvaren. | praktiken torde det dock
vara vanligt att forvarvaren under en tid &r verksam sida vid sida med
Overlataren. Nar det galler generationsskiften kan man detsn
tanka sig att den ynge generationen varit verksam tdanmansmed
den aldre generationen under lang tid. Foretagets tkade varde under
denna tid innefattar da vardet av bade den aldre och den yngre
generationens arbete.

Om andelarna i tradabolaget genom undantagsbestdammelsen
efter en karenstid upphor att vara kvalificerade medfér det att dver
lataren far mojlighet att efter karenstiden ta ut vardet av den nar
staende forvarvarens arbete med enbart kapitalbeskattning trots att
den narstdende ar fortsatt aktiv i verksamheten.eDar en foénd
ring som innebéar ett avsteg fran en av de principer som varit vag
ledande vid utforrmingen av 3:12reglerna. Det skulle kunna tala
for att karenstiden i ett sadant fall borjar l16pa forst nar den st
endes aktivitet upphort.

Utredningen anser dock att det & mer angelaget att astachma
likvardiga forhallanden for agarskiften till narstaende och till externa
forvarvare an att kategoriskt uppratthalla principen att karetiden
ska raknas fran det att aktiviteten har upphorDet ar oftast inte
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mojligt att sarskilja vilka delar av en vardeegring somharror fran
andelsagarens egen arbetsinsats respektive fran estégirdes arbets
insats FoOr att 6ver huvud taget kunna géra ett undaag vid agar
skiften mellan narstdendenaste darfor ett visst utrymme foiinkomst-
omvandling som har sin grund i arbeitssatser fore agarskifteaccep
teras. Utredningens beddmning ar att det inte kan bli frdaga om nagon
systematisk inkonstomvandling av det har slaget.

Utover att Overlataren od forvarvaren varit aktiva sida vid sida
under en tid kan man aven tanka sig det fallet att Gverlataren i och
for sig slutar att vara verksam i foretaget, men att dverlatelsen av
foretaget sker forst ett antal ar darefter. Det kan till exempelftiréffa
om ett generationsskifte féranleds av sjukdom hos en aktiv agare i
den aldre generationen. | en sadan situation kan den yngre gene
tionen komma att ta dver viktiga funktioner inom foretaget vid ett
tillfalle medan agarskiftet fullfélis genom Overlatelsav aktierna i
bolaget forst senare. De vinster som upparbetas under mellantiden
kan i annu hogre grad innefatta vardet av den yngre generationens
arbete.

For att helt undvika den séarskilda inkomstomvandling som kan
ske i sadana fall, da aktivitetséverggen sker forst och agandiver-
gangen senare skulle det visserligen vara mgjligt att utforma undan
tagsbestammelsen sa att den endast fick tillampas om aktivitets
och agandévergang sker under samma beskattningsar. Det riskerar
emellertid att utesluta @ del av de ndmnda fallen av generatiens
skiften som beror pa sjukdom eller annan nedsatt arbetsformaga
hos en aktiv &gare i den aldre generationen. Utredningen ansefdar
att det inte ar lamplig 16sning. Det tidigare namnda kravet att dver
lataren skaha varit verksam i betydande omfattning under fem av de
sju beskattningsar som foregatt agandedvergangen, se avsnitt 17.5.1,
ar ett tillrackligt krav. Det innebar att det blir frdaga om en begran
sad inkomsbmvanding just i samband med ett agarskifte, ia en
kontinuerlig eller upprepad inkomsbmvanding.

| de fall tradabolagets Overlatelse av verksamhetsforetaget sker ett
eller tva ar efter att dverlataren har upphort att vara aktiv kaner
karenstiden att bli lAngre. Karenstiden bdérjar namligen intépa
forran tradabolagets agande i verksamhetsféretaget har g, se
avsnitt 17.5.5. Detta forhallande torde utgdra en ateillande faktor
pa viljan att utnyttja det tillfalle till begransad ikomstomvandling
som kan uppkomma vid agarskiftet.
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17.5.3 Vissasarskilda situationer

Undantagdestammelsen medfor att andelarna i ett tradabolag efter
en tid upphor att vara kvalificerade aven vid ett agarskifte mellan
narstaende. Undantagsbestammelsen far darmed den konsekvensen
att det inom en och samma narstaeekirets kommer att finnas bade
delagare som kan ta ut vinstmedel som i sin helhet &r kajtgkattad
och delagare som delvis beskattas i inkomstslaget tjanst vid uttag av
vinstmedel som upparbetats i samma verksamhet men under en senare
tidsperiod. For at en icke avsedd inkomsimvanding ska ske ar
det nddvandigt att helt kapitalbeskattade uttag ur tradabolaget med
stéd av undantagsestammelsen begrdas till att avse vinstmedel
upparbetade fore agarskiftet.

Ett flagrant exempel pa dar senare uppkoranvinstmedelkan
komma att tillfér as overlataren ar om verksamhetsforetaget dver
ats till Gverpris.

Forvarvas foretaget genom ett av den narstaende agt bolag torde
den vardedverforing till tradabolaget som dvpriset innefattar visser
ligen kunna beskattas som utdelning till den narstdend®©m det i
stéllet &r den néarstaende sjalv som forvarvar foretaget kan det dock
vara svarare att ifrdgasatta forfarandet. Finansieripgzblemen ar
dock en aterhallande faktor mot Gverprissattning, se ait 15.7.

Aven i andra fall d& det efter ett agarskifte finns avtalsrelationer
kvar mellan tradabolaget och féretag pa forvarvarsidan eller den
narstdende forvarvaren sjalv kan det finnas en risk for éverforing av
vinstmedel till tradabolaget. Det kan eampelvis gélla darada
bolaget lamnar krediter till verksamhetsforetaget, som inte star i strid
med laneférbudsreglerna i aktiebolagslagen, eller hyr ut en fastig
allt under forutsattning att verksamheten i tradabolaget inte i sig
medfor att aktivitetskravet i 57kap. 48 forsta stycket 1 IL &r upp
fyllt.

En férutsattning for att man ska kunna tala om en 6verforing av
vinstmedel i de har fallen ar dock att transaktionerna i nagot led
innebar att ersathingen till tradabolaget dverstiger mamadsnassig
ersattning.

4Se RA 2004 ref. 1, det s.k. Sipano-fallet, RA 2007 not. 161 och MelzNar féreligger utdel
ning skatterattsligtSkattenytt 2008s. 225.
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En situation som imebér att vinstmedel som intjanasfter agar
skiftet kan foras 6ver fran verksamhetsforetaget till tradabolaget &ar
da det i samband med agarskiftet avtalats om titiiggskopeskilling
Som regel brukar en sadansittning betraktas som en del dkope-
skillingen och beskattas i enlighet harmed (jfr 4dap. 288 IL). Vid
kop av en pagaende verksamhet brukar kdparna ofta krava att en aktie
agareska kvarsta i sin anstallning som en garanti for vedirhetens
[6nsamhe, se narmare avsnitt 14.3. En sadan situation &r inte aktuell
nar undantagsbestammelsen ar tillamplig.

En tillaggskopeskilling baserad pa resultatet i verksamtéte-
taget kan dock anda fran ett affarsméassigt perspektiv vara hogst-rim
lig, eftersomdeninnebéar att osakerheten om det framtideesutatet
fordelas jamnare mellan Overlataren och forvarvaren. Inte desto
mindre medfor en sadan tillagdg®peskilling att en del av resttet,
som kan innefatta vardet av den narstaende forvarvarens arbete
efter agarskiftet, tillfaller tradabolaget. En undantagestammelse
som innebar att andelarna i tradabolaget efter en tid upphor att vara
kvalificerade bor darfor utformas sa att den inte kan tillampas i-sa
dana fall. Det bor galla saval om tillaggskopeskien ar resultat
baserad eller utgar med pé férhand bestamda belopp.

Ytterligare ett exempel &r ersattning som utgar for ratt att ut
nyttja varumarke, patent och andrammateriella tillgangarsom an
skaffats eller uppkommit under den tid da overlataren Beev verk
samheten. Ofta utgar ersattningen for att anvanda tillgangarna i
form av royalty eller liknande periodiskt utgaende erséattning som
beraknas till en viss procent av foretagets omsattning.

Tillaggskopeskilling och ersattning for utnyttjande av imateriella
tillgangar har det gemensamt att vardena har wgwpetats fére 6ver
latelsen men ersattningen betalas till Overlataren akamster som
forvarvas efter overlatelsen. | dessa fall ar svéeterna att vid 6ver
latelsetillfallet gora en korrektmarknadsvardeng av vardet pa fram
tida ersattning betydande. Narstdendelationen mellan parterna
medfér ocksa utredningsproblem. Nar det galler erséttning i form
av royalty eller periodvis utgaende ersaing for att materiella eller
immateriellatillgdngar utnyttjas kan tillaggas att mottagaren enligt
13kap. 118 IL anses bedriva naringerksamhet.

Mot denna bakgrund bor undantagsregeln normailt inte fa tillam
pas i de fall da avtal om tillaggskopeskilling eller om royalty eller
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liknande ersattnng har ingatts mellan tradabolaget och ves&mhets
foretageteller ndgon annan part pa 6verlateeller forvarvasidan.

| vissa fall kan transaktioner pa sedvanligt satt bedémas enligt
deras verkliga innebord. Ett exempel ar att den narstdende har ut
fort arbete i foretaget innan Overlatelsen mot ingen eller lag 16n och
parterna har kommit éverens om att andelségaren ska betala ut er
sattning for arbetet till den narstdende forst efter Gverlatelsen nar
karenstiden for andelarna i tradabolaget har 16pt.u

Sammanfattningsvis kan det alltsa efter ett agarskifte mellan
narstaende forekomma en rad olika situationer som skulle ge ut
rymme for inkomstomvandling om enundantagbestdmmelsan-
fors. En del av dessa situationer kan hanteras inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen men inte alla. En undantdgstammelse
bor darfor forenas med ytterligare nagot villkor utéver dem som
namnts tidigare.

Ett sadant villkor bor emellertid inte utformas for att utesluta
alla de situationer da det finns nagon forrav avtalsrelation mellan
tradabolaget och verksamhe®laget eller nagon annan part (ér-
varvarsidan, eftersom undantagsbestammelsen da riskerar att fa ett sa
begransat tillammingsomrade att den inte far ndgon praktisk bety
delse Enligt utredningens beddmning bor ett villkor for att be-
gransa inkomstomvandling i samband med ett agarskifte i stallet ta
sikte pa de fall med speciella avteationer som innebar att inkoms
ter som intjanats efter agarskifteférs over till tradabolaget.

Lagtekniskt & det svart att utforma ett sadant villkor pa annat satt
an genom att i undantagsbestammelsen ange att det inte skaliffije
sarskilda skal for att andelarna ska vara kvalificerade. For att 6ka
traffsakerheten i ett sadant villkor kan det dessutom anga#t de
sarskilda skalen ska hanfora sig till forhallanden eller trantaker
mellan traddolaget och verksamhetsforetaget eller ndgon annan
part pa overlatar eller forvarvasidan.

17.5.4 Passiva narstaende

Det ar inte ovanligt att flera narstdende ager emansforetag tilt
sammans medan endast en av dem ar verksam i foretaget i dhetyle
omfattning. Det kan exempelvis galla nar makar eller syskon ager
ett famansforetag tillsammans.
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Nar ett trddabolag anvands vid ett agarskifte behandlas dven en
andelsagre som inte varit aktiv skatteméassigt olika beroende pa om
agarskiftet sker till en narstdende eller till en extern forvarvare.
Darfor bor ocksd andelar i ett tradabolag som ags av narstaende
som inte varit verksam i betydande omfattning omfattas av unda
tagdestammelsen.

En passiv narstdende till forvarvaren kan inte sjalv uppfylla det
krav pa tidigare aktivitet som namns i avsnitt 17.5.1. Det kravet bor i
stallet kunna uppfyllas genom den eller de narstdende pa titar-
sidan som varit aktiva. Ubver detta maste naturligtvis en passiv Rar
stdendes tradabolag uppfylla kravet att ha overlatit antingen fore
tagsandelar, en rérelse eller en verksamhetsgren. Med dessa krav kan
en passiv narstdendes andelar omfattas av unagdrestanmelsen
utan attdet okar utrymmet for inkomstomvandling.

Aven pa forvarvarsidan kan det vid ett agarskifte mellan st
ende finnas passiva. En syskonskara dar endast ett av syskonen &r
aktivt kan tankas forvarva ett famansforetag fran sina foraldrar.
Overlatelsen till en passiv forvarvare skapar inte stérre utrymme
for inkomstomvandling an en overlatelse till en aktiv forvarvare.
Undantagsbestammelsen bor déarfor gélla aven néar det finns passiva
narstdende pa forvarvarsidan.

17.5.5 Karenstid i undantagsbestammelsen

Forslagetom ett undantag fran bestammelsen om samma eller lik
artad verksamhet avser att astadkomma neutralitet mellan Gver
latelser till externa och till narstaende forvarvare. Vid overlatelser
till externa forvarvare upphor 6verlatarens andelar i tradabolaget att
vara kvalificerade efter en karenstid om fem ar raknat fran det att
andelsagaren och narstdende till andelsdgaren har upphort att vara
aktiva i detta féretag. En saddan karenstid bor gélla aven vid skjéten

till narstédende forvarvare som ar aktiva i samhetg$oretaget.

For att astadkomma detta kravs inte ndgon sarskild reglering.
En undantagbestimmelse av det slag som hittills beskrivits ska
namligen enbart utgora ett undantag fran bestammelsen om samma
eller likartad verksamhet. Bestamelserna on kvalificerade andelar
i Ovrigt innebar att kvalifikationen upphor forst fem ar efter det att
andelsagarens och narstaendes aktivitet i sdval direkt som indirekt
agda famansforetag har upphort.
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Vid generationskiften da aktivitets och agandedvergang ske
under samma beskattnings borjar karenstiden Iopa direkt. Det
kan forekomma att aktivitetsovergangen sker férst och dverlatelsen
av andelarna nagra ar senare. Karenstiden kommer da att borja lopa
forst nar tradabolagets direld och indirekta agande i et féretag
dar verksamheten bedrivs har upphort.

17.6 Samma eller likartad verksamhet
I ett indirekt agt foretag

Utredningens forslag: Bestammelsen om samma eller likartad
verksamhet kan tillampas nar andelsagaren indirekt ager andelar
i ett foretag.

Enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 2 IL kan andelar i ett foretag vara
kvalificerade pa grund av forhallanden i ett annat foretag som det
forstnamnda foretaget &ger direkt eller indirekt. Det forutsatter att
agaren eller narstaende under beskattningsaret eller négotle fem
foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning
i det direkt eller indirekt &gda foretaget. Nagon motsvarandaknyt-
ning som i 48 forsta stycket punkt 1 till féretag som bedriver sama
eller likartad verksamhet finns inte punkt 2.

Aven om skillnaden i utforrmingen av lagtexten i punkternd
och 2 i 48 inte ar avsedd ar ordalydelsen klar och har darfor pa ett
uttdbmmande satt ansetts reglera i vilka fall andelarna ska vara kvali
ficerade.

| RA 2005 ref. 3 ansdg salunda Hogsta forvaltningsdomstolen
att andelar i ett moderbolag inte var kvalificerade nar andelsagaren
inte varit verksam i betydande omfattning vare sig i moderbolaget
eller i dess dotterbolag, men déaremot i ett annat foretag sdrmadrev
en verksamhet som var likartad med verksamheten i dolielaget.
Den rattstillampning som kom till uttryck i 2005 ars avgorande har
bekréaftats i RA 2011 ref 11 11.

Att punkten 2 inte omfattar situationen nar andelsagaren eller
nagon narstdende arerksam i ett foretag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som ett av andelsagaren indirekt agt féretag,
har utnyttjats for att undvika att andelar ska beskattas enligt be
stammelserna om kvalificerade andelar.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i fera olika mal funnit att
skatteflyktslagen varit tillamplig nar bestammelserna om samma eller
likartad verksamhet kringgatts genom olika foérfaranden (RA 2009
ref. 31, HFD 2015 ref. 17 | ot 1l och HFD:s avgérande den 29uni
2016 i mal 6606a15). Avgorancena har refererats i avsnitt 14.5

| det senaste avgorandet utgjorde forfarandet ett led i ett gene
rationsskifte. Overlataren salde forst sina andelar i verksaets-
foretaget till ett holdingbolag (Holding 2) som han agde indirekt
genom ett annat holdindgpolag (Holding 1). Andelarna i Holding 1
blev darmed kvalificerade. Nar Holding 2 6éverlat andelarna i verk
samhetsforetaget tillférdes holdingbolaget vinstmedel som hér
rorde fran den bedrivna verksamheten samtidigt som den aktiva
verksamheten drevs vida av en narstadende till den tidigare agaren.
Men eftersom varken Overlataren eller ndgon narstaende varit verk
sam i nagot av holdingbolagen upphorde andelarna i Holding 1 att
vara kvalificerade fem ar efter att andelarna i verksamhetsforetaget
Overatits av Holding 2. Om vinstmedlen i stallet hade placerats i
Holding 1 skulle bestammelserna om samma eller likartad veskn
het daremot ha varit tillAmpliga och andelarna skulle ha varit kvali
ficerade aven efter att femarsperioden 16pt ut.

Det forslag somutredningen presenterar i avsnitt 17.5 innebar
att ett sarskilt undantag ska goras fran bestammelsen om samma
eller likartad verksamhet vid agarskiften mellan narstaende. Med
tillampning av bestammelsen kan ett verksamhetsforetag overlatas
genom ett direkteller indirekt agt holdingbolag. Det forutsatter att
de villkor som angetts i bestammelsen &r uppfyllida.

Om overlatelsen av verksamhetsforetaget sker genom ett in
direkt agt holdingbolag utan att villkoren i undantagsbestammelsen
ar uppfyllda bor det utryckligen framga av lagtexten att bestamel-
sen om samma eller likartad verksamhet ar tillamplig. Den réitia
bedomningen bor i en sadan situation inte vara beroende av en prov
ning mot skatteflyktslagens rekvisit.

Utredningen foreslar darfor att ett illagg gors i nuvarande §
forsta stycket 2 IL som innebar att andelar i ett famansféretag kan
vara kvalificerade aven nar andelsagaeller narstaende ar verksam
i ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet som det
foretag i vilket andelsgaren indirekt ager andelar. Samtidigt fore
sl& att paragrafens foérsta styckemredigeras for att bli tydligare,
se forfattningsforslaget och férfattningskommentaren.
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17.7  Utomstaenderegeln

Utredningens forslag: Vid tillampningen av utomstaenderegeln
ska bortses fran undantagsregeln i 57 kap. 4 § andra stycket IL|.

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning ager
del i foretaget och, direkt eller indirekt, har réatt till utdelning ska en
andel enligt 57kap. 58 forsta stycket IL anses kvalifierad bara om
det finns sarskilda skal. Vid bedomningen ska fi#llardena under
beskattningsaret och de fem foregaende beskattnidgsn beaktas.

| tredje stycket i samma paragraf anges att ett foretag ska anses
agt av utomstaende utom till den del det &@v fysiska personer som

1. &ger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt ager andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om
de agts direkt, eller

3. ager kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses i 4
eller andelar i ett famanshandddslag som avses i den paragrafen.

Enligt utredningens forslag ska en andel i ett famansforetag inte
vara kvalificerad enbart pa grund av att ndgon narstaende ar samk

i ett foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. Caet
finns nagra andra delagare i tradabolaget som har rétt tildletning
blir andelsagaren darmed att betrakta som utomstaende efter att
karenstiden 16pt ut. | vissa situationer skulle det kunna leda till att
utomstaenderegeln far ett vidare tillampnirspmrade an vad som ar
avsett. Ett exempel ar féljande.

En far och en dotter ager hélften var av andelarna i ett tradabolag. Dottérn
verksam i ett annat féretag som bedriver samma elleralitad verlsamhet
som tradabolaget. Hennes andelar i trddabotgomfattas inte av undan
tagsregeln och andelarna ar darmed kfiakrade pa grund av vesam
heten i det andra foretaget. Faderns andelar omfattas daremot av fes+
slagna undantagsregeln i %ap. 48 andra stycket. Hans andelar upphor
darfor att vara kvalificerade nar karetiden 16pt ut. Han blir d& att berakta
som utomstaende. Till folid harav upphor aven dotterns aktier att vara
kvalificerade enligt 5kap. 58 fem ar daefter om inte saskilda skal fore

ligger.

Utredningen foreslar darfag att man vid tillampningen av utomsta
enderegeln ska bortse fran undantagsregeln.
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18 lkrafttradande
och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada
i kraft den 1januari 2018.

Om den skattskyldige eller en narstdende fore lagens ikra
trddande har avyttat en andel i ett foretag, géller Skap. 20a
och 2288 IL i den &ldre lydelsen for kapitalvinst och utdelning
som lamnas fore den 31 december 2022, om den skattskyldige|vid
en avyttring av en andel i samma foretag begar det.

=

Utredningen gor bedémningenatt forslagen kan tréada i kraft den
1 januari 2018.

Utredningens forslag till forandring av 5kap. 20a och 2288
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, innebér att det infors ett gemen
samt takbelopp pa 100 inkomstbasbelopp for kapitalvinstech ut-
delningar som beskattas som tjansteinkomst undbeskattningsret.
Forslaget innebar att den tidigare mojligheten att vid berakningen av
takbeloppet beakta kapitalvinster under beskattningsaret och de fem
foregdende beskattningsaren tas bort. Det kan finnas dfghre som
har raknat med denna mdjlighet och redan paboérjat en avyttring av
foretaget genom delavyttring fore lagens ikrafttradande. Det ar-en
ligt utredningen rimligt att ge dessa delagare mojlighet att vélja att
tillampa 57 kap. 228 IL i den aldre lydésen for att kunna fullborda
den paborjade forsaljningen och fortfarande vid berdkningen av
kapitalvinsten fa beakta kapitainster under beskattningsaret och de
fem foregaende beskattningsen.

Valjer en delagare att tillampa S<ap. 228 IL i den aldrelydel-
sen bor denne inte fa beakta utdelningar som lamnats under beskatt
ningsaret, och som ska tjanstebeskattas, vid berakningerkapital
vinsten. Att fa beakta utdelningar vid kapitalvinstberakningen ar
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inte ndgot som delagaren kunnat rakna med narnte gjorde del
avyttringen fore lagens ikrafttradande. Darfor ska aven Kap.
20a8 IL i den aldre lydelsen avseende utdelning tillampas om den
skattskyldige vid en avyttring av en andel i féretaget véljer att tillampa
57 kap. 228 IL i den aldre lydelse.
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19 Konsekvenser
av utredningens forslag

19.1 Inledning

| kapitlet beskrivs de finansiella effekterna pa den offentliga sektorn
och naringslivet samt évriga konsekvenser av utredningens forslag.
Som ett komplement till beskrivningarna av konsekvenserna for
naringdivet finns ett antal typfall beskrivha i kapitelL3.

| avsnitt 19.2 beskrivs utredningens syfte. Darefter, i avsnitt 19.3,
redogors kortfattat for de olika atgarderna som foreslas. | avsnitt 19.4
presenteras alternativa forslag och effekterna av att utredningens
forslag inte genomfors. | avsnitt 19.5 beskrivs demetod som an
vants for att gbra berdkningarna i konsekvensutredningen. Sedan
foljer de offentligfinansiella reslutaten av berakningarna i avsnitt 19.6.
Effekterna pa delagarna i famansforetagen presenteras i avsnitt 19.7.
Slutligen presenteras 6vriga efkter i avsnitt 19.7.

19.2  Utredningens syfte

Av en konsekvensutredning ska det framga vad som utgér problem
och vad man vill uppna.

| och med 1990 ars skattereform skiljdes beskattningen av kapital
inkomster fran beskattningen av tjansteinkomster. Tjansteiokns-
ter kom att beskattas progressivt medan kapitalinkomster kom att
beskattas proportionellt. Personer som hade mojlighet att paverka i
vilken form ersattningen for utfort arbete ges skulle darmed kunna
undvika den progressiva beskattningen genom att teansattningeni

16§ 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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form av utdelning i stéllet for 16n. For att begrdnsa denmadjlighet
infordes de s.k.3:12reglerna.

Sedan skattereformens inférande har 3:=t2glerna stegvis gjorts
lindrigare. Regelférandringarna har lett till att en allt storre andela
ersattningen beskattas som inkomst av kapital. Denna utveckling
riskerar att minska skatteintdkterna, minska effektiviteten och att
undergrava legitimiteten i systemet.

Utredningens uppdrag ar darfor att se 6ver 3:12glerna och
att foresla atgarder foratt begransa mojligheterna att ta ut ersatt
ning for arbete i form av utdelning i stallet fér 16n, s.k. inkomst
omvandling. Vid utformningen av reglerna ar det viktigt att hitta en
balans mellan syftet att skapa positiva effekter som 6kat entrepre
norskap, fler arbetstillfallen och hogre tillvaxt samt syftet att foér
hindra inkomstomvandling. Av direktiven framgar aven att de fore
slagna atgarderna ska leda till en 6kning av skatteintakterna.

Utredningen har aven i uppdrag att utreda reglerna ftveslkatt-
ningen vid agarskiften i befintliga famansforetag. Syftet ar att saker
stallaatt beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar k-
formig oberoende av om avyttringen sker till nagon inom eller utom
narstdendekretsen.

19.3  Foreslagna atgarder

De atgarder som utredningen for fram avseende 3:i€glerna be
ror saval huvudregeln som forenklingsregeln. Forslagen omfattar
ocksa skatteuttaget, takreglerna for beskattning av utdelning och
kapitalvinster samt mdjligheten for delagare i flera bolag att\éimda
bade forenklings och huvudregeln. Utredningen foreslar dessutom
nya regler for agarskiften.

Nedan beskrivs kortfattat utredningens forslag. For en detaljerad
beskrivning hénvisas till de separata kapitel dar férslagen behandlas.

Huvudregeln

Berakningen av gransbeloppet enligt huvudregeln beror gaikost-
nadsbeloppet, Ionesumman och sparade gransbelopp fran tidigare ar.
For att f& utnyttja lonesumman vid berakningen av gransbeloppet
kravs att ett l6neuttagskrav och ett kapitalandelskrav upply!
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| dag utgor 50 procent av I6nesumman underlag till gransbeloppet,
det s.k.lIdnebaserade utrymmet.

Utredningens huvudforslag innebar en @ndrad berdkning av 1éne
uttagskravet en skarpning av berdkningen av det I6nebaserade
rymmet, att [oneunderlagefordelas pa delagarna innatet I6nebase
radeutrymmet beréknas och att kapitalandétsavet slopas.

Loneuttagskravet uppgar till det minsta av 6 inkomstbasbelopp
plus 5procent av den totala [6nesumman och 9,6 inkomstletopp.
Enligt huvudférslaget amras granserna till 8 inkomstbadmlopp
plus 5procent av delagarensch narstdendesindel av Is6neumman
respekive 15 inkomstbasbelopp.

Vid berdkningen av det |I6nebaserade utrymmet inférs en trappa
som anger hur mycket av I6nesumman som far bildaderlag till
gransbeloppet. For I16nesummor upp till 8 inkomstbasbelopp fére
slas underlaget uppga till 10 procent, for Ionesummor mellan 8 och
60 inkomstbasbelopp foreslas underlaget uppga till 25 procent och
for Ionesummor 6ver 60 inkomstbasbelopp till 8 procent.

Med dagens regler beréknas ett I6nebaserat utrymme for fore
taget vilket sedan fordelas pa delagarna i relation till deras agar
andel. Enligt forslaget foreslas att Ioneunderlaget delas upp pa del
dgarna innan det l6nebaserade utrymmet beraknégr narstaende
kretsen gors dock en gemensam berékning.

Kapitalandelskravet innebar att bara deldgare som &ager minst
4 procent av kapitalet i ett foretag far berékna ett I6nebaserat- ut
rymme. Enligt forslaget sa slopas kravet helt.

Forenklingsregeln

Gransbeloppet beraknat enligt forenklingsregeln uppgar till 2,75
ganger inkomstbasbeloppet plus sparade gransbelopp fran tidigare ar.
Utredningens huvudférslag innebar att gransbeloppet beraknas till
1,75 inkomstbasbelopp plus sparade gransbelopp fran tidigéare

Skattesatserna

Skattesatsen for kapitalinkomster ar 30 procent. Vid berakningen
av skatten for utdelning och kapitalvinster inom gréansbeloppet tas
emellertid bara tva tredjedelar upp till beskattning. Det motsvarar
en effektiv skattesats pa 20 procerFor utdelning och kapitalinster
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over gransbeloppet som beskattas som kapital &r den dffekskatte
satsen30 procent.

Enligt utredningens férslag inférs en enhetlig effektiv skattesats
pa 25 procent for utdelningar och kapitalvinster som beskattasm
kapitalinkomst.

Takreglerna

| dag finns ett tak for utdelningar respektive kapitalvinster som be
skattas som inkomst av tjanst. Takbestammelserna ar emellertid
olika. For utdelningar uppgar taket till 90 inkomstbasbelopp och for
kapitalvinster till 100. Vidare avser taket for utdelningar Iskatt-
ningsaretmedan taket for kapitalvinster avser avyttringsaret och de
fem foregdende beskattningsaren.

Utredningen foreslar ett gemensamt tak for utdelningar och
kapitalvinster som beskattas som inkomst av tjgt. Taket foreslas
uppga till 100 inkomstbasbelopp och enbart avse beskattningsaret.

Deléagare i flera bolag

Enligt gallande regler far forenklingsregeln bara anvandas i ett fore
tag. Delagare som beréaknar arets gransbelopp i flera foretag far sa
ledes endst anvanda huvudregeln i 6vriga féretag.

Utredningens forslag innebéar att den som ar deléagare i flera fore
tag antingen far anvanda huvudregeln i alla féretag eller anvanda
forenklingsregeln i ett av foretagen och avsta fran att beréakna arets
gransbeloppi dvriga foretag.

Generationsskiften

For att agarskiften mellan narstdende ska behandlas pa samma satt
som mellan oberoende parter foreslar utredningen att en sarskild
undantagsregel ska inforas fran bestammelsen om samma eller lik
artad verksamhet. Regelomfattar i forsta hand Gverlatelse av an
delar i ett famansforetag som gors via ettks tradabolag. Om vissa
villkor &r uppfyllda ska inte andelarna i tradabolaget vara kvalifice
rade enbart pa grund av att en narstaende person efter éverlatelsen
ar verksam i famansforetaget. Aven vissa andra dééelser liksom
Overlatelser av ett foretags verksamhet omfattas av regelns tillamp
ningsomrade.
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19.4  Alternativa forslag och effekterna
av oférandrade regler

En konsekvensutredning ska innehalla en beskrivning alkaialter
nativa ldsningar som finns for det man vill uppna och vilka effek
terna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Utredningen presenterar alternativa férslag avseende berakningen
av det lonebaserade utrymmet. Forslagen och de alternatita |
ningarnas effekter redovisas i tabelB.4. Enligt utredningens be
rakningar ar skillnaderna i de offentligfinansiella effekterna av de
olika forslagen begransade. Utredningens forslag avseethaedk
ningen av det Ionebaserade utrymmet beror sdledeipé offentlig
finansiellabvervaganden.

De alternativa forslagen diskuterar mojligheten att exkludera
delagarens egen 16n eller samtliga delagares egna loner fran-lone
underlaget. Att inte inkludera delagarnas loner i l6neunderlaget
skulle emellertid kunra minska bendgenheten att gora anstéllda till
delagare i verksamheten (se avsnitt 8.7).

Om inte utredningens férslag genomfors kommer mdjlighet
erna till inkomstomvandling att kvarsta oférandrade, vilket riskerar
att undergrava 3:lzeglernas legitimitet. Samtidigt kommer den
O0kning av skatteintdkterna som utredningens berdkningar visar att
utebli (se avsnitt 19.6.2). Tillvaxten av sparade utdelningsutrymmen
kommer att fortsatta och minskningen av gransbelopp som genereras
per ar med cirka7z9 miljarder kommer att utebli (se avsnitt 19.6.6).

Utredningen har i respektive kapitel redovisat motiven for fér
slagen. De effekter av en utebliven lagstiftning som utredningen
sarskilt vill peka pa ar féljande.

1 Sedan 3:12Zeglerna inférdes har férdndrade skattesatsererh
fort en 6kad spanning mellan skatteuttaget pa kapitalinkomster
och pa arbetsinkomster. Utan en hgjning av skatteuttaget pa
kvalificerade andelar kommer denna spanning inte att minska
(se avsnitt 12.3.2). Samtidigt uteblir den direkta 6kningen av
skatteintakter som en hojning av skatteuttaget pa kvalificerade
andelar medfor.

26 § 2 forordningen (2007:1244pm konsekvensutredning vid regelgivning.
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Ett bibehallande av den nuvarande nivan pa @@cent av hela
I6neunderlaget vid berdkningen av det I6nebaserade utrymmet
kommer aven fortsattningsvis att medféra att mindre foretag
kan tillgodorékna sig hoga grénsbelopp och déarmed en kapital
inkomstbeskattad utdelning som i normala fall vida Overstiger
foretagets vinstférmaga (se avsnitt 8.4.2).

Utredningens forslar att flera nivaer ska inforas vid berakningen
av det I6nebaseradetrymmet och att berékningen ska goras hos
respektive delagare. Utan en sadan individualisering av berak
ningen skulle foretag med manga aktiva delagare behandlas for
manligare an aktiva delagare i foretag med farre delagare (se av
snitt 8.4.3).

| konsekvens med forslaget for berakningen av det I6nebaserade
utrymmet individualiseras ocksa loneuttagskravet. Att basera
berakningen av I6neuttagskravet pa hela foretagets I6neunderlag
skulle missgynna &gare med mindre andelsinnehav.

Spannet mellan golvet ochaket i loneuttagskravet svarar daligt
mot variationen i intjaningsférmaga hos delagarna. Detta skulle
besta utan utredningens forslag om andringar av reglerna om lone
uttagskravet(se avsnitt 8.4.5).

Det kan ifrdgaséattas om kapitalandelskravet pa sikt kommer att
fylla sin funktion att begransa I6neunderlagen i partnerbolag med
lag risk eftersom dessa foretag sannolikt kommer att fiska
omorganisera sig for att undvika att omfattas av regeltiddmp-
ningsomrade. Ett bibehallande av kapitalandelskravet vamsk-
tion Over tid synes minska forsvarar dessutom for fdiag att knyta
nyckelpersoner till sig och att behalla samt erbjuda anstallda-del
agarskap eftersom det inte ar lika fordelaktigt att erbjia &gar
andelar som motsvarar mindre an fyra procent av kapitalet (se
avsnitt 8.4.4.).

Den nuvarande nivan pa schablonbeloppet har medfort tkade
mdjligheter till inkomstomvandling. Den risk detta innebéar for
systemets legitimitet skulle finnas kvar om ingeandring gors.
Den foreslagna sankningen av schablonbeloppet minskarym-
met for inkomstomvandling och skapar legitimitet for regeln
santidigt som nivan fortfarande ar sa pass hdog att den fyller en
viktig funktion i foretag med litet kapital och fa astallda (se av
snitt 9.4.1).
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1 Ett agarskifte mellan narstdende behandlas skattemassifir -
delaktigare an att 6verlata foretaget till en utomstaende ¥@nare.
Utan utredningens forslag kommer detta neutralitetsproblem att
vara kvar.

19.5 Metod

Andrade skatereder far effekter pa den offentliga sektorn som upp
bar skatterna och pa foretag och foretagare i det privata naring

som betalar skatterna. For att berdkna de offentligfinansieb#fek-

terna och hur naringslivet paverkas har utredningen gjorgdkningar
pa mikroniva. Uppgifterna har hamtats fran Statistiska centbgrans
foretags och individdatabas FRIDA. Databasen inrgller bl.a.

deklarationsuppgifter for aktiebolag och delagare irféansforetag.

Det statistiska underlaget avser i huvisak 2014, men i vissa fall
aven 2013. Statistiken har skrivits fram till 2018 ars priser med ut
vecklingen av inkomstbasbeloppet. Reala for&ndringar som skett
sedan 2014 har daremot inte beaktats. Hade det varit mgjligt att be
akta de reala forandringarnakulle sannolikt de offentligfinansiella
effekterna bli storre.

Underlaget for statistiken utgors i forsta hand aveklarations
blanketter, de s.k. K1blanketterna. Blanketterna lamnas in av fysiska
personer som ar delagare i famansforetag och som fattielning
eller salt aktier i bolaget. Det finns inget krav pa att didare i fénans
foretag ska lamna in en Klblankett om de inte har utdelningar
eller kapitalvinster att redovisa. Underlaget begransas saledes till de
som lamnat in en blankett.

En anran faktor som begréansar utredningens mdjligheter till
korrekta analyser &r bristerna i statistiken pa grund av felaktigt
ifyllida blanketter. Nar utredningen stott pa uppenbart felaktiga
uppgifter har dessa kunnat korrigeras for hand eller uteslutits.

Att b erdkningarna ar mikrobaserade innebér att det gors en sepa
rat berakning for varje deklarationsblankett. Nar gransbelopp och
skatter for alla deklarationsblanketter ar berédknade summeras dessa
till en totaleffekt. Metoden innebar att det gar att summera ssa
uppgifter i blanketterna for till exempel en viss bransch eller for
foretag av en viss storlek.

De mikrobaserade berdkningarna avser emellertid enbart utdel
ningarna. Beskattningen av kapitalvinster ar beraknad pa makroniva
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och sedan summerad till dend@lra berakningarna. En uppdelning av
effekterna pa olika delar av naringslivet forutsatter mikrobaserade
berakningar. Tabellerna som redovisar effekterna for naringslivet
uppdelat pa olika undergrupper avser darfor bara utdelningarna och
inte kapitalvinstena. Det paverkar forstas nivan pa de totala skatt
erna men har férhoppningsvis mindre betydelse nar man studerar
hur totaleffekten férdelar sig mellan olika delar av naringslivet.

For att se hur gransbelopp och skatt férandras berdknas forst ett
referenséternativ. Det vill sdga en uppskattning av vad gransbelopp
och skatteintékter blir med gallande regler. Sedan &ndras reglerna i
enlighet med utredningens forslag och en ny berakning gors. Skilina
den i resultat fran dessa bada berékningar utgor effekterf@rslaget.

En ekonomisk berakning kan vara statisk eller dynamisk. | en
statisk berékning antas att de som berors av forandringarna inte
kommer att andra sitt beteende pa grund av férandringarna. | en
dynamisk berakning forsoker man fanga upp effekten ait reget
forandringar paverkar beteendet hos dem som berors.

Ett problem man stéter pa nar man modellerar beteenden &r att
man tvingas géra antaganden om hur stora grupper beter sig, aven
om man vet att alla inte beter sig sa. | ekonomisk teori antar man
normalt att individer styrs av vad som &ar ekonomiskt férdelaktigt;
man foredrar det som &r billigt framfoér det som ar dyrt, allt annat
lika, liksom man féredrar lagre skatt framfor hogre skatt, allt annat
lika. Det innebéar att modellen kommer att korrigea for vad den
anser som oekonomiskt beteende. Exempelvis medfor det att nér
en berakning gors utan nagra andringar av reglerna sa sker anda ett
byte fran huvudregeln till forenklingsregeln i 150 blanketter.

Vid berakningen av forslagens effekter gors faren statisk be
rakning. Darefter inférs dynamik i berdkningarna genom att stegvis
latta pa restriktionerna om delagarnas beteende.

Vid en forandring av 3:12reglerna kan man tanka sig olika pass
ningar fran delagarna.

1. Delagarna kan byta mellan huvudretn och forenklingsregeln
beroende pa vilken som ar mest fordelaktig.

2. Deléagarna kan éndra i fordelningen mellan utdelning och 16n for
att anpassa sig efter nya loneuttagskrav.

3. Delagarna kan minska sitt arbetskraftsutbud, aterinvestera vinst
ernaeller pa rdgot annat satt anpassa sig.
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Den berakningsmodell utredningen har tagit fram tar hansyn till
anpassningar enligt punkt 1 och 2, men inte sadana som namns
under punkt 3. Nedan beskrivs hur dessa anpassningar har beaktats
i berdkningarna.

Forst gors en statsk berakning av hur forslagen paverkar del
agarna. Sedan goérs nya berakningar under antagande att delagarna
anpassar sitt beteende. Darefter jamfors utfallen och om anpass
ning innebar att utfallet blir mer gynnsamt sa antas delagarempassa
sig, annas inte. Det ar i och for sig inte sjalvklart vad som menas
med ett mer gynnsamt utfall. Vad som &r gynnsamt pa kort sikt, till
exempel, behdver inte vara det pa lite langre sikt. | bendtkgen har
dock bara det kortsiktiga perspektivet beaktats.

| tva fall, slopandet av kapitalandelskravet och begransningen av
anvandandet av forenklingsregeln och huvudregeln samtidigt, gors
dock ingen jamforelse mellan olika utfall utan deldgaren antas helt
enkelt gora ett bestamt val.

Den forsta anpassning som hanterasmodellen avser en 6ver
gang fran forenklingsregeln till huvudregeln som en foljd av att
kapitalandelskravet slopas. Kapitalandelskravet infordes 2014. De
som inte uppfylide kapitalandelskravet 2014 berdknade inte nagot
Ionebaserat utrymme. Den som inte béknar ett I6nebaserat ut
rymme redovisar varken eget I6neuttag eller utbetald l6nesumma.
Det finns darfor inga uppgifter i 2014 ars Kl®lankett for att be-
rékna ett Ionebaserat utrymme for de delagare som skulle ha tkan
gora det om kapitalandelskravante hade funnits. Istéllet arvands
uppgifter fran 2013 ars Kléblankett, alltsd aret innan kapital
andelskraveinfordes.

De deldgare som berdknade ett Ibnebaserat utrymme 2013 men
som inte skulle ha uppfyllt det kapitalandelskrav som inférdes 2014
identifieras. Dessa deldgare antas anvanda huvudregeln och berédkna
ett Ionebaserat utrymme. Om det framskrivna I6neuttaget frar023
inte nar upp till Ibneuttagskravet sa satts Ionen sa att kravet upp
fylls.

For delagare som ar engagerade i flera foretag antas att alla-kom
mer att valja att anvanda huvudregeln i samtliga féretag. Nagon be
rékning av vad som ar mest fordelaktigt gérinte. Fér de som berak
nar ett lonebaserat utrymme i nagot av foretagen ar det salikp ett
rimligt antagande. Om delégaren inte beraknar ett I6nebeseut-
rymme kan forenklingsregeln vara att foredra. Antagandet innebéar
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saledes sannolikt en viséverskattning av antalet delagare som anvan
der huvudregein.

Nasta anpassning som beaktas galler det hojda I6neuttagskravet.
Det hdjda loneuttagskravet innebér att en del andelsdgare inte
langre uppfyller I6neuttagskravet. Det kan da vara fordelaktigare
at overga till att anvanda forenklingsregeln. En alternativ berék
ning goérs av vad gransbeloppet blir om de andelsdgare som tidigare
tilAmpat huvudregeln istéllet véljer forenklingsregeln. Omgrans
beloppet blir hdgre vid tillampning av férenklingsregelantasandels
agaren byta regel. Deldgaren antas dock fortfarande ta ut lika mycket
i 16n och utdelning som tidigare.

Den fjarde och sista anpassning som beaktas ar om det skulle
vara lénsamt for andelsagaren att hoja I6nen for att uppfylla |6ne
uttagskrawet. Under antagandet att foretagets kostnader ska vara
oférandrade hojs delagarens 16n for de som deklarerat utdelning
enligt huvudregeln tidigare sa mycket att Ioneuttagskravet uppfylls.
For att foretagets kostnader ska vara oférandrade maste utdelring
ama saledes minska i motsvarande grad. Det forutsatter med andra
ord att utdelningen ar tillackligt stor for att tillata en sadan lone
hojning.

En hojning av lonen pa bekostnad av utdelning innebar att
skatten pa loneinkomster och arbetsgivaravgifterna dkaamt att
skatten pa foretagsvinster och kapital minskar. Om den samman
tagna skattehdjningen, dvssumman av forandringen av skatten pa
utdelning, av arbetsgivaravgifter, av skatten pa foretaister och
av inkomstskatten blir mindre av att hoja lI6nesa antas delagaren
gora det.

Ibland uppfylls I6neuttagskravet av nagon i narstaendekretsen.
Det finns emellertid inga uppgifter pa K1blanketten om den nar
stdendes lon. | dessa fall har det darfor inte varit mojligt att berakna
effekten av att hoja lI6nen

D& berakningarna varken beaktar att narstdende skulle kunna
hoja l16nen for att uppfylla I6neuttagskravet eller att delagarna skulle
kunna hdéja 1onen mer an vad de faktiska utdelningarna tillater far
berakningen betraktas som en miniminiva for hur mangara kan
tankas hoja I6nen for att kunna fa berdkna ett Ionebaserat utrymme.

Utredningens berakningar tar inte hansyn till att delagarna kan
anpassa sitt beteende pa andra sétt, till exempel minska sitt arbets
utbud eller genom att hoja I16nen mer an vad utbténgen tillater.
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Slutligen bor ocksa papekas att forandringarna kan fa langsiktiga
anpassningseffekter. Om de ekonomiska villkoren férsamras for
delagare i famansforetag kan det leda till att antalet famansforetag
minskar, eller att 6kningstakten avtar.

Nar skatten pa de tjanstebeskattade utdelningarna och inkomst
skatten pa andrade I6neuttag berdknats har respektive delagares
marginalskatt anvants. Nivan pa marginalskatten har bestamts ut
ifran delagarens taxerade forvarvsinkomst.

19.6  Offentligfinansiella effekter
19.6.1 Inledning

Utredningen foreslar ett antal forandringar av reglerna for beskatt
ningen av delagare i famansforetag. Reglerna galler hur utdelning
och kapitalvinster ska beskattas. Beskattningen av utdelningar och
kapitalvinster sker till viss del soninkomst av tjanst och till viss del
som inkomst av kapital. Den del som beskattas som inkomst av
tjanst paverkar den kommunala inkomstskatten i forsta hand. Om
en delagares tjanstebeskattade inkomster dverstiger brytpunkten
for statlig inkomstskatt paverka ocksa den statliga inkomstskatten.
Den del som beskattas som inkomst av kapital paverkar den statliga
skatten pa kapital.

Om reglerna &ndras kan det dessutom leda till andra skatte
effekter. En andring av reglerna som leder till att I6ner och utdel
ningar paverkas far till exempel effekter pa arbetsgivaravgifterna
och skatten pa foretagsvinster.

Alla famansforetag tillhor det privata naringslivet. Statliga och
kommunala bolag berérs darfor inte av de féreslagna andringarna.

Vid berakningen av de offentlifinansiella effekterna har utred
ningen inte kunnat beakta forslaget om att endast beskattningsarets
kapitalvinster beaktas vid bedémningen om taket for tjanstebeskattade
kapitalvinster uppnatts samt att det Il6nebaserade utrymmet ska be
raknas gemensamtof narstdendekretsen. Utredningens uppfatt
ning ar dock att effekterna av dessa atgarder pa de offentliga finan
serna ar sma.

Forslagen ar tankta att galla fran och med 2018 och resultaten av
berakningarna redovisas darfor i 2018 ars prisniva om inget anna
anges.
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19.6.2 Total offentligfinansiell effekt av utredningens forslag

Den berédknade totala offentligfinansiella effekten av utredningens
huvudforslag och andringen av reglerna vid generationsskiften
innebar 6kade skatteintakter med 4,8 miljarder kronor. Stateith
kommunerna paverkas emellertid olika av de foreslagna forandring
arna. Statens skatteintakter 6kar med 1,6 miljarder kronor medan
de kommunala skatteintékterna dkar med 3,2 miljarder kronor. Av
tabell 19.1 framgar den kortsiktiga och den varaktiga ekten av
utredningens huvudférslag och férslaget om &andrade regler vid
generationsskiften. Vid bedémningen av den varaktiga effekten bor
man ha i atanke att utredmigen inte kunnat beakta att vissdek
agare kommer att ha forbrukat sina sparade gransbelappm nagra
ar. Allt eftersom fler och fler delagare forbrukar sina sparade grans
belopp 6kar de offentligfinansiella effekterna.

Med utredningens huvudfdrslag avses att schablonbeloppet i-for
enklingsregelnsanks till 1,75 inkomstbasbelopp, att samma [sen
inte far anvanda bade forenklingsoch huvudregeln i olika féretag,
att utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar slattas med
25procent, att taket for tjanstebeskattad utdelning hojs till 10ih-
komstbasbelopp att kapitalandelskravetlepas och alternativd med
avseende pa beréakningen av det I6nebaseradgnmet.
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Tabell 19.1 Total offentligfinansiell effekt av utredningens férslag
Beloppen anger forandring i miljarder kronor och 2018 ars priser
2018 2019 2020 Varaktig effekt

findrade 3:12-regler:

Kommunal inkomstskatt 33 33 33 33
Statlig inkomstskatt 0,4 0,4 0,4 0,4
Skatt pd kapital 1,3 1,3 1,3 1,3
Arbetsgivaravgifter 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pa foretagsvinster -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Summa 49 49 49 49

Paketeringar:

Kommunal inkomstskatt -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Skatt pa kapital -0,1 -0,1 -0,1 0,0

Summa -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Totalt 48 48 48 49
Bertrda (antal K10-blanketter):

Andrat gransbelopp 375000 375000 375000 375000

Andrad skatt 154000 154000 154 000 154 000

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
Anm Pa grund av avrundningar summerar inte alltid raderna.

Berakningen tar intehansyn till alla anpassningar som deldgarna
kan ténkas vidta. Historiskt har bara en liten andel av utdelningarna
beskattats som inkomst av tjanst. | en sidokalkyl antas darfor att
delagarna kommer att dra ner utdelningar s& mycket att det inte
sker ndgonokning av de utdelningar som beskattas som inkomst av
tjanst. Den kortsiktiga offentligfinansiella effekten skulle darmed
begransas till 1,5 miljarder kronor. Forr eller senare borde férstas
dessa vinstmedel komma upp till beskattning och da fa effekt pa d
offentliga finanserna. Osakerheten om hur delagarna kommer att
reagera pa de forandrade reglerna innebar att uppskattningarna bor
tolkas forsiktigt och ses som en hogsta niva for hur mycket skaite
intékterna okar.

Det finns dock faktorer som utredningeninte har kunnat bedkna
effekten av men som skulle kunna ¢ka skatteintékterna pa sikt jam
fort med berakningarna. Berdkningarna beaktar inte den reala ut
veckling som skett sedan 2014 och som kan tankas ske fitdhoch
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med 2018. Att inte beakta den réa utvecklingen leder sanriikt till
en viss underskattning av de offentligfinansiella effekterna.

Vidare sa har utredningen inte kunnat beakta effekten av att de
sparade gransbeloppen tar slut allt eftersom forsea delagare.
Andringar som minskar det 6r aret genererade grabgloppet men
som anda ger utrymme for att spara en del till nasta ar paverkar inte
skatten pa kort sikt och de sammanlagda sparade gransbeloppen
beraknas fortsatta 6ka om an i langsammare takt. De sparade grans
beloppen ar emelleitl ojamnt foérdelade mellan delagarna. Aven
om statistiken avseende gransbeloppen ar osaker sa tyder uppgif
terna i FRIDA pa att nastan halften av de samlade gsheloppen
aterfinns hos cirka en procent av delagarna och for ufieen tredje
del av delagma sa uppgar de sparade gransbelopgi#éinmindre an
100000.

Av de blanketter dar det redovisades utdelning under 2014 sa var
utdelningen storre an det gransbelopp som beréknas enligtad-
ningens huvudforslag i tva tredjedelar av fallen. Sa trots dé sam
manlagda sparade gransbeloppen dkar kommer de att borja krympa
for manga enskilda delagare. For delagare som efter en tid inte langre
har sparade gransbelopp kvar kommer skatten att paaes fran den
tidpunkten.

Berakningarna &r baserade pa dryfi0000 deklarationsblanketter
och avser den sammanlagda effekten av flera olika atgarder. De-Gver
slagsberdakningasom gors nedan for att forklara resultaten st&m
mer darfor inte alltid exakt med resultaten i tabell 19.1.

Den huvudsakliga orsaken tilbkningen av den kommunala och
statliga inkomstskatten ar att de utdelningar som beskattas som in
komst av tjanst vaxer. Utredningens skarpningar av forenklings
och huvudregeln innebar att arets gransbelopp blir lagre for nastan
alla deldgare, undantagem de deldgare som kan berékna ett 16ne
baserat utrymme p& grund av att kapitalandelskravet slopd3e
lagre gransbeloppen leder till att utdelningar som tjanstebeskattas
Okar med 6,7 miljarder kronor. Om marginalskatten antas vara
50 procent i genomsnittforklarar det cirka 3,4 av de 3,7 miljarderna
i 6kad kommunal och statlig inkomstskatt (6, 0,5= 3,4).* Dar-

3 Med arets gransbelopp avses hela gransbeloppet exklusive sparade gransbelopp agék-upp
ningen av sparade gransbelopp.

4 Marginalskatten uppgar till knappt 50 procent for dessa personer enligt uppgifter i FRIDA
och egna berékningar.
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till kommer cirka 0,2 miljarderkronor i 6kad inkomstskatt nér del
agarna hojer l6nerna for att uppfylla I6neuttagskravet.

Forandringen av skattmtakterna pa inkomst av kapital beror
dels pa en mindre skattebas, dels pa andrade skattesatser. Okningen
av utdelningar som tjanstebeskattas sker pa bekostnad av utickgjar
som beskattas som inkomst av kapital. Minskningen avdeiningar
som beskattasom inkomst av kapital uppgar till cirka 7, iiljarder
kronor. Att 6kningen av tjanstebeskattad utdelning inte motsvarar
minskningen av kapitalbeskattad utdelningen exakt beror pa att de
totala utdelningarna minskar nagot. Den effektiva skattesatsen pa
utdelningar som beskattas som inkomst av kapitapp till grans
beloppet uppgar till 20 procent. Minskningen av skatbasenskulle
saledes forklara ett intaktsbortfall pa cirka 1,4 miljder kronor
(-7,1x 0,2= -1,4).

Efter minskningen uppgar utdelningara som beskattas som in
komst av kapital till 56,5 miljarderkronor, av vilka 51,5 miljarder
kronor ryms inom gransbeloppen. De utdelningar som ryms inom
gransbelopperfar en hojd effektiv skattesats fran 20 till 25 procent
och de som inte ryms inom gransheppet far en sankt effektiv
skattesats fran 30 till 25 procent. De andrade skattesatserna kan
saledes forklara en okning av skatteintakterna pa utdelningar pa
cirka 2,3 miljarder kronor (51,5x 0,056 [56,5- 51,5] x 0,05= 2,3).
Dartill kommer 6kade skateintakter pa kapitalvinster pa grund av
andrade skatteatser vilka uppskattas till cirka 0,3 miljarder kronor.
Sammantaget forklarar det sledes 1,2 av de 1,3 miljarderna i 6kade
skatteintakter (-1,4+ 2,3+ 0,3= 1,2).

Forandringarna av arbetsgivaravegina och skatten pa foretags
vinster beror pa att nagra delagare forvantas hoja lonen och minska
utdelningen for att uppfylla I6neuttagskravet. Det medfér att arbets
givaravgifterna okar och att skatten pa foretagsvinster minskar.
Effekterna ar emellertidsma och tar i stort sett ut varandra.

Ovan har diskuterats de omedelbara effekterna pa skatteintakt
erna. En delagare i ett famansféretag kan emellertid paverkas av
reglerna aven om det inte far nagra omedelbara konsekvenser for
skatten. Gransbelopp soninte utnyttjas fullt ut kan sparas till nasta
ar. Manga delagare ackumulerar pa sa satt sparade gransbelopp som
kan anvandas senare, vid beskattningen av utdelningar eller kapital
vinster.
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Om gransbeloppen minskar s& mycket att de ackumulerade
sparade gnasbeloppen borjar minska kommer det att fa effekt pa
skatten, om inte idag, sa vid en senare tidpunkt. Minskningen kan
damed ha ett offentligfinansiellt varde aven om det inte syns pa
skatteintakterna omedelbart. Att vardera dessa férandringar ar
dock synnerligen svart. De modellsimuleringar som utredningen har
gjort pekar at att de sparade gransbeloppen kommer fortsatta att
vaxa, men i langsammare takt an tidigare. Under perioden X514
vaxte de sparade gransbeloppen med 67 miljarder per ar i genom
snitt. | utredningens huvudférslag berédknas tillvaxten minska till
cirka 29 miljarder per ar, réaknat i 2018 ars priser.

Utvecklingen av de samlade sparade gransbeloppen tyder séledes
inte pa att minskningen av gransbeloppen kommer att fa nagra
betydande é&ekter pa skatteintakterna pa kort sikt. Men dven om
de sparade gransbeloppen fortséatter att vaxa totalt kommer de dock
att borja krympa for en del delagare. Av forsiktighetskéal antas dock
att den langsammare tillvéaxttakten inte leder till ngra dkade tka
intakter. | avsnitt 19.6.6 utvecklas resonemanget avseende de sparade
gransbeloppen.

Agarskiften mellan narstdende

Effekten av paketeringarna ar beréknad tiD,2 miljarder kronor.
Pa sikt, nar vinsterna i tradabolagen tas upp till beskattning, minska
effekten till -0,1 miljarderkronor.

Berakningarna utgar ifran att delagare med narstaende i agar
kretsen kommer att anvanda sig av paketeringar i samma utstrack
ning som delagare utan narstaende i agarkretsen. Givet detta antag
ande uppskattas antalgtaketeringar med narstdende i agarkretsen
till 52 stycken. Den genomsnittliga tjanstebeskattade kapitalvinsten
for de 52 deldgare som hade storst kapitalvinst uppgick i genom
snitt till 3,6 miljoner kronor i 2018 ars priser. Dessutom hade 10 av
dessa delégye kapitalvinster som beskattades som inkomst av kapital
med en skattesats pa 30 procent. | genomsnitt uppgick desdh ti
21 miljoner kronor i 2018 ars priser.

Med en marginalskat pa 57 procent och med beaktande av att
den effektiva skatten pa kapitalinkmster sanks fran 30 till 25ro-
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cent ger det ett intaktsbortfall pa 159 miljoner kronor (0,5% 52 x
3,6+ 0,25x 10x 21= 1592).

Nar tradaperioden ar slut tas vinsterna upp till beskattnin@el-
agaren omfattas da inte langre av 3:i€glerna och vinstn beskattas
i sin helhet med 25 procent. Effekten av det uppgar till 99 miljoner
kronor. Den varaktiga offentligfinansiella nettoeffekten blir sdledes
-60 miljoner kronor i 2018 ars priser {159+ 99= -60).

De antagande som gjorts innebéar att det ar dfgsta uppskatt
ning av antalet paketeringar som gérs. Det medfor att vi troligtvis
underskattar antalet tilkommande paketeringar. A andra sidan éver
skattar vi troligen den genomsnittliga kapitalvinst som débarna
kommer att paketera. Sammantaget bed@ndarfér den bedknade
offentligfinansiella effekten vara rimlig.

19.6.3 Effekter av att delagarna anpassar sig till forslagen

Det finns flera satt for delagarna att anpassa sig efter nya regler,
liksom det finns flera satt att mata omfattningen av anpassningar
pa. Ett satt att anpassa sig ar att byta regel vid berakningemyi@ns
beloppet. Ar 2014 lamnades det in 430 K10blanketter av 38600
delagare Av dessa blanketter redovisades utdelning eller kapital
vinst i 165000 fall. Givet de antaganden sondgs om hur deldagarna
anpassar sig sa pekar simuleringarna pa att antalet ke#er dar
forenklingsregeln anvéands ¢kar med cirka 00 pa grund av att
forenklingsregeln blir l16nsammare &n huvudregeln. Totalt sett
minskar dock antalet blanketter dar foreklingsregeln anvands. Det
beror framst pa antagandet att de som &r engagerade i flera féretag
kommer att anvanda huvudregeln i alla foretag, men till viss del
ocksa pa antagandet att slopandet av kapitalandelskravet gor att alla
som anvande huvudregeln 28Imen hade en &garandel under 4 pro
cent kommer att anvanda huvudregeln. Antagandet att alla som &r
engagerade i flera foretag kommer att vélja att anvanda huvudregeln
ar en forenkling som sannolikt leder till en 6verskating.

Ett annat satt att mata dkkterna av delagarnas anpassningar ar
att se hur mycket skatteintakterna minskar pa grund av anpassring
arna. Effekten av dessa anpassningar ar beraknad till cirka 1,1 miljar
der kronor, se tabell 19.2.
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Tabell 19.2 Berdknade totala skatteintakter, miljarder kronor

Berakningarna avser utredningens huvudforslag, 2018 ars priser

Berakning Total skatteintakt
Gallande regler, skatt pa utdelning och kapitalvinster 18,1
Statisk berdkning 24.0
Dynamisk berékning steg 1: Byte av regel 23,8
Dynamisk berakning steg 2: Andra fordelning mellan 16n och utdelning,

inklusive dndrade arbetsgivaravgifter och skatt pa foretagsvinster 22,9

KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.

Nedan gors en genomgang av de anpassningar som utredniriggn
beaktat i modellsimuleringarna.

En anpassning till de foreslagna reglerna ar att byta mellan huvud
och foérenklingsregel vid berdkningen av gransbeloppet. Slopandet
av kapitalandelskravet innebér att en del av de delagare som tidigare
anvande forenkligsregeln antas ga over till att anvanda huvud
regeln. Dessa individer antas aven hoja I6nen om det behdvs for att
uppfylla det foreslagna loneuttagskravet. For att berakna effekterna
av det har utredningen antagit att de som 2013 beraknade ett lone
baseratutrymme, men som inte skulle ha uppfyllt kapitalandels
kravet kommer att anvanda huvudregeln om kapitalandelskravet
slopas. Ungefar 00 blanketter har identifierats som uppfyller dessa
forutsattningar. Av dessa aterfinns cirka 800 i 2014 ars poputa
tion. Antalet blanketter dar huvudregeln anvands tkar mé&dappt
1000 stycken nar ovanstdende antagande gors. Att 6kningen inte
uppgar till 4500 kan bero pa att manga redan anvander huagein.
Huvudregeln kan ju anvéndas @ven om man inte beraknar etid6
baserat utrymme och delagarna kan dessutom ha hunnit anpassa sig
redan genom att 6kain agaande till 4 procent eller mer.

Effekten pa skatteintakterna ar beraknad till en minskning med
nagra tiotals miljoner kronor. Att effekten inte blir stérre kanfor-
klaras av att de flesta redan hade gransbelopp som oversiteigl-
ningarna. Av de 4600 blanketter som aterfanns i 2014 ars popiitsn
och som ber6rs av kapitalandelskravet Gversteg grénsbeloppén
delningen i 3600 fall.

En annan anledning till @tbyta regel & om man inte langre upp
fyller det skarpta loneuttagskravet. Fér den som har mdjlighet att
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berdkna ett Ibnebaserat utrymme ar det séllan l6nsamt att byta till
forenklingsregeln.

For den som anvander forenklingsregeln kan det vara ldnsamt
att overga till huvudregeln dven om inget lonebaserat utrymme kan
beréknas. | praktiken torde det dock vara sallsynt. For en ensam
delagare som utnyttjar foérenklingsregeln krévs stora omkostnads
belopp for att arets gransbelopp ska bli hogre med huvudregéim
med forenklingsregeln. | fallet med manga delagare som anvander
forenklingsregeln kravs inte sa stora omkostnadsbelopp for att huvud
regelnska bli Io6nsammare, men a andra sidan ror det sig i sa fall om
gransbelopp som anda ar mycket laga i bagge fallgffekten pa
skatten blir darfor liten.

En situation dar det kan vara Ibnsamt att byta regel ar omdlghren
gar miste om mojligheten att berdkna ett I6nebaserat rymnme.
Delagaren gar da fran att ha anvant huvudregeln med lbaserat
utrymme till att anvanda forenklingsregeln. | modellen gors en aker
nativ berakning av gransbeloppet enligt forenklingsregeln i de fall da
huvudregeln anvants i referensalternativet. Inga andra parametrar
sasom l6n och utdelning andras. Delagaren antas sedan anvanda
denregel som ger hogst gransbelopp. Modellsimuleriama tyder
pa att det ar I6nsamt att byta fran huvudregeln till f@nklings-
regeln i ungefar 3®00 fall.

Effekten pa skatteintakterna av att byta regel ar beraknad till
-0,2 miljarder kronor (dynamiskberakning, steg 1 i tabellen ovan).
Det genomsnittliga gransbelopet tkar med cirka 6000, Det
genomsnittliga grénsbeloppet overstiger emellertid den gensnitt-
liga utdelningen redan innan bytet av regel. Endast i drygt QQO fall
Oversteg utdelningaria gransbeloppen innan bytet av regel. | dessa
fall kan 6kningarna av gransbeloppen paverka skatten. Smmlagt
Okar gransbeloppen med 0,8 miljarder for desgarsoner. | drygt
10000 fall 6verstiger utdelningen fortfarande gransbeloppet aven
efter regelbytet. Nastan hela 6kningen av grabeloppen anvands
saledes vid beskattningen av utdelningarna. Om margsiatten
antas vara 5@rocent sa ger det 0,2 miljardekronor i minskade
skatteintakter (0,8x [0,5- 0,25]= 0,2).

Det sista steget i anpassningaa som modellen beaktar bestar i
att andra fordelningen mellan 16n och utdelning. Omférdelningen
gors under antagande att foretagets kostnader ska vara oforadd.
Om skarpningen av l6neuttagskravet innebar att delagaren inte
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langre kan tillgodorakna sigett I6nebaserat utrymme kan det vara
lonsamt att oka lI6neandelen av den totala ersattningen for att pa sa
satt uppfylla Ioneuttagskravet och darmed fa ett hogre grdesopp.

En hojning av l6nen innebar under dessa antaganden attiak
ningen maste sénka

HOjd 16n innebéar vidare tkade arbetsgivaravgifter och lagre skatt
pa foretagsvinster. Dessa tva effekter tar dock i stort sett ut var
andra. Den lagre beskattningen av utdelningen som ett hogre grans
belopp medger motverkas dessutom av att héjd I6n inbér hogre
inkomstskatt. Det ar saledes inte sjalvklart Ionsamt att hoja I6nen
for att uppfylla [dneuttagskravet.

I modellen hojs l6nen for alla som i referensalternativet anvande
huvudregeln men som inte uppfyller det féreslagna I6neuttdgavet.
Hojnin gen gors sa stor att det foreslagna loneuttagskravet uppfylls.
En forutsattning ar dock att utdelningen ar sa stor att en sankning
av den kan finansiera hojningen av I6nen. Det tas da bym till att
bade arbetsgivaravgifter och skatten pa foretagsvinsigiverkas.
Ett nytt Ibnebaserat utrymme beréknas. Med hjalp av det nya léne
baserade utrymmet gors en alternativ berakning av grae®ppet.
Med hjalp av det nya gransbeloppet sa beraknas slutligen vad skatten
blir, inklusive forandringarna av arbetsgivavgifterna, skatten pa
foretagsvinster och inkomstskatten pa Iénehojningen. Om den alter
nativaberakningen ger en lagre skatt &n en berakning utan |6dg
ning sa antas delagaren hoja lonen.

Enligt 2014 ars statistik sa uppfylls I6neuttagskravet i cirka
58000 fall av delagaren sjatvAv modellsimuleringarna av utred
ningens huvudforslag att doma sa kommer cirka 280 att uppfylla
I[6bneuttagskravet sjalva efter att reglerna andrats, givet att ldtiaget
ar oférandrat. Av de 33000 som inte uppfyller deféreslagna l6ne
uttagskravet berdknas det vara lonsamt att héja I6nen sa att kone
uttagskravet uppfylls i knappt 6000 fall.

Det maste dock upprepas att detta utgor en lag uppskattning av
hur manga som kan ténkas héja lIonen. Utredningen saknar gjfp
ter for att berakna effekten av att aven narstdende hojer I6nen for
att uppfylla I6neuttagskravet och utredningen har inte heller berék

®| cirka 13000 blanketter anges att loneuttagskravet uppfylls av ndgon i narstdendekretsen.
I cirka 3000 fall anges dock bade att I6neuttagskravet uppfylls av en narstdende och att det
uppfylls av delagaren sjalv.
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nat effekten av att deldgarna hojer I16nen utan att sénka utdeden.

Ett specialfall av det sistnamnda utgor alla deradnte tar ut ndgon
utdelning och som saledes inte heller kan sanka den. En del av dessa
kan dock tankas hoja lonen for att fa storre grahelopp, aven om
skatten inte minskar for det aret.

Den offentligfinansiella effekten beréknas tilt0,9 miljarder ko-
nor (dynamisk berakning, ste@ i tabellen ovan). Den samman
lagda hojningen av lénerna ar beraknad till 0,4 miljardironor.
Med en marginalskatt pa 50 procent blir det 0,2 miljarder kronor.
Utdelningarna minskar i motsvarande grad, dvs. med cirkd @iljar-
der kronor. Med en marginalskatt pa 50 procent ger ded,2miljar-
der kronor i skatteintakter. Skattemassigt tar saledes hojningen av
I6nen och sankningen av utdelningarna ut varandra, liksom arbets
givaravgifterna och skatten pa foretagsvinster

Gréansbeloppen for dem som hdjer I16nen ékar med 3,9 miljarder
och uppgar efter héjningen till 5,7 miljarder. Det motsvarar i stort
utdelningarna som efter minskningarna uppgar till 5,6 miljarder
kronor. De Okade gransbeloppen kommer saledes att anvandas
nastan fullt ut vid beskattning av utdelningar. Om marginalskatten
antas var 50 procent s& motsvarar det minskade skatteintakter med
1 miljard kronor ([25 % - 50%)] x 3,9= -1,0)°

Som namnts tidigare sa kan man férvanta sig aven anainpass
ningar &n desom utredningen anser sig kunna rakna pa. Till exeeh
genom att arbetsutbudet minskar eller genom att vinstmedel ater
investerad stallet for att delas ut. Det ar darfor rimligt att anta att
de dynamiska effekterna blir stérre pa sikt.

Historiskt har bara en liten andel av utdelningarna beskattats
som inkomst av tjanst. Enligt modellsimuleringarna kommer aniga
av utdelningarna som tjanstebeskattas att tka vasentligt. Ett alter
nativt antagande vore darfor att delagarna minskar utdelnarga sa
att det inte sker nagon 6kning av de tjanstebeskattadedeining-
arna. | referensalternativet uppgick de tjanstebeskattadelelning-
arna till 2,5 miljarder kronor medan de beraknadginstebeskattade
utdelningarna uppgar till 9,2 miljarder kronor. En 6kningmed
6,7 miljarder kronor. Med en antagen marginalskatt pa 50 went
blir det 3,3 miljarderkronor i minskade skatteintakter jamfért med

5Den genomsnittliga marginalskatten for dessa personer ar knappt 50 procent, baserat pa
uppgifter i FRIDA och egna berékningar.
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de berdkade. En sadan extrem anpassning skulle med andra ord
forta det mesta av de offentligfinansiella effekten.

De lagre gransbeloppen leder till att skattebasen fér utdelningar
som beskattas som inkomst av kapital minskar. Om sedan skatte
basen for utdelning som tjanstebeskattas antas vara oférandrad sa
minskar den totala skattebasen. Att skatteintékterna 6ver huvud
taget 6kar beror da pa att den effektiva skattesatsen pa utdelningar
inom gransbeloppen hojs till 25 procent. Detta géller dock bara pa
kort sikt. Om delagarna drar ned pa utdelningarna utan att hoja
[6nerna ackumuleras vinsternastéllet i foretaget. For eller senare
borde de saledes komma upp till beskattning, om inte annat sa i
form av en hogre kapitalvinst nar andelarna séljs.

19.6.4 Forslagets olika delar

Utredningens huvudforslag, vars effekter beskrivits ovan, utgor ett
paket av flera delférslag. Resultanh av varje delférslag for sig redo
visas i tabell 19.3. Av tabellen framgar dels effekten pa skiatikt -
erna, dels hur manga som berors. | vilkken omfattning dgjarna be
rors anges har med i hur manga fall gransbeloppet andras och med i
hur manga fallskatten andras. Gransbeloppet kan andras utan att
skatten &ndras om utdelningarna ar mindre an det grapp som
skapas under aret eller om det finns sparade giéelspp som kan
utnyttjas.

De beréknade effekterna som redovisas i tabellen avser varje &
gard for sig. Om atgarderna infors tillsammans blir effekterna av
varje enskild del beroende av de 6vriga delarna. Dfentligfinansi-
ella effekten av hela forslaget ar saledes inte nodvandigtvissaemma
som summan av de olika delarna.

Schablonbelopet i férenklingsregeln

| tabell 19.3 redovisas effekterna av tva olika nivaer pa schablon
beloppet, 2,0 respektive 1,75 inkomstbasbelopp. Det ar sankningen
till 1,75 som &r en del av utredningens huvudforslag. De tva olika
beréakningarna visar vad olika wéer pa schablonbeloppet gor. Fér
enklingsregeln anvandes i cirka 312 000 fall av totalt 4810 blan
ketter 2014. Men bara i 95 000 fall redovisades nagon utdelning och
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i 86 000 av dessa fall 6versteg gransbeloppet utdelningen. De som
far okad skatt ar sédes de D00 vars gransbelopp var lagre an- ut
delningen redan innan skarpningen av schablonbeloppet, plus de
23000 vars grénsbelopp blir mindre &n utdelningen i och med
skarpningen.

Ovanstaende forklarar varfor det ar sa forhallandevis fa av alla som
arvander forenklingsregeln som far 6kad skatt. Detta ar emellertid
den kortsiktiga effekten. Efter skérpningen ar det 6600 vars ut
delning ar stérre an de gransbelopp som genererats sedan férega
ende ar. For dessa delagare kommer de sparade gransbeloppen a
bdrja krympa om de fortsatter att ta utdelning i samma onfattning
som nu. Nar de sparade utdelningsutrymmena tar slut far aven dessa
Okad skatt.

Begransad anvandning av forenklingsregeln

Ett av delforslagen innebar att en deldgare som &r engagerada fle
foretag och anvander forenklingsregeln i ndgot av dem inte farbe
réakna ett arets gransbelopp i de 6vriga foretagen. Ar 2014 var det
cirka 37000 personer som var delagare i flera féretag och anvande
forenklingsregeln i nagot av dem.

Om delagaren ar enagerad i flera foretag sd antas han eller hon
valja att anvanda huvudregeln i alla foretag. Alla de som anvénder
huvudregeln i nagot av féretagen och beraknar ett I6nebaserat ut
rymme véljer sannolikt huvudregeln i alla foretag. Fér de delagare
som inte bedknar ett lonebaserat utrymme i nagot foretag kan det
var fordelaktigare att anvanda férenklingsregeln. Antagandet inne
bar sdledes sannolikt en 6verskattning av antalet delagare som véljer
huvudregeh i alla foretag, men antagandet gors anda av berak
ningstekniska skal. Likom i fallet med férandringen av férenk
lingsregeln sa redovisas bara utdelning i mindre an en tredjedel av
alla fall och i merparten av dessa sa ar de sparade gransbeloppen
storre an utdelningarna.l knappt 1000 fall sa var utdelningrna
storre an gransbeloppen 2014.
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Det I6nebaserade utrymmet

Forandringarna av det I6nebaserade utrymmet omfattan &ndring
av l6neuttagskrawet, att bade I6neuttagskravet och loneunderlaget
individualiseras samt att en trappa infors i berakningen av diate-
baserade utrymmet. Ar 2014 anvandes huvudregeln i DO® blan-
ketter. | 68 000 fall berdknades ett |6nebaserat utrymme och i knappt
6 000 fall var utdelningen stdrre an gransbeloppet.

Enligt modellsimuleringarna leder forslaget till att antaleblan-
ketter dar huvudregeln anvands Okar till cirka 110 varav ett Ione
baseratutrymme beréaknas i 29 000. En del av 6kningen beror pa
antagandet att alla som maste valja mellan att anvanda foliegk-
regeln i ett foretag eller huvudregeln i alla féretagier att arvanda
huvudregeln. Sannolikt Gverskattar det antalet som 6vergar tilivud-
regeln. Férslaget leder till att utdelningarna dverstiger grdreoppen
i 13 000 fall.

Skattesatserna

De effektiva skattesatserna pa utdelningar som beskattas som in
komst av kapital satts till 25 procent. Forslaget har ingen effekt pa
gransbeloppen men paverkar daremot skatten for alla som far ut
delning eller gor kapitalvinster.

Kapitalandelskravet

Slopandet av kapitalandelskravet beréknas inte fa nagra storre offent
ligfinansiella effekter. Kapitalandelskravet infordes 2014. Utred
ningen antar att alla de som 2013 hade en agarandel som var mindre
an 4 procent, som beraknade ett I6nebaserat utrymme och som-ater
finns i 2014 ars population berors av forslaget. | knapptd®O0 fall
uppfylls de villkoren. Antalet blanketter dar huvudregeln anvands
Okar anda inte med fler an 000. Att forandringen inte blir storre
kan bero pa att manga redan anvande huvudregeln.dgalra kan ju
anvanda huvudregeln @ven om inget |6nebaseratynime berékas.
Delagarna kan ocksa ha anpassat sig genom att Okazigaien.

Nar kapitalandelskravet infordes sankte manga delagare utdel
ningarna. Det ar saledes inte osannolikt att samma delé@gkommer
att hdja utdelningarna om kapitalandelskravesiopas Denna ténk
bara hojning av utdelningarna har inte beaktats i beréakningarna.
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Taket for tjanstebeskattad utdelning

Hoéjningen av taket for tjanstebeskattade utdelningar innebar en
skarpning avbeskattningen sa till vida att en storre andel av de
totala utdelningarna kommer att beskattas som inkomst av tjanst
i stéllet for som inkomst av kapital. Det ar emellertid mycket fa

som far sa stora utdelningar att de uppnar taket. Effekten pa de
offentliga finanserna ar darfér forsumbar.
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Tabell 19.3 Offentligfinansiella effekter av de enskilda delférslagen, miljoner kronor

Niva enligt gallande regler och forandring av de olika forslagen, 2018 ars prisniva

Gallande regler 2,01BB 1,751BB 1 regel Alt3  25/25 Kap. krav Tak
Statlig skatt pa kapitalinkomster 16 000 -200 -200 -100 -1000 3000 0 0
Statlig inkomstskatt 300 0 0 0 400 0 0 100
Kommunal inkomstskatt 1700 400 500 300 2300 0 -100 0
Arbetsgivaravgifter - 0 0 0 100 0 0 0
Skatt pa foretagsvinster - 0 0 0 100 0 0 0
Summa 18100 200 300 200 1700 3000 0 0
Antal berérda:
Andrat gréinsbelopp 306 000 306 000 39000 69000 0 4000 0
Andrad skatt 31000 32000 7000 18000 154000 1000 *

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna. berakningar

Anm Vardena &r avrundade till narmsizl tioner kronor. Det innebar att &ven om det finns en beraknad effekt under 50 miljoner kronor sa star det noll i cellen.
* . Vardet ar for litet och osakert for att ange.

2,0 IBB/1,75 IBB: Sankt schablontiétepklingsregeln till 2,0/1,75 inkomstbasbelopp.

1 regel: Om forenklingsregeln anvands i ett foretag far arets gransbelopp inte beraknas i delagarens 6vriga foretag.

Alt 3: Utredningens huvudférslag avseende det Ionebaserade utrymmet.

25/25: Andradifektiva skattesatser vid beskattningen av statliga kapitalinkomster.

Kapkrav: Slopat kapitalandelskrav.

Tak: Taket for tjanstebeskattade utdelningar hdjs till 100 inkomstbasbelopp.
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19.6.5 Alternativa forslag

Utredningens hwudférslag innehaller flera komponenter. Forsia
get omfattar andringar av forenklingsregeln, det I6nebaserade ut
rymmet och regelandringar som kan ha effekt oberoende av vilken
regel som anvands. Utdver utredningens huvudférslagysd alter-
nativ 3, sa redvisar utredningen tre alternativa forslag. Forgan
ar identiska pa alla punkter utom berékningen av det |6nebaske
utrymmet.

| tabell 19.4 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de
olika forslagen.

Tabell 19.4 Skatt pa utdelningar och kapitalvinster till
famansféretagsdeldgare

Skatteintakter enligt gallande regler och férandring jamfort med
gallande regler, miljarder kronor, 2018 ars prisniva

Géllande regler Alternativa forslag avseende
det Ionebaserade utrymmet

Niva Alt1  Alt2a Alt2b  Alt3
Kommunal inkomstskatt 1,7 3,6 4.4 31 3,2
Statlig inkomstskatt 0,3 0,4 0,7 0,4 0,4
Statlig skatt pé kapitalinkomster 16,1 1,1 0,6 1,3 1,3
Arbetsgivaravgifter - 0,1 0,0 0,1 0,1
Skatt pa foretagsvinster - -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Total offentligfinansiell effekt 18,1 51 5,7 48 49
Arets gransbelopp 169 83 -8 -4 -9
KallaStatistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berakningar.
Anm. Al t1,U,alt3 avser de olika alternativen avseenoc

Gemensamt for alla alternativen ar ett sénkt schablonbelopp i forenklingsregeln, om férenklingsregeln
anvands i ett foretag far arets gransbelopp inte beréknas i delagarens dvriga foretag, enhetliga effek
tiva skattesatser for utdelningar som beskatiaerastrav kapital, ett slopande av kapitalandels

kravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

19.6.6 Sparade utdelningsutrymmen

Utredningens simuleringar talar for att minskningen av de arligen
genererade gransbeloppen som foérslagen innebar éarbegransad
effekt pa skatteintakterna, eventuellt ingen alls pa kort siktltred -
ningen antar darfor av forsiktighetsskal att det inte har nagon effekt
pa skatteintakterna pa kort sikt. Det finns dock anledning att tro
att minskningen av gransbeloppen komer att fa effekt pa skatte
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intakterna pa sikt. Hur stor effekten blir och hur snabbt den reali
seras ar svart att sdga men det kan anda vara vart att berora fragan.

Mellan aren 2006 och 2014 6kade de sparade utdelningsutrym
mena fran 204 till 740 miljader i I6pande priser. Okningen hasa
ledes varit knappt 70 miljarder per &r under denna period. Arets
granselopp plus sjalva upprakningen av tidigare ars sparade gréans
belopp uppgick till drygt 169 miljarder 2014 i 2018 ars priser.
Enligt utredningens tkerdkningar kommer detta belopp att bli cirka
79 miljarder lagre med utredningens huvudforslag. Utdelningarna och
kapitalvinsterna inom gransbeloppen beréaknas uppga till 61 miiar
kronor i 2018 ars prisniva. Med oférandrad volym pa delningarna
och kapitalvinsterna sa kommer de sparade gréebppen saledes att
fortsatta vaxa, men i lAngsammare takt an tydire.

De sparade gransbeloppen ar emellertid ojamnt férdelade mellan
delagarna. Aven om statistiken avseende gransbeloppen &r oséker sé
tyder uppgifterna i FRIDA pd att nastan hélften av de samlade
gransbeloppen aterfinns hos cirka 1 procent av delagarna och for
ungefar en tredjedel av delagarna sa uppgar de sparade gransbeloppen
till mindre &n 100000 kronor.

Av de blanketter dar det redovisadeutdelning under 2014 sa var
utdelningen stdrre &n det gransbelopp som berdknas enligtagd-
ningens huvudforslag i tva tredjedelar av fallen. Sa trots att de sam
manlagda sparade gransbeloppen dkar kommer de att borja krympa
for manga enskilda delagare.

Vid ofdrandrad utdelningsnivd kommer saledes de sparapténs
beloppen att ta slut pa sikt for en del delagare. Nar det intraffar kem
mer utredningens forslag att paverka skatten for de berorda del
agarna. Da en berakning av nar detta sker och omfattningev det
ar mycket oséker framstar det som rimligt att inte anta nagra extra
skatteintakter pa grund av det.

19.7  Effekter pa delagarna i famansforetagen

Famansforetagen ar en del av naringslivet. Av alla privatagkite-
bolag utgjorde famansbolagen knappt &ocent 2013. 3:12Zeglerna
avser dock beskattningen av individer, delagarna i famansforetagen,
och inte av foretagen. Kopplingen mellan delagaren och famans
foretaget ar dock sa star® besluten om utdelningarnas storlek sker
pa foretagsniva och det somtyg beskattningen bestams av faktorer
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pa foretagsnivad att forslag som pavekar delagarna aven paverkar
foretagen, och darmed &ven néringslivet.

De foreslagna atgarderna ar inte avsedda att beréra nagon viss
bransch, nagon viss storlek av foretag ellerriag inom nagon viss
region. Atgarderna avser foretag som &ags pa essvisétt 8 famans
foretagen. Effekterna ar emellertid inte ndédvandigtvis desamma for
alla famansforetag utan beror pa flera olika faktorer i féretagen.
Om dessa faktorer samvarierar midill exempel branschtillhoridhet,
eller antalet anstallda, s kan det leda till att effekterna avedt
ningens forslag paverkar en viss bransch eller en viss foretags
storlek mer &n andra.

| det féljande beskrivs hur delagarna i famansforetagen pawsesk
o forst totalt och sedan mot bakgrund av branschtillhérighet, ster
lek, geografiskt lage och av delagarnas Ionelage.

19.7.1 Delagare som inte tar ut nagon utdelning

Utredningens forslag paverkar beskattningen av utdelning och
kapitalvinster for delagare i famnsforetag. Nastan tva tredjedelar
av alla delagare tog inte ut ndgon ersattning i form av utdelning
2014! De foreslagna atgarderna kommer darfor inte att paverka
skatten for dem, atminstone inte i det korta perspektivet.

Att en delagare inte tar ut nagoe utdelning ett visst ar innebar
inte att delagaren aldrig tar ut nagon utdelning. Det kan finnas flera
orsaker till att en delagare inte tar ut ndgon utdelning ett visst ar.
Det kan vara sa att de tar ut utdelning enstaka ar och att de darfor
kommer att paverkas den dag de gor det. Det kan vidare vara sa att
en del av dem som inte tar ut ndgon utdelning befinner sig i ettin
ledningsskede da det inte finns nagot utrymme for det, men att de
efter en tid kan borja ta ut utdelning.

Slutligen ska papekas attvén om inte skatten okar for en del
agare sa kan forslagen innebéra att det sparade utdelningsutrymmet
inte dkar lika mycket som det annars skulle ha gjort. Det kan inne
bara att skatten i framtiden blir hogre &n den annars skuliablivit.

! Detta galler de som lamnat in en KiBlankett. Ett okant antal fAmansbolagsdeldgare
lamnar emellertid inte in nagon blankett. Det &r bara nédvandigt att lamna i en blankett om
man har fatt ndgon utdelning fran foretaget eller avyttrat aktier i foretaget. Vagaskilt ar s&

ar det sdledes sannolikt fler &n tva tredjedelar av famansbolagsdelagarna som inte far nagon
utdelning. A andra sidan torde de flesta ta ut utdelning &tminstone nagon g&ng under fére
tagets levnad och darmed paverkas av 3réglerna.
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19.7.2 Olika effekter pa delagarna

De forslag som presenteras av utredningen paverkar bade berak
ningen av gransbeloppen och skattesatserna. En &ndring av skatte
satserna paverkar skatten omedelbart om delagaren tar ut utdelning
eller gor en kapitalvinst. En @ndring av berakigen av gransbeloppen
paverkar skatten omedelbart om andringarna innebar att utdelning
arna kommer att dverstiga gransbeloppen. Dessa effekter kan kallas
direkta. Om &ndringarna av berakningarna av gransbeloppen inte
resulterar i att utdelningarna blir ®rre &n gransbeloppen sa paver
kas inte skatten omedelbart. Daremot kan skatten komma att-pa
verkas senare i och med att de sparade grénsbeloppen blir lagre.
Andrade regler paverkar emellertid inte delagarna i faméirs-
tag enbart i form av andrade skitr. Beroende pa hur regéhdring-
arna ser ut kan aven foretagens administrativa kostnadever&as.

Direkta skatteeffekter

Okningen av de skatter som fAmansféretagen och dess delagare far
motsvarar den offentliga sektorns 6kning av skatteintdktegvs.
cirka 4,8 miljarder kronor.

Totalt lAmnades det in cirka 43000 KilGOblanketter 2014.
| 277000 av dessa redovisades ingen utdelning. Skatten pa utdel
ningar som redovisades pa de aterstdende 068 blanketternabe-
raknas uppga till cirka 14,6 miljardekronor uppraknat till 2018 ars
prisniva. Dartill kommer cirka 3,5 miljarder kronor i skatt pa kapital
vinster.

Skatten pa utdelningarna berdknas dka med 4,4 miljarder kronor.
Det motsvarar 28100 kronor i genomsnitt per delagare som far -ut
delning. Skaten pa kapitalvinster beraknas ¢ka med 0,3 miljarder
kronor. Inkluderar man aven &andrade arbetsgivaravgifter, bolags
skatt, skatt pa 16n och effekten av paketeringar sa innebar utred
ningens forslag en ékning av skatten med knappt 800 kronor per
deklaraionsblankett. For de som ar delagare i flera foretag blir
Okningen sdleles storre. Detta kan stallas i relation till den genom
snittliga utdelningen som uppgick till 427100 kronor i 2018 ars
prisniva.

Alla far emellertid inte 6kad skatt av forslagerNagra individer
kan fa sankt skatt i samband med att kapitalandelskravet slopas och
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nar loneuttagskravet individualiseras. Vidare finns ett fatal individer
med noll i marginalskatt och som darfor tjanar pa att fa en storre
andel av utdelningen beskattad so inkomst av tjanst istallet for
kapitalbeskattad. | dessa fall ror det sig dock om mycket sma belopp
utan betydelse for helhetsbilden.

Sparade utdelningsutrymmen

For en diskussion om de sparade utdelningsutrymmena se avsnitt
19.6.6.

Administrativa kost nader

De féreslagna regelandringarna innebéar att utformningen av k10
blanketten andras och att deldgarna kommer behdva satta sig in i
vad de nya reglerna innebar. Utéver den engangsinsats det innebar
att satta sig i de nya reglerna ar utredningens beddnypiatt for-
slagen innebar 6kade administrativa kostnader for féretagen med
1 miljon kronor.

De foreslagna regelforandringarna leder till att Kiblanketten
far ett nagot annorlunda utseende. En enhetlig skattesats infors for
alla utdelningar som beskattasom inkomst av kapital. En enhetlig
skattesats innebar att nagon uppdelning av utdelningen inom grans
beloppetoch 6ver gransbeloppet inte behover géras och att det sa
ledes blir en ruta mindre att fylla i. Detta géller bade de som anvén
der férenklingsregeln och de som anvander huvudregeln. Ar 2014
deklarerades utdelning eller kapitalvinst som beskattas som kapital
med 30 procent pa cirka 1 000 blanketter.

FOr de som berédknar ett I6nebaserat utrymme innebér inforan
det av en trappa i berdakningen eventuetn eller tva rutor till att
fylla i. Ar 2014 beréknades ett I6nebaserat utrymme pagQo blan
ketter.

Om alla som beraknar ett Ibnebaserat utrymme far tva rutor till
att fylla i innebar dessa tva férandringar att det blir 130 rutor
fler att fylla i (2 x 70000- 1 000= 139000). Under antagande att
det tar 30 sekunder att fylla i en ruta sa Okar tidsatgdngen med
1158 timmar (139000x 30/60/60 = 1 158).
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Enligt de berékningstekniska antaganden som gjorts kommer
anvandningen av huvudregeln att 6kaed mellan 5000 och 10000
fall. Uppskattningen ar dock mycket osaker. Enligt uppgifter i
Tillvéxtverkets databas Over féretagens administrativa kostnader,
MALIN, &r tidsatgangen for att anvanda forenklingsregeln den
samma som for huvudregeln. Foéljer manedsa uppgifter uppstar
saledes ingen okning av de administrativa kostnaderna av att fler
anvander huvudregeln. Dessa uppgifter ar dock gamla och avser en
blankett som sag annorlunda ut &n den gor nudag far nog huvue
regeln anses som nagot mer tidskravde att fylla i.

Tidsatgangen for att deklarera enligt huvudregelnsiéllet for
forenklingsregeln antas tka med 5 minuter. Om huvudregeln kem
mer att anvandas i 1000 fler blanketter leder det till en dkad tids
atgadng med 833 timmar (1000x 5/60 = 833).

Den totala 6kningen av tidsatgadngen uppgar darmed tilB22tim -
mar. Enligt MALIN antogs arbetskostnaden for den som utfor arbe
tet uppga till 306 kronor 2004. Uppraknat med inkomstbaeloppet
till 2018 ars priser blir det 458 kronor. Den totala mé&ostnaden
uppgar da till knappt en miljon kronor (1992x 458= 912 014).

19.7.3 Effekter pa branscher, foretagsstorlek m.m.

Ovan har effekterna for naringslivet i sin helhet beskrivits. Atgér
derna paverkar emellertid inte alla foretag lika mycket. Aven om &t
garderna inte riktar sig mot en specifik bransch eller en viss region
utan mot en viss foretagsform kan féretagen paverkas olika bero
ende pa exempelvis bransch eller storlek.

Nedan beskrivs hur foretagen paverkas beroende péansch
tillhorighet, storlek, regionala aspekter och loneuttag. For att kunna
gora en nedbrytning av resultaten pa delgrupper kravs att berak
ningarna ar gjorda med anvandning av mikrodata. Vid berakning
arna av skatten pa kapitalvinster har dock makrodata anvants och
ingar darfor inte har. Inte heller effekten av paketeringarna ingar da
dessa har beraknats separat. Det har dock sannolikt mindre betydelse
nar man beskriver skillnaderna mellan hur olika foretag paverkas.

Ett annat viktigt papekande géller statistiken som har vidsaster.
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For det forsta sa saknas uppgifter for manga foretag. For det
andra ar det inte alltid sa latt for uppgiftslamnaren att svara pa-fra
gan om exempelvis bransch eller antalet anstallda. Och aven om
svaret ar korrekt sa ar det inte alltid latt atiolka svaret.

Vad galler branschtillnérighet kan ett féretag vara engagerat i
manga olika verksamheter. Vidare kan verksamheten ha bytt karak
tar 6ver tiden utan att uppgifterna har andrats. Slutligen ar det inte
alltid s& latt att placera verksamheterritt bransch.

Hur manga anstéllda ett foretag har kan tyckas enkelt att avgora
men ar inte alltid det. Ett foretag som expanderar eller krymper kan
ha olika manga anstallda vid olika tidpunkter under aret. Och hur
ska de som jobbar deltid, timavidnade, s@ngsarbetare och ersattare
raknas? | vilken utstrackning deldgarna uppfattar sig sjalva sor an
stéllda vet vi inte heller.

Vad galler foretagets geografiska lage sa bestams det av foretag
ets juridiska sate. Delar av verksamheten kan dock vara belagen pa
andra stéllen. En korrekt uppgift om ett féretags lokalisering beho
ver sdledes inte saga nagot om var den egentliga verksamheten be
drivs.

En sista reservation maste ocksa goras for det faktum att alla- del
agareinte lamnar in nagon K1@blankett vilket ar den huvudsakliga
kédllan for den information vi har. Som tidigare ndmnts ar det bara
nodvandigt att lamna in en Kléblankett om man tar ut ndgon ut
delning eller avyttrar aktier i foretaget. Hur manga faandoretags
delagare som inte lamnar in nagondikett vet vi inte.

| texten nedan beskrivs enbart effekterna av utredningens huvud
forslag, dvs.alternativ 3. | tabellerna i tabellbilagan finns emellertid
aven effekterna av de alternativa férslagen med.

Branscher

Branscherna paverkas lite olika men dgdr inte att saga att nagon viss
bransch paverkas patagligt mer an de andra. Beroende pa bransch
tillhorighet varierar den genomsnittliga 6kningen av skattemellan
11000 och 53700 kronor per deklarationsblankett. Sett i relation till
utdelningarna sa variationen dock mindre. Den minsta 6kningen
uppgar till drygt 5 procent av utdelningarna och den hdgsta till knappt

9 procent. Branschen offentlig forvaltning som har den minsta
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okningen matt i kronor ligger bland de hogsta matt i procent av
utdelningama. Okningen i varje enskild bransch fragér av tabell
19.5 i tabellbilagan.

Storleken pa foretaget

Storlek pa ett foretag kan méatas pa olika satt. Har studeras delagare
i foretag indelade med avseende péa antalet anstallda och antalet del
agare.

Foérutom &ndringen av skattesatserna sa ar det skarpningen av
huvudregeln som genererar de storsta skattehdjningarna. Bed
rade skattesatserna paverkar alla i stort sett lika mycket. Skémgen
av huvudregeln paverkar daremot delagarna i olika utstréicig.

Effekterna av &ndringarna av huvudregeln kommer diga. av
att ett givet léneunderlag inte genererar lika mycket I6baserat
utrymme som tidigare och av att farre kommer att uppfylla 16re
uttagskravet och darmed gar miste om mojligheten att berakna ett
[6bnebaserat utrymme.

Det finns ett starkt samband mellan storleken pa foretaget och
valet av regel, oavsett om vi mater det i termer av antal delagare eller
antal anstéllda. De mindre foretagen anvander oftast foreinkys-
regeln. Ju stdrre foretaget areasbto storre ar sannolikheten att del
agarna anvander huvudregeln.

En annan féréandring &r slopandet av kapitalandelskravet. Forslaget
har inte s& stor offentligfinansiell effekt men ar starkt korrelerat till
storleken pa foretaget. Det berér dessutom en fidallandevis stor
andel av alla delagare i de storre foretagen och far darmed ett stort
genomslag pa skatten.

Antal anstallda

De minsta skattehdjningarna, matt som andel av utdelningarna,
aterfinns i foretag utan, eller med ett fatal anstalld och i foretag
med manga anstéllda. De stérsta hojningarna far delagare i foretag
med mellan 5 och 20 anstéllda. Okningen av skatten fordelad efter
antalet anstallda framgar av tabell 19.6 i tabellbilagan.

Att skattehdjningarna blir lagre for deldgare i de minsta fére
tagen forklaras av att forenklingsregeln anvands i stérre utstrack
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ning i de mindre foretagen an i de stbrre. | de storsta foretagen
anvands forvisso huvudregeln ofta men samtidigt paverkas de av
slopandet av kapitalandelskravet i stérre utstrackning &n ohéndre
foretagen. | foretag med manga anstéllda kan dessutom forslaget
att inféra en trappa vid berakningen av det |6nebaserade utrymmet
antas fa mindre effekt pa skatten an i foretag med fa anstéallda. Ju
stérre I16nesumman ar desto mindre andel av den tlatdonesum
man aterfinns i de lagre trappstegen av trappan.

Antal delagare

For delagare i féretag med upp till 20 deldgare ar variationerna i hur
mycket skatten 6kar sma och utan synbar systematik. Skattetidp-
arna, som andel av utdelningarna, varieraellan 5,4 och 8,%rocent

| foretag med fler &n 20 delagare &r skattehojningarna daremot pa
tagligt lagre. For deldgare i féretag med fler an 2@lagare varierar
skatteékningen mellan 1,6 och 4,8 procent. Okningeav skatten
fordelad pa antalet delzaye framgar av tabell 19.7 i tabellbilagan.

Liksom nér foretagen sorteras efter antalet anstéllda &r det sanno
likt det slopade kapitalandelskravet och trappan vid berakningen av
det lI6nebaserade utrymmet som forklarar de lagre skattehojning
arna i de store foretagen. Eventuellt hade man kunnat vénta sig att
skatten skulle 6ka mindre aven i foretag med farre delagare da det
ar vanligare att férenklingsregeln anvands dar, precis som i foretag
med f& anstallda. Resultaten frdn modellkérningarna talar dock fo
att skattehdjningarna inte blir 1agre for delagare i foretag med ett
fatal delagare an i foretag med fler delagare.

Det finns en skillnad mellan foretag med fa delagare och med fa
anstéllda som kan forklara det. Andelen delagare som byter fran
huvudregeln till forenklingsregeln ar storst i foretag med fa an
stallda respektive fa delagare. Andelen sjunker sedan ju fler delagare
eller anstéllda foretaget har. Minskningen av andelen som byter
regel gar dock fortare i forhallande till antalet delagaan i forhalk
ande till antalet anstallda.

Det ar inte regelbytet i sig som orsakar skattehdjningen, regel
bytet gors ju for att minska skatten, utan det ar snarare en indika
tion pa nagot annat. | det har fallet p4 att delagarna inte langre upp
fyller 16neuttagskravet och darmed inte heller kan berékna ett I6ne
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baserat utrymme. Att inte kunna berakna ett Ionebaserat utrymme
riskerar att hoja skatten kraftigt. Det kan da vara lonsamt att byta
till forenklingsregeln.

Den skattehtjande effekten av att dejgarna inte uppfyller 16ne
uttagskravet paverkar delagarna relativt sett lika oberoende av an
talet anstallda. Daremot varierar det forhallandevis mycket med
antalet deldagare. Resultatet av det ar att for delagare i féretag med
fa delagare sa verkar det utdda anvandandet av forenklingsregeln
mot lagre skattehojningar jamfért med delagare i foretag med fler
delagare, men samtidigt verkar forlusten av mdjligheten att berakna
ett Idnebaserat utrymme mot storre skattehéjningar.

Regionala aspekter

For att studera eventuella regionala skillnader har en uppdelning pa
lan gjorts. Fordelningen pa lan framgar av tabell 19.8 i tabellbilagan.
Det mest sldende ar hur sma variationerna ar i jamforelse med de
tidigare indelningarna. Som andel av utdelningarna varierkatse-
hojningarna mellan 4,8 och 8,4 procent.

For att undersoka om det finns nagon skillnad mellan olika kom
muner som inte framgar av uppdelningen i lan har aven en uppdel
ning enligt Tillvaxtsverkets kommuntypsindelning gjortsAv tabell
19.9 framgar Okingen av skatten fordelad pa&kommuntyperna
landsbygdskommuner, tédta kommuner och storstadskommunénte
heller en sadan uppdelning tyder p& nagra systematiska skilera
mellan olika regioner.

Delagarnas I6ner

Forslagens effekter har aven studerats fufin en uppdelning pa del
agarnas loner. En av effekterna ar att en storre andel av deldgarnas
utdelningar kommer att beskattas som inkomst av tjanst i stéllet
for som inkomst av kapital. Hur mycket skatten 6kar for den en
skilda delagaren kommer darmedtabero pa vilken marginalaskatt
delagaren har. Man kan saledes forvanta sig att skatten kommer att
Oka mer for hoginkomsttagare an for laginkomsttagare. Detta be
kraftas ocksa i stort av tabell 19.10 i tabellbilagan, dar 6kningen av
skatten redovisas forded pa delagarnas loneuttag fran famans
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bolaget. Av tabellen framgar dock att for delagare med ett I6ne
uttag 6ver 900000 kronor ar skattedkning nagot mindre an for del
agare med lagre loneuttag. Aven detta kan vara en effekt av att en
trappa infors i beékningen av det I6nebaserade utrymmet.

19.8  Ovriga effekter

Utover de offentligfinansiella malen som anges i direktiven kan de
foreslagna atgarderna paverka legitimiteten och effektiviteten i
systemet.

Utredningen foreslar ett antal olika férandringar av 32treglerna.
Enligt de berdkningar som gjorts kommer de att leda till en 6kning
av skatteintakterna. De berékningar som utredningen gjort tar hén
syn till en viss anpassning hos delagarna. Det gar dock inteudé:
sluta att anpassningarna blir mesmfattande och pa sa satt minskar
de offentligfinansiella effekterna jamfort med vad utredningen kom
mit fram till. Det ar utredningens uppfattning att anpassnirayna
inte bara kan bli mer omfattande utan att de sannolikt ocksa blir mer
omfattande. Det ardock en svar uppgift att kvantifiera omfattingen
av dessa anpassningar. De offentligfinansiella effaka kan ocksa
bli lagre beroende pa att utredningen gjort for f@iktiga antagan
den i berakningarna.

Aven om utredningen foreslar ett antal foranghgar av reglerna
sa kvarstar regelverket i sin helhet. Inte desto mindre kan de fére
slagna forandringarna forvantas ha en positiv inverkan pa regel
verkets effektivitet och legitimitet.

Forslaget att inféra samma effektiva skattesats for kapitalinkomst
beskattad utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar som
géaller for andra onoterade andelar samt férslaget @an gemensam
takregel for utdelningar och kapitalvinster som beskattas som 4in
komst av tjanst bidrar till ett enhetligare och 6verskadlige regel
verk.

Slopandet av kapitalandelskravet innebar i och for sig ingen
skarpning av regelverket, snarare tvartom, men forslaget undan
rojer den troskeleffekt som uppstar om en delagares andel minskar
till strax under kravet. P& grund av denna trosledfekt kan kapitat
andelskravet leda till att verksamheter inte expanderar om fler-del
agare skulle innebara att en eller fler delagare hamnar under kapital
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andelskravet. Det kan aven ha effekten att verksamheter delas upp i
mindre enheter av rent skattenssiga skal.

Utredningen foreslar ett inforande av en stegvis 6kning av den
andel av I6neunderlaget som utgdr I6nebaserat utrymme. Btgu
ment for att inte inféra en stegvis 6kning av den andel av lamaeler-
lagetsom utgdr I6nebaserat utrymme ar att degér det férdelaktigt
att sla ihop verksamheter bara i syfte att kunna utnyttja en sa stor
andel av I6neunderlaget som maijligt, vilket var fallet innan 2014.
Genom att dela upp I6neunderlaget pa delagarna innan det lone
baserade utrymmet berdknas och in&fter s undanrojs emellertid
detta argument.

Med dessa tre atgarder, slopat kapitalandelskrav, inforandet av
en trappa vid berakningen av det |6nebaserade utrymmet samt en
uppdelning av I6neunderlaget pa delagarna finns inte langre nagra
skattemassiga sk&are sig for att sla ihop verksamheter eller att dela
upp dem. Foérslagen 6kar med andra ord neutraliteten i dbatt-
ningen av féretag av olika storlekar.

Utéver en individualisering av loneunderlaget foreslar utred
ningen aven en individualisering av h@uttagskravet. Att bara indi
vidualisera l6neunderlaget och inte l6neuttagskravet skulle skapa en
omotiverad inkonsekvens vilket i sin tur skulle undergrava regel
verkets legitimitet.

Utover de effekter som beskrivits ovan kan man i och for sig
tankasig att sysselsattningen paverkas pa lang sikt. Ett 6kat skatte
uttag for foretag, framforallt i ett inledningsskede, kan paverka be
nagenheten att starta foretag.

Om de foreslagna reglerna gor att farre foretag etableras kan det
fa effekter pa sysselsattnigen i ett senare skede. Utredningen har
dock ingen mojlighet att kvantifiera en eventuell effekt pa syssel
séttningen.

Slutligen sa innebéar forslaget om andrade regler vid generations
skiften att det har inforts neutralitet i beskattningen av kapital
vinster vid dverlatelser till narstaende och till icke narstadende.

Effekter pa konkurrensen

Resultaten av modellsimuleringarna tillater inga langtgaende slut
satser om hur konkurrensen paverkas. En viss tendens finnsdatk
agare i de storsta foretagen far gat lagre skattehojningar an évriga
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delagare. Vilken praktisk betydelse det har ar svarare att uttala sig
om da de mindre foretagen sannolikt ofta agerar pa andra markna
der &n de storsta foretagen, aven om det naturligtvis forekommer
att de agerar pa samanmarknad.

En annan effekt av de foreslagna reglerna ar att nyetablerade
foretag inte kommer att kunna tillgodogora sig sparade gréans
belopp i samma utstrdckning som aldre foretag har haft mojlighet
att gora. Sa aven om aldre foretag och nyetablerade mdtamma
regler idag, sa kan de aldre dra nytta av tidigare ars formanligare
regler vilket inte nyetablerade kan. Nyetablerade foretag kommer
darfor i vissa fall riskera att beskattas hardare &n aldre foretag.

Beskattning av avkastning fran olika foretagsformer

Avkastning pa satsat kapital i noterade foretag, onoterade foretag
och famansforetag beskattas olika. Utdelning fran noterade foretag
beskattas med 30 procent, utdelning fran onoterade beskattas med
25 procent och den del av utdelningen fran famanséitag som be
skattas som kapitalinkomst inom gransbeloppet beskattas med
20 procent och med 30 procent fér den 6verskjutande delen. | och
med utredningens forslag kommer den del av utdelningen fran fa
mansforetag som beskattas som kapitalinkomst att jamsasl med
skatten pa utdelning fran onoterade foretag. Den lagre skattesats
som fortfarande kommer att galla utdelning fran famansforetag och
onoterade foretag jamfort med skattesatsen pa utdelning fran nete
rade foéretag motiveras med den hdgre risk som dadavesteringar
anses ha.

Effekter for Skatteverket och férvaltningsdomstolarna

De forandringar som utredningen foreslar innebar att foramighgar
maste goras i K1lblanketten vilket medfor vissa merkostrder for
Skatteverket. Enligt Skatteverketippskattas kostnaderna for andring
arnai K10-blanketten till cirka 350000 kronor. Denna uppskatt
ning inkluderar dock inte eventuella merkostnader for extern och
intern information, kontrollbehov med mera.

Det finns en tendens att de rattsliga processex 6kar i samband
med lagandringar. Detta far konsekvenser for Skatteverket ochfor
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valtningsdomstolarna. Nagon storre 6kning av mangden arenden
och mal forvantas dock inte, utan det kan hanteras inom Skatte
verkets och forvalthningsdomstolarnas ordinarieevksamhet.

Effekter pa jamstalldheten

Forandringarna av 3:12eglerna riktar sig inte pa nagot satt speci
ellt till man eller kvinnor. Oberoende av om delagaren &r en man
eller kvinna blir effekterna av regel&ndringarna desamma. Daremot
ar den évervagandeajoriteten av alla deldgare man. Cirka 75 pent

av alla Kleblanketter 2014 lamnades av mén enligt Skatteket.
Man kommer séledes i storre utstrackning an kvinnor att beréras av
de andrade reglerna.

19.8.1 EU-ratt

Utredningen ska enligt direktiven gora e EU-rattslig analys av de
atgarder som dévervagd)l.a. med avseende pa EU:s regler om fri
rérlighet och reglerna om statligt stéd. Forandringarna ar i enlighet
med EU:s regler om fri rorlighet och utgdr inte heller ett statligt
stod.

De féreslagna forandingarna av 3:12eglerna dverensstammer,
enligt utredningen, ocksa med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU.?

19.8.2 Behov av informationsinsatser

Det finns behov av informationsinsatser fér de som bertrs av for
slaget. Framforallt &r det Slatteverket som behéver informera om
forandringarna i 3:12reglerna och andrade deklarationsblanketter.

2 Jfr 6 § 6 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

438



SOU2016:75 Konsekvenser av utredningens forslag

Tabellbilaga
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Tabell 19.5 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, férdelat pa bransch

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Bransch Antal K10:o0r Utdelning Berdknad skatt Forandring i kronor Alt 3
Alternativa forslag avseende

Totalt Med >0 enligt gallande det lonebaserade utrymmet som andel av

utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2h Alt 3 utdelningen,%
Jord, skog och fiske 10 309 2216 403 500 87 100 22 600 23 300 22 400 22 200 55
Mineralutvinning 468 161 850 100 170 600 51600 53 500 50 300 49 500 58
Tillverkning 24791 8414 402 800 84 300 29 500 32900 28 000 28400 7,1
El, gas, vdrme och kyla 1091 194 348 000 72 600 26 800 29 800 22 600 27500 79
Vatten och avlopp 578 199 369100 74 300 33300 39400 32000 30 600 8,3
Bygg 42 785 16 096 298 900 62 400 22 500 25600 21500 21700 73
Handel 57310 16 973 462 000 99 100 34 600 38700 32900 32900 7,1
Transport och magasinering 15105 4520 344 400 70 700 24 100 26 000 23200 23300 6,8
Hotell och restaurang 12 620 2 832 296 600 63 000 19 800 22 800 19300 19200 6,5
IT och kommunikation 26194 10 658 348100 84700 19 100 21700 17 300 17700 51
Finans och férsékring 17199 8478 861 200 195 400 55 800 63 100 52 500 53700 6,2
Fastighet 19342 6 946 541300 122 600 36 800 40 500 35200 35500 6,6

Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 84 575 37659 400100 88000 31700 36 000 28 900 30000 7.5



Uthyrning, fastighetsservice,

resetjanster och andra stddtjanster 12 701 4325 367300 75600 30900 35800 28 600 29900 81
Offentlig forvaltning 29 22 135000 27000 11 600 11600 11600 11000 8,2
Utbildning 6 350 2 206 213700 44100 17700 19200 17 200 16 900 79
Vérd och omsorg 15820 9339 288 600 60 600 25200 27 800 24 400 24100 83
Kultur, ndje och fritid 7322 1993 229100 51600 23100 24 300 22700 20500 89
Annan service 6 236 1616 185200 40000 13 600 15000 13 100 13 000 7,0
Uppgift saknas 70 682 19 830 560 100 131700 38100 43700 35500 37000 6,6
Samtliga branscher 431 507 154 677 427 100 94 600 31000 34900 29100 29 600 6,9

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna. berakningar

AnmAl t 1, U, alt3 avser de olika alternativen avseendeettbamktSchahlonbetppprn féranklingsredeln,l © n e
om forenklingsregeln anvands i ett foretagdéiréaieelopp inte berakndagatens odvriga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomshnittliga vardena for utdelningar ocheskatiaite for de som faktiskt far ndgon utdelning respektive betalar ndgon skatt.



Tabell 19.6 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, fordelat efter antalet anstillda

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Antal Antal K10:0r Utdelning Berdknad skatt Forandring i kronor Alt3
anstillda Totalt Med >0 enligt géllande Alternativa forslag avseende det Ionebaserade utrymmet som andel av
utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen

0 128 428 36 929 293 600 71300 17 300 17700 17 200 17 200 59

1 75372 28 283 266 700 63 300 15 800 16 000 15700 14900 56

2 43123 16 252 242 900 53 100 21000 21700 20700 19500 8,0

3 23 054 8273 268 100 60 500 23900 25 800 22 600 21 300 7.9

4 17 194 6 443 353 400 84 500 24 800 28100 23100 22000 6,2

5 13145 5171 291700 60 300 33400 38700 30 600 29 800 10,2

6 10 049 4193 327 800 68 400 34700 41 800 31900 31200 9,5

7 8117 3444 352 200 76 100 34 800 43 500 31900 31200 89

8 6 839 3029 361200 75200 40 800 51500 37400 36700 10,2

9 5493 2420 384 900 80700 41600 51200 37500 37600 9,8

10 4575 2 169 423 600 91300 45500 58 200 41100 41200 9,7

11-20 23197 11423 580 900 120900 57500 70 500 50 600 53 200 9,2

21-50 15504 8 866 934 800 198 600 68 900 80 800 61300 68 300 73

51-100 5080 3349 1292 500 266 600 80 700 93 400 72700 84 100 6,5



101-250 3073 1933 1966 500 408700 101 600 111 200 97 800 101 900 52

251- 3560 2923 1717000 357700 81100 83 300 80000 82100 4.8
Uppgift saknas 45704 9577 431500 99 800 28700 34 200 26 900 28700 6,7
Samtliga 431507 154677 94 600 31 000 34 900 29 000 29 600 6,9

Kalla Statistiska centralbyrdns databas FRIDA och egna. berakningar

AnmAl t 1, U, alt3 avser de olika alternativen avseendeettbamktSchahlonbetppprn féranklingsredeln,l © n e
om forenklingsregeln anvands i ett foretag far arets gransbelopp intéiperéke dwiiga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomsnittliga vardena for utdelningar ocheskétigite for de som faktiskt far ndgon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.7 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, fordelat efter antalet delagare

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.

| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Antal Antal K10:o0r Utdelning Berdknad skatt Foradndring i kronor Alt3
deldgare Totalt Med >0 enligt géllande Alternativa forslag avseende det Ionebaserade utrymmet som andel av
foretaget utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt3  utdelningen, %

1 204 470 71350 440 700 98 800 30900 34000 30900 29300 6,6
2 137 134 46 261 357 600 76 500 28 600 32300 26700 27 400 78
3 39009 13971 465 100 104 200 34000 39000 29900 32600 7,0
4 22076 8329 492 100 107 600 37300 42 600 31800 36200 74
5 8950 3500 544700 121900 37900 43000 32600 37100 6,8
6 4260 1722 459 900 110 800 35900 40 200 27700 33000 7,2
7 2121 878 878 900 182 800 67 800 81300 51300 63 300 7,2
8 1448 641 532 700 111100 47 200 52 800 36100 44900 8,4
9 873 397 559 100 120500 36 000 45900 23100 30200 54
10 850 432 630 300 128 500 50 600 66 800 34900 49 100 78

11-20 3550 2040 464 000 112000 38700 56 700 21400 41100 8,9



21-50 2961 2090 352900 85100 13 300 18700 9500 13300 3,8

51-100 1063 683 516 700 127100 7500 8200 7100 8300 1,6
101-250 877 641 389 800 89 600 9500 9500 9500 9500 2,4
251- 1865 1742 512 300 110 600 23 300 26 400 21 800 24 500 438
Samtliga 431 507 154 677 427100 94 600 31000 34 900 29000 29 600 6,9
Kalla Statistiskeentralbyrans databas FRIDA och egna beréakningar
AnmtAl t 1, U, alt3 avser de olika alternativen avseend eettbamktschablonbetpppn foranklingsredeln,l © n e

om forenklingsregeln anvéttéiretag far arets gransbelopp inte beraknas i delagarens 6vriga féretag, enhetliga effektiva skattesatadrefékattdslsomg
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomshnittliga vardena for utdelningar och skatt ar beraknade for de som faktiskt far ndgon utdelniégoresgattive betalar n



Tabell 19.8

Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, férdelat pa lan

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.

| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Lan Antal K10:o0r Utdelning Berdknad skatt Forandring i kronor Alt3

Totalt Med >0 enligt géllande Alternativa forslag avseende det Ionebaserade utrymmet som andel av

utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen
Stockholm 119 084 47 440 483 300 110500 33 300 38200 30500 31500 6,5
Uppsala 13 047 4 869 341 400 77900 23 400 26 600 21 800 22 200 6,5
Sodermanland 8535 3189 418 300 90 300 29000 31300 28 200 28100 6,7
Ostergdtland 15141 5503 369 200 75700 32500 35800 30900 31100 8,4
Jonkdping 13 648 5353 492 700 103 700 35300 38500 34000 34 300 7,0
Kronoberg 7141 2672 369 200 81200 26100 29200 24900 25100 6,8
Kalmar 8326 3031 347 600 72000 27500 30400 26 400 26 800 17,7
Gotland 2522 737 240 700 50 000 20100 21600 19600 19500 8,1
Blekinge 4518 1511 364 200 78 000 28 200 31000 27 200 26 800 74
Skane 47 144 16 742 385700 83800 32200 36 400 29900 30500 79
Halland 13 848 5103 438 900 102 300 28 800 32400 271700 27 400 6,2
Véstra Gotaland 65 157 24 647 477 200 102 500 36000 40 800 33600 34900 73
Vérmland 9081 3209 329 200 71700 25500 28 800 24 500 24 900 7,6
Orebro 9023 3254 356 000 73600 29700 32700 28 600 28700 8,1



Véstmanland 8750 3477 351200 77400 26 300 28 700 25000 24700 7,0

Dalarna 10 552 3754 329900 74 100 22 000 24 100 21200 21 200 6,4

Gavleborg 9172 3210 337 800 71900 25300 28 100 24 500 24 200 1,2

Véasternorrland 8776 2 946 422 400 106 400 21300 23 800 20200 20 200 43

Jamtland 5462 1768 317 300 65 500 24 500 27 600 23700 23 400 74

Vésterbotten 10 269 3569 379600 79000 27700 30200 26 700 27 400 1,2

Norrbotten 8532 3147 402 200 85500 27900 30700 26 800 27 300 6,8

Uppgift saknas 33779 5546 372600 87900 23 600 26 200 22 300 22 200 6,0

Hela riket 431507 154 677 427100 94 600 31000 34 900 29 000 29 600 6,9

Kélla Statistiska gentralbyréns databas FRIDA och egna. berakningar

AnmAl t 1, U, alt3 avser de olika alternativen avseendeettbamktSclkahlonbetpppn foranklingsregeln,l ° n e

om forenklingsregeln anvands i ett foretag far arets gransbelopp intégeréke dviidga foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomshnittliga vardena for utdelningar ocheskatiaite for de som faktiskt far nagon utdelning respektive betalar nagon skatt.



Tabell 19.9 Genomsnittlig skatt per K10 pa utdelningar, férdelat pa kommuntyp

Niva 2014 uppraknad till 2018 ars priser, enligt géllande regler samt férandring av férslagen i kronor.
| forandringarna ingar aven forandringarna av arbetsgivaravgifter, bolagsskatt och andrad inkomstskatt pa grund av att I6nen hojts.

Kommuntyp Antal K10:o0r Utdelning  Berdknad skatt Forandring i kronor Alt3
Totalt Med >0 enligt gdllande  Alternativa forslag avseende det lonebaserade utrymmet  som andel av
utdelning regler Alt 1 Alt 2a Alt 2b Alt 3 utdelningen
Landsbygdskommun 59916 19 601 381900 81400 27200 29 800 26 300 26 500 7,0
Tata kommuner 174 939 65 040 387 200 84500 28500 31600 27 200 27 300 7,1
Storstadskommuner 162 873 64 490 485900 109500 35200 40 600 32200 33500 6,9

6,9

Kalla Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna. berékningar

AnmtAl t 1, U, alt3 avser de olika alternativen avseend eettbamktschablonbetpgpn foranklingsredeln,l © n e
om férenklingsregeln anvands i ett foretag far arets gransbelopp intégerdke dviige foretag, enhetliga effektiva skattesatser for utdelningar som beskattas som
inkomst av kapital, ett slopande av kapitalandelskravet samt ett hojt tak for tjanstebeskattade utdelningar.

De genomshnittliga vardena for utdelningar ocheskétiaite for de som faktiskt far ndgon utdelning respektive betalar ndgon skatt.



